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РЕФЕРАТ

Дипломная работа содержит 62 с., 51 источник.

ЦЕНТРАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ, ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ
КОМИССИЯ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ТЕРРИТОРИАЛЬ-
НАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ, УЧАСТКОВАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ
КОМИССИЯ, ОКРУЖНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ, ПОЛНОМОЧИЯ
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ

Систематичность проведения выборов является одной из гарантий реали-

зации демократического характера Российского государства. Обеспечением по-

рядка проведения выборов и подсчета голосов непосредственно занимаются из-

бирательные комиссии. Следовательно, определение статуса и полномочий из-

бирательных комиссий России является весьма актуальным.

Целью бакалаврской работы является анализ норм, определяющих статус

российских избирательных комиссий различного уровня, и выработка предло-

жений по совершенствованию правового регулирования их деятельности.

Объектом исследования выпускной квалификационной работы являются

общественные отношения, регулирующие российское избирательное законода-

тельство и практику организации выборов, в свете деятельности избирательных

комиссии по подготовке и проведению выборов.

Предметом исследования является правовой статус избирательных ко-

миссий всех уровней, положение избирательных комиссий в системе государ-

ственных и муниципальных органов, взаимоотношения между избирательными

комиссиями и органами власти.
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ, СОКРАЩЕНИЯ

ИКМО – Избирательная комиссия муниципального образования;

ИКС РФ – Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации;

ОГВ – Органы государственной власти;

ОИК – Окружная избирательная комиссия;

ТИК – Территориальная избирательная комиссия;

УИК – Участковая избирательная комиссия;

ФОИВ – Федеральные органы исполнительной власти;

ЦИК РФ – Центральная избирательная комиссия Российской Федерации.
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях демократизации современного российского общества возрас-

тает необходимость повышения эффективности социальных институтов и форм

непосредственного народовластия, обеспечивающих политическую активность

граждан. Этому вопросу придается государственное значение.

Теоретическое признание и законодательное закрепление в Конституции

1993 года Российской Федерации в качестве демократического государства,

обусловливает необходимость формирования правового механизма реализации

народовластия. Важнейшим звеном этого механизма являются избирательные

комиссии, представляющие собой органы публичной власти, призванные осу-

ществлять подготовку и проведение выборов.

Радикально изменилось избирательное законодательство России. К

настоящему времени накопилась обширная практика проведения выборов на

основе этого законодательства.

Организация выборов специальными органами - избирательными комис-

сиями – является одним из принципов проведения выборов в Российской Феде-

рации. Поэтому статус избирательных комиссий играет принципиальную роль

и во многом определяет сам процесс выборов, степень гарантированности кон-

ституционных прав избирать и быть избранным, доверие граждан к результатам

выборов.

Основная цель – проанализировать юридические нормы, определяющие

статус российских избирательных комиссий различного уровня, и выявить про-

блемы, связанные с этим статусом.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

- обобщить современные теоретико-правовые сведения избирательных

комиссиях в России;

- изучить становления российского законодательства регламентирующее

правовой статус и деятельность избирательных комиссий и охарактеризовать

его состояние;
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- изучить порядок формирования, структуру и функции избирательных

комиссий;

- подвести итоги и предложить рекомендации  по совершенствованию из-

бирательного законодательства.

Таким образом, объектом данного исследования являются российское из-

бирательное законодательство и практика организации выборов, в свете дея-

тельности избирательных комиссии по подготовке и проведению выборов.

Предмет исследования – правовой статус избирательных комиссий всех

уровней, положение избирательных комиссий в системе государственных и му-

ниципальных органов, взаимоотношения между избирательными комиссиями и

органами власти.

Проблемы избирательного права современной России рассматривали в

своих работах С. А. Авакьян, Ю. А. Веденеев, A. A. Вешняков, А. В. Зиновьев,

A. B. Иванченко, В. В. Игнатенко, С. Д. Князев, Е. И. Колюшин, О. Е. Кутафин,

В. В. Лапаева, В. И. Лысенко, В. В. Маклаков, М. С. Матейкович, А. Е. Постни-

ков, Б. А. Страшун, В. И. Фадеев и др. Теоретическую основу исследования со-

ставляют положения и выводы ученых в области теории государства и права,

конституционного и избирательного права, в первую очередь, – С. А. Авакьяна,

М. В. Баглая, Е. А. Постникова, Б. А. Страшуна. Вместе с тем основные работы

ученых по избирательной тематике посвящены анализу избирательного права в

целом, некоторые из них затрагивают отдельные стороны исследуемой темы

лишь в общем плане. Работы, связанные с правовым статусом избирательных

органов, составляют лишь небольшую долю в общем объеме этих исследова-

ний. Между тем, регламентация правового статуса избирательных органов яв-

ляется важнейшей составляющей избирательного права в целом.

Основные методы, использованные в работе – исторический метод, поз-

воляющий рассматривать изменение содержания и форм избирательного зако-

нодательства, регулирующего деятельность избирательных комиссий. В про-

цессе исследования использовались и сравнительный метод, позволяющий со-

отнести опыт законодательного регулирования правоотношений, возникающих
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в практической деятельности избирательных комиссий в различных субъектах

Российской Федерации. Особое внимание придается общелогическим методам:

исследования анализу и синтезу, индукции и дедукции, абстрагированию, ана-

логии и сравнению.

Информационную базу составили различные источники права, в том чис-

ле Конституция Российской Федерации, федеральные и региональные норма-

тивные акты, подробно регламентирующие организацию и порядок проведения

выборов в различные органы государственной власти и местного самоуправле-

ния, документы, учебные, монографические и иные публикации, данные о фор-

мировании и деятельности избирательных комиссий, а также обобщение изби-

рательной практики.
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1 ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СТАТУСА ИЗБИРА-
ТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ

1.1 Понятие правового статуса избирательных комиссий в России

Правовой статус избирательных комиссий является предметом активного

обсуждения специалистов по избирательному праву1. Можно утверждать, что

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» более четко по сравнению с предыдущим аналогичным Законом опреде-

лил статус некоторых видов избирательных комиссий. И все-таки проблема

статуса избирательных комиссий в Российской Федерации далека от разреше-

ния.

Рассмотрим понятие статуса избирательных комиссий. Энциклопедиче-

ский словарь по конституционному праву определяет статус органа или органи-

зации как «оформленное нормативным актом положение этого органа или ор-

ганизации... Характеризует их природу, место в системе общественных отно-

шений и субъектов права, важнейшие права и обязанности, формы (порядок) их

реализации и принимаемые при этом акты или совершаемые действия»2.

Правовой статус избирательных комиссий есть законодательно закреп-

ленная совокупность их взаимоотношений с органами власти, организациями,

гражданами, а также совокупность их законодательно установленных полномо-

чий. Таким образом, в данном случае к правовому статусу комиссий не отнесен

порядок их работы и структура системы избирательных комиссий. Эти харак-

теристики тесно связаны с правовым статусом, но они являются внутренними

характеристиками данной системы. Статус - это внешняя характеристика изби-

рательной комиссии или системы избирательных комиссий, которая отражает

взаимодействие избирательных комиссий с другими органами и организация-

ми, хотя в конечном счете внешнее проявление определяется внутренними ха-

1 Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации: учебник для вузов / под ред.
А. В. Иванченко. М.: Юрайт, 2015. С. 67.
2 Конституционное право: энциклопедический словарь / отв. ред. С. А. Авакьян. М., 2001. С. 59.
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рактеристиками (кадровым составом, порядком работы и пр.) в рамках внешних

ограничений.

А. В. Иванченко определяет понятие «статус избирательных комиссий» в

узком смысле как «совокупность прав и обязанностей (полномочий) по обеспе-

чению надлежащих условий для организации свободного волеизъявления изби-

рателей, порядок образования, способ формирования состава и срок полномо-

чий, подконтрольность и ответственность, гарантии деятельности по осуществ-

лению полномочий»3. Статус избирательных комиссий в широком смысле, по

А. В. Иванченко, – это «политико-правовое положение комиссий в структуре и

механизме функционирования государственных органов, особенности взаимо-

действия комиссий с органами местного самоуправления, общественными объ-

единениями, иностранными наблюдателями и другими участниками избира-

тельного процесса»4.

Следует выделить основные компоненты правового статуса избиратель-

ных комиссий Российской Федерации:

- избирательные комиссии – постоянно действующий орган, занимает

особое место в системе государственных органов и механизме функционирова-

ния принадлежащей народу всей полноты государственной власти;

- избирательные комиссии – многоуровневые и многофункциональны

элементы единой системы избирательных комиссий в Российской Федерации,

постоянно действующие на профессиональной основе, призванные обеспечить

волеизъявление избирателей в ходе проведения свободных выборов;

- компетенция избирательных комиссий, их права, обязанности, ответ-

ственность за соблюдение требований законодательства о выборах и реализа-

цию предоставленных полномочий;

- механизм и порядок формирования, срок полномочий избирательных

комиссий;

- механизм взаимодействия с другими государственными органами и ор-

3 Иванченко А. В. Избирательные комиссии в РФ: история, теория, практика. М., 1996. С. 56.
4 Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации: учебник для вузов / под ред.
А. В. Иванченко. М.: Юрайт, 2015. С. 134.
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ганами местного самоуправления, а также с субъектами избирательного про-

цесса.

С. Д. Князев определяя понятие «статус избирательных комиссий», счи-

тает, что «в основе правового статуса избирательных комиссий лежит принцип

независимости органов, осуществляющих организацию и проведение выбо-

ров»5. С этим утверждением можно согласиться, однако следует заметить, что

одной лишь независимости для описания статуса избирательных комиссий не-

достаточно.

С нашей точки зрения, компонентами правового статуса избирательных

комиссий надо считать:

- правила формирования избирательных комиссий;

- независимость (самостоятельность, автономность) избирательных ко-

миссий (в пределах их компетенции) от органов власти и самоуправления, не-

вмешательство в деятельность комиссий законодательных (представительных)

и исполнительных органов государственной власти, органов местного само-

управления, организаций, должностных лиц, иных граждан;

- финансовые и материально-технические государственные и муници-

пальные гарантии деятельности комиссий;

- обязательность решений комиссий, принятых в пределах их компетен-

ции, для определенных субъектов избирательного процесса;

- полномочия (права и обязанности) комиссий.

Если говорить о современном состоянии избирательных комиссий в Рос-

сийской Федерации, то можно утверждать, что такие избирательные комиссии,

как ЦИК РФ и избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, в

связи с их изменившимся правовым статусом уже не могут рассматриваться в

качестве непосредственной формы самоорганизации избирателей.

ЦИК РФ и избирательные комиссии субъектов Федерации являются гос-

ударственными органами, а территориальные комиссии (в том числе комиссии

5 Князев С. Д. Правовой статус избирательных комиссий в Российской Федерации: перспективы развития //
Журнал российского права. 1999. № 10. С. 37.
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муниципальных образований) могут быть муниципальными органами. Осталь-

ные комиссии не получили какого-либо государственного или общественного

статуса.

Если исходить из классификации по признаку «государственный (муни-

ципальный) – общественный», то следует предположить, что все комиссии, не

являющиеся государственными или муниципальными органами - обществен-

ные органы. Но поскольку избирательные комиссии, очевидно, не являются

общественными объединениями в смысле Федерального закона от 19.05.1995

№ 82-ФЗ «Об общественных объединениях», постольку утверждение о том, что

они – общественные органы, выглядит довольно бессодержательным. Сам по

себе вопрос о том, являются ли избирательные комиссии государственными

или общественными органами, представляется некорректным хотя бы в силу

того, что понятие «общественный орган» расплывчато и юридически неопреде-

ленно.

Избирательные комиссии любого уровня наделены властными полномо-

чиями и, следовательно, обладают одним из признаков государственного или

муниципального органа. Конечно, говорить о том, что избирательные комиссии

– это общественные органы, можно в том смысле, что они состоят из граждан,

не являющихся государственными служащими, и не работают постоянно. Но

некоторые государственные органы действительно могут не состоять из госу-

дарственных служащих, а некоторые создаются на определенное время, до за-

вершения решения каких-либо задач.

Вопрос о том, являются ли избирательные комиссии государственными

органами, необходимо рассмотреть с двух точек зрения. Мы можем встать на

точку зрения, что придание государственного статуса возможно только путем

издания правового акта. Например, избирательные комиссии субъектов Феде-

рации, как и ЦИК РФ, обозначены как государственные органы непосредствен-

но в Законе об основных гарантиях прав граждан избирать.

Поэтому более обоснованным представляется подход, при котором отне-

сение органа к категории государственных или муниципальных производится
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на основе рассмотрения формальных признаков этого органа.

Избирательные комиссии представляют собой систему избирательных

комиссий, и на этом основании дается единая характеристика статуса избира-

тельных комиссий. Так, А. С. Автономов указывает, что избирательные комис-

сии образуют «единую систему избирательных комиссий с ЦИК во главе»6. За-

метим, что выражение «система избирательных комиссий» употребляется даже

в названии ст. 20 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на

участие в референдуме граждан Российской Федерации». Сам факт объедине-

ния избирательных комиссий в систему провоцирует рассмотрение всех комис-

сий как имеющих единый – либо государственный, либо негосударственный -

статус.

Таким образом, все избирательные комиссии обладают признаками госу-

дарственных или муниципальных органов, но наделены не характерной для

любых других государственных органов спецификой. В частности, мы уже ука-

зывали, что один субъект может сочетать в себе различные статусы. Избира-

тельные комиссии (ЦИК РФ и избирательные комиссии субъектов Федерации)

одновременно выступают в качестве и управляющего субъекта, поскольку при-

нимают управленческие решения, и контролирующего субъекта (в части кон-

троля за порядком формирования и расходования избирательных фондов кан-

дидатов, избирательных блоков и избирательных объединений), и контролиру-

емого субъекта (подконтрольны Счетной палате РФ, осуществляющей финан-

совый контроль за порядком расходования средств, выделяемых из государ-

ственного бюджета избирательным комиссиям всех уровней).

Обязательным атрибутом понятия «правовой статус» является его юри-

дическая закрепленность в нормативных документах.

В последние десятилетия правовое положение избирательных комиссий

неуклонно укреплялось, что выразилось в законодательном придании им стату-

са государственных или муниципальных органов, увеличении гарантий дея-

тельности комиссий и их членов.

6 Автономов А. С. Избирательная власть. М., 2002. С. 74.
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Таким образом, «правовой статус избирательных комиссий» – это зако-

нодательно закрепленное гарантированное положение избирательных комис-

сий, характеризующее их сущность, место в системе общественных отношений

и субъектов права, устанавливающее важнейшие права и обязанности, формы

(порядок) их реализации и принимаемые при этом акты или совершаемые дей-

ствия, по обеспечению надлежащих условий для организации свободного воле-

изъявления избирателей.

1.2 Нормативно - правовое закрепление деятельности избирательных

комиссий

Указом Президента Российской Федерации от 20 декабря 1993 г. № 2227

«О мерах по совершенствованию избирательной системы в Российской Феде-

рации» была образована постоянно действующая Центральная избирательная

комиссия Российской Федерации, которая возглавляла систему избирательных

комиссий, образуемых для проведения выборов федеральных органов государ-

ственной власти, проведения референдума (всенародного голосования), выбо-

ров представительных органов государственной власти края, области, города

федерального значения, автономной области, автономного округа. Был сфор-

мирован аппарат ЦИК, обеспечение ее деятельности возлагалось на Управление

делами Президента Российской Федерации. Законы 1994 – 1997 гг. укрепили

систему избирательных комиссий, возглавляемую ЦИК России. В частности,

были созданы постоянно действующие избирательные комиссии субъектов

Российской Федерации, а позднее – к 2002 – 2003 гг. – территориальные (рай-

онные и городские) избирательные комиссии7.

Российское избирательное право является одной из наиболее интенсивно

развивающихся областей конституционного права. В период с 1989 года, когда

были проведены первые альтернативные выборы Съезда народных депута-

тов СССР, в РСФСР, а затем в России было принято более десяти общероссий-

ских законов, регулирующих исключительно избирательный процесс.

7 Миронов Н. Институт избирательных комиссий в России: тенденции развития и роль в избирательном процес-
се // Сравнительное конституционное обозрение. 2007. № 2. С. 48.
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В 1994, 1997 и 2002 годах были приняты три последовательно отменяв-

шие друг друга федеральных закона с одинаковым названием «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации» – законы, которые являются основополагающими для дру-

гих федеральных и региональных избирательных законов. В результате этой

эволюции российское избирательное законодательство приобрело вид, в основ-

ном соответствующий международным избирательным стандартам8.

Можно утверждать, что законодательное регулирование избирательного

процесса стало более подробным и четким. Однако следует заметить, что рос-

сийское избирательное законодательство претерпевало именно эволюционные,

а не революционные изменения; оно сохраняет определенные черты, унаследо-

ванные от законодательства советского периода. В такой преемственности есть

как положительные, так и отрицательные стороны.

Одним из значительных недостатков российского избирательного законо-

дательства является унаследованная им от советского законодательства недо-

статочная определенность статуса избирательных органов, то есть органов, ор-

ганизующих и проводящих выборы. Иначе говоря, «недоопределенность» пра-

вового статуса российских избирательных комиссий, а в некоторой степени и

сама концепция системы избирательных комиссий, негативно влияет на инсти-

тут российских выборов в целом.

В ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие

в референдуме граждан Российской Федерации»9, глава, посвященная избира-

тельным комиссиям, увеличилась в объеме (по сравнению с предыдущим Зако-

ном о гарантиях избирательных прав) почти в полтора раза. При этом более

четко были прописаны процедуры формирования и полномочия комиссий,

уточнена иерархия избирательных комиссий. Можно сказать, что сделан шаг

вперед в направлении уточнения правового статуса избирательных комиссий.

8 Эбзеев Б. С. Конституция, власть и свобода в России: опыт синтетического исследования. М.: Юрайт, 2014. С.
78.
9 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. №
24.  Ст. 2253.
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Тем не менее, большая часть проблем, касающихся статуса избирательных ко-

миссий и системы избирательных комиссий в целом, осталась нерешенной.

В соответствии со ст. 3 Конституции РФ высшим непосредственным вы-

ражением власти народа являются референдум и свободные выборы. Адекват-

ное выражение этой власти опосредуется организационной деятельностью из-

бирательных комиссий, которые обеспечивают подготовку и проведение выбо-

ров и референдумов. Статьей 32 Конституции РФ определены основы избира-

тельного права граждан РФ и их права участвовать в референдуме. Часть вто-

рая этой статьи определяет, что граждане имеют право избирать и быть избран-

ными в органы государственной власти и местного самоуправления, а так-

же участвовать в референдуме, а часть третья – что не имеют право избирать и

быть избранными граждане, призванные судом недееспособными, а также со-

держащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. Данному праву

граждан соответствует обязанность всех органов государственной власти и ор-

ганов местного самоуправления обеспечить его реализацию10.

В целях реализации этих конституционных положений указан-

ные государственные органы, прежде всего, обязаны сформировать избира-

тельные комиссии в порядке, предусмотренные законами и принять все необ-

ходимые меры по обеспечению их деятельности.

Федеральный Закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» - один из основных документов, регулирующих деятельность избира-

тельных комиссий, именно он определяет: систему и статус избирательных ко-

миссий, комиссий референдума (ст. 20); порядок формирования и полномочий

избирательных комиссий субъектов РФ (ст. 23); организацию деятельности ко-

миссий (ст. 28);  статус членов комиссий (ст. 29);  гласность комиссий (ст. 30);

обработку итогов голосования (ст. 69);  порядок определения результатов вы-

боров (ст. 70) и другое.

10 Конституция Российской Федерации: комментарий / под общей ред. Б. Н. Топорнина, Ю. М. Батурина,
В. Г. Орехова. М.: Юридическая литература, 1994. С. 191.
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ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации» отражает:  подготовку и проведение выборов де-

путатов Государственной Думы, обеспечение реализации и защиты избира-

тельных прав граждан (ст. 18); порядок назначения и срок полномочий членов

избирательной комиссии с правом совещательного голоса (ст. 22); обязанность

государственных и муниципальных органов оказывать избирательным комис-

сиям содействие в реализации их полномочий в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации о выборах и референдумах; обязанность предо-

ставлять избирательным комиссиям не позднее чем в пятидневный срок со дня

обращения бесплатное эфирное время для информирования избирателей (ст.

23); полномочия избирательной комиссии субъекта Федерации (ст. 26); финан-

совое обеспечение избирательных комиссий (ст. 70); контрольно-ревизионные

службы при избирательных комиссиях (ст. 71)11.

ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» 12 регламентирует

порядок формирования Центральной избирательной комиссии Российской Фе-

дерации, избирательных комиссий субъектов Федерации. В нем, в частности,

перечислены полномочия, статус, порядок формирования, организация дея-

тельности и требования к избирательным комиссиям субъектов Федерации по

проведению выборов Президента Российской Федерации.

ФЗ «О государственной автоматизированной системе Российской Феде-

рации «ВЫБОРЫ» регулирует отношения13, возникающие при использовании

ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов и референдума, при экс-

плуатации и развитии ГАС «Выборы», а также при решении с ее использовани-

ем задач, не связанных с выборами и референдумом. Определяет полномочия

избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, в области исполь-

зования, эксплуатации и развития ГАС «Выборы».

11 Федеральный закон от 18.05.2005 № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Российская газета. 2005. 24 мая. № 3.
12 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (ред. от
13.07.2015) // Российская газета. 2003. 16 января. № 4.
13 Федеральный Закон от 10.01.2003 № 20-ФЗ «О государственной автоматизированной системе Российской
Федерации «ВЫБОРЫ» // Российская газета. 2003. 15 января. № 23.
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Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

определяет перечень правонарушений14 и меру ответственности за их соверше-

ние. Уголовный Кодекс Российской Федерации определяет перечень15 преступ-

лений и меру ответственности за их совершение.

Естественно, деятельность избирательных комиссий страны и проведение

выборов регламентируются конкретными нормативными правовыми актами,

составляющими определенную систему, в которой выделяются три уровня:

- федеральный уровень Конституция Российской Федерации от 12 декаб-

ря 1993 года; Федеральные законы от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации», от 26.11.1996 № 138-ФЗ

«Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации изби-

рать и быть избранными в органы местного самоуправления», от 27.07.2004 №

79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», от

21.02.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и

др.);

- региональный уровень, применительно к Амурской области: Устав (Ос-

новной закон) Амурской области 13.12.1995, Законы Амурской области от

08.04.2013 «О референдуме Амурской области», от 08.07.1998 года «Об изби-

рательной комиссии Амурской области», от 13.12.1995 года «О выборах губер-

натора Амурской области», от 06.03.2012 года «О выборах депутатов Законода-

тельного Собрания Амурской области» и др.;

- муниципальный уровень – уставы муниципальных образований.

В целом можно отметить, что ныне действующая нормативная база изби-

рательного права является достаточно разработанной и охватывает довольно

широкий круг вопросов, связанных с осуществлением гражданами своего ак-

14 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от
15.02.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1.
15 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (в ред. от 01.05.2016) // Собрание законода-
тельства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954
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тивного и пассивного избирательного права. При этом в ней все же присут-

ствуют некоторые недостатки, связанные с усложнением отношений в сфере

избирательного права, что является предпосылкой ее дальнейшего совершен-

ствования.

1.3 Система избирательных комиссий в России

Избирательные комиссии обеспечивают реализацию и защиту избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции, осуществляют подготовку и проведение выборов и референдумов в РФ.

Комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государствен-

ной власти и органов местного самоуправления. Решения и иные акты комис-

сий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для федеральных орга-

нов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ,

государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов,

избирательных объединений, общественных объединений, организаций, долж-

ностных лиц, избирателей и участников референдума. Решения и иные акты

комиссий не подлежат государственной регистрации.

В Российской Федерации действуют следующие избирательные комис-

сии, комиссии референдума:

- Центральная избирательная комиссия РФ (ЦИК России) – является фе-

деральным государственным органом, организующим подготовку и проведение

выборов, референдумов в России в соответствии с компетенцией, установлен-

ной ФЗ16, иными федеральными законами;

- избирательные комиссии субъектов РФ (ИКС РФ) – являются государ-

ственными органами субъектов РФ, организующими подготовку и проведение

выборов, референдумов в России в соответствии с компетенцией, установлен-

ной ФЗ17, иными федеральными законами, а также законами субъектов РФ;

16 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. №
24. Ст. 2253.
17Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. №
24. Ст. 2253
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- избирательные комиссии муниципальных образований (ИКМО) – явля-

ются избирательными комиссиями, организующими в соответствии с законом

субъекта РФ, уставом муниципального образования подготовку и проведение

выборов в ОМСУ, местного референдума. Особенность статуса избирательной

комиссии муниципального образования заключается в том, что она является

муниципальным органом и при этом не входит в структуру органов местного

самоуправления. Связано это с тем, что избирательная комиссия муниципаль-

ного образования не решает вопросов местного значения, что является одним

из важнейших признаков органа местного самоуправления;

- окружные избирательные комиссии (ОИК) – формируются в случаях,

предусмотренных законом, при проведении выборов по одномандатным и (или)

многомандатным избирательным округам; полномочия ОИК могут возлагаться

на иные избирательные комиссии;

- территориальные (районные, городские и другие) комиссии (ТИК, ТКР)

– положение территориальных комиссий в системе государственных органов в

субъектах РФ определяется законами субъекта РФ, ТКР – для руководства дея-

тельностью участковых комиссий, сформированных на участках референдума,

которые образованы на судах, находящихся в плавании, и полярных станциях,

- участковые комиссии (УИК, УКР) – комиссии, созданные для обеспече-

ния процесса голосования избирателей, участников референдума и подсчета го-

лосов избирателей, участников референдума; на выборах в ОМСУ, при прове-

дении местного референдума полномочия участковой комиссии могут быть

возложены на иную комиссию, действующую в границах избирательного

участка, участка референдума, УКР – формируются на участках референдума,

которые образованы за пределами территории РФ.

Система избирательных комиссий в Российской Федерации основана на

принципах федерализма и местного самоуправления, выражающихся в разгра-

ничении предметов ведения и полномочий между разными уровнями публич-

ной власти, территориальности организации публичной власти, а также прин-

ципе разделения властей.
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Избирательные комиссии не образуют централизованную систему. Феде-

ральные законы о выборах устанавливают соподчиненность и распределение

полномочий между комиссиями только применительно к проведению выборов

в федеральные органы государственной власти. Вместе с тем согласно п. 10 ст.

20 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации» решения вышестоящей комиссии,

принятые в пределах ее компетенции, обязательны для нижестоящих комиссий.

Это приводит к тому, что возникают судебные споры, связанные с более четким

уяснением пределов деятельности соответствующих избирательных комиссий.

Особенно остро это проявляется в ситуациях, когда в единый день голосования

проводятся выборы разных уровней. Представляется оправданной определен-

ная конкретизация полномочий избирательных комиссий при совмещении в

единый день голосования выборов разного уровня.

1.4 Состав и внутренняя структура избирательных комиссий в Рос-

сийской Федерации

Важнейшим элементом конституционно-правового статуса коллегиаль-

ных субъектов правоотношений является их состав и внутренняя структура. Без

определения данных компонентов в конституции, законе или подзаконном

нормативном правовом акте о статусе соответствующего лица сложно предста-

вить какое-либо его функционирование, направленное на реализацию установ-

ленной компетенции.

Термин «состав» имеет множественное содержание. Согласно толковому

словарю18, под составом понимается совокупность людей или предметов, обра-

зующих целое. В юридической науке термин «состав» употребляется не только

в отношении конституционно-правового статуса органов и организаций, но и

лиц, его образующих. С термином «состав» тесно связана другая конституци-

онно-правовая категория – «внутренняя структура». Для сложных по своему

внутреннему строению субъектов конституционных отношений понятие внут-

ренней структуры является более широким по сравнению с термином «состав».

18 Черепанов В. А. Конституционное право России: курс лекций. Ставрополь: АГРУС,  2013. С. 201.
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В более простых по внутреннему строению субъектах конституционных отно-

шений понятия «состав» и «внутренняя структура» нередко используются в

тождественном значении. Однако и в этом случае следует учитывать, что поня-

тие «внутренняя структура» охватывает в большей мере динамику обществен-

ных отношений, в то время как термин «состав» – преимущественно их стати-

ку, т.е. фактическое состояние на определенный момент времени.

Проблематика состава и внутренней организации избирательных комис-

сий включает в себя, по крайней мере, следующие вопросы: каков численный

состав комиссии; обладают ли члены комиссии равным статусом или их статус

различен; имеются ли в составе комиссии должностные лица или внутренние

органы со своей компетенцией; создается ли в структуре комиссии вспомога-

тельный аппарат государственных или муниципальных служащих. Как прави-

ло, вышестоящие избирательные комиссии имеют более развернутую внутрен-

нюю структуру, а нижестоящие комиссии – меньшую по численности и струк-

турной насыщенности.

Количественный состав избирательных комиссий должен быть оптималь-

ным с точки зрения целей правового регулирования. Цель обеспечения публич-

ности, прозрачности, независимости, беспристрастности избирательных комис-

сий диктует необходимость включения в их состав как можно большего числа

членов. С другой стороны, чрезмерно высокая численность членов избиратель-

ных комиссий затрудняет организацию их работы, снижает эффективность их

деятельности, порождает дополнительные расходы за счет средств государ-

ственных и муниципальных бюджетов.

Применительно к участковым избирательным комиссиям важное значе-

ние имеет также численность избирателей, проживающих на территории соот-

ветствующих участков, а также функциональные обязанности членов комиссии

по организации процесса голосования, подсчета голосов и определения резуль-

татов волеизъявления граждан. При недостаточном количестве членов участко-

вых избирательных комиссий может сложиться ситуация очередей избирате-

лей, затянуться по времени процесс первичного подсчета избирательных бюл-
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летеней, осложняться процедура голосования с помощью переносного избира-

тельного ящика. Имеет значение вид проводимых выборов и количество сов-

мещенных выборов. При проведении выборов в представительный орган требу-

ется большее количество членов участковой комиссии, чем при организации

выборов должностных лиц. При совмещении нескольких выборов требования к

количественному составу членов участковых избирательных комиссий также

возрастают.

Изложенные обстоятельства позволяют сформулировать вывод о необхо-

димости диспозитивного правового регулирования количественного состава

участковых избирательных комиссий. Орган, уполномоченный на определение

количества членов участковых избирательных комиссий, должен иметь воз-

можность варьировать численный состав комиссий в зависимости от вышена-

званных обстоятельств. Согласно п. 3 ст. 27 ФЗ «Об основных гарантиях изби-

рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции» численность членов участковой комиссии находится в зависимости от ко-

личества избирателей на избирательном участке, однако законом устанавлива-

ется не «твердая» цифра, а диапазон количества членов (до 1 001 избирателя –

от 3 до 9; от 1001 до 2001 избирателя – от 7 до 12; свыше 2001 избирателя – от 7

до 16)19.

Данное законодательное решение в целом соответствует методологии

диспозитивного правового регулирования. Однако его можно подвергнуть кри-

тике по следующим основаниям. Во-первых, трудно объяснить логику законо-

дателя, при которой «нижний» порог количества членов участковой комиссии

является одинаковым при числе избирателей от 1001 до 2001 и свыше 2001 (в

обоих случаях – 7 членов). Во-вторых, при совмещении нескольких выборов и

референдумов, использовании сложных избирательных систем может потребо-

ваться большее число членов участковой комиссии, чем 9, 12 и 16 соответ-

ственно.

19 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. №
24. Ст. 2253.
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Кроме того, нельзя не учитывать подвижность численности избирателей в

связи с миграционными процессами, достижением несовершеннолетними из-

бирательного возраста и т.д. В результате возможны существенные колебания

численности избирателей (менее 1001 и более 1001, менее 2001 и более 2001) в

течение срока полномочий участковой комиссии. При таких обстоятельствах

численность членов участковых комиссий может входить в противоречие с

требованиями закона (несмотря на строгое соблюдение закона в момент фор-

мирования персонального состава участковой комиссии). А это – основание для

признания в судебном порядке состава участковой комиссии незаконным (мо-

гут возникнуть сомнения и в законности проведения выборов в целом).

В связи с вышеизложенным полагаем целесообразным п. 3 ст. 27 ФЗ «Об

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме

граждан Российской Федерации» изложить в следующей редакции:

«3. Число членов участковой комиссии с правом решающего голоса опре-

деляется формирующими ее территориальной комиссией либо должностным

лицом в зависимости от числа избирателей, участников референдума, зареги-

стрированных на территории соответствующего избирательного участка,

участка референдума, как правило, в следующих пределах:

а) до 1001 избирателя – 3 - 9 членов участковой комиссии;

б) от 1001 до 2001 избирателя – 6 - 12 членов участковой комиссии;

в) более 2000 избирателей – 9 - 15 членов участковой комиссии».

Далее состав и внутренняя структура участковых избирательных комис-

сий определяются соотношением равенства и неравенства их членов. Законода-

тель многократно упоминает о равенстве членов избирательных комиссий всех

уровней, однако в избирательных комиссиях наблюдается институт должност-

ных лиц (председатель, заместитель председателя, секретарь комиссии), что

свидетельствует о фактическом неравенстве их статуса 20 . С одной стороны,

должностные лица избирательных комиссий в качестве членов комиссий поль-

20Миронов Н. И. Институт избирательных комиссий в России: тенденции развития и роль в избирательном
процессе // Сравнительное конституционное обозрение. 2007. № 2. С. 48.
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зуются равными правами и несут равные обязанности наряду с правами и обя-

занностями других членов комиссий. Но с другой – само по себе выделение за-

конодателем института должностных лиц свидетельствует об отступлении от

принципа равноправия. Более того, законодатель возлагает на должностных лиц

дополнительные права и обязанности, которых нет у других членов соответ-

ствующей комиссии.

Данная проблема характерна не только для статуса избирательных комис-

сий. Практически во всех других случаях, когда мы наблюдаем правовое регу-

лирование организации и деятельности коллегиальных субъектов публичного

права, законодатель варьирует положения о равенстве статуса членов коллеги-

ального органа и одновременном выделении дополнительных прав и обязанно-

стей соответствующих должностных лиц21.

Председатели, заместители председателей и секретари избирательных

комиссий фактически руководят избирательным процессом, в то время как со-

гласно требованиям законодательства данное руководство возлагается на кол-

легиальные по своему составу избирательные комиссии, которые должны дей-

ствовать самостоятельно, независимо, беспристрастно и непредвзято, особенно

если это касается каких-либо «указаний» со стороны должностных лиц комис-

сий, тем более – негласных установок, направленных на поддержку конкретно-

го кандидата, политической партии и т.п.

В современной публицистике, политологии и журналистике этот феномен

часто называют «административным ресурсом». Сущность «административно-

го ресурса» состоит в неконституционном и противозаконном вмешательстве

административных органов в процесс свободных демократических выборов,

что предполагает создание необоснованных предпочтений одним кандидатам

или партиям в противовес другим, стимулирование отказа в регистрации кан-

дидатов или списков кандидатов по надуманным основаниям, аннулирование

уже состоявшейся регистрации кандидатов, возбуждение судебных процессов

21 Баглай  М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник для вузов. 3-е изд., изм. и доп. М.:
Инфра-М, 2013.  С. 564.
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против политических оппонентов, активное использование подконтрольных

государству СМИ в целях ограничения избирательной конкуренции и т.п.22 Все

указанные виды противоправной деятельности могут осуществляться админи-

стративными органами не напрямую (это не входит в их компетенцию), но кос-

венно, через влияние на деятельность избирательных комиссий. Причем сде-

лать это посредством стимулирования поведения должностных лиц избира-

тельных комиссий значительно проще, чем воздействовать на их «рядовых»

членов23. Последние могут оказаться «несговорчивыми», обжаловать противо-

правное вмешательство в уполномоченных органах, включая судебные инстан-

ции, предать огласке нежелательные для распространения факты и т.д.

Упомянутые формы «взаимодействия» административных органов и

должностных лиц избирательных комиссий в процессе избирательной кампа-

нии имеют не просто противоправную, неконституционную природу. В боль-

шинстве случаев они подпадают под действие уголовного законодательства (ст.

141 – 142 УК РФ)24. В целом уголовное законодательство сравнительно надеж-

но защищает общество от произвольных действий административных органов и

их противоправного вмешательства в деятельность избирательных комиссий.

Чтобы избежать возможного подключения «административного ресурса»,

следует развивать равноправие членов участковых избирательных комиссий

при максимально возможном ограничении роли их должностных лиц. Функции

председателя избирательной комиссии, например, могут возлагаться на членов

комиссии поочередно на основании жеребьевки, сохраняясь в течение одной

избирательной кампании. Председательствовать в заседаниях избирательных

комиссий могут не только председатели комиссий, но и поочередно члены ко-

миссий.

Вместе с тем с точки зрения процесса управления избирательной кампа-

нией такие нововведения могут привести к определенным трудностям. Для того

22 Чуров В. Е., Эбзеев Б. С. Демократия и управление избирательным процессом: отечественная модель // Жур-
нал российского права. 2013. № 11. С. 15.
23 Колюшин Е. И. Выборы и избирательное право в зеркале судебных решений. М.: Норма,  2012. С. 65.
24 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (в ред. от 01.05.2016) // Собрание законода-
тельства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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чтобы обеспечить соблюдение законодательства о выборах (в современной

России – весьма сложного, объемного, содержащегося в различных источниках,

включая законодательство субъектов РФ и нормативные правовые акты орга-

нов местного самоуправления), требуется определенная (высокая) квалифика-

ция. Подобную квалификацию в отношении должностных лиц избирательных

комиссий обеспечить проще, чем касаемо всех других членов избирательных

комиссий.

Как правило, в промежутках между избирательными кампаниями Цен-

тральная избирательная комиссия РФ и избирательные комиссии субъектов РФ

проводят обучающие семинары, знакомят должностных лиц территориальных,

окружных и участковых избирательных комиссий с изменениями в законода-

тельстве, сложившейся правоприменительной практикой, проверяют их знания

и практический опыт. Гарантировать такое же качество подготовки всех других

членов избирательных комиссий, не являющихся их должностными лицами,

весьма затруднительно, также это повлечет за собой дополнительные расходы

за счет средств соответствующих бюджетов.

Председатель участковой избирательной комиссии несет личную, персо-

нальную ответственность за строгое и точное соблюдение норм избирательного

законодательства в процессе организации голосования, подсчета голосов изби-

рателей и определения результата их волеизъявления. Если обязанности пред-

седателя комиссии будут поочередно возлагаться на других членов, могут воз-

никнуть дополнительные сложности с качеством организации публичных вы-

боров.

Однако эти возражения, могут быть устранены посредством введения в

состав участковых избирательных комиссий на правах полноценного участника

без права голосования профессиональных юристов, представляющих государ-

ственные интересы.

Возможно, эти нововведения позволили бы добиться большего доверия

общества к избирательной системе, «прозрачности» избирательного процесса, в

конечном итоге – гарантировали бы полноценную реализацию конституцион-
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ной нормы о том, что носителем суверенитета и единственным источником

власти в России является ее многонациональный народ25.

25 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (ред. от 21.07.2014) // Собрание законодательства РФ. 2014.
№ 31. Ст. 4398.
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2 КОМПЕТЕНЦИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИС-
СИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2.1 Порядок формирования избирательных комиссий

Центральная Избирательная Комиссия России является федеральным

государственным органом, организующим подготовку и проведение выборов,

референдумов в России в соответствии с компетенцией, установленной ФЗ «Об

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме

граждан Российской Федерации». Следует подчеркнуть, что ЦИК России

названа государственным органом, но не органом государственной власти.

ЦИК России действует на постоянной основе и является юридическим

лицом. Согласно статье 8 Регламента ЦИК России26 место постоянного нахож-

дения Комиссии – Россия, г. Москва, Большой Черкасский пер., д. 9.

Срок полномочий ЦИК России, совпадает со сроком на который избира-

ется Государственная Дума – пять лет. До внесения Федеральным законом от

04.06. 2010 № 117-ФЗ изменения этот срок был установлен как четыре года, что

совпадало с прежними сроками полномочий Президента РФ, Государственной

Думы. Как отмечалось авторами законопроекта, изменение сроков полномочий

избирательных комиссий обусловлено увеличением срока полномочий Госу-

дарственной Думы; также учтено, что законодательство большинства субъектов

РФ предусматривает пятилетний срок полномочий законодательных (предста-

вительных) ОГВ субъектов РФ, представительных органов и должностных лиц

местного самоуправления; указанные органы принимают непосредственное

участие в формировании избирательных комиссий; соответственно, обеспечи-

вается синхронизация сроков формирования избирательных комиссий и даль-

нейшего участия комиссий в организации и проведении выборов в соответ-

ствующие органы27.

26 Постановлением ЦИК России от 05.12.2012 № 152/1137-6 «Порядок формирования резерва составов участко-
вых комиссий и назначения нового члена участковой комиссии из резерва составов участковых комиссий» //
Вестник ЦИК России. 2012. № 12.
27 Веденеев Ю. А. Избирательная власть: исторический контекст, политико-правовая сущность и механизм
осуществления. М.: Юрайт, 2013. С. 135.
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В состав членов ЦИК России с правом решающего голоса входит 15 чле-

нов: пять членов ЦИК России назначаются Государственной Думой. Кандида-

туры предлагают фракции, иные депутатские объединения в Государственной

Думе, а также депутаты Государственной Думы. Назначение от одного депу-

татского объединения в Государственной Думе более одного представителя в

ЦИК России не допускается; пять членов ЦИК России назначаются Советом

Федерации. Кандидатуры предлагают законодательные (представительные)

ОГВ субъектов РФ и высшие должностные лица субъектов РФ; пять членов

ЦИК России назначаются Президентом РФ.

Единственное квалификационное требование к членам ЦИК России –

наличие высшего образования. Ранее предусматривалось, что члены ЦИК Рос-

сии должны иметь высшее юридическое образование или ученую степень в об-

ласти права. Соответствующее изменение внесено законом, авторами проекта

которого отмечалось, что полномочия избирательных комиссий охватывают не

только вопросы права, но и финансовые вопросы (финансовый контроль за дея-

тельностью политических партий и избирательных фондов), вопросы взаимо-

действия со средствами массовой информации (требующие журналистской

подготовки), контроль за рекламной деятельностью и прочие вопросы жизнеде-

ятельности общества и государства, что требует у членов соответствующих из-

бирательных комиссий профессиональной подготовки по различным сферам

общественных отношений; наличие у избирательных комиссий правовых

управлений (отделов) в значительной степени обеспечивает надлежащее юри-

дическое качество принимаемых комиссиями решений.

Председатель ЦИК России, заместитель Председателя ЦИК России и сек-

ретарь ЦИК России – должностные лица избираются членами ЦИК России из

своего состава тайным голосованием, на первом заседании ЦИК России из чис-

ла членов ЦИК России с правом решающего голоса тайным голосованием с ис-

пользованием бюллетеней для голосования.

Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации формируют

законодательный (представительный) ОГВ и высшее должностное лицо (руко-



31

водитель высшего исполнительного ОГВ) субъекта РФ, избирательные комис-

сии муниципальных образований – представительный орган муниципального

образования, территориальные – избирательные комиссии субъектов РФ,

окружные избирательные комиссии, участковые комиссии – вышестоящая из-

бирательная комиссия.

Избирательные комиссии муниципальных образований, окружные изби-

рательные комиссии по выборам в органы местного самоуправления, террито-

риальные, участковые комиссии формируются на основе предложений избира-

тельных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к рас-

пределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального

образования.

Кандидатуры для формирования территориальной избирательной комис-

сии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избира-

тельной комиссии, участковой избирательной комиссии предлагают: политиче-

ские партии, а также региональные отделения политической партии в соответ-

ствии с уставом; общественные объединения; избирательные объединения, ко-

торые не являются политическими партиями и которые выдвинули списки кан-

дидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представитель-

ном органе муниципального образования созыва, действующего на момент вне-

сения указанных предложений; собрания избирателей по месту жительства, ра-

боты, службы, учебы; представительный орган муниципального образования

(за исключением внесения предложений при формировании соответствующих

ИКМО); при формировании ТИК – ТИК предыдущего состава; при формирова-

нии ИКМО – ИКС РФ, ИКМО предыдущего состава, а при формировании из-

бирательной комиссии поселения – также избирательная комиссия муници-

пального района, ТИК28.

Количество государственных и муниципальных служащих в ИКС РФ,

ИКМО, ОИК, ТИК, УИК не должно составлять более одной второй от общего

28 Комментарий к ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан РФ». М.: Проспект, 2012. С. 56.
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числа членов избирательной комиссии на протяжении всего периода избира-

тельной кампании.

Законом установлен срок для приема предложений по формированию

ОИК – не менее 10 дней, а для иных комиссий – не менее 30 дней.

Избирательная комиссия субъекта РФ является государственным органам

субъекта РФ действует на постоянной основе и является юридическим лицом.

Срок полномочий ИКС РФ – пять лет.

Состав членов ИКС РФ с правом решающего голоса устанавливается

конституцией (уставом), законом субъекта РФ, в Амурской области состав чле-

нов комиссии определяется – четырнадцать членов с правом решающего голо-

са29. При этом в соответствии с законом число членов ИКС РФ с правом реша-

ющего голоса должно быть не менее 10 и не более 14. Комиссия формируется:

законодательным (представительным) ОГВ субъекта РФ, который назначает

половину членов ИКС РФ (5, 6 или 7 членов соответственно); высшим долж-

ностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного ОГВ

субъекта РФ), который назначает другую половину членов ИКС РФ (5, 6 или 7

членов соответственно).

Полномочиями предложения кандидатур для формирования ИКС РФ об-

ладают политические партии и иные общественные объединения, а также пред-

ставительные органы муниципальных образований, ИКС РФ предыдущего со-

става, ЦИК России.

Избирательные комиссии муниципального образования – это избиратель-

ная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта РФ, уставом

муниципального образования подготовку и проведение выборов в ОМСУ,

местного референдума. Данная избирательная комиссия является муниципаль-

ным органом и не входит в структуру ОМСУ.

Такой статус ИКМО согласуется с понятием ОМСУ, определение которо-

го дано в п. 1 ст. 2 Закона о местном самоуправлении: избираемые непосред-

29 Закон Амурской области от 08.07.1998 «Об избирательной комиссии Амурской области» // Амурская правда.
1998. 08 июля.
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ственно населением и (или) образуемые представительным органом муници-

пального образования органы, наделенные собственными полномочиями по

решению вопросов местного значения. Если по порядку формирования ИКМО

соответствует понятию ОМСУ (речь не идет о случаях возложения полномочий

ИКМО на ТИК), то по выполняемым функциям и соответствующим этим

функциям полномочиям ИКМО к ОМСУ отнесены быть не могут.

Ст. 23 предусматривает возможность возложения полномочий ИКМО на

ТИК, а ст. 26 – возможность возложения полномочий ТИК на ИКМО. Решение

об этом принимает соответствующая ИКС РФ на основании обращения пред-

ставительного органа этого муниципального образования. Полномочия ИКМО

могут возлагаться на УИК, действующую в границах муниципального образо-

вания.

Срок полномочий ИКМО – пять лет. Порядок формирования и полномо-

чия ИКМО устанавливаются федеральным законом и принимаемым в соответ-

ствии с ним законом субъекта РФ, а также уставами муниципальных образова-

ний30. Число членов ИКМО с правом решающего голоса: избирательная комис-

сия муниципального района, городского округа, внутригородской территории

города федерального значения формируется в количестве 8, 10 или 12 членов с

правом решающего голоса; избирательная комиссия поселения формируется в

количестве 6, 8 или 10 членов с правом решающего голоса. При этом преду-

смотрено, что число членов ИКМО устанавливается уставом муниципального

образования.

Формирование ИКМО осуществляется представительным органом муни-

ципального образования, правом внесения предложений по составу членов об-

ладают: политические партии и иные общественные объединения; избиратель-

ные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, допущенные к распределе-

нию депутатских мандатов в представительном органе муниципального образо-

вания; собрания избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы;

30 Игнатенко В. В. Участковая избирательная комиссия: правовой статус, порядок формирования и компетен-
ция: учебное пособие. М.: РЦОИТ, 2013. С. 128.
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ИКМО предыдущего состава; ИКС РФ.

Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмот-

ренных законом, при проведении выборов по одномандатным и (или) много-

мандатным избирательным округам (только при проведении выборов в ОГВ

субъектов РФ, ОМСУ, поскольку выборы в федеральные ОГВ проводятся по

единому федеральному избирательному округу, включающему в себя всю тер-

риторию РФ). Полномочия ОИК могут возлагаться на иные избирательные ко-

миссии – на ИКС РФ, ТИК, ИКМО, УИК.

ОИК, как и УИК, являются постоянно действующими органами. Число

членов ОИК с правом решающего голоса устанавливается законом субъекта

РФ.

Формирование ОИК по выборам в ОГВ субъекта РФ, ОМСУ осуществля-

ет вышестоящая комиссия, а также: ОИК по выборам в ОГВ субъекта РФ фор-

мирует ИКС РФ либо иная вышестоящая избирательная комиссия, а также

предложений представительных органов муниципальных образований, собра-

ний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы;

ОИК по выборам в ОМСУ формирует ИКМО либо ТИК, на которую воз-

ложены полномочия ИКМО, на основе предложений представительных органов

муниципальных образований, собраний избирателей по месту жительства, ра-

боты, службы, учебы.

Территориальные избирательные комиссии относятся к государственным

органам субъектов РФ. Однако в отличие от ИКС РФ, статус которой определен

в ст. 23 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в

референдуме граждан Российской Федерации» 31, положение ТИК в системе

государственных органов в субъектах РФ подлежит определению законами

субъекта РФ.

ТИК действует на постоянной основе, т.е. осуществляет свою деятель-

ность не только в период подготовки и проведения конкретных выборов, рефе-

31Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации»  // Собрание законодательства РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
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рендума. Данная норма соответствует статусу ТИК как государственного орга-

на. Срок полномочий ТИК, совпадающий со сроком полномочий ЦИК России,

ИКС РФ и ИКМО, - пять лет.

ТИК может наделяться статусом юридического лица, если это преду-

смотрено законом субъекта РФ.

Число членов ТИК с правом решающего голоса – не менее 5 и не более

14. В основе должно быть число избирателей, зарегистрированных на соответ-

ствующей территории.

Формирование ТИК осуществляется ИКС РФ, а также определен пере-

чень субъектов права внесения предложений по составу ТИК: политические

партии и иные общественные объединения; избирательные объединения, вы-

двинувшие списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских

мандатов в представительном органе муниципального образования; представи-

тельные органы муниципальных образований; собрания избирателей по месту

жительства, работы, службы, учебы; ТИК предыдущего состава.

УИК, УКР формируются территориальными комиссиями, а на избира-

тельных участках, участках референдума, образованных за пределами террито-

рии РФ, – руководителем соответствующего дипломатического представитель-

ства или консульского учреждения РФ либо командиром воинской части, рас-

положенной за пределами территории РФ32.

Срок полномочий УИК, составляет пять лет. Ранее предусматривалось,

что УИК, как и ОИК в отличие от других избирательных комиссий, комиссий

референдума не являются постоянно действующими органами и формируются

только на период, в который осуществляется подготовка и проведение соответ-

ствующих выборов, референдума.

Число членов УИК с правом решающего голоса Согласно ст. 15 Закона о

выборах Президента РФ33, ст. 21 Закона о выборах депутатов Государственной

32 Матейкович М. С., Сучилин В. Н. Избирательные комиссии муниципальных образований в системе избира-
тельных комиссий //  Конституционное и муниципальное право. 2013. № 10. С. 25.
33 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (ред. от
13.07.2015) // Российская газета. 2003. 16 января. № 4.
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Думы УИК формируется в следующем количестве в зависимости от числа из-

бирателей, зарегистрированных на территории избирательного участка:

- до 1000 избирателей – 3 - 9 членов УИК с правом решающего голоса;

- от 1001 до 2001 избирателя – 7 - 12 членов УИК с правом решающего

голоса;

- более 2000 избирателей – 7 - 16 членов УИК с правом решающего голо-

са.

Также предусмотрено, что в случае совмещения дня голосования на вы-

борах Президента РФ, на выборах депутатов Государственной Думы с днем го-

лосования на выборах в ОГВ субъекта РФ, ОМСУ и (или) на референдуме

субъекта РФ, местном референдуме максимальное количество членов УИК с

правом решающего голоса может быть увеличено, но не более чем на четыре

члена комиссии; при этом дополнительная оплата труда (вознаграждение) дан-

ных членов УИК, а также выплата им компенсации за период, в течение кото-

рого они были освобождены от основной работы, производятся за счет средств

соответствующего бюджета.

В отношении проведения федерального референдума в ст.26 Закона о ре-

ферендуме РФ предусмотрено, что УИК формируется со следующим количе-

ством членов в зависимости от числа участников референдума, зарегистриро-

ванных на территории участка референдума:

- до 1001 участника референдума – 3 - 9 членов комиссии с правом реша-

ющего голоса;

- от 1001 до 2001 участника референдума – 5 - 11 членов комиссии с пра-

вом решающего голоса;

- более 2001 участника референдума – 5 - 15 членов комиссии с правом

решающего голоса.

В случае совмещения дня голосования на референдуме с днем голосова-

ния на референдуме субъекта РФ, местном референдуме и (или) на выборах в

ОГВ субъекта РФ, ОМСУ указанное максимальное количество членов участко-

вой комиссии с правом решающего голоса может быть увеличено, но не более
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чем на четыре члена комиссии.

К субъектам права внесения предложений по составу УИК относятся:

политические партии и иные общественные объединения; избирательные объ-

единения, выдвинувшие списки кандидатов, допущенные к распределению де-

путатских мандатов в представительном органе муниципального образования;

представительный орган муниципального образования; собрания избирателей

по месту жительства, работы, службы, учебы.

К гарантиям реализации данных предложений при формировании УИК

отнесено положение, что не менее одной второй от общего числа членов УИК

должны быть назначены ТИК из кандидатур, предложенных:

- политическими партиями, выдвинувшими федеральные списки канди-

датов, допущенными к распределению депутатских мандатов в Государствен-

ной Думе;

- политическими партиями, выдвинувшими списки кандидатов, допущен-

ными к распределению депутатских мандатов в законодательном (представи-

тельном) ОГВ субъекта РФ; политическими партиями, выдвинувшими списки

кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии с законом

субъекта РФ;

- избирательными объединениями, выдвинувшими списки кандидатов,

допущенными к распределению депутатских мандатов в представительном ор-

гане муниципального образования.

При этом ни одна из указанных категорий субъектов выдвижения канди-

датур не имеет приоритета перед другой при назначении членов ОИК.

Кандидатуры, предложенные в состав УИК но не назначенные членами

комиссии, подлежат зачислению в резерв составов УИК, который формируется

ИКС РФ34.

Таким образом: в соответствии со статьями 24 – 27 ФЗ, избирательные

комиссии формируют: территориальную избирательную комиссию – избира-

34 Постановлением ЦИК России от 05 декабря 2012 г. № 152/1137-6 «Порядок формирования резерва составов
участковых комиссий и назначения нового члена участковой комиссии из резерва составов участковых комис-
сий» // Вестник ЦИК России. 2012. № 12.



38

тельная комиссия субъекта Российской Федерации; избирательную комиссию

муниципального образования – представительный орган муниципального обра-

зования; окружную избирательную комиссию – вышестоящая избирательная

комиссия; участковую избирательную комиссию – территориальная избира-

тельная комиссия.

При рассмотрении кандидатур в состав избирательной комиссии необхо-

димо учитывать положения ст. 29 ФЗ, согласно которым определенные катего-

рии лиц не могут быть членами избирательной комиссии с правом решающего

голоса, а член избирательной комиссии с правом решающего голоса не может

на одних и тех же выборах быть одновременно членом иной избирательной ко-

миссии с правом решающего голоса.

Доля государственных и муниципальных служащих в общей сложности

не может составлять более одной второй от общего числа членов территори-

альной избирательной комиссии, избирательной комиссии муниципального об-

разования, окружной или участковой избирательной комиссии.

При формировании избирательной комиссии рекомендуется учитывать

принцип преемственности в ее работе, целесообразность назначения в ее состав

лиц, имеющих высшее (для участковых избирательных комиссий также сред-

нее) профессиональное образование: юридическое, в области информационных

технологий и автоматизации обработки информации либо иное высшее профес-

сиональное образование, опыт организации и проведения выборов, референду-

мов, а также участие молодежи в работе избирательных комиссий.

Кандидатуры для формирования территориальных избирательных комис-

сий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избира-

тельных комиссий, участковых избирательных комиссий предлагают:

- политические партии, а также региональные отделения политической

партии;

- иные общественные объединения, созданные в любой организационно-

правовой форме;

- избирательные объединения, которые не являются политическими пар-
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тиями и которые выдвинули списки кандидатов, допущенные к распределению

депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования

созыва, действующего на момент внесения указанных предложений;

- собрания избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы;

- представительный орган муниципального образования (за исключением

внесения предложений при формировании соответствующих избирательных

комиссий муниципальных образований);

- при формировании территориальной избирательной комиссии - терри-

ториальная избирательная комиссия предыдущего состава;

- при формировании избирательной комиссии муниципального образова-

ния – избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная

комиссия муниципального образования предыдущего состава, а при формиро-

вании избирательной комиссии поселения - также избирательная комиссия му-

ниципального района, территориальная избирательная комиссия.

2.2 Расформирование избирательных комиссий в России

Статья 31 регламентирует расформирование избирательной комиссии,

комиссии референдума, она может быть расформирована только судом35. Дела

о расформировании ЦИК России в качестве суда первой инстанции рассматри-

ваются Верховным Судом России36; дела о расформировании ИКС РФ, ОИК по

выборам в законодательные (представительные) ОГВ субъектов РФ в качестве

суда первой инстанции рассматривают верховный суд республики, краевой, об-

ластной суд, суд города федерального значения, суд автономной области и суд

автономного округа; дела о расформировании иных комиссий в качестве суда

первой инстанции рассматривают районные суды.

Статья устанавливает исчерпывающий перечень случаев, в которых ко-

миссия может быть расформирована:

- в случае такого нарушения комиссией избирательных прав граждан,

35 Постановлением ЦИК России от 05 декабря 2012 г. № 152/1137-6 «Порядок формирования резерва составов
участковых комиссий и назначения нового члена участковой комиссии из резерва составов участковых комис-
сий» // Вестник ЦИК России. 2012. № 12.
36 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ (ред. от 06.04.2015) //
Российская газета. 2002. 20 ноября. № 220.
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права граждан на участие в референдуме, которое повлекло признание ЦИК

России, ИКС РФ в порядке, установленном ФЗ, иным законом (в т.ч. на основа-

нии решения суда), недействительными итогов голосования на соответствую-

щей территории либо результатов выборов, референдума37;

- неисполнение комиссией решения суда или вышестоящей комиссии,

решений ЦИК России, ИКС РФ, избирательной комиссии муниципального рай-

она, принятых по жалобе на решение или действия (бездействие) комиссии;

- невыполнение комиссией обязанности по назначению выборов, что по-

влекло назначение выборов временной избирательной комиссией по решению

суда.

Право на обращение в суд с заявлением о расформировании соответству-

ющей комиссии могут только лица, установленные федеральным законом38. В

случае если в суд с заявлением о расформировании комиссии обратится субъ-

ект, не указанный в пп. 2-4, либо обратится субъект с нарушением требований,

то судья на основании ГПК РФ отказывает в принятии искового заявления.

Правом на обращение в суд с заявлением о расформировании ЦИК Рос-

сии обладают группа численностью не менее одной трети от общего числа чле-

нов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Правом на обращение в суд с заявлением о расформировании ИКС РФ

обладают: группа численностью не менее одной трети от общего числа членов

Совета Федерации или депутатов Государственной Думы; группа депутатов

численностью не менее одной трети от общего числа депутатов законодатель-

ного (представительного) ОГВ данного субъекта РФ; группа депутатов любой

из избираемых палат законодательного (представительного) ОГВ данного субъ-

екта РФ численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этой

палаты; ЦИК России.

Правом на обращение в суд с заявлением о расформировании ОИК по

выборам в законодательный (представительный) ОГВ субъекта РФ обладают:

37 Определении Судебной коллегии по гражданским делам ВС России от 4 апреля 2003 г. по делу № 53Г03-8
38 Постановления Пленума ВС России от 31 марта 2011 г. № 5 «О защите избирательных прав».
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группа депутатов численностью не менее одной трети от общего числа депута-

тов законодательного (представительного) ОГВ этого субъекта РФ; группа де-

путатов любой из избираемых палат законодательного (представительного)

ОГВ этого субъекта РФ численностью не менее одной трети от общего числа

депутатов этой палаты; ЦИК России; ИКС РФ.

Правом на обращение в суд с заявлением о расформировании ИКМО,

ОИК по выборам в представительный орган муниципального образования, тер-

риториальной, участковой комиссии обладают: группа депутатов численностью

не менее одной трети от общего числа депутатов соответствующего законода-

тельного (представительного) ОГВ субъекта РФ; группа депутатов любой из

избираемых палат законодательного (представительного) ОГВ субъекта РФ

численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этой палаты;

группа депутатов соответствующего представительного органа муниципально-

го образования численностью не менее одной трети от общего числа депутатов

этого органа; ЦИК России; ИКС РФ; с заявлением о расформировании избира-

тельной комиссии поселения – также соответствующая избирательная комиссия

муниципального района. Судебная коллегия отмечает, что кандидату в депута-

ты представительного (законодательного) органа власти муниципального обра-

зования право на обращение в суд с заявлением о расформировании ТИК не

предоставлено39.

Заявление о расформировании комиссии, организующей выборы, рефе-

рендум, подается в период после окончания избирательной кампании, кампа-

нии референдума, но не позднее чем через три месяца со дня окончания изби-

рательной кампании, кампании референдум; заявление о расформировании по-

дается не позднее чем за 30 дней до дня голосования либо после окончания из-

бирательной кампании, кампании референдума, но не позднее чем через три

месяца со дня появления оснований для расформирования комиссии; при про-

ведении повторного голосования заявление может быть также подано в период

после установления итогов голосования на данном участке, но не позднее чем

39 Определении Судебной коллегии по гражданским делам ВС России от 19 мая 2010 г. по делу № 48-Г10-6.
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за семь дней до дня повторного голосования.

Согласно разъяснению, данному в п. 23 Постановления Пленума ВС Рос-

сии от 31 марта 2011 г. № 540 о защите избирательных прав, указанные сокра-

щенные сроки восстановлению не подлежат (соответственно, эти сроки явля-

ются пресекательными).

ГПК РФ детализирует порядок рассмотрения заявлений:

- решение по заявлению о расформировании избирательной комиссии,

комиссии референдума принимается судом не позднее чем через четырнадцать

дней, а в ходе избирательной кампании, кампании референдума – не позднее

чем через три дня со дня поступления заявления в суд41;

- дела о расформировании избирательных комиссий, комиссий референ-

дума рассматриваются судом коллегиально в составе трех профессиональных

судей. Суд извещает избирательную комиссию, комиссию референдума о при-

нятии к рассмотрению заявления о расформировании этой избирательной ко-

миссии, комиссии референдума.

В случае принятия судом решения о  расформировании комиссии:

- ЦИК России формируется в общеустановленном порядке, т.е. Государ-

ственной Думой, Советом Федерации и Президентом РФ;

- в случае расформирования ИКС РФ в период избирательной кампании,

кампании референдума ЦИК России формирует временную ИКС РФ в новом

составе с учетом требований п.1 ст. 29 ФЗ к кандидатам в члены комиссии с

правом решающего голоса. По окончании периода избирательной кампании,

кампании референдума ИКС РФ формируется в общеустановленном порядке,

т.е. ОГВ субъекта РФ;

- в случае расформирования ИКМО в период избирательной кампании,

кампании референдума ИКС РФ формирует временную комиссию в новом со-

ставе с учетом требований п. 1 ст. 29 ФЗ к кандидатам в члены комиссии с пра-

40 Постановление Пленума Верховного Суда  от 31 марта 2011 г. № 5 «О практике рассмотрения судами дел о
защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
41 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ (ред. от 06.04.2015) //
Российская газета. 2002. 20 ноября. № 220.
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вом решающего голоса. По окончании избирательной кампании, кампании ре-

ферендума ИКМО формируется в общеустановленном порядке, т.е. представи-

тельным органом муниципального образования;

- в случае расформирования иных комиссий в период избирательной кам-

пании, кампании референдума вышестоящая комиссия формирует данную ко-

миссию с учетом требований к кандидатам в члены комиссии с правом решаю-

щего голоса, а по окончании периода избирательной кампании, кампании рефе-

рендума – в общеустановленном порядке.

Временная комиссия должна быть сформирована не позднее чем через

три дня после вступления в силу решения суда о расформировании комиссии.

При этом вышестоящей комиссии рекомендовано опубликовать в средствах

массовой информации либо обнародовать иным способом срок и порядок пред-

ставления предложений о кандидатурах в состав временной комиссии.

Вне периода избирательной кампании, кампании референдума новая ко-

миссия должна быть сформирована не позднее чем через один месяц со дня

вступления в силу решения суда о расформировании комиссии (со дня оконча-

ния избирательной кампании, кампании референдума).

Первое заседание временной комиссии созывается комиссией, ее сфор-

мировавшей.

Полномочия временной комиссии начинаются со дня ее первого заседа-

ния и прекращаются в срок, установленный сформировавшей ее комиссией.

Назначение председателя, избрание заместителя председателя и секретаря вре-

менной комиссии осуществляется в порядке, для соответствующей избиратель-

ной комиссии.

При вступлении в законную силу решения суда о расформировании ко-

миссии прекращаются полномочия членов комиссии с правом решающего го-

лоса. Однако при этом не исключена возможность формирования новой комис-

сии из числа и членов расформированной комиссии с правом решающего голо-

са при условии, если персональные действия их не послужили основанием для

расформирования прежней комиссии.
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2.3 Полномочия избирательных комиссий

Центральная избирательная комиссия организует выборы в федеральные

ОГВ, на нее законом возложено руководство деятельностью всех избиратель-

ных комиссий по подготовке и проведению выборов Президента РФ42 и депута-

тов Государственной Думы43, организует референдум РФ.

ЦИК России рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие)

ИКС РФ и их должностных лиц, нарушающих избирательные права граждан и

право граждан на участие в референдуме при проведении выборов в ОГВ субъ-

ектов РФ, референдумов субъектов РФ, выборов в ОМСУ, местных референду-

мов. При этом следует иметь в виду, что решения комиссий об итогах голосо-

вания, о результатах выборов, референдумов обжалуются только в суды соот-

ветствующего уровня.

ЦИК России полномочна определять размер и устанавливать порядок

оплаты труда работников учреждений и организаций, созданных для обеспече-

ния ее деятельности, в пределах ассигнований, предусмотренных  федеральным

бюджетом на очередной финансовый год.

ЦИК России совместно с ИКС РФ во взаимодействии с ФОИВ, органами

исполнительной власти субъектов РФ, ОМСУ и должностными лицами ОМСУ

организует государственную систему регистрации (учета) избирателей, участ-

ников референдума и участвует в осуществлении регистрации (учета) избира-

телей, участников референдума, в т.ч. формирует и ведет регистр избирателей,

участников референдума.

Совместно с ИКС РФ проводит проверки сводных финансовых отчетов и

сведений о поступлении и расходовании средств политических партий, ведет

контроль за источниками и размерами имущества, получаемого политическими

партиями в виде вступительных и членских взносов, пожертвований граждан и

юридических лиц, информирует граждан о результатах этих проверок.

42 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19 –ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (ред. от
13.07.2015) // Российская газета. 2003. 16 января. № 4.
43 Федеральный закон от 18.05.2005 № 51- ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Российская газета. 2005. 24 мая. № 3
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ЦИК России наделена полномочиями по изданию инструкций по вопро-

сам единообразного применения ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Такие

инструкции, обязательные для исполнения, обладают теми существенными

признаками, которые согласно разъяснению, данному в п. 9 Постановления

Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. № 48 «О практике рассмотрения суда-

ми дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части»44,

характеризуют нормативный правовой акт: издание его в установленном по-

рядке управомоченным органом государственной власти, органом местного са-

моуправления или должностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил

поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на не-

однократное применение, направленных на урегулирование общественных от-

ношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

Как следует из нормы п. 13 ст. 20 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», изда-

ваемые ЦИК России инструкции государственной регистрации не подлежат.

ЦИК России дает заключения о соответствии законов и иных норматив-

ных правовых актов субъектов РФ федеральным законам, регулирующим изби-

рательные права и право на участие в референдуме граждан РФ. Постановле-

ния, инструкции и иные нормативные акты Комиссии публикуются в установ-

ленные сроки в журнале «Вестник Центральной избирательной комиссии Рос-

сийской Федерации», а также передаются в средства массовой информации и

размещаются на сайте ЦИК России.

ИКС РФ осуществляет полномочия в соответствии с федеральными зако-

нами, конституцией (уставом), законами субъекта РФ. Она рассматривает жа-

лобы на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий муници-

пальных районов, городских округов, внутригородских территорий города фе-

дерального значения и их должностных лиц, нарушающие избирательные права

44 Постановления Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. № 48 «О практике рассмотрения судами дел об
оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части».
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граждан и право граждан на участие в референдуме при проведении выборов в

ОМСУ, местных референдумов.

Гражданин П. обратился в суд с заявлением о признаний незаконным по-

становления избирательной комиссии одного из субъектов РФ о назначении

председателем территориальной избирательной комиссии района Б., ссылаясь

на то, что, будучи гражданкой Российской Федерации, Б. не утратила и граж-

данство Украины, тогда как в соответствии с подп. а п. 1 ст. 29 ФЗ «Об основ-

ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан

Российской Федерации» граждане РФ, имеющие гражданство иностранного

государства, не могут быть членами избирательной комиссии.

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда РФ

решение суда отменила и прекратила производство по делу, указав следующее.

Разрешая требования П. по существу, суд первой инстанции пришел к

выводу, что он имеет право на обращение в суд с заявлением о признании неза-

конным оспариваемого постановления избирательной комиссии. При этом суд

руководствовался по пп. 28 ст. 2 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»45, со-

гласно которому в понятие «избирательные права граждан» включается наряду

с другими правами право участвовать в наблюдении за работой избирательных

комиссий, и сделал заключение о том, что П. вправе оспаривать решение изби-

рательной комиссии о назначении председателя территориальной комиссии.

С таким выводом не согласилась судебная коллегия Верховного Суда РФ,

отметив, что право наблюдения за работой избирательной комиссии как эле-

мент избирательных прав граждан заключается в наблюдении за проведением

голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период про-

ведения голосования, установления его итогов, определения результатов выбо-

ров, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления

итогов голосования и определения результатов выборов.

45 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Федерации» (ред. от 05.04.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. №
24. Ст. 2253.
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Действующим избирательным законодательством предусмотрена воз-

можность обжалования в суд решений комиссий, нарушающих избирательные

права граждан.

В соответствии с п. 7 ст. 28 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» пред-

седатель территориальной комиссии назначается на должность из числа членов

комиссии с правом решающего голоса и освобождается от должности решени-

ем избирательной комиссии субъекта Федерации.

Оспариваемое заявителем решение избирательной комиссии не связано с

проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии

в период проведения голосования, установления его итогов, определения ре-

зультатов выборов, включая деятельность комиссии по проверке правильности

установления итогов голосования и определения результатов выборов, в связи с

чем ошибочным является вывод о том, что обращение заявителя в суд обуслов-

лено реализацией его права по наблюдению за работой избирательной комис-

сии.

Поскольку оспариваемое решение избирательной комиссии, принятое по

организационному вопросу, избирательные права П. со всей очевидностью не

затрагивает, у суда первой инстанции не было правовых оснований для приня-

тия заявления к производству и разрешения заявленных требований по суще-

ству46.

У ИКС РФ возможно наличие официального печатного органа. По анало-

гии с официальным печатным органом ЦИК России официальные печатные ор-

ганы ИКС РФ издаются в форме журналов с названиями, включающими слово

«Вестник» и наименование избирательной комиссии соответствующего субъек-

та РФ. Следует подчеркнуть, что для ИКС РФ наличие официального печатного

органа является возможным, в то время как для ЦИК России наличие офици-

ального печатного органа является обязательным.

46 Постановление Пленума Верховного Суда  от 31 марта 2011 г. № 5 «О практике рассмотрения судами дел о
защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
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Остановимся на полномочиях участковой избирательной комиссии, как

комиссии, непосредственно работающей с избирателями. В соответствии с п. 6

ст. 27 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в

референдуме граждан Российской Федерации» участковая избирательная ко-

миссия:

- информирует население об адресе и о номере телефона участковой ко-

миссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования;

- уточняет список избирателей, участников референдума, производит

ознакомление избирателей, участников референдума с данным списком, рас-

сматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и решает

вопросы о внесении в него соответствующих изменений;

- обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голо-

сования и другого оборудования;

- обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных кан-

дидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших списки канди-

датов, информирование участников референдума о вопросах референдума на

основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии;

- контролирует соблюдение на территории избирательного участка,

участка референдума порядка проведения предвыборной агитации, агитации по

вопросам референдума;

- выдает открепительные удостоверения;

- организует на избирательном участке, участке референдума голосование

в день голосования, а также досрочное голосование;

- проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избира-

тельном участке, участке референдума, составляет протокол об итогах голосо-

вания и передает его в территориальную комиссию;

- объявляет итоги голосования на избирательном участке, участке рефе-

рендума и выдает заверенные копии протокола об итогах голосования лицам,

осуществлявшим наблюдение за ходом голосования;

- рассматривает в пределах своих полномочий жалобы (заявления) на
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нарушение ФЗ, иных законов и принимает по указанным жалобам (заявлениям)

мотивированные решения;

- обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие комиссии докумен-

тов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.

Применительно к конкретным видам выборов (федеральным, региональ-

ным или муниципальным) указанные выше полномочия участковой избира-

тельной комиссии конкретизируются в соответствующих федеральных или ре-

гиональных законах.

В соответствии с пунктами 3 – 5 ст. 20 ФЗ «Об основных гарантиях из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав и

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, осуществляют

подготовку и проведение выборов и референдумов в Российской Федерации.

Компетенция, полномочия и порядок деятельности Центральной избира-

тельной комиссии и иных комиссий Российской Федерации при подготовке и

проведении выборов в федеральные органы государственной власти и референ-

дума  устанавливаются  ФЗ.

Компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных ко-

миссий субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муници-

пальных образований, окружных избирательных комиссий, территориальных и

участковых комиссий при подготовке и проведении выборов в органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного само-

управления, а также референдумов субъектов Российской Федерации, местных

референдумов устанавливаются настоящим ФЗ, конституциями (уставами), за-

конами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образова-

ний. Так например, компетенция Избирательной комиссии Амурской области

устанавливается Уставом Амурской области, областным законом «Об избира-
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тельной комиссии Амурской области»47.

Комиссии в пределах своей компетенции рассматривают поступившие к

ним в период избирательной кампании, кампании референдума обращения о

нарушении закона, проводят проверки по этим обращениям и дают лицам,

направившим обращения, письменные ответы в пятидневный срок, но не позд-

нее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступившим в

день голосования или в день, следующий за днем голосования, – немедленно.

Если факты, содержащиеся в обращениях, требуют дополнительной проверки,

решения по ним должны приниматься не позднее чем в десятидневный срок.

Комиссии вправе, в том числе в связи с обращениями, обращаться с пред-

ставлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении наруше-

ний закона в правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Та-

ким образом, предусматриваются определенные принципы рассмотрения обра-

щений граждан – открытость, оперативность, публичность и др. Вместе с тем

представляется необходимым принятие административного регламента, более

четко регулирующего деятельность избирательных комиссий, по получению

гражданами соответствующей публичной услуги. Подобные административные

регламенты действуют во многих органах государственной власти, органах

местного самоуправления.

Комиссии вправе, в том числе в связи с обращениями граждан, обращать-

ся с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении

нарушений закона в правоохранительные органы, органы исполнительной вла-

сти. Указанные органы обязаны в установленный срок,  принять меры по пре-

сечению этих нарушений и незамедлительно проинформировать о результатах

обратившуюся комиссию.

Комиссия в случае нарушения избирательного законодательства вправе

вынести кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по

проведению референдума предупреждение, которое доводится до сведения из-

47 Закон Амурской области от 08.07.1998 «Об избирательной комиссии Амурской области» // Амурская правда.
1998. 08 июля.
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бирателей, участников референдума через средства массовой информации либо

иным способом.

Комиссии обеспечивают информирование избирателей, участников рефе-

рендума о сроках и порядке осуществления избирательных действий, действий,

связанных с подготовкой и проведением референдума, о ходе избирательной

кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об избирательных

объединениях, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов.

Избирательные комиссии всех уровней активно принимают различные

подзаконные акты по вопросам своей деятельности, участвуют иным образом в

процессе создания норм права.

Согласно Конституции РФ ЦИК России не обладает правом законода-

тельной инициативы в федеральном парламенте. Избирательным комиссиям

субъектов РФ, напротив, такое право нередко предоставляется региональными

конституциями и уставами. Так, если к концу 1990-х годов правом вносить

проекты законов на рассмотрение законодательных (представительных) орга-

нов государственной власти субъектов РФ обладали 20 избирательных комис-

сий субъектов Федерации, то сегодня, таким правом наделены уже 59 регио-

нальных избирательных комиссий. Причем в одних случаях право законода-

тельной инициативы региональных избирательных комиссий не ограничено ка-

кими-либо предметными рамками – такая «расширительная» компетенция ко-

миссий отражена в конституциях (уставах) 13 субъектов РФ. В других – у изби-

рательных комиссий субъектов РФ есть право вносить законопроекты на рас-

смотрение соответствующих законодательных (представительных) органов ис-

ключительно по вопросам своего ведения, компетенции (такая модель закреп-

лена в правовых системах 37 субъектов РФ)48.

Представляется целесообразным уравнять в этой части статус избира-

тельных комиссий разных уровней. В случае если в Конституцию РФ будут

вноситься изменения, то можно было бы наделить правом законодательной

48 Вискулова В. В. Правотворчество избирательных комиссий как гарантия избирательных прав граждан // Гос-
ударственная власть и местное самоуправление. 2012. № 12. С. 38.
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инициативы и Центральную избирательную комиссию России.

Другая проблема, связанная с правотворческой функцией избирательных

комиссий, связана с особенностями доведения принятых решений до всеобщего

сведения (опубликованием, обнародованием), их государственной регистраци-

ей. Представляется целесообразным ввести процедуру составления актов изби-

рательных комиссий, как и иных ведомственных актов.

Согласно п. 2 ст. 30 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решения ко-

миссий, непосредственно связанные с подготовкой и проведением выборов,

референдума, публикуются в государственных или муниципальных периодиче-

ских печатных изданиях либо доводятся до сведения избирателей, участников

референдума иным путем, а также передаются в иные средства массовой ин-

формации в объеме и в сроки, которые установлены законом. Иными словами,

решения избиркомов могут либо опубликовываться, либо размещаться на сай-

тах, либо доводиться до сведения избирателей иным путем.

В качестве такой альтернативы может выступать опубликование доку-

ментов комиссий на официальных сайтах, размещение на стендах49. Причем су-

дебная практика свидетельствует о том, что указанная норма обязательна имен-

но для нормативных актов избирательных комиссий50.

Законодательство некоторых субъектов РФ сужает федеральную норму,

что, как это ни парадоксально, можно рассматривать в качестве дополнитель-

ной гарантии избирательных прав граждан. Например, решения избирательной

комиссии Ставропольского края нормативного характера подлежат официаль-

ному опубликованию в двух периодических печатных изданиях; в Чувашской

Республике, Рязанской области предусмотрено официальное опубликование

решений избирательных комиссий регионов без конкретизации их вида, что

предполагает опубликование всех решений. Подобные нормы, безусловно, спо-

49 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 12 марта
2004 г. № 11-Г04-8.
50 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 23 мая
2003 г. № 57-Г03-3.
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собствуют наиболее полному информированию избирателей о событиях элек-

торальной направленности, однако они единичны. Представляется целесооб-

разным внесение изменений в ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в части

обязательного опубликования всех нормативных актов избирательных комис-

сий.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Мы рассмотрели законодательные основы правового статуса избиратель-

ных комиссий в Российской Федерации. На основе проведенного анализа мож-

но сделать следующие выводы.

Среди теоретиков нет однозначного единства в определении правового

статуса избирательных комиссий, поэтому проведя анализ различных точек

зрения мы предлагаем дать следующее определение: «правовой статус избира-

тельных комиссий» – это законодательно закрепленное гарантированное поло-

жение избирательных комиссий, характеризующее их сущность, место в систе-

ме общественных отношений и субъектов права, устанавливающее важнейшие

права и обязанности, формы (порядок) их реализации и принимаемые при этом

акты или совершаемые действия, по обеспечению надлежащих условий для ор-

ганизации свободного волеизъявления избирателей;

В Российской Федерации создана обширная, логичная, последовательная

нормативно-правовая база регулирующая правовой статус, организацию дея-

тельности избирательных комиссий. Здесь мы выделяем три уровня правового

регулирования:

- федеральный уровень: Конституция Российской Федерации от 12 декаб-

ря 1993 года, Федеральные законы от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации», от 26.11.1996 № 138-ФЗ

«Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации изби-

рать и быть избранными в органы местного самоуправления», от 27.07.2004 №

79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», от

21.02.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и

др.);

- региональный уровень, применительно к Амурской области: Устав (Ос-

новной закон) Амурской области 13.12.1995, Законы Амурской области от
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08.04.2013 «О референдуме Амурской области», от 08.07.1998 года «Об изби-

рательной комиссии Амурской области», от 13.12.1995 года «О выборах губер-

натора Амурской области», от 06.03.2012 года «О выборах депутатов Законода-

тельного Собрания Амурской области» и др.;

- муниципальный уровень – уставы муниципальных образований.

Система избирательных комиссий в Российской Федерации основана на

принципах федерализма и местного самоуправления, выражающихся в разгра-

ничении предметов ведения и полномочий между разными уровнями публич-

ной власти, территориальности организации публичной власти, а также прин-

ципе разделения властей.

Избирательные комиссии не образуют централизованную систему. Феде-

ральные законы о выборах устанавливают соподчиненность и распределение

полномочий между комиссиями только применительно к проведению выборов

в федеральные органы государственной власти. Вместе с тем согласно п. 10 ст.

20 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации» решения вышестоящей комиссии,

принятые в пределах ее компетенции, обязательны для нижестоящих комиссий.

Это приводит к тому, что возникают судебные споры, связанные с более четким

уяснением пределов деятельности соответствующих избирательных комиссий.

Особенно остро это проявляется в ситуациях, когда в единый день голосования

проводятся выборы разных уровней. Представляется оправданной определен-

ная конкретизация полномочий избирательных комиссий при совмещении в

единый день голосования выборов разного уровня.

Состав избирательных комиссий зависит от численности избирателей,

уровня выборов и здесь могут возникать определенные, связанные с численным

составом участковых избирательных комиссий, поэтому полагаем целесообраз-

ным п. 3 ст. 27 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на

участие в референдуме граждан Российской Федерации» изложить в следую-

щей редакции:

«3. Число членов участковой комиссии с правом решающего голоса опре-
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деляется формирующими ее территориальной комиссией либо должностным

лицом в зависимости от числа избирателей, участников референдума, зареги-

стрированных на территории соответствующего избирательного участка,

участка референдума, как правило, в следующих пределах:

а) до 1001 избирателя – 3 - 9 членов участковой комиссии;

б) от 1001 до 2001 избирателя – 6 - 12 членов участковой комиссии;

в) более 2000 избирателей – 9 - 15 членов участковой комиссии».

Чтобы избежать возможного подключения «административного ресурса»,

следует развивать равноправие членов участковых избирательных комиссий

при максимально возможном ограничении роли их должностных лиц. Функции

председателя избирательной комиссии, например, могут возлагаться на членов

комиссии поочередно на основании жеребьевки, сохраняясь в течение одной

избирательной кампании. Председательствовать в заседаниях избирательных

комиссий могут не только председатели комиссий, но и поочередно члены ко-

миссий.

ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-

ферендуме граждан Российской Федерации» четко определил порядок форми-

рования избирательных комиссий: территориальную избирательную комиссию

- избирательная комиссия субъекта Российской Федерации; избирательную ко-

миссию муниципального образования – представительный орган муниципаль-

ного образования; окружную избирательную комиссию – вышестоящая избира-

тельная комиссия; участковую избирательную комиссию – территориальная из-

бирательная комиссия.

При формировании избирательной комиссии рекомендуется учитывать

принцип преемственности в ее работе, целесообразность назначения в ее состав

лиц, имеющих высшее (для участковых избирательных комиссий также сред-

нее) профессиональное образование: юридическое, в области информационных

технологий и автоматизации обработки информации либо иное высшее профес-

сиональное образование, опыт организации и проведения выборов, референду-

мов, а также участие молодежи в работе избирательных комиссий.
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Кандидатуры для формирования территориальных избирательных комис-

сий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избира-

тельных комиссий, участковых избирательных комиссий предлагают:

- политические партии, а также региональные отделения политической

партии;

- иные общественные объединения, созданные в любой организационно-

правовой форме;

- избирательные объединения, которые не являются политическими пар-

тиями и которые выдвинули списки кандидатов, допущенные к распределению

депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования

созыва, действующего на момент внесения указанных предложений;

- собрания избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы;

- представительный орган муниципального образования (за исключением

внесения предложений при формировании соответствующих избирательных

комиссий муниципальных образований);

- при формировании территориальной избирательной комиссии - терри-

ториальная избирательная комиссия предыдущего состава;

- при формировании избирательной комиссии муниципального образова-

ния – избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная

комиссия муниципального образования предыдущего состава, а при формиро-

вании избирательной комиссии поселения – также избирательная комиссия му-

ниципального образования. В данном случае порядок формирования делает ра-

боту комиссии более открытой и независимой.

Расформирование комиссий возможно только на основании судебного

решения и в случаях предусмотренных ФЗ, что на наш взгляд является допол-

нительной гарантией независимости в деятельности избирательных комиссии в

Российской Федерации и способствует полноценной реализации конституци-

онных прав граждан избирать и быть избранным в органы государственной

власти, органы местного самоуправления и осуществлять демократию в иных

формах.
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