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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа содержит 59 с., 37 источников.

БЕЖЕНЕЦ, ВНУТРЕННЕ ПЕРЕМЕЩЕННОЕ ЛИЦО, ВЫНУЖДЕННЫЙ
ПЕРЕСЕЛЕНЕЦ, ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ, МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУД-
НИЧЕСТВО, УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА ПО ДЕЛАМ БЕ-
ЖЕНЦЕВ, МИГРАЦИОННАЯ КАРТА, УДОСТОВЕРЕНИЕ БЕЖЕНЦА

Глобальная проблема беженцев и лиц, перемещенных внутри страны –

один из самых сложных вопросов, стоящих сегодня перед мировым сообще-

ством. Эта проблема является предметом активного обсуждения, как в рамках

международного сообщества, так и внутри государств, ее регулирование весьма

сложно в международном гуманитарном праве.

Объект  исследования - правовой статус беженцев и вынужденных пере-

селенцев в Российской Федерации, а так же так же весь спектр общественных

отношений, возникающих вокруг данного института.

Предмет исследования - нормы законодательства, регулирующие обще-

ственные отношения связанные с предоставлением, обеспечением, защитой

статуса беженцев и вынужденных переселенцев.

Цель дипломной работы  является  изучение и анализ регулирования

статуса беженцев и вынужденных переселенцев в РФ и международном праве.

Поставленная цель определила необходимость решения следующих за-

дач: определение понятия «беженец» и «внутренне перемещенное лицо» в со-

временном международном праве: история формирования, современные тен-

денции; изучить международно-правовые документы, регулирующие правовой

статус беженцев и внутренне перемещенных лиц; проанализировать права

и обязанности беженцев в соответствии с международным правом и механизм

их обеспечения.
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ, СОКРАЩЕНИЯ

МОБ – Международная организация по делам беженцев;

УВКБ ООН – Управление системы праваВерховного праваКомиссара ООН по праваделам бежен-

цев;

НПО – Неправительственная организация.
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ВВЕДЕНИЕ

Распад СССР, дезинтеграционные процессы, наблюдавшиеся в России до

недавнего времени, расшатывание политики и нравственных идеалов, много-

численные межнациональные конфликты, усиленные кризисными процессами в

экономике, экологическими катаклизмами, снижением уровня жизни большей

части населения, вызвали появление в стране значительных потоков беженцев и

вынужденных переселенцев. Начиная с середины 1970-х годов прирост россий-

ского населения за счет межреспубликанской миграции превысил 2,5 млн.

населения. С распадом Советского союза Россия превратилась во второй по ве-

личине иммиграционный центр мира после США. В рамках этого процесса уже

в 1980-е годы возникло новое и весьма болезненное явление – потоки бежен-

цев, которые начали формироваться еще на заключительной стадии существо-

вания Советского Союза.

Данное явления требовало быстрое создание нормативно-правовой базы,

создания новых структур миграционной службы. Основанием для предоставле-

ния убежища признавались только политические и идеологические мотивы.

Первые беженцы появились еще до распада Советского союза. Это были

граждане, пострадавшие от конфликтов в Армении, Азербайджане, Грузии, Уз-

бекистане. Вскоре к ним добавились те, кто бежал от боевых действий на тер-

ритории самой России – сначала осетино-ингушского конфликта, а потом двух

чеченских войн.

С распадом СССР Россия стала играть в мировой миграционной цепочке

сразу три различные роли: как страна, принимающая иммигрантов, страна эми-

грации, а также пункт транзита для тех, кто пытается попасть на Запад.

Актуальность исследования обусловлена тем, что глобальная проблема

беженцев и лиц, перемещенных внутри страны, - один из самых сложных

вопросов, стоящих сегодня перед мировым сообществом. Эта проблема

является предметом активного обсуждения как в рамках международного

сообщества, так и внутри государств, ее регулирование весьма сложно в
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международном гуманитарном праве. «Феномен вынужденных массовых

притоков» сегодня ставится во главу угла при исследовании миграционных

потоков населения.

Целью исследования является анализ регулирования статуса беженцев и

вынужденных переселенцев в РФ и международном праве.

Исходя из поставленной цели исследования, решаются следующие

задачи:

- определение понятия «беженец» и «внутренне перемещенное лицо» в

современном международном праве: история формирования, современные

тенденции;

- изучить международно-правовые документы, регулирующие правовой

статус беженцев и внутренне перемещенных лиц;

- проанализировать права и обязанности беженцев в соответствии с

международным правом и механизм их обеспечения;

- рассмотреть особенности международного сотрудничества в области

зашиты беженцев и внутренне перемещенных лиц: история, система, понятие,

формы;

- изучить соответствие норм внутригосударственного права Российской

Федерации, регулирующих правовой статус беженцев и вынужденных

переселенцев, современному международному праву;

- проанализировать законодательство Российской Федерации о правовом

статусе беженцев и вынужденных переселенцев: история формирования,

правовой анализ, соответствие нормам международного права;

- изучить проблемы практической реализации законодательства о

беженцах и вынужденных переселенцах при определении их статуса.

В работе использовались методы: системный метод, сравнительно-

правовой метод.

Работа состоит из введения, 2 разделов, 5 подразделов, заключения и

библиографического списка.



8

1 МЕЖДУНАРОДНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА
БЕЖЕНЦЕВ И ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ

1.1 Определение понятия "беженец" и «внутренне перемещенное

лицо» в современном международном праве: история формирования,

современные тенденции

Понятие «беженец» вошло в международное право с Первой мировой

войны. Оно было выработано и закреплено в 1926 г. в Женеве на конференции

по проблемам русских и армянских беженцев.

Беженцами признавались лица соответствующего национального или

этнического происхождения, не пользующиеся защитой своего государства и не

получившие другого гражданства.

Как отмечает A. M. Ибрагимов, характерной чертой данного определения

является то, что оно охватывает в основном лиц русской, армянской,

ассирийской, турецкой, халдейской национальностей, в нем нет указаний на

причины ухода беженцев из стран своего гражданства или с постоянного места

жительства1.

В 1936 г. на очередной сессии Института международного права понятие

«беженцы» было уточнено и зафиксировано в резолюции «Правовой статус

апатридов и беженцев». Согласно названному документу, беженец — это

индивид, который по причине внезапно происшедших политических событий

на территории государства его гражданской принадлежности покинул данное

государство добровольно или принудительно, не приобрел нового гражданства

и не пользуется дипломатической защитой какого-либо государства.

Конвенция о статусе беженцев, подписанная в Женеве 28 июля 1951 г.,

распространяется только на тех лиц, которые стали беженцами в результате

событий, происшедших до 1 января 1951 г.

В 1966 г. был подписан Протокол, касающийся статуса беженцев, с целью

охватить всех лиц, подпадающих под определение беженца независимо от даты

1 Ибрагимов А. М. Понятие и критерии установления беженцев в международном частном праве //
Российский юридический журнал. 1997. № 2. С. 98.
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1 января 1951 г. Российская Федерация присоединилась к Конвенции и

Протоколу в ноябре 1992 г.

Обострение социально-политической обстановки после распада СССР,

межнациональные и религиозные конфликты, экономический кризис привели к

значительному увеличению числа беженцев. 19 февраля 1993 г. был принят

закон РФ «О беженцах» (в редакции от 30 декабря 2006 г.), в соответствии с

которым были разработаны другие федеральные законы и иные нормативные

правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые

акты субъектов Российской Федерации, касающиеся беженцев.

В соответствии с законом «О беженцах» в Российской Федерации

беженцем признается лицо, которое не является гражданином Российской

Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой

преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства,

национальности, принадлежности к определенной социальной

группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской

принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает

пользоваться защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного

гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного

местожительства в результате подобных событий, не может или не желает

вернуться в нее вследствие таких опасений.

Данное в законе Российской Федерации «О беженцах» определение в

основном соответствует понятию «беженец», используемому в Конвенции ООН

о статусе беженцев. Вместе с тем закон РФ предусматривает более широкий

перечень причин, вынуждающих покинуть свою страну.

Решение о признании лица беженцем принимает соответствующий

территориальный орган миграционной службы в течение трех месяцев со дня

регистрации ходатайства гражданина о признании его в этом качестве (ст. 4

закона «О беженцах»).

Лицу, признанному беженцем, выдается соответствующее удостоверение.

Сведения о признанных беженцами членах семьи, не достигших 18 лет,



10

заносятся в удостоверение одного из родителей. Удостоверение действительно

на территории всей России.

Следует отметить, что беженцем не может быть признано лицо:

- в отношении которого имеются серьезные основания предполагать, что

оно совершило преступление против мира, военное преступление или

преступление против человечества;

- которое совершило тяжкое преступление неполитического характера

вне пределов территории Российской Федерации и до того, как оно было

допущено на территорию Российской Федерации в качестве лица,

ходатайствующего о признании его беженцем;

- которое виновно в совершении деяний, противоречащих целям и

принципам ООН;

- за которым компетентные органы власти государства, где проживало

данное лицо, признают права и обязательства, связанные с гражданством этого

государства;

- которое в настоящее время пользуется защитой и (или) помощью других

органов или учреждений ООН, кроме Верховного комиссара ООН по делам

беженцев.

Закон РФ «О беженцах» не распространяется и на иностранных граждан и

лиц без гражданства, покинувших государство своей гражданской

принадлежности (своего прежнего обычного места жительства) по

экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайной

ситуации природного и техногенного характера.

Хотелось бы отметить в самом начале, что в данном разделе будет рас-

сматриваться понятие «беженца», поскольку термин «вынужденный переселе-

нец» используется исключительно в российском законодательстве.

Понятие «беженец» как юридическая категория, в международном праве

возникло еще в 1921 г., на международной конференции Совета Лиги Наций,

созванной по причине массового потока беженцев в Европу из Царской России

и Османской империи. В соглашении, принятом этим Советом было дано опре-
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деление беженцам (лица русского происхождения, не пользующиеся защитой

СССР). В первых соглашениях и договорах о защите прав беженцев принима-

лись попытки урегулировать права этих людей, использовался категорийный

подход. С учетом возросшего значения политического фактора, после Второй

мировой войны были найдены более четкие критерии определения понятия

«беженец», которые отразились в Уставе Международной организации по де-

лам беженцев (МОБ). Данный устав включал в группу беженцев жертв фашист-

ского, нацистского режимов, лиц еврейского происхождения, иностранцев; лиц

без гражданства (которые признавались беженцами до начала Второй мировой

войны по признакам расы, религии, национальности или политических убежде-

ний). Важной вехой в регулировании прав беженцев было то, что в Уставе

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных наций по де-

лам беженцев (УВКБ ООН) было дано универсальное определение, которое не

содержало ни временных, ни географических ограничений. В данном уставе

уточнялось, что беженцем признается лицо, не получающее защиты со стороны

собственного государства (что отличает беженца от иностранца). Устав распро-

странялся на «всех других лиц, которые находятся вне страны своей граждан-

ской принадлежности, или если они не имеют определенного гражданства вне

страны своего прежнего постоянного места жительства вследствие испытывае-

мых или испытанных ими вполне обоснованных опасений преследований по

признаку расы, религии, гражданства или политических убеждений, или не мо-

гут или не желают по причине указанных опасений пользоваться защитой пра-

вительства страны своей гражданской принадлежности, или если они не обла-

дают определенным гражданством, возвратиться в страну своего прежнего по-

стоянного местожительства»2.

В последующем, понятие «беженец» претерпело изменения. Согласно

Женевской конвенции 1951 г., термин «беженец» должен был применяться к

любому лицу, считавшемуся беженцем согласно предшествующим междуна-

2 Клинова Е. В. Правовое положение беженцев в странах Европейского союза (Статус беженца на убежище).

М. 2000. С. 9.
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родным соглашениям, а также, к любому лицу, которое могло считаться бежен-

цем согласно Уставу УВКБ3. Нужно отметить, что при обсуждениях, предше-

ствующих принятию Конвенции, США потребовали не допустить принятия

слишком «расплывчатого» определения. В итоге в определение был включен

новый критерий – социальная группа. В 1957 г. Генеральная Ассамблея ООН

впервые уполномочила Верховного комиссара ООН по делам беженцев оказы-

вать помощь таковым, если они не попадали полностью под определение Уста-

ва, но положение которых «вызывало озабоченность международного сообще-

ства». В настоящее время страны мирового сообщества могут ссылаться на

Протокол о статусе беженцев (от 31 января1967 г.), в котором были сняты огра-

ничения Конвенции 1967 г., обосновывая распространение Конвенции на груп-

пы или отдельных лиц, не вполне попадающих под определение.

Также необходимо сказать о термине «перемещенные лица» («dis-

placedpersons»), который обозначал тех лиц, которые были вынуждены поки-

нуть свои дома и пересечь международную границу, т.е. насильно выселенных

в другую страну. Данный термин возник в конце Второй мировой войны для

обозначения населения оккупированных Германией и ее союзниками стран.

Этот термин применялся участниками антигитлеровской коалиции с целью со-

действия перемещенным лицам в возвращении на родину.

Особенностью правового положения лиц, ходатайствующих о признании

их беженцами, является то, что при отказе в таковом они обязаны покинуть

территорию России.

Лицам, получившим статус беженцев, предоставляются определенные

права. В законе «О беженцах» предусмотрены экономические, социальные и

правовые гарантии защиты прав и законных интересов беженцев.

От лиц, имеющих статус беженцев, следует отличать такие категории

физических лиц, как переселенцы и вынужденные переселенцы.

Переселенец — это лицо, добровольно покидающее страну своего

3 Клинова Е. В. Правовое положение беженцев в странах Европейского союза (Статус беженца на убежище).
М. 2000. С. 10
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проживания и переезжающее на постоянное место жительства в другую страну.

Россия заключила с рядом государств соглашения, регулирующие как

процесс переселения, так и вопросы защиты прав переселенцев. Так, в

соглашении с Азербайджанской Республикой предусмотрено осуществление

переселенцами права собственности в полном объеме, права на вывоз

движимого имущества, за исключением предметов, запрещенных к вывозу

законом государства выезда.

Гражданско-правовые споры в отношении имущества, находящегося на

территории государства выезда, между переселенцами и членами их семей, с

одной стороны, и заинтересованными лицами — с другой, решаются в

судебном порядке на территории государства выезда в соответствии с его

законодательством и указанным соглашением.

Соглашения, регулирующие процессы переселения и вопросы защиты

прав переселенцев, заключены Россией с Республиками Армения, Белоруссия,

Казахстан, Киргизия, Латвийской Республикой и другими государствами.

Вынужденным переселенцем признается гражданин Российской

Федерации, покинувший место жительства вследствие совершенного в

отношении его или членов его семьи насилия или преследования в иных

формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по

признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка,

а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или

политических убеждений, ставших поводом для проведения враждебных

кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых

нарушений общественного порядка.

Кроме того, вынужденным переселенцем признается гражданин бывшего

СССР, постоянно проживающий на территории республики, входившей в

состав СССР, получивший статус беженца в Российской Федерации и

утративший этот статус в связи с приобретением российского гражданства, при

наличии обстоятельств, препятствовавших данному лицу в период действия

статуса беженца обустройству на территории Российской Федерации. В
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соответствии с указанным законом статус вынужденных переселенцев могут

получить также иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно

проживающие на законных основаниях на территории Российской Федерации и

изменившие место жительства в пределах этой территории по обстоятельствам,

названным в законе. Однако принципиальное отличие вынужденного

переселенца от беженца состоит главным образом в том, что вынужденный

переселенец является гражданином Российской Федерации. Поэтому, исходя из

наличия или отсутствия иностранной характеристики субъекта, физические

лица признаются беженцами или вынужденными переселенцами. Беженцы

являются субъектами международного частного права, а вынужденные

переселенцы таковыми не являются.

1.2 Международно-правовые акты, регулирующие правовой статус

беженцев и внутренне перемещенных лиц

Стоит назвать следующие системы правамеждународные системы правадоговоры, регулирующие системы праваста-

тус беженцев: Конвенция о правасокращении количества лиц, не системы праваимеющих праваграждан-

ства (от 30 августа 1961 г.), Конституция Международной семьиОрганизации по праваМи-

грации (от 20 мая 1987 г.), Заключительный семьиАкт Хельсинского правасовещания по права

безопасности и сотрудничеству в Европе системы права (от 1 августа 1975 г.), Конвенция о права

защите системы праваправ всех праватрудящихся мигрантов и членов их правасемей семьи(от 18 декабря 1990

г.).

После системы праваВторой семьимировой семьивойны праваГенеральная Ассамблея Организации Объ-

единенных праваНаций семьиучредила Управление системы праваВерховного праваКомиссара ООН по праваделам

беженцев (УВКБ ООН). Мандат УВКБ ООН – защита беженцев и поиск долго-

срочных праварешений семьипроблем беженцев.

Деятельность УВКБ ООН основывается на международном праве системы праваи стан-

дартах, которые системы права включают в себя всеобщую Декларацию прав человека 1948

года, четыре системы праваЖеневских праваконвенций семьи(1949 года) по правамеждународному гуманитар-

ному праву, а также системы правамеждународные системы праваи региональные системы правасоглашения и декларации,

в которых праваговорится о правануждах правабеженцев:

- Конвенция 1951 года, касающаяся статуса беженцев
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Конвенция 1951 года – основа международного права права правабеженцев. Конвенция да-

ет определение системы правапонятию «беженец» и устанавливает минимальные системы правастандарты права

обращения с беженцами;

- Протокол 1967 года, касающийся статуса беженцев

Протокол 1967 года снимает временные системы праваи географические системы праваограничения, кото-

рые системы правасуществуют в определении Конвенции 1951 года;

Конвенция 1951 года и Протокол 1967 года охватывают три основные системы правате-

мы:

- основное системы праваопределение системы правабеженца вместе системы правас условиями прекращения стату-

са беженца и исключения из статуса беженца;

- правовой семьи статус беженцев в их права стране системы права убежища, их права праваи обязанности,

включая право правабыть защищенными от невысылки на территорию, где системы праваих праважизни

и свободе системы праваугрожает опасность;

- обязательства государств, включая сотрудничество права с УВКБ ООН для

выполнения его правафункций.

- Региональные системы правадокументы правав области защиты праваправ беженцев (Конвенция

Организации Африканского праваединства 1969 года, Картахенская декларация 1984

года);

- Международные системы правасоглашения в области прав человека (Пакт о праваграждан-

ских праваи политических праваправах, Конвенция о праваправах праваребенка и т.д.);

- Резолюции Генеральной семьиАссамблеи ООН (Декларация о праватерриториаль-

ном убежище системы права1967 года);

- Заключения Исполнительного правакомитета УВКБ ООН;

- Национальные системы правазаконы праваи стандарты.

Интересно, что права обстоятельства военного права или межнационального права

конфликта упоминаются в понятии беженца в Соглашении СНГ о права помощи

беженцам и вынужденным переселенцам (от 24 сентября 1993 года).

Соглашение системы права содержит не системы права только права обязательства государства, принимающего права

беженцев, но праваи обязанности государства выезда.

Так, по праваэтому Соглашению последнее системы праваобязано:
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- осуществлять эвакуацию населения из зон вооруженных права и

межнациональных права конфликтов, предоставляя возможность для его права

беспрепятственного правадобровольного прававыезда на территорию одной семьииз Сторон;

- обеспечивать личную и имущественную безопасность эвакуирующихся,

добиваясь прекращения огня, соблюдения охраны права общественного права порядка во права

время эвакуации;

- возмещать беженцам и вынужденным переселенцам стоимость

оставленного права или утраченного права ими на его права территории жилья и другого права

имущества, компенсировать ущерб здоровью и потерю заработка.

Принимающая сторона обязана обеспечивать для беженцев и

вынужденных правапереселенцев в местах праваих прававременного праваразмещения необходимые системы права

социально-бытовые системы права условия; оказывать беженцам и вынужденным

переселенцам содействие системы правав трудоустройстве.

Соглашение системы права также системы права предусматривало права создание системы права Межгосударственного права

фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам (он был создан в 1995

году, однако правав настоящее системы прававремя определить его правасудьбу затруднительно).

Соглашение системы права было права подписано права главами государств Азербайджана,

Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России, Таджикистана,

Туркмении, Узбекистана. Украина в нем не системы праваучаствовала.

1.3 Права Праваи обязанности беженцев в соответствии с международным

правом и механизм их праваобеспечения

Обострение системы права проблемы права беженцев после системы пра-

ва Второй семьи мировой семьи войны права усилило права сотрудничество

права государств по права созданию международно-правовой семьи системы

права защиты права прав и интересов беженцев. Центром такого права сотруд-

ничества стала Организация Объединенных права Наций семьи (ООН), в рам-

ках права которой семьи в 1947 г. была создана Международная организация по

права делам беженцев (МОБ). В 1950 г. для содействия решению проблемы

права беженцев Организация Объединенных права Наций семьи учредила

Управление системы права Верховного права комиссара ООН по права делам
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беженцев. В октябре системы права 1992 г. было права создано права его права

региональное системы права представительство права в Москве системы права

и заключен ряд соглашений семьи по права сотрудничеству с Управлением

Верховного права комиссара ООН по права делам беженцев.

Вопросами беженцев на территории России занимается Федеральная ми-

грационная служба, созданная в соответствии с указом Президента РФ «О

ПРАВА Федеральной семьи миграционной семьи службе системы права Рос-

сии» от 14 июня 1992 г. и действующая на основании Положения о права Феде-

ральной семьи миграционной семьи службе, утвержденного права Указом Пре-

зидента Российской семьи Федерации от 19 июля 2004 г. (в редакции от 3 марта

2008 г.).

Согласно праваКонвенции 1951 года беженцам предоставляются следующие системы права правав

стране системы праваубежища:

а)  Беженцы, как и граждане системы правапринимающей семьистраны правадолжны праваиметь равное системы права

обращение системы правав отношении следующих праваправ:

1) Свободное системы праваисповедование системы праварелигии и религиозное системы праваобразование;
системы права

2) Свободное системы праваобращение системы правав суд, включая юридическую помощь;

3) Доступ к начальному образованию;

4) Доступ к правительственной семьипомощи и поддержке; системы права

5) Право правана социальное системы праваобеспечение; системы права

6)Защита интеллектуальной семьи собственности - такой, как

авторские системы праваи промышленные; системы права права

7) Защита литературной, культурной семьии научной семьидеятельности;

8) Равноправное системы праваналогообложение.

б)  Беженцам должно права предоставляться наиболее системы права благоприятное системы права

обращение, какое системы права только права возможно права в отношении иностранцев относительно права

следующих праваправ:

1) Право правабыть членом профсоюза;

2) Право правапринадлежать к иным неполитическим некоммерческим

организациям;
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3) Право правана работу и получение системы правазаработной семьиплаты праваза труд.

в)  Беженцам должно права предоставляться наиболее системы права благоприятное системы права

обращение, которое системы права должно права быть, по права крайней семьи мере, в той семьи же системы права степени

благоприятное, как обращение системы правас иностранцами в аналогичных праваобстоятельствах,

в отношении следующих праваправ:

1)Право правана собственность;

2) Право правана использование системы правапрофессии;

3)Право правана самозанятость;

4) Доступ к жилью;

5)Доступ к высшему образованию.

г)  С беженцами должны праваобращаться как обычно праваобращаются с

иностранцами в отношении следующих праваправ:

1)Право прававыбирать место правапроживания;

2) Право правасвободного правапередвижения внутри страны.

Согласно права Конвенции ООН о права статусе системы права беженцев 1951 г., беженцем

признается лицо, которое системы правав результате системы правасобытий, происшедших правадо права1 января 1951

г., и в силу вполне системы праваобоснованных праваопасений семьистать жертвой семьипреследований семьипо права

признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к

определенной семьисоциальной семьигруппе системы праваили политических праваубеждений семьинаходится вне системы права

страны правасвоей семьигражданской семьипринадлежности и не системы праваможет пользоваться защитой семьи

этой семьистраны праваили не системы праважелает пользоваться защитой семьивследствие системы праватаких праваопасений. В

ст. 33 Конвенции предусмотрено, что правадоговаривающиеся государства не системы правабудут

никаким образом высылать беженцев или возвращать их правана границу страны, где

системы праваих праважизни или свободе системы праваугрожает опасность по правапризнаку расы, вероисповедания,

гражданства, принадлежности к определенной семьи социальной семьи группе системы права или

политических праваубеждений.

Государства — участники Конвенции в обеспечение своих права

международных праваобязательств  включают в свои внутренние системы правазаконодательные системы права

акты права положения, касающиеся запрета преследования по права различным мотивам.

Договаривающиеся государства принимают на себя обязательства применять
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положения Конвенции к беженцам без какой семьибы правато правани было правадискриминации по права

признаку их права расы, вероисповедания и страны права происхождения.

У каждого правабеженца существуют обязательства в отношении страны, в которой семьи

он находится. В силу этих права обязательств, в частности, он должен подчиняться

законам и распоряжениям, принимаемым для поддержания общественного права

порядка.

Личный семьистатус беженца определяется законами страны праваего правадомициля или,

если такового права не системы права имеется, законами страны права его права проживания. Ранее системы права

приобретенные системы правабеженцем права, связанные системы правас его праваличным статусом, в частности

вытекающие системы права из брака, признаются при условии, что права соответствующее системы права право права

является одним из тех права прав, которые системы права были бы права признаны права законами данного права

государства, если бы праваэто правалицо праване системы правастало правабеженцем.

В Конвенции закреплен принцип национального права режима для

осуществления и защиты права авторских права и промышленных права прав беженцев, права

обращения в суд, права на начальное системы права образование, а также системы права трудовых права прав и права на

социальное системы права обеспечение. К примеру, в ст. 24 установлен принцип

национального права режима в отношении вознаграждения за труд,

продолжительности рабочего права дня, сверхурочной семьи работы, оплачиваемых права

отпусков, труда женщин и т.д.

В отношении приобретения движимого права и недвижимого права имущества и

прочих права связанных права с ним прав, а также системы права в отношении арендных права и иных права

договоров, касающихся движимого права и недвижимого права имущества, права на участие системы права в

ассоциациях, права на занятие системы права свободными профессиями, жилищных права прав

участвующие системы права в Конвенции государства обеспечивают беженцам, законно права

проживающим на их права территории, возможно права более системы права благоприятное системы права правовое системы права

положение, во права всяком случае, положение системы права не системы права менее системы права благоприятное, чем то,

которое системы праваобычно праваимеют иностранные системы праваграждане системы правапри тех праваже системы праваобстоятельствах.
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2 СООТВЕТСТВИЕ НОРМ ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРАВОВОЙ
СТАТУС БЕЖЕНЦЕВ И ВЫНУДЖЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕН-
ЦЕВ,СОВРЕМЕННОМУ МЕЖДУНАРОДНОМУ ПРАВУ

2.1 Законодательство праваРоссийской семьиФедерации о праваправовом статусе системы права

беженцев и вынужденных права переселенцев: история формирования,

правовой семьианализ, соответствие системы праванормам международного праваправа

Современное системы права общество права постоянно права пребывает в поисках права решения

проблемы права глобализации. Во права время решения данной семьи проблемы права происходит

столкновение системы права с экономическими, религиозными проблемами, создаваемыми

международной семьимиграцией.

Огромные системы права потоки людей, пересекающие системы права национальные системы права границы, по права

религиозным, политическим, экономическим и другим причинам образуют

рынки труда, преступные системы права сообщества, этнические системы права и религиозные системы права общины,

политические системы правапартии. Официальная статистика показывает, что праваежегодно правасотни

тысяч людей семьипокидают свои дома и страны, где системы праваони постоянно правапроживают, для

того, чтобы права спасти себя и свои семьи от вооруженных права конфликтов, религиозных права

гонений, а также системы праваразличных праваактов дискриминации.

Каждый семьи саммит объединенного права европейского права парламента включает в

себя выступление, посвященное системы права проблемам беженцев и вынужденных права

переселенцев, так как континентальная Европа ежегодно права предоставляет

убежище системы права нескольким десяткам тысяч заявителей семьи на убежище. В настоящее системы права

время все системы правабольше системы прававнимания российской семьипрессы правауделяется проблемам беженцев

и вынужденных правапереселенцев, разъясняя их права права праваи обязанности.

Так как существование системы правакатегории беженцев и вынужденных правапереселенцев

влечет не системы праватолько праваправовые системы правапоследствия для государства, но праватакже системы прававлечет право права

и ответственность по права защите системы права указанной семьи выше системы права категории. Управление системы права

Верховного правакомиссара Организации Объединенных праваНаций семьипо праваделам беженцев

(УВКБ ООН) исполняет эти функции, и являются представителями

международного права сообщества. Функции по права защите системы права беженцев и вынужденных права
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переселенцев может выполнять любое системы правагосударство. Рассмотрим содержание системы праваи

правовой семьи статус беженцев и вынужденных права переселенцев в российском

законодательстве. И найдем ответ на волнующие системы праваменя вопросы: что правазаставляет

людей семьи бежать из родного права дома, срываться с обжитых права мест и в чём причины права

масштабной семьимиграции людей семьииз других правагосударств в Россию?

19 февраля 1998 г. №4528-1 в России вступил Федеральный семьи закон «О ПРАВА

беженцах» «Беженец - это правалицо, которое системы праване системы праваявляется гражданином Российской семьи

Федерации и которое системы права в силу вполне системы права обоснованных права опасений семьи стать жертвой семьи

преследований семьи по права признаку расы, вероисповедания, гражданства,

национальности, принадлежности к определенной семьи социальной семьи группе системы права или

политических права убеждений семьи находится вне системы права страны права своей семьи гражданской семьи

принадлежности и не системы праваможет пользоваться защитой семьиэтой семьистраны праваили не системы праважелает

пользоваться такой семьи защитой семьи вследствие системы права таких права опасений; или, не системы права имея

определенного правагражданства и находясь вне системы правастраны правасвоего правапрежнего праваобычного права

местожительства в результате системы права подобных права событий, не системы права может или не системы права желает

вернуться в нее системы прававследствие системы праватаких праваопасений».

Настоящий семьи Федеральный семьи закон определяет основания и порядок

признания беженцем на территории Российской семьи Федерации, устанавливает

экономические, социальные системы права и правовые системы права гарантии защиты права прав и законных права

интересов беженцев в соответствии с Конституцией семьи Российской семьи Федерации,

общепризнанными принципами и нормами международного права праваи

международными договорами Российской семьиФедерации.

Из-за напряженной семьиситуации в мире системы праварекордными темпами растет число права

беженцев. Согласно права последнему докладу Управления Верховного права комиссара

ООН по праваделам беженцев (УВКБ), их праваколичество правасегодня достигло праванаивысших права

показателей семьи за всю историю -59,5 миллионов человек. По права данным того права же системы права

отчета, одно праваиз первых правамест в мире системы правапо праваколичеству обращений семьис просьбами о права

предоставлении убежища занимает Россия.

На протяжении долгого прававремени Россия оставалась страной семьис закрытыми

границами и жестким государственным контролем над миграцией семьи населения.
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Но правас распадом СССР картина кардинально правапоменялась. С распадом Советского права

Союза резко прававозросли не системы праватолько правамасштабы праваиммиграции в Россию. После системы праваснятия

«железного права занавеса» возник поток людей, стремящихся попасть через

территорию России на Запад. Таким образом, Российская Федерация стала

играть в мировой семьимиграционной семьицепочке системы правасразу три различные системы правароли: как страна,

принимающая иммигрантов, страна эмиграции, преимущественно права в

государства «старого правазарубежья», а также системы правапункт транзита для тех, кто правапытается

попасть на Запад.

Две системы права последние системы права роли оказались принципиально права важными в плане системы права

формирования потоков беженцев на территории страны. Что правазаставляет людей семьи

бежать из родного правадома, срываться с обжитых правамест? Чаще системы прававсего праваэтой семьипричиной семьи

служат: военные системы права действия, сложная политическая ситуация. На сегодняшний семьи

день на примере системы праваУкраины праваможно праваувидеть какой семьипоток людей семьипокидают свою

страну из-за не системы права простой семьи сложившейся политической семьи ситуации, которая

повлекла за собой семьивоенные системы правадействия.

До права начала конфликта в Украине системы права основной семьи поток беженцев был из

Афганистана. А дальше системы права- из Сирии, Ирака, Египта и некоторых правастран Африки,

но права очень малое системы права количество. С начала конфликта в юго-восточной семьи Украине системы права

основное системы права количество права беженцев пересекают границу Российской семьи Федерации с

западной семьичасти, юго-восточной семьиУкраины.

Число правабеженцев с Украины правав Россию с начала 2014 года составляет 110

тысяч человек, количество права внутренне системы права перемещенных права лиц достигает 54,4

тысячи, сообщает управление системы праваООН по праваделам беженцев. По праваданным ФМС РФ, в

Россию прибыли более системы права400 тысяч человек. На сегодняшний семьидень на территорию

Российской семьи Федерации въехало права более системы права 820 тысяч беженцев из Украины.

Примечательно, что права около права 250 тысяч беженцев официально права узаконили

пребывание системы правана территории Российской семьиФедерации, оформив документы. Из них

права 35 тысяч человек желают сменить свое системы права гражданство права на российское. Стоит

отметить, что права многие системы права беженцы права сейчас перенаправляются в центральные системы права

области России. Однако правабольшая их правачасть по-прежнему в Ростовской семьиобласти,
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Краснодарском крае системы праваи Крыму. Подавляющее системы праваколичество праваукраинских правабеженцев

находятся на полном государственном обеспечении в России. При этом

Министерство праватруда РФ в любой семьимомент готово праватрудоустроить порядка 60-70%

из них. Все расходы взял на себя федеральный семьибюджет.

Более системы права 100 тысяч человек стали участниками Госпрограммы права по права

«Переселению соотечественников» (Указ Президента РФ от 22.06.2006 №637).

Это права один из способов получить гражданство права в «упрощенном порядке» в

соответствии с Федерального правазакона "О ПРАВАгражданстве системы праваРФ" №62-ФЗ от 31 апреля

2002 г. (ст. 14 ч.7).

В России статус беженца можно права получить, подав соответствующее системы права

ходатайство права в органы права ФМС. Более системы права того, для граждан Украины права предусмотрен

упрощенный семьипорядок получения такого права статуса. Статус беженца из Украины права

обычно права присваивается тем лицам, у кого права есть обоснованные системы права предположения,

что права его права действительно права могут преследовать. Лицо, ходатайствующее системы права о права

признании беженцем и находящееся на территории Российской семьи Федерации, в

соответствии с законодательством Российской семьиФедерации проходит процедуру

идентификации личности, включая обязательную государственную

дактилоскопическую регистрацию, по праваместу подачи ходатайства.

После системы права принятия органом ФМС решения о права присвоении статуса беженца

гражданин получает на руки удостоверение системы права беженца, которое системы права и является

документом, подтверждающим правовое системы права положение системы права лица, признанного права

беженцем. После системы права получения статус беженца или временное системы права убежище,

гражданин может законно праваработать.

Документы беженца дают «правана работу по праванайму или

предпринимательскую деятельность наравне системы права с гражданами Российской семьи

Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами

Российской семьи Федерации, за исключением случаев, предусмотренных права

законодательством Российской семьи Федерации и международными договорами
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Российской семьиФедерации».4

Исключением являются вакансии, которые системы праваиностранец не системы праваможет занимать

по права закону №115-ФЗ «О ПРАВА правовом положении иностранных права граждан в

Российской семьи Федерации» (ст. 14). К ним относится: работу на стратегических права

военных права предприятиях: военная, государственная или муниципальная служба,

должность и организация, связанная с государственной семьи тайной семьи и

безопасностью. Можно права получить разрешение системы права на работу, которое системы права выдается в

течение системы права10 рабочих правадней, после системы правапредоставления всех правадокументов в ФМС по права

месту регистрации. Разрешение системы права на работу выдается по права квотам, которые системы права

обновляются раз в год. Так же системы права можно права получить патент, который семьи так же системы права

выдается в течение системы права 10 рабочих права дней. Он дает право права работать у частных права лиц,

плюс является доказательством законного права нахождения на территории

Российской семьиФедерации. Работать при этом можно праватолько правав пределах праваобласти,

где системы прававыдан патент.

В связи с массовым наплывом желающих, миграционные системы права службы права

переполнены права переселенцами, однако права всё-таки стоит подать ходатайство, ведь

официальный семьистатус беженца даёт массу преимуществ, это права - предоставление системы права

временного права жилья; оказание системы права медицинской семьи помощи в объёмах,

предусмотренных права обязательным медицинским страхованием; возможность

свободной семьиработы правапо праванайму или самозанятости; содействие системы правав трудоустройстве системы права

и переобучении; социальная защищённость, как у граждан РФ; право права в

упрощённом порядке системы праваполучить вид на жительство праваи российское системы правагражданство.

Помимо праваправ существует ряд обязанностей семьибеженцев определенные системы правазаконом:

- строгое системы правасоблюдение системы прававсех правазаконодательных праванорм Российской семьиФедерации;

- плановое системы правапрохождение системы правамедосмотров;

- прибытие системы правав специальные системы правацентры правадля беженцев.

В случае системы права невыполнения беженцем определённых права законом обязанностей,

лицо праваутрачивает статус беженца, после системы праваполучения разрешения на постоянное системы права

4 Федеральный закон от 19.02.1993 №4528-1 (ред. от 22.12.2014) «О беженцах» // СЗ РФ. 1993. № 1. Ст. 72.
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проживание системы права на территории Российской семьи Федерации либо права при приобретении

гражданства Российской семьиФедерации:

- если снова добровольно права воспользовалось защитой семьи государства своей семьи

гражданской семьипринадлежности;

- если, лишившись гражданства, снова его правадобровольно праваприобрело;

- если приобрело права гражданство права иностранного права государства и пользуется

защитой семьигосударства своей семьиновой семьигражданской семьипринадлежности;

- если добровольно прававновь обосновалось в государстве, которое системы правапокинуло права

или вне системы правапределов которого правапребывало прававследствие системы праваопасений семьипреследований семьипо права

обстоятельствам, предусмотренным пп.1 п.п.1 ст.1 настоящего права Федерального права

закона;

- если не системы праваможет более системы праваотказываться от пользования защитой семьигосударства

своей семьи гражданской семьи принадлежности, территорию которого права вынуждено права было права

покинуть по права обстоятельствам, предусмотренным настоящего права Федерального права

закона, в связи с тем, что праваданные системы праваобстоятельства более системы праване системы правасуществуют;

- если не системы права имеет определенного права гражданства и может вернуться в

государство права своего права прежнего права обычного права местожительства в связи с тем, что права

обстоятельства, предусмотренные системы праванастоящего праваФедерального правазакона, в данном

государстве системы праваболее системы праване системы правасуществуют».

Уполномоченные системы права органы права России могут аннулировать предоставленный семьи

ранее системы правастатус беженца.

«В случае системы права утраты права лицом статуса беженца или в случае системы права лишения лица

статуса беженца удостоверение системы правасдается в федеральный семьиорган исполнительной семьи

власти, уполномоченный семьина осуществление системы правафункций семьипо праваконтролю и надзору в

сфере системы правамиграции, либо правав его праватерриториальный семьиорган и признается федеральным

органом исполнительной семьивласти, уполномоченным на осуществление системы правафункций семьи

по права контролю и надзору в сфере системы права миграции, недействительным. Лицо,

утратившее системы правастатус беженца или лишенное системы правастатуса беженца по праваобстоятельствам,

предусмотренным п.1 и пп. 2 и 3 п. 2 настоящей семьистатьи, и не системы праваиспользующее системы правав

соответствии со праваст. 10 настоящего праваФедерального правазакона право правана обжалование системы права
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решения об утрате системы правастатуса беженца или о правалишении статуса беженца, а также системы праване системы права

имеющее системы праваиных правазаконных праваоснований семьидля пребывания на территории Российской

семьиФедерации, обязано правапо правапредложению территориального праваоргана федерального права

органа исполнительной семьивласти, уполномоченного правана осуществление системы правафункций семьи

по права контролю и надзору в сфере системы права миграции, покинуть территорию Российской семьи

Федерации совместно права с членами семьи в месячный семьи срок со права дня получения

уведомления об утрате системы правастатуса беженца или о правалишении статуса беженца»5.

Необходимо права также системы права принять во права внимание, что права понятия " утрата" и "

лишение" имеют разное системы права значение. Лишение системы права статуса беженца следует

рассматривать как санкцию со права стороны права государства за неправомерное системы права

поведение. «Лицо права лишается федеральным органом исполнительной семьи власти,

уполномоченным на осуществление системы правафункций семьипо праваконтролю и надзору в сфере системы права

миграции, либо праваего праватерриториальным органом статуса беженца, если оно:

- осуждено права по права вступившему в силу приговору суда за совершение системы права

преступления на территории Российской семьиФедерации;

- сообщило права заведомо права ложные системы права сведения, либо права предъявило права фальшивые системы права

документы, послужившие системы права основанием для признания беженцем, либо права

допустило праваиное системы праванарушение системы праваположений семьинастоящего праваФедерального правазакона;

- привлечено права к административной семьи ответственности за совершение системы права

административного права правонарушения, связанного права с незаконным оборотом

наркотических права средств, психотропных права веществ и их права прекурсоров, растений,

содержащих права наркотические системы права средства или психотропные системы права вещества либо права их права

прекурсоры, а также системы права их права частей, содержащих права наркотические системы права средства или

психотропные системы прававещества либо праваих правапрекурсоры».

В чём же системы правапричины правамасштабной семьимиграции людей семьииз других правагосударств в

Россию?

Массовый семьиприток вынужденных правамигрантов, развивается на фоне системы правасложной

семьи и неблагоприятной семьи социально-экономической семьи обстановки. Многие системы права семьи беженцев

5 Федеральный закон от 19.02.1993 №4528-1 (ред. от 22.12.2014) «О беженцах» // СЗ РФ. – 1993. – № 1. – Ст. 72.
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имеют несовершеннолетних права детей, причем более системы права одной семьи трети этих права семей семьи

составляют неполные системы праваи многодетные системы правасемьи. Эти проблемы праванашли отражение системыправав

Федеральной семьи целевой семьи программе системы права «Дети семей семьи беженцев и вынужденных права

переселенцев». Содержание системы права программы права основывается на положениях права

Конвенции ООН о права правах права ребенка, что права соответствует общему смыслу

государственной семьи политики в интересах права детей. Эта программа обеспечивает

сохранность здоровья детей семьи семей семьи беженцев, предоставляет условия для

оказания незамедлительной семьи помощи детям семей семьи беженцев, оказывает

социально- психологическую и педагогическую помощь детям, внедряя новые системы права

педагогические системы права технологий. Каждому беженцу дает правовые системы права гарантии не системы права

только прававзрослым, но праваи детям, защищая их праваправо правана образование, не системы праватолько правав

школах, но права и в вузах, воспитание системы права в семье, а также системы права решая имущественные,

жилищные системы праваи другие системы праваинтересы праваребенка.

Несмотря на то, что правамиграционное системы правазаконодательство праваРФ является одним

из самых правапередовых праваи либеральных правана сегодняшний семьидень, проблема беженцев и

вынужденных права переселенцев требует постоянного права и пристального права внимания и

совершенствование системы правазаконодательства по праваданной семьипроблеме.

Итак, Россия одна из самых права гуманных права государств, которая протягивает

свою руку помощи всем нуждающимся людям мира, попавшие системы права в сложную

жизненную ситуацию. Россия - это права многонациональная, многокультурная,

многоязычная страна, что права позволяет чувствовать себя комфортно права каждому

беженцу независимо права от их права религиозных права взглядов. Условия приема и

размещения прибывающих права на российскую территорию беженцев полностью

соответствуют, а иногда и превосходят международные системы правастандарты.

Прежде системы правачем рассматривать практические системы правапроблемы праваправового правахарактера

беженцев и вынужденных права переселенцев правового права характера, нужно права

определить административно-правовой семьистатус данных правакатегорий семьилиц.

Рассматривать содержание системы права административного права правового права статуса

личности следует исходя из уже системы права имеющихся в отечественном правоведении

исследований.
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Первым шагом, на мой семьивзгляд, будет являться определение системы правапонятий семьи«пра-

вового правастатуса» и «административно-правового правастатуса личности».

Значение системы права первого права понятия имеется в Большом юридическом словаре, и

оно праваопределяет правовой семьистатус (от лат. status состояние, положение) как уста-

новление системы праванормами праваего правасубъектов, совокупность их праваправ и обязанностей семь.

Поскольку исследование системы праваправового правастатуса личности является одним из

приоритетных права и проблемных права в отечественном правоведении, в современной семьи

науке системы праване системы правасуществует пока единого праваопределения данного правапонятия. Не системы прававдаваясь в

дискуссию, отметим, что праваодни исследователи отождествляют понятие системы праваправово-

го праваположения и правового правастатуса личности, другие системы права– разделяют эти понятия.

Сформулируем понятие системы праваадминистративно-правового правастатуса беженцев и

вынужденных права переселенцев – это права предоставленная Российским государством

беженцам и вынужденным переселенцам система прав, свобод, гарантий семьии воз-

ложенных правав сфере системы правагосударственного правауправления обязанностей, а также системы праваответ-

ственности за неисполнение системы праваили ненадлежащее системы праваисполнение системы праваими своих праваобязан-

ностей. Таким образом, рассматривая рассматриваемый семьи статус будет иметь

сложную структуру, в которую некоторые системы праваправоведы прававключают и другие системы праваэле-

менты права – принципы, правоспособность, гражданство права и др. Ввиду сложности

структуры права рассматриваемого права понятия, считаю целесообразным схематично права

представить ее системы права элементы. Необходимо права также системы права дать определения понятий семьи «бе-

женца» и «вынужденного правапереселенца» в законодательстве системы праваРоссийской семьиФеде-

рации. Так, согласно праваФедеральному Закону «О ПРАВАбеженцах» от 19 февраля1993г.

(ред. от 22.12.2014) беженец - «это правалицо, которое системы праване системы праваявляется гражданином Рос-

сийской семьи Федерации и которое системы права в силу вполне системы права обоснованных права опасений семьи стать

жертвой семьи преследований семьи по права признаку расы, вероисповедания, гражданства,

национальности, принадлежности к определенной семьисоциальной семьигруппе системы праваили по-

литических праваубеждений семьинаходится вне системы правастраны правасвоей семьигражданской семьипринадлежно-

сти и не системы праваможет пользоваться защитой семьиэтой семьистраны праваили не системы праважелает пользоваться

такой семьизащитой семьивследствие системы праватаких праваопасений; или, не системы праваимея определенного праваграж-

данства и находясь вне системы правастраны правасвоего правапрежнего праваобычного праваместожительства в
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результате системы праваподобных правасобытий, не системы праваможет или не системы праважелает вернуться в нее системы прававслед-

ствие системы права таких права опасений». Вынужденный семьи переселенец (согласно права Федеральному

Закону от 19февраля 1993 г. «О ПРАВА вынужденных права переселенцах» (ред. от

25.02.2013) – «гражданин Российской семьиФедерации, покинувший семьиместо права житель-

ства вследствие системы права совершенного права в отношении его права или членов его права семьи насилия или

преследования в иных права формах права либо права вследствие системы права реальной семьиопасности подверг-

нуться преследованию по права признаку расовой семьи или национальной семьи принадлежно-

сти, вероисповедания, языка, а также системы права по права признаку принадлежности к опреде-

ленной семьи социальной семьи группе системы права или политических права убеждений, ставших права поводами

для проведения враждебных права кампаний семьи в отношении конкретного права лица или

группы правалиц, массовых праванарушений семьиобщественного правапорядка».

Рассмотрим каждую категорию отдельно. Гражданство праваявляется важной семьи

предпосылкой семьидля распространения всего права комплекса прав и обязанностей, су-

ществующих правав государстве, на одно правалицо права. Категории «личность», «человек» не

системы праваидентичны правакатегории «гражданин»6. Человек, становясь гражданином приобре-

тает качества гражданина, защиту государства внутри страны праваи за ее системы правапредела-

ми. Как ясно прававыразился Марченко праваМ. Н., гражданин – это праваличность в ее системы праваотно-

шении к государству и праву7.

Итак, в отношении категории гражданства, иностранные системы праваграждане:

- получив статус беженца, лицо правав дальнейшем может получить граждан-

ство права Российской семьи Федерации (ст. 12 ФЗ «О ПРАВА гражданстве системы права Российской семьи Федера-

ции»);

- после системы праваприобретения гражданства Российской семьиФедерации лицо праваутрачива-

ет статус беженца (п.1 ч. 1 ст. 9 ФЗ «О ПРАВАбеженцах). Чтобы праваполучить статус бе-

женца, достаточно праваподать документы правав региональную Миграционную службу.

Одним из важных праваюридических правасвойств индивидуального правасубъекта адми-

нистративного права прававыступает правосубъектность, которая включает в себя админи-

стративную правоспособность и административную дееспособность.

6 Алексеев С. С. Государство праваи право: начальный семьикурс / С. С. Алексеев. М. : Юрайт, 1993. С. 5.
7 Марченко М. Н. Теория государства и права / под. ред. М. Н.  Марченко. М, 1995. Т1. С. 155.
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сист

Универсальный семьиперечень прав и свобод личности, способных праваобеспечить

нормальную жизнедеятельность индивида как субъекта международного праваправа,

содержится в таких права международно-правовых права актах, как Всеобщая декларация

прав человека (1948 г.), Международный семьипакт о правагражданских праваи политических права

правах права(1966 г.), Международный семьипакт об экономических, социальных праваи куль-

турных праваправах права(1966 г.).
Права

В области социально-экономических права прав для беженцев существуют

ограничения в отношении некоторых прававидов трудовой семьии коммерческой семьидеятель-

ности. Доступ к государственной семьи службе системы права имеют лишь вынужденные системы права пересе-

ленцы права(согласно правач.4 ст. 32 Конституции РФ). Как уже системы праваговорилось выше системы праваограни-

чением личных праваправ будет являться требование системы правап. 4 ч.2 ст. 8 ФЗ «О ПРАВАбеженцах»

сообщать в ФМС личные системы праваданные системы права(состав семьи, данные системы правао праварегистрации с места

проживания, переучет по праваместу пребывания).

В сфере системы праваполитических праваправ и свобод вынужденные системы правапереселенцы праваимеют

больше системы праваправ, чем беженцы, поскольку беженцы, как иностранные системы праваграждане системы праване системы права

имеют права избирать и быть избранным (ст.12 ФЗ «О ПРАВА правовом положении ино-

странцев в РФ», кроме системы праваслучаев, предусмотренных правафедеральными законами).

Под административной семьи ответственностью беженцев и вынужденных права пе-

реселенцев следует понимать их права ответственность перед органами государ-

ственного права управления, а в случаях, прямо права предусмотренных права законом, - перед

судом за виновное системы праванарушение системы праваобщеобязательных праваадминистративно-правовых права

норма. Она выражается в применении к нарушителям установленных праваадмини-

стративных праванаказаний. В качестве системы правапризнаков административной семьиответственно-

сти беженцев и вынужденных правапереселенцев можно прававыделить следующие:

а) наступает при совершении беженцем или переселенцем правонаруше-

ния;

б) устанавливается преимущественно праванормами административного праваправа;

в) субъектами административной семьи ответственности являются беженцы права и

вынужденные системы правапереселенцы;

г) наступает во прававнесудебном порядке;
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д) порядок наложения наказания регламентируется административно-

процессуальными нормами;

е) не системы прававлечет последствия в виде системы правасудимости;

ж) играет существенную роль в профилактике системы правапреступлений семьисо правастороны права

беженцев и вынужденных правапереселенцев.

Фактически основанием административной семьиответственности является акт

поведения беженцев и вынужденных права переселенцев, который семьи противоречит

норме. Административная ответственность беженцев и вынужденных права пересе-

ленцев устанавливается в соответствии со праваст. 2.6 КоАП РФ на общих праваосновани-

ях. Неисполнение системы права вынужденными переселенцами и беженцами обязанностей семьи

образует состав административного права правонарушения, предусмотренного права ст.

18.12 КоАП РФ.

Таким образом, можно права сделать вывод, что права под административно-

правовым статусом беженцев и вынужденных права переселенцев следует понимать

предоставленную Российским государством беженцам и вынужденным пересе-

ленцам систему прав, свобод, гарантий семьии возложенных правав сфере системы правагосударственно-

го правауправления обязанностей, а также системы праваответственности за неисполнение системы праваили не-

надлежащее системы праваисполнение системы праваими своих праваобязанностей. Следует подчеркнуть, что права праваи

свободы права беженцев и переселенцев в Российской семьи Федерации не системы права могут быть

ограничены права мотивами расовой семьипринадлежности, социального права происхождения,

имущественным и должностным положением, принадлежностью к определен-

ной семьи языковой семьи группе, отношении к религии, политическими убеждениями,

принадлежностью к определенным общественным объединениям и иными об-

стоятельствами, что прававполне системы правасоответствует международным гуманитарным нор-

мам.

Однако праванесмотря на издание системы праванеобходимых правазаконов и постановлений семьиРос-

сийской семьи Федерации, направленных права на регулирование системы права статуса беженцев и вы-

нужденных правапереселенцев, существует множество правапрактических правапроблем в этой семьи

сфере, которые системы правабудут рассмотрены правав следующем разделе.
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2.2 Проблемы правапрактической семьиреализации законодательства о правабежен-

цах праваи вынужденных правапереселенцах правапри определении их правастатуса

Мощные системы права миграционные системы права потоки не системы права могли не системы права стать следствием распада

такого права огромного права многонационального права и многокультурного права государства, как

СССР. Вынужденная миграция ставит перед обществом и руководством

каждого права из независимых права государств, образовавшихся после системы права распада Союза,

непривычные системы права для них права проблемы права и задачи. У тех, кто права призван определять

государственную политику, нет навыка решать политические системы правапроблемы праваисходя

из интересов вовлеченной семьив эти проблемы праваличности. В некоторых праваслучаях праваэто права

приводит к драматическим последствиям - как для конкретных права человеческих права

судеб, так и для общества и государства в целом. Вынужденные системы права мигранты,

потерявшие системы права защиту со права стороны права своего права государства и не системы права получившие системы права ее системы права от

другого правагосударства, составляют наиболее системы правасоциально правауязвимую группу. В этой семьи

связи особенно права важным становится соблюдение системы права норм международного права правапо права

отношению к таким мигрантам и оказание системы права им помощи в приобретении

легального права статуса, обеспечивающего права государственную поддержку. Следует

отметить, что права определяя этот статус, необходимо права исходить прежде системы права всего права из

реального права положения мигранта, а не системы права из таких права «формальных» моментов, как

наличие системы правау него правадокументов, удостоверяющих праваличность или подтверждающих права

допущенную по права отношению к нему дискриминацию, особенно права в тех права случаях,

когда критическая ситуация в стране системы праваисхода является общеизвестной.

Со прававремен распада Союза было правамногое системы правасделано правадля создания нормативно-

правовой семьи и институциональной семьи базы права миграционной семьи политики. Сегодня

существуют конституционные системы права нормы, соответствующее системы права федеральное системы права

законодательство, множество права подзаконных права актов исполнительной семьи власти, а

также системы права судебная практика. Были созданы права и уполномоченные системы права органы права

исполнительной семьивласти.

Несмотря на это права национальное системы права законодательство права пока еще системы права является

далеким от совершенства, а правоприменительная практика органов

исполнительной семьи власти, в свою очередь, существенно права отстает от него,
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поскольку в законотворческий семьи процесс вовлечено права ничтожное системы права количество права

специалистов - чиновников, судей, адвокатов, представителей семьи общественных права

организаций, которые системы правамогли бы праваоказать помощь в трактовании и применении

законов и, конечно праваже, самих правабеженцев.

Как известно, работа государственных права структур с вынужденными

мигрантами начинается с определения их права статуса. Именно права от предоставления

или отказа в нем зависит дальнейшая судьба мигранта. Согласно права подходу

УВКБ ООН, человек становится беженцем в силу своего права фактического права

положения (если он уже системы правабыл беженцем до правамомента определения статуса), а не системы права

после системы права того права и не системы права потому, что права его права статус признан официально, т.е. с момента

объявления его правабеженцем.

К сожалению, часто правауказанное системы права«правило» не системы правапринимается во прававнимание, в

результате системы права чего права при определении статуса беженца допускаются два рода

ошибок. Ошибка первого права рода состоит в том, что права беженец в результате системы права

определения статуса (или отсутствия доступа к процедуре) получает отказ в его

правапредоставлении. Второго праварода ошибка допускается в том случае, когда статус

беженца предоставляется человеку, который семьибеженцем не системы праваявляется.

Государственные системы права структуры права более системы права всего права боятся допустить ошибки

второго праварода - предоставить статус «не беженцу». Зачастую при распределении

приоритетов здесь с властями вступают в серьезное системы права противоречие системы права

неправительственные системы праваорганизации, которые системы прававыступают на стороне системы правабеженцев.

Они, естественно, стремятся минимизировать возможность допущения ошибок

первого права рода и выступают за предоставление системы права статуса максимально права большему

числу ходатайствующих правалиц.

Вместе системы права с тем, необходимо права понимать, что права нельзя полностью исключить

как ошибки первого, так и второго праварода. Для того правачтобы праванайти оптимальное системы права

решение системы права этого права вопроса, необходимо права выработать четкий семьи и эффективный семьи

критерий семьиопределения статуса, который семьибы праваобеспечил некоторое системы праваравновесие системы права

между ошибками первого праваи второго праварода.
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Особенно права важным здесь становится квалифицированное системы права применение системы права

критерия определения статуса беженца: создание системы права эффективных, детально права

разработанных права процедур, позволяющих права наиболее системы права точно права выяснить,

удовлетворяет ли заявитель определению, провозглашенному в Конвенции

1951 г.

Основная часть процедуры права определения статуса беженца состоит в

доказательстве системы права того, что права ходатайствующий семьи действительно права соответствует

определению беженца. Именно права здесь наиболее системы права важным представляется

необходимость наличия критерия определения статуса беженца.

По права сложившейся в нашем государстве системы права практике системы права бремя доказывания

полностью ложится на самого праваходатайствующего, который семьидолжен представить

документы права и иные системы права свидетельства того, что права подвергался дискриминации и

опасности преследования в стране системы права исхода. От заявителя требуют

документально права подтвержденных права данных. При этом желательно, чтобы права

документы права были получены права непосредственно права в стране системы права исхода, подписаны права и

заверены. Но права о права каких права подтверждающих права дискриминацию документах права может

идти речь, когда у людей, вынужденных права бежать из родных права мест, подчас нет

даже системы права документов, идентифицирующих права их права личность. На наш взгляд для того,

чтобы права процедура определения статуса была эффективной, необходимо права

понимать, что права беженец часто права бывает лишен возможности предъявить

доказательства преследования. В лучшем случае системы права он может привести лишь

косвенные системы праваподтверждения и сообщить факты, подкрепляющие системы праваего праваходатайство.

Одной семьи из главных права проблем, на наш семьи взгляд, является проблема доказа-

тельства дискриминации или бегства от военных права действий. Сотрудники ФМС

РФ зачастую отказывают людям в предоставлении статуса беженца из-за того,

что правате системы праване системы правамогут предоставить доказательств о правакакой-либо правадискриминации или

бегства, по правасути, чтобы праваспасти жизнь. Если конфликт носит явно праванациональный

семьихарактер, тогда сама по правасебе системы правапринадлежность к определенной семьинациональности

может быть доказательством. Хотя даже системы правав грузино-абхазском конфликте системы прававсе системы праване системы права

было праватак однозначно праваи бежавшим из Абхазии людям все системы праваравно праване системы правадавали стату-



35

са беженца только права на основании их права абхазской семьи национальности. Однако права рас-

сматривая ситуацию граждан Украины, бежавших правав России, нужно правасказать, что права

им довольно праватрудно правадоказать, что праваони подверглись какой-либо праваопасности.

В силу этого обстоятельства полагаем целесообразным расширить опре-

деление «беженец» и «вынужденный переселенец», включив в него такое осно-

вание, как опасение за свою жизнь и здоровье вследствие осуществления на

территории места жительства беженца военных действий, вооруженного кон-

фликта международного или немеждународного характера.

Кабалов А. Н. в своей семьи работе системы права также системы права отмечает, что права согласно права подходу

УВКБ ООН, человек становится беженцем в силу фактического права положения.

Одной семьи из проблем, как говорилось выше, является непредоставление системы права статуса

беженца вследствие системы правасложности доказывания дискриминации ходатайствующе-

го правапо правакакому-либо правапризнаку или вследствие системы правабегства от военных правадействий. Чи-

новники страны, принимающей семьибеженцев, доверяют информации о правабеженцах праваиз

страны праваисхода. Однако, это правав корне системы праване системы прававерно, т.к. это праванарушает принцип конфи-

денциальности информации о права беженцах. Чиновники и работники миграцион-

ных прслужб обязаны правапользоваться информацией семьиУВКБ ООН.

Чиновники требуют подтверждения о праванасилии, не системы правапонимая, что правав случае системы права

отказа и возврата лиц в государство, где системы праваих праваподвергают какой-либо правадискрими-

нации, они могут погибнуть. Опасность возвращения не системы права рассматривается как

основание системы правадля предоставления статуса беженца или временного праваубежища.

Стоит отметить, что правав СССР применялась такая процедура как primaface,

которая представляла собой семьи личную беседу с беженцем. На основании обще-

признанных правафактов (язык, национальность и т. д.), человек признавался бежав-

шим из какой-либо права территории. Таким образом были признаны права беженцами

азербайджанцы праваиз Армении, месхитинскиесистемы праватурки из Узбекистана.

Фактически, миграционная политика ограничивает предоставление системы правастату-

са беженца. По права официальным данным федеральной семьи миграционной семьи службы, с

2012 г. по права2015 г., 12547 человека ходатайствовали о правапредоставлении им стату-

са беженца, однако праватакой семьистатус получили лишь 1250 человек. Одной семьииз глав-
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ных права проблем является слабое системы права выполнение системы права федеральных права законов субъектами

Российской семьи Федерации, а также системы права принятие системы права субъектами собственных права законов,

противоречащих правафедеральным. В качестве системы правапримера можно правапривести ситуацию,

когда департамент г. Москвы праваиздал распоряжение, согласно правакоторому школы права

перестали принимать детей, чьи родители не системы права имели московской семьи регистрации.

Суд опротестовал данные системы правадействия. Еще системы праваодним примером служит ситуация, ко-

гда на территории Северного праваКавказа (Краснодарская, Ростовская области), для

регистрации мигрантов требовалось наличие системы правародственников.

Еще системы праваодной семьинемаловажной семьипроблемой семьиявляется предоставление системы правабеженцам

некачественных правауслуг и жилья. Так, например, мигрантам в Москве системы правапредлагали

для постоянного права проживания квартиры права в недостроенных права домах. Когда люди

начали отказываться от такого праважилья, сотрудники ФМС заявили, что правамигранты права

отказываются от предоставления жилья безосновательно.

Если человек законно права пересек границу России, то права он может просить о права

признании его правабеженцем либо правасразу на границе системы правав пункте системы правапропуска, либо правапозже системы права

обратиться в ФМС России. (Сейчас мы права не системы права будем рассматривать ситуацию, в

которой семьи иностранный семьи гражданин может обратиться в дипломатическое системы права

представительство праваили консульство праваРоссии на территории третьего правагосударства

с ходатайством о правапризнании беженцем до праваотъезда в Россию.)

В первом случае системы права ходатайство права передается в орган ФМС в течение системы права трех права

дней семьи и еще системы права в течение системы права пяти дней семьи предварительно права рассматривается.

Потенциальный семьи беженец при этом продолжает находиться практически на

границе, в месте системы права временного права содержания. Его права ходатайство права проходит

предварительное системы права рассмотрение, по права результатам которого права выдается или не системы права

выдается свидетельство правао праварассмотрении ходатайства по правасуществу.

Пункт 1 статьи 5 Федерального правазакона содержит 10 оснований семьидля отказа

в рассмотрении ходатайства по права существу. Спорными можно права назвать

следующие:

- если лицо права покинуло права государство права своей семьи гражданской семьи принадлежности

(своего права прежнего права обычного права местожительства) не системы права по права обстоятельствам,



37

предусмотренным подпунктом 1 пункта 1 статьи 1 Федерального правазакона, и не системы права

желает возвращаться в государство правасвоей семьигражданской семьипринадлежности (своего

права прежнего права обычного права местожительства) из опасения понести в соответствии с

законодательством данного права государства наказание системы права за незаконный семьи выезд за

пределы праваего праватерритории либо праваза совершенное системы правав нем иное системы праваправонарушение;

- если лицо права было права вынуждено права незаконно права пересечь Государственную

границу Российской семьи Федерации с намерением ходатайствовать о права признании

беженцем и не системы права обратилось с ходатайством в порядке, предусмотренном

подпунктом 3 пункта 1 статьи 4 Федерального права закона (не системы права обратилось с

ходатайством в течение системы правасуток).

В тех праваусловиях, которые системы правасоздались сейчас на границе системы праваРоссии и Украины,

люди вряд ли думают о праватом, как и где системы праваони пересекают границу, законно праваили не системы права

очень, и сколько правау них праваесть времени на обращение системы правав ФМС: важно праваспастись. В

соответствии с Законом, все системы праваграждане системы праваУкраины, не системы праваоформившие системы правамиграционную

карту при пересечении границы, либо права«незаконно прававыехавшие» из страны, могут

получить отказ в рассмотрении ходатайства о права признании беженцами хотя бы права

только права по права этим двум основаниям. Как быть с теми, чьи документы права были

уничтожены прававместе системы правас домами и всем имуществом? Конечно, на этот вопрос у

ФМС есть ответ, однако правапроцедура еще системы правабольше системы праваусложняется в таких праваслучаях.

После системы права получения свидетельства потенциальный семьи беженец сдает свой семьи

национальный семьи паспорт на хранение системы права в ФМС, его права личность на территории РФ

удостоверяется этим свидетельством. Для выезда за пределы праваРФ ему снова надо

правабудет обращаться в ФМС, то праваесть так просто прававернуться домой семьион уже системы праване системы праваможет.

Пока ходатайство права рассматривается по права существу, лицо, получившее системы права

свидетельство, направляется в центр временного права размещения и приобретает

дополнительные системы права права: право права на получение системы права питания, пользование системы права

коммунальными услугами, медицинскую и лекарственную помощь, содействие системы права

в направлении на обучение системы права или трудоустройство. Предусмотрено права также системы права

единовременное системы права пособие, которое системы права составляет 100 рублей семьи (постановление системы права

Правительства РФ от 23 мая 1998 г. №484, в редакции 2008 года). Что праваможно права



38

купить на 100 рублей семьии зачем вообще системы праваговорить о праватаких правасмехотворных правасуммах права

для людей, попавших правав большую беду?

По права существу ходатайство права рассматривается в срок до права трех права месяцев,

проводится анкетирование системы права и собеседования с беженцем (длящиеся не системы права более системы права

четырех правачасов), проводится процедура идентификации личности и обязательная

государственная дактилоскопическая регистрация, медицинское системы права

освидетельствование. Срок рассмотрения может быть продлен еще системы права на три

месяца.

Общей семьипроблемой семьиявляется произвольное системы праватолкование системы правазаконов миграци-

онными службами и чиновниками субъектов РФ, умышленные системы праваискажения фак-

тов и статистических праваданных права(так, например, в одном из субъектов РФ местные системы права

власти называли беженцев переселенцами, чтобы праване системы правапредоставлять им жилье).

Для решения вышеперечисленных правапроблем необходимо праваследующее:

- чтобы праваподзаконные системы праваакты праваиздавались в точном соответствии с требова-

ниями, изложенными в законе;

- издание системы правасоответствующих праваправовых праваактов, дополняющих правауже системы праваизданные системы права

соответствующие системы праваправовые системы праваакты;

- издание системы праваправового праваакта во праваисполнение системы праваотмененного правалибо праваутратившего права

силу закона

Стоит отметить, что права обстоятельства военного права или межнационального права

конфликта упоминаются в понятии беженца в «Соглашении СНГ о правапомощи бе-

женцам и вынужденным переселенцам» (от 24сентября1993 г.). Соглашение системы правасо-

держит не системы права только права обязательства государства, принимающего права беженцев, но права и

обязанности государства выезда.

Так, по праваэтому Соглашению последнее системы праваобязано:

-осуществлять эвакуацию населения из зон вооруженных права и межнацио-

нальных права конфликтов, предоставляя возможность для его права беспрепятственного права

добровольного прававыезда на территорию одной семьииз Сторон;

- обеспечивать личную и имущественную безопасность эвакуирующихся,

добиваясь прекращения огня, соблюдения охраны права общественного права порядка во права
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время эвакуации;

- возмещать беженцам и вынужденным переселенцам стоимость остав-

ленного праваили утраченного праваими на его праватерритории жилья и другого праваимущества,

компенсировать ущерб здоровью и потерю заработка.

Принимающая сторона обязана обеспечивать для беженцев и вынужден-

ных правапереселенцев в местах праваих прававременного праваразмещения необходимые системы правасоциаль-

но-бытовые системы права условия; оказывать беженцам и вынужденным переселенцам со-

действие системы правав трудоустройстве.

Соглашение системы права также системы права предусматривало права создание системы права Межгосударственного права

фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам (он был создан в 1995

году, однако правав настоящее системы прававремя определить его правасудьбу затруднительно).

Соглашение системы права было права подписано права главами государств Азербайджана, Арме-

нии, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России, Таджикистана, Туркмении,

Узбекистана. Украина в нем не системы праваучаствовала.

Если человек законно права пересек границу России, то права он может просить о права

признании его правабеженцем либо правасразу на границе системы правав пункте системы правапропуска, либо правапозже системы права

обратиться в ФМС России. В первом случае системы права ходатайство права передается в орган

ФМС в течение системы праватрех правадней семьии еще системы правав течение системы правапяти дней семьипредварительно праварассмат-

ривается. Потенциальный семьибеженец при этом продолжает находиться практиче-

ски на границе, в месте системы права временного права содержания. Его права ходатайство права проходит

предварительное системы праварассмотрение, по праварезультатам которого прававыдается или не системы прававыда-

ется свидетельство правао праварассмотрении ходатайства по правасуществу.

П. 1 ст. 5 ФЗ «О ПРАВАбеженцах» содержит десять оснований семьидля отказа в рас-

смотрении ходатайства, по права существу. Проблема заключается в том, что права граж-

данское системы правалицо правав военных праваусловиях правав последнюю очередь думает о правазаконности

пересечения границы. В соответствии с законом «незаконно права выехавшие» из

страны, могут получить отказ в рассмотрении ходатайства о правапризнании бежен-

цами. Как быть с теми, чьи документы права были уничтожены права вместе системы права с домами и

всем имуществом? Конечно, на этот вопрос у ФМС есть ответ, однако правапроцеду-

ра еще системы правабольше системы праваусложняется в таких праваслучаях.
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После системы права получения свидетельства потенциальный семьи беженец сдает свой семьи

национальный семьи паспорт на хранение системы права в ФМС, его права личность на территории РФ

удостоверяется этим свидетельством. Для выезда за пределы праваРФ ему снова надо

правабудет обращаться в ФМС, то праваесть так просто прававернуться домой семьион уже системы праване системы праваможет.

Пока ходатайство праварассматривается по правасуществу, лицо, получившее системы правасвидетель-

ство, направляется в центр временного права размещения и приобретает дополни-

тельные системы права права: право права на получение системы права питания, пользование системы права коммунальными

услугами, медицинскую и лекарственную помощь, содействие системы права в направлении

на обучение системы праваили трудоустройство. Предусмотрено праватакже системы праваединовременное системы правапосо-

бие, которое системы правадолжно правасоставлять не системы праваниже системы права100 руб. в день (п. 3 ст. 6 ФЗ «О ПРАВАбе-

женцах», ред. от 22 декабря 2014 г.). По правасуществу, ходатайство праварассматривается

в срок до праватрех правамесяцев, проводится анкетирование системы праваи собеседования с беженцем

(длящиеся не системы праваболее системыправачетырех правачасов), проводится процедура идентификации лич-

ности и обязательная государственная дактилоскопическая регистрация, меди-

цинское системы праваосвидетельствование. Срок рассмотрения может быть продлен еще системы правана

три месяца.

Ни Закон, ни административный семьирегламент не системы правасодержат критериев, по правако-

торым определяется, обоснованы правали опасения лица стать жертвой семьипреследова-

ний семьи по права признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, при-

надлежности к определенной семьисоциальной семьигруппе системы праваили политических праваубеждений.

Права Правовое положение членов семьПравовое положение членов семьи беженца регламентированы правастатьей семьи8

Федерального правазакона о правабеженцах. Беженец и члены праваего права семьиимеют право правана:

- переводчика;

- обеспечение системы правапроезда и провоза багажа к месту пребывания;

- получение системы правапитания и пользование системы правакоммунальными услугами в центре системы права

временного праваразмещения;

- охрану в центре системы прававременного праваразмещения;

- пользование системы праважилым помещением;

- медицинскую и лекарственную помощь;
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- направление системы права на профессиональное системы права обучение системы права или содействие системы права в

трудоустройстве;

- работу по праванайму или предпринимательскую деятельность;

- социальную защиту, в том числе системы правасоциальное системы праваобеспечение;

- устройство правадетей семьив детские системыправасады, школы, вузы;

- содействие системы правав получении сведений семьио правародственниках;

- оформление системы права проездного права документа для выезда за пределы права территории

Российской семьиФедерации и въезда их правана территорию Российской семьиФедерации;

- предоставление системы права правана постоянное системы правапроживание системы правана территории Российской семьи

Федерации или на приобретение системы правагражданства Российской семьиФедерации;

- участие системы правав общественной семьидеятельности;

- добровольное системы права возвращение системы права в государство права своей семьи гражданской семьи

принадлежности (своего правапрежнего праваобычного праваместожительства);

- выезд на место праважительства в иностранное системы правагосударство.

Насколько праваэти правареализуются на практике, сложно правасказать. Мы прававидим (по права

телевизору), что правафактическим беженцам с Украины правапредоставляется временное

системы праважилье, питание, медицинская помощь. Всем или не системы прававсем и в каком объеме системы права– до-

стоверной семьиинформации нет.

Закон о правабеженцах правапредусматривает также системы правапроцедуру получения времен-

ного праваубежища, порядок предоставления временного праваубежища определен поста-

новлением Правительства РФ. Временное системы праваубежище системы праваможет быть предоставлено права

тем, кто права(п. 2 ст. 12 ФЗ «О ПРАВАбеженцах»):

- имеет основания для признания беженцем, но праваограничивается заявлени-

ем с просьбой семьио правапредоставлении возможности временно правапребывать на террито-

рии Российской семьиФедерации;

- не системы праваимеет оснований семьидля признания беженцем, но праваиз гуманных правапобужде-

ний семьи не системы права может быть выдворен (депортирован) за пределы права территории Россий-

ской семьиФедерации.

Решение системы правао правапредоставлении временного праваубежища принимается при нали-

чии оснований семьидля признания лица беженцем по праварезультатам проверки сведе-
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ний семьиоб этом лице, в том числе системы праваобстоятельств прибытия на территорию России

либо права существования гуманных права причин, требующих права временного права пребывания

данного правалица на территории России (например, состояние системы праваздоровья). Процесс и

сроки получения убежища в целом схожи с процедурой семьиполучения статуса бе-

женца, но правапроцедура получения временного праваубежища все системы праваже системы праваменее системы правагромоздкая,

чем при получении статуса беженца. Временное системы праваубежище системы правапредоставляется на

срок до права1 года, который семьиможет продлеваться.

Подробно права процедура рассмотрения ходатайства о права предоставлении вре-

менного права убежища расписана тем же системы права административным регламентом, что права и

процедура получения статуса беженца. В частности в регламенте системы правасказано, что права

заявление системы права о права предоставлении временного права убежища на территории России рас-

сматривается по правасуществу в любом случае. Основанием для отказа в предостав-

лении временного праваубежища на территории Российской семьиФедерации является от-

сутствие системы праваобстоятельств, предусмотренных правапунктом 2 статьи 12 Федерального права

закона о правабеженцах. То праваесть, надо правапонимать это праватак, что правачеловек, претендующий семьи

на получение системы прававременного праваубежища, все системы праваравно правадолжен соответствовать опреде-

лению понятия беженца. Рассчитывать на то, что правалицо, не системы праваимеющее системы праваоснований семьи

для признания беженцем, по правагуманным побуждениям должно правабыть оставлено правав

России, не системы праваприходится. Нет даже системы правапримерного праваперечня таких права«гуманных правапобуж-

дений», поэтому принятие системы права решения на этом основании представляется абсо-

лютно правапроизвольным. Постановление системы праваПравительства и административный семьире-

гламент связывают «гуманные системы права побуждения» в первую очередь с состоянием

здоровья заявителя.

Процедура получения временного права убежища состоит из четырех права этапов

(против шести – при ходатайстве системы права о права статусе системы права беженца – нет предварительного права

рассмотрения заявления):

- прием заявления о правапредоставлении временного праваубежища;

- проведение системы права индивидуального права собеседования с заполнением анкеты права и

опросного правалиста;

- рассмотрение системы правазаявления о правапредоставлении временного праваубежища;
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- принятие системы праварешения.

Индивидуальные системы правасобеседования, так же системы правакак и для потенциальных правабежен-

цев, длятся не системы праваболее системы правачетырех правачасов и могут проводиться несколько правараз с интер-

валами не системы праваболее системы правадвух праварабочих правадней. Анкета заявителя одинакова для тех, кто права

просит о правастатусе системы правабеженца, и тех, кто правапросит о прававременном убежище. Также системы праваобя-

зательно права проводятся дактилоскопическая регистрация и медицинское системы права освиде-

тельствование.

Процедура определения, попадает ли человек под определение системы права беженца

или не системы правапопадает, произвольна: это праварешает работник ФМС практически на осно-

вании своего права«революционного праваправосознания». Ни закон, ни подзаконные системы праваак-

ты праване системы правадают четких правакритериев: как определить, насколько праваобоснованы праваопасения

человека стать жертвой семьи преследований семьи по права признаку расы, вероисповедания,

гражданства, национальности, принадлежности к определенной семьи социальной семьи

группе системы праваили политических праваубеждений? То праваесть, в соответствии с Законом о правабе-

женцах, опасений семьипросто правабыть убитым недостаточно.

В этой семьисвязи нельзя говорить о праватом, что праваполучить временное системы праваубежище системы права

юридически проще, чем получить статус беженца. Возможно, на практике, дей-

ствительно, проще, определить это праваможно правапо правасоответствующей семьистатистике.

Согласно праваофициальной семьистатистике системы праваФМС России, за 2014 – 2015 годы праваиз 9124

иностранцев, обратившихся с ходатайством о правапризнании беженцами, лишь 794

человек получил такой семьистатус.

Очевидно, что праватенденция обретения временного праваубежища выглядит пози-

тивнее, чем ситуация со правастатусом беженца: более системы праваполовины праваобратившихся по-

лучают временное системыправаубежище.

Стоит отметить, что праваправительство праваРоссийской семьиФедерации делает попыт-

ки дополнить уже системы правасуществующее системы правазаконодательство правановыми федеральными за-

конами. В Государственную Думу внесено права несколько права проектов федеральных права

законов, направленных правана упрощение системы правапроцедур для беженцев из Украины.

Первый семьииз них, №533808-6, был внесен 28 мая 2014 г. группой семьидепутатов

Государственной семьиДумы права(Е. А. Федоров, М. В. Дегтярев, А. В. Терентьев.). Суть
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законодательной семьи инициативы права в том, чтобы права признавать беженцами граждан

Украины, покидающих права свою страну в связи с военными действиями, в упро-

щенном порядке. Такой семьипорядок предлагается установить ФМС России. Прак-

тика завершения весенней семьипарламентской семьисессии 2014 года показала, что праванеоб-

ходимые системы праваПравительству РФ законы праваможно правапринять в трех правачтениях праваза неделю

(например, проект №555506-6 – об увеличении капиталов банков, проект

№556913-6). Поправки к Закону о правабеженцах, видимо, не системы прававошли в число праваприори-

тетных правазаконов и отложены правана осеннюю сессию. Вероятно, этот проект вообще системы права

не системы правабудет принят. Действующий семьиЗакон содержит норму (пункт 2 статьи 14) на

случай семьи экстренного права массового права прибытия потенциальных права беженцев и соответ-

ствующее системы праваполномочие системы праваПравительства РФ.

Положительным моментом этой семьи законодательной семьи инициативы права можно права

назвать то, что правадепутаты, внося данный семьипроект закона, выразили свою офици-

альную позицию по праваотношению к событиям на Юго-Востоке системы праваУкраины. Пози-

ция эта четко правасформулирована в пояснительной семьизаписке: «в результате системы праваполити-

ческих права потрясений, связанных права с произошедшим на Украине системы права насильственным

захватом власти и изменением конституционного правастроя, геноцидом, ущемлени-

ем прав граждан, иностранной семьи интервенцией, складывается экстраординарная

ситуация, которая несет угрозу жизни всех праварусскоязычных праваграждан Украины».

Другой семьи проект (№556196-6) был внесен Тульской семьи областной семьи Думой семьи 27

июня 2014 г. Он направлен на упрощение системы правапорядка приема в гражданство праваРос-

сии для граждан Украины, а также системы правана предоставление системы правагражданам Украины права праватру-

диться в России без получения разрешения на работу.

Третий семьи проект (№559761-6) внес депутат-коммунист Иван Никитчук 2

июля 2014 года. Несмотря на низкий семьиуровень законодательной семьитехники, проект

содержит рациональное системы права зерно. Депутат предлагает установить сокращенный семьи

срок (один месяц) рассмотрения ходатайств о правапризнании беженцами, поступа-

ющих права от соотечественников, состоявших права в гражданстве системы права СССР или потомков

граждан СССР, массово праваприбывших праваиз зоны прававооруженного праваконфликта на тер-

ритории бывшей семьиреспублики СССР. Предлагаемая норма рассчитана не системы праватолько права



45

на граждан Украины: она предусматривает возможность аналогичных правасобытий семьи

на территории любой семьи бывшей семьи союзной семьи республики. Можно права одобрить идею

упрощенного правапорядка получения статуса беженца для бывших праваграждан СССР и

их права потомков, а также системы права учет в понятии беженца обстоятельств вооруженного права

конфликта. Однако права проект закона сформулирован недостаточно права четко, он не системы права

учитывает существующее системы права определение системы права понятия «соотечественник» (статья 1

Федерального правазакона от 24 мая 1999 года №99-ФЗ «О ПРАВАгосударственной семьиполити-

ке системы права Российской семьи Федерации в отношении соотечественников за рубежом»). Из-

менения вносятся не системы правав те системы правастатьи, которые системы праваследовало правабы праваменять для достижения

обозначенной семьиавтором цели.

Названные системы правазаконопроекты праваотмечают, что праваих правапринятие системы праване системы правапотребует затрат

из федерального правабюджета. Однако правалюбое системы праваупрощение системы праваполучения статуса бежен-

ца или даже системы праваполучения временного праваубежища, в условиях правамассового правабегства в

Россию, в итоге системы правапотребует значительных праварасходов.

Существует законопроект «О ПРАВА предоставлении убежища на территории

Российской семьиФедерации». Он пока не системы прававнесен в Государственную Думу. Законо-

проект предусматривает четыре системы права вида убежища: статус беженца, временное системы права

убежище, политическое системы праваубежище, временная защита. Порядок предоставления

и прекращения временной семьизащиты праваопределяется Правительством РФ. В осталь-

ных прававопросах правазакон в основном следует канве системы праваЗакона о правабеженцах, понятие системы правабе-

женца соответствует действующему Закону и Конвенции ООН. Однако праватребу-

ют внимания определения некоторых правапонятий, которые системы правадает законопроект:

«временное системы праваубежище системы права– право прававременно правапребывать на территории Россий-

ской семьиФедерации, предоставленное системы правалицу, ищущему убежище, в связи с наличием

серьезных праваоснований семьиполагать, что праваданное системы правалицо правастанет жертвой семьивнесудебного права

лишения жизни, пыток либо права столкнется с реальной семьиугрозой семьидля жизни вслед-

ствие системы правамассового праванарушения прав человека, всеобщего праванасилия или иных правасобы-

тий, серьезно праванарушающих праваобщественный семьипорядок в государстве системы праваего праваграждан-

ской семьипринадлежности или прежнего праваобычного праваместожительства;

временная защита – право прававременно правапребывать на территории Российской
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семьиФедерации иностранного правагражданина или лица без гражданства, прибывшего права

на территорию Российской семьиФедерации в экстренном порядке системы правав составе системы правагруппы права

лиц вследствие системы права вооруженного права внутреннего права или международного права конфликта,

массового праванарушения прав человека, всеобщего праванасилия или иных правасобытий, се-

рьезно права нарушающих права общественный семьи порядок в государстве системы права его права гражданской семьи

принадлежности или прежнего праваобычного праваместожительства».

Очевидно, что права законопроект учитывает обстоятельства вооруженного права

внутреннего праваили международного праваконфликта, массового праванарушения прав чело-

века, всеобщего права насилия; перечень обстоятельств для предоставления времен-

ного праваубежища включает в себя опасения заявителя стать «жертвой семьивнесудебно-

го права лишения жизни, пыток либо права столкнуться с реальной семьи угрозой семьи для жизни

вследствие системы правамассового праванарушения прав человека, всеобщего праванасилия». На наш

взгляд, такое системы праванаправление системы правакорректировки понятий семьиможно правасчитать актуальным и

перспективным для совершенствования правового праварегулирования рассматрива-

емой семьисферы.

Исходя из всего прававышесказанного, можно правасделать вывод о праватом, что правасуще-

ствующее системы правапонятие системы правабеженца устарело. Фактически оно праване системы правапредусматривает си-

туацию, когда люди не системы праваподвергаются личному преследованию по праватем или иным

признакам, а бегут от войны. В то праваже системы прававремя, как показывает практика послед-

них правадней, риск личного правапреследования жителей семьиЮго-Востока на территориях,

покинутых права ополченцами, более системы права чем реален (речь идет о права «фильтрации»).

Насколько права это права будет учитываться при предоставлении статуса беженца, пока-

жет время. Вообще, следовало правабы праваусовершенствовать как российское системы правазаконода-

тельное системы праварегулирование системы правапонятия беженца и смежных правапонятий семьи(ввести новые системы правапо-

нятия), так и международное системы праваправовое системы праварегулирование.

Та процедура признания беженцем или предоставления временного права убе-

жища, которая есть сейчас, не системы права дает человеку никаких права гарантий, никакой семьи уве-

ренности в том, что праваон получит защиту от государства, в которое системы правабежит от вой-

ны.

Текущее системы правасостояние системы праваправовой семьибазы правадля признания беженцами не системы правасодержит
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каких-либо правальгот для граждан бывших правасоюзных правареспублик, не системы правадемонстрирует

защиту русскоязычного праванаселения за пределами России.

Нынешнюю ситуацию осложняет положение системы праванеправительственных праваорга-

низаций семьив России, которые системы прававо прававсем мире системы праваиграют важнейшую роль в оказании

помощи мигрантам и беженцам. Хотя российские системы праваНПО ПРАВА(например, Форум пе-

реселенческих права организаций) оказывают серьезное системы права содействие системы права мигрантам, ряд

зарубежных праваи международных праваНПО ПРАВАв последние системы правагоды правастолкнулись с ограниче-

ниями, а российские системы праваорганизации, получающие системы праваиностранное системы правафинансирование,

теперь должны праварегистрироваться в качестве системы права«иностранных праваагентов». Невелика

в этой семьи сфере системы права и роль церковных права организаций. Между тем в США, например,

церкви, играют ключевую роль в оказании помощи мигрантам и беженцам.

Это права не системы права только права сокращает спектр услуг, предоставляемых права этим категориям

граждан, но праваи создает дополнительную нагрузку на бюджет и государственные системы права

структуры. Поэтому изучение системы праваи применение системы правазарубежного праваопыта было правабы прававесь-

ма важно. В условиях праварезкого правасокращения потока беженцев важна и переориен-

тация с этнических правакритериев предоставления этого правастатуса на гуманитарные.

Пока же системы правароссийские системы праваправительственные системыправаструктуры правана всех правауровнях праваи население

системы правав принимающих праварайонах прававесьма скептически относятся к проблемам мигрантов

и беженцев. Слабость гражданского права общества и ксенофобия, широко права распро-

страненная среди населения, в государственном аппарате системы права и в прессе, препят-

ствуют пониманию серьезности и важности миграционной семьитематики, затмевают

человеческую составляющую проблемы правабеженцев.

Таким образом, необходима целенаправленная работа общественных праваор-

ганизаций семьии средств массовой семьиинформации, направленная на широкое системы праваосвеще-

ние системы праваэтой семьипроблемы, донесение системы праваее системы прававажности до правапредставителей семьивласти и широ-

ких права слоев населения. Немаловажно права вовлечение системы права в работу с беженцами новых права

российских праваи международных праваактов – как государственных, так и неправитель-

ственных, включая религиозные системы праваорганизации. Международный семьиопыт показыва-

ет, что правабез создания широкой семьикоалиции участников данного правапроцесса и после-

довательного праваобучения в духе системы праватерпимости и сострадания к вынужденным ми-
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грантам как политических праваэлит, так и населения в целом, проблемы правабеженцев в

принимающих правастранах праване системы праватолько праване системы правабудут решены, но праваи могут привести к росту

ксенофобии и нарастанию социальной семьии политической семьинапряженности.



49

ЗАКЛЮЧЕНИЕ СИСТЕМЫ ПРАВА

Проблема беженцев и вынужденных права переселенцев существует столько права

же, сколько права существует и воюет человечество. Количество права людей, бегущих права в

другие системы правастраны праваот военных праваконфликтов, расовых праваи религиозных правапреследований семьи

растет вместе системы правас количеством так называемых права«горячих праваточек».

Касаемо праваРоссийской семьиФедерации, может показаться, что правапроблема бежен-

цев и вынужденных права переселенцев потеряла свою актуальность. Статистика

свидетельствует о правазначительном спаде системы правапотока переселенцев (1191000 человек в

1998 г. до права 360800 в 2004 г.). Это права безусловно, объективный семьи процесс, так как

большинство праваконфликтов на постсоветском пространстве системы правабыли либо праваурегули-

рованы, либо правазаморожены. Однако, события 2014 года на Украине системы праваснова пока-

зывают, что права жесткая система законодательства Российской семьи Федерации, бюро-

кратическая неповоротливость не системы правапозволяют бежавшим получить гражданство,

приватизировать жилье системы праваи официально праватрудоустроиться.

Законодательная база, регулирующая права и обязанности беженцев и пересе-

ленцев, претерпела значительные системы права изменения (в период существования СССР,

затем Российской семьиФедерации), однако прававсе системы праваеще системы правануждается в изменениях праваи зна-

чительных правадоработках. Определенные системы правашаги уже системы праваделаются: вносятся изменения

в законодательство. Однако, дальше системы правазаконопроектов дело праване системы правадвижется.

На наш семьивзгляд, одной семьииз главных правазадач является разработка эффективной семьи

и действующей семьипроцедуры праваопределения статуса. Неясные системы праваразличия между вы-

нужденным беженцем и переселенцем, не системы праваполностью сформированные системы правазаконо-

проекты правав отношении потерпевших, сложные, объемные системы праванормативные системы праваакты права–

все системы праваэто праваеще системы правараз доказывает небольшую эффективность законопроектов. Также,

немаловажна и финансовая проблема, которая не системы права позволяет обеспечивать бе-

женцев жильем.

Для решения вышеназванных правапроблем необходимо правасоздавать бесплатные системы права

организации:
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- юридическо-правовые системы права– для консультации и защиты правамигрантов, помощь

в решении конфликтов;

- информационные права– для извещения беженцев и вынужденных правамигрантов

о правасвоих праваправах, обязанностях, о праваполучении и продлении статуса и регистрации;

- онлайн-конференции, где системы правалюбой семьимигрант сможет задать интересующий семьи

вопрос и проконсультироваться.

Такие системы праваорганизации уже системы правасозданы прававо правамногих правакрупных праварегионах правастраны, в

провинции все системы праварешает сотрудник ФМС.

Также, одной семьи из задач является создание системы права специализированной семьи службы,

занимающейся исключительно праваправовыми проблемами мигрантов. В настоящее

системы прававремя этим занимается паспортно-визовая служба, подразделения по правамиграции

МВД, ГУВД, УВД.

Необходимо права сократить или количество права документов для предоставления

статуса беженца или вынужденного правапереселенца, или упростить данную проце-

дуру.

Немаловажным является и то, что права уровень терпимости по права отношению к

мигрантам в целом невысокий.

Так, на сегодняшний семьидень сложнейшей семьизадачей семьиостается формирование системы права

прочного права правового права фундамента в сфере системы права разрешения проблем беженцев и

вынужденных правапереселенцев, где системы правамногие системы праваявления еще системы праване системы правапривлекли внимание системы права

законодателей.

Проблемы, с которыми сталкиваются граждане, желающие системы правалегально праважить

и работать в России, остаются неразрешенными. Что права касается беженцев, то права

существует принятый семьи еще системы права в 1993 г. Федеральный семьи закон «О ПРАВА беженцах». Этот

закон детально права регулирует и регламентирует положение системы права и статус данной семьи

категории лиц, четко права расписывает перечень лиц и порядок получения статуса

беженца. Однако праваданный семьизакон содержит ряд норм неоднозначного правахарактера,

которые системы праватребуют принятия соответствующих праваподзаконных праванормативных праваактов.

Данный семьи закон требует полной семьи реорганизации, так как он неоднократно права

дополнялся, и в него прававносилось большое системы праваколичество правапоправок. Отметим, что права
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Правительству РФ стоит задуматься о правапринятии нового праваФедерального правазакона, с

рассмотрениями всех права поправок, так как многие системы права статьи из указанного права закона

утратили свою законную силу и актуальность в настоящее системы прававремя.

Изучая законодательство права по права вынужденным переселенцам, можно права

отметить, что права в настоящий семьи момент оно права весьма обширно, поскольку включает

большое системы права количество права нормативно-правовых права и подзаконных права актов. Основной семьи

Федеральный семьи закон, регулирующий семьи вопрос по права вынужденным переселенцам,

также системы права является довольно права устаревшим и требует кардинальных права изменений семьи с

учетом всех праванормативно-правовых праваактов, которые системы правапринимались в дальнейшем

и принимаются по права настоящее системы права время. Данный семьи закон необходимо права

систематизировать и обновить в связи со права сложившимися обстоятельствами на

мировой семьиарене.

В настоящее системы права время также системы права можно права выделить проблемные системы права аспекты права и в

формировании сферы праваправового праварегулирования социальной семьизащиты праванаселения

в Российской семьи Федерации, большое системы права внимание системы права со права стороны права Правительства

Российской семьиФедерации уделяется защите системы праваправ человека.

Вместе системы права с тем количество права и качество права принятых права на сегодняшний семьи день в

России нормативно-правовых права актов, регулирующих права вопросы права социально-

правовой семьи защиты права беженцев и вынужденных права переселенцев, не системы права позволяет

адаптировать имеющиеся структуру и качественный семьи состав действующего права

законодательства к стратегическим государственным потребностям.

Также системы права стоит выделить ряд немаловажных права проблем, которые системы права

присутствуют при переселении иностранных праваграждан в Россию:

- вспыхивание системы права конфликтных права ситуаций семьи между коренным населением и

переселенцами на национальной, расовой семьии культурной семьипочве;

- большое системы права финансирование системы права в данном направлении, ведет к сокращению

финансовых права поступлений семьи в другие системы права сферы права деятельности общества, что права

отрицательно праваможет сказаться на развитии страны;

- часто права беженцы права или переселенцы права имеют общераспространенные системы права

профессии или вообще системы права без образования. Поэтому проблема заключается том,
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что правагосударству необходимо праваприменять меры правадля обучения или переобучения

иностранных права граждан, для их права дальнейшего права трудоустройства, что права также системы права

негативно права сказывается на развитии государства, в частности возникают

проблемы правас финансированием;

- вынужденные системы правапереселенцы праваимеют право правасамостоятельно прававыбрать место права

жительства на территории Российской семьи Федерации, что права может отрицательно права

сказаться на развитии регионов всей семьи страны, так как переселенцы права отдают

предпочтение системы правазаселяться в хорошо праваразвитых праварайонах.

Современное системы права решение системы права проблем вынужденной семьи миграции может быть

эффективно права осуществлено права на базе системы права научно права разработанной семьи государственной семьи

комплексной семьи миграционной семьи политики. Она пока, по права сути, отсутствует,

подменяясь отдельными срочными мероприятиями.

В обосновании такой семьи политики существенное системы права место права должны права занимать

исследования складывающихся миграционных права процессов и разработка

практических права рекомендаций семьи по права совершенствованию организации

политической, экономической семьии социальной семьизащиты правабеженцев и вынужденных права

переселенцев на федеральном, региональном и местном уровне системы правав современных права

условиях.

Так, действенными для России могут быть также системы праваактивно праваиспользуемые системы правав

Таиланде системы права инструменты права создания зон с особым миграционным режимом, в

границах правакоторых правамогут проживать и работать мигранты, в том числе системы праваи ранее системы права

находившиеся в Таиланде системы права нелегально. права В рамках права этих права зон создаются

предприятия (тайские, иностранные системы права либо права совместные), наделяемые системы права

определенными производственными, торговыми, таможенными или

финансовыми льготами (обычно правапредприятия сельского правахозяйства, переработки

агропродукции, сферы права легкой семьи промышленности, добывающие,

утилизирующие). По правасути, эти особые системы правамиграционные системы праватерритории (крупнейшая

из них права располагается вдоль границы права с Мьянмой) выступают в «санитарной»

роли, привлекая трудовых права мигрантов, находящихся в Таиланде системы права незаконно.

Предлагаем воспользоваться позитивным опытом Таиланда и запустить
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подобные миграционные зоны в России для особых категорий мигрантов,

наиболее нуждающихся в защите – беженцев.

Легализовавшись в этой семьи особой семьи зоне, беженец мог получить также системы права

разрешение системы правана работу, но правана срок не системы праваболее системы права2 лет.

Кроме того, предлагаем расширить понятие «беженца» и «вынужденного пере-

селенца», включив такой критерий как, как опасение за свою жизнь и здоровье

вследствие осуществления на территории места жительства беженца военных

действий, вооруженного конфликта международного или немеждународного

характера.

Также предлагаем внести в ст. 12 ФЗ «О беженцах» «Предоставление

иностранному лицу или лицу без гражданства временного убежища» пункт 9.

«По гуманным побуждениям»:

- лицам, попадающим под положение п.1 ст. 10 настоящего закона;

- в соответствии с Конвенцией против пыток и других бесчеловечных,

унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания,

Международным пактом о гражданских и политических правах, Европейской

конвенцией о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней

принимать решения при рассмотрении вопросов о предоставлении временного

убежища;

- наличие медицинских показателей, которые подтверждены

соответствующим медицинским учреждением, о физической невозможности

выдворения человека за территорию России.
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