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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа содержит 56 страниц, 46 источников.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА, КОРРУПЦИЯ,
КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ, ОГРАНИЧЕНИЯ И ЗАПРЕТЫ, КОРРУПЦИ-
ОННОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ, ДИСЦИПЛИНАРНОЕ ВЗЫСКАНИЕ

Цель данной работы заключается в изучении реализации антикорруп-

ционных стандартов и проблем противодействия коррупции на государ-

ственной гражданской службе.

Объектом данного исследования являются общественные отношения, в

сфере ограничений и запретов на государственной гражданской службе с по-

зиции противодействия коррупции.

Предмет исследования составляют нормы законодательства, регулиру-

ющие статус и деятельность государственной гражданской службы.
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ВВЕДЕНИЕ

Современное российское общество характеризуют значительные демо-

кратические преобразования, установление гармоничных отношений между

личностью и государством. Для функционирования системы демократии не-

обходим четко отрегулированный государственный аппарат, обладающий

определенными полномочиями, позволяющими ему эффективно осуществ-

лять возложенные на него задачи и функции.

Одним из приоритетных направлений современной государственной

политики становится активное противодействие коррупции в различных сфе-

рах жизни общества. В условиях постоянно меняющейся политической, эко-

номической обстановки особенно острым является вопрос регулирования ан-

тикоррупционной деятельности на государственной службе.

Противодействие коррупции как одной из системных угроз безопасно-

сти Российской Федерации предполагает комплексную систему действий со

стороны государства, обеспечивающую согласованность деятельности, объ-

единение усилий всех органов и организаций, и в первую очередь, путем

осуществления эффективного взаимодействия различных субъектов анти-

коррупционной деятельности на прочной законодательной и организацион-

ной основе.

Государственная гражданская служба неотделима от государства и со-

временного общества. Ее главной задачей является удовлетворение объек-

тивных потребностей гражданского общества и государства. В соответствии

с этим в качестве приоритетной задачи реформирования российской государ-

ственности является выработка эффективной политики в сфере противодей-

ствия коррупции.

Актуальность данной работы заключается в том, что в настоящее время

в законодательстве имеются не четко сформулированные нормы, касающиеся

ограничений и запретов на государственной гражданской службе, что тем

самым приводит к неверному толкованию закона и влечет частую несораз-
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мерность проступка и ответственности. Выявлении проблем противодей-

ствия коррупции на государственной гражданской службе и способов их ре-

шения являются одним из важнейших способов организации и функциониро-

ванию института государственной гражданской службы, призванного обес-

печить оптимальное развитие России как демократического, правового госу-

дарства.

Цель бакалаврской работы состоит в изучении реализации антикорруп-

ционных стандартов и проблем противодействия коррупции на государ-

ственной гражданской службе.

Объектом работы являются общественные отношения в сфере ограни-

чений и запретов на государственной гражданской службе с позиции проти-

водействия коррупции.

Задачи работы следующие:

- рассмотреть понятие и правовое регулирование государственной

гражданской службы Российской Федерации;

- изучить нормативно-правовые средства и методы противодействия

коррупции на государственной гражданской службе;

- проанализировать понятие «конфликт интересов» на государственной

гражданской службе

- изучить особенности коррупционных правонарушений как основания

привлечения к дисциплинарной ответственности;

- выявить актуальные проблемы противодействия коррупции на госу-

дарственной гражданской службе.

Методы, используемые в бакалаврской работе: общенаучные (диалек-

тико-материалистический, метод системного анализа), так и специальные

(сравнительно-правовой, методы правового моделирования и прогнозирова-

ния).
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1 ПОНЯТИЕ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕН-
НОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

В науке конституционного права государственная служба воспринима-

ется как одна из форм осуществления публичной власти1.

В науке административного права на первом плане находятся управ-

ленческие аспекты государственной службы: государственная гражданская

служба предстает с этих позиций в качестве одного из средств государствен-

ного управления, понимаемого как властное упорядочивающее (организую-

щее) воздействие субъектов управления (государства, его органов и долж-

ностных лиц) на объекты управления (общество в целом, разнородные соци-

альные образования и конкретных членов общества). Гражданской службе

при этом отводится роль инструмента, с помощью которого реализуются

полномочия государственных органов, выполняются задачи и функции госу-

дарства2.

В современной России одним из законов, регулирующих прохождение

гражданами государственной службы, является Федеральный закон от

27.05.2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Фе-

дерации», в котором в соответствии с Конституцией Российской Федерации

определяются правовые и организационные основы системы государствен-

ной службы Российской Федерации, в том числе системы управления госу-

дарственной службой Российской Федерации3.

В ч. 1 ст. 5 указанного выше Федерального закона содержится опреде-

ление государственной гражданской службы, итак, под государственной

гражданской службой понимается вид государственной службы, представ-

1 См., например: Авакьян С.А. Конституционное право России: учеб. курс: в 2 т. – М., 2007. – Т. 1. – С. 21;
Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: учебник. – М., 2009. – С. 346 – 349; Габричид-
зе Б.Н., Чернявский А.Г. Конституционное право России: учебник. – М., 2007. – С. 388; Козлова Е.И., Кута-
фин О.Е. Конституционное право России: учебник. – М., 2009. – С. 353; Конституционное право России:
учебник / под ред. А.Н. Кокотова, М.И. Кукушкина. – М., 2008. – С. 331.
2 Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. – М., 2002. – С. 113;
Государственная служба Российской Федерации: основы управления персоналом / под ред. В.П. Иванова. –
М., 2003. – 258 с.; Государственная служба: учебник. – М.: Ростов н/Д, 2004. – С. 18 – 26.
3 Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О системе государственной службы Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2003. – № 22. – Ст. 2063.
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ляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на

должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполне-

ния полномочий федеральных государственных органов, государственных

органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государствен-

ные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные

должности субъектов Российской Федерации.

В свою очередь, государственная гражданская служба субъекта РФ –

это профессиональная служебная деятельность граждан на должностях госу-

дарственной гражданской службы субъекта РФ по обеспечению исполнения

полномочий субъекта РФ, а также полномочий государственных органов

субъекта РФ и лиц, замещающих государственные должности субъекта РФ.

Различия между государственной гражданской службой РФ и субъекта

РФ заключается в осуществляемой российским гражданином трудовой функ-

ции в интересах Российской Федерации в целом или отдельного региона.

Кроме того, должности федеральной государственной гражданской службы

учреждаются федеральным законом или указом Президента РФ, а должности

государственной гражданской службы субъектов РФ – законами субъектов

или иными подзаконными нормативно-правовыми актами в целях обеспече-

ния исполнения полномочий государственного органа либо лица, замещаю-

щего государственную должность.

К правовым актам, регулирующих государственную гражданскую

службу относятся:

- Конституция РФ – ч. 4 ст. 32 «Граждане Российской Федерации име-

ют равный доступ к государственной службе». В указанной норме проявля-

ется особый, дуалистический характер государственной гражданской служ-

бы: она представляет собой трудовую деятельность, имеющую своим объек-

том публичный, общественный интерес; вместе с тем она служит удовлетво-

рению индивидуальных, личных, иначе говоря, частных потребностей субъ-



9

ектов этой деятельности - государственных гражданских служащих4;

- Федеральный закон от 27 июля 2004 № 79-ФЗ «О государственной

гражданской службе Российской Федерации»;

- Указы Президента РФ, относящиеся к сфере гражданской службы ко-

торые содержат в основном нормы прямого действия, подлежащие исполне-

нию на федеральном уровне и уровне субъектов РФ;

- Нормативно-правовые акты субъекта РФ. Правовое регулирование

государственной гражданской службы субъекта РФ находится в совместном

ведении РФ и субъектов РФ, а ее организация - в ведении субъекта РФ.

К основным принципам построения и функционирования системы гос-

ударственной службы относятся:

- федерализм;

- законность;

- приоритет прав и свобод человека и гражданина;

- равный доступ граждан к государственной службе;

- единство правовых и организационных основ государственной служ-

бы, предполагающее законодательное закрепление единого подхода к орга-

низации государственной службы;

- взаимосвязь государственной службы и муниципальной службы;

- открытость государственной службы и ее доступность общественно-

му контролю, объективное информирование общества о деятельности госу-

дарственных служащих;

- профессионализм и компетентность государственных служащих;

- защита государственных служащих от неправомерного вмешательства

в их профессиональную служебную деятельность как государственных орга-

нов и должностных лиц, так и физических и юридических лиц.

Основным законом, регулирующим деятельность государственных

гражданский служащих является Федеральный закон от 27.07.2004 г. № 79-

4 Гусев А. В. Государственная гражданская служба: сочетание публично-правовых и частноправовых начал /
А. В. Гусев // Российский юридический журнал. – 2012. – № 6. – С. 28 – 41.
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ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 5.

Согласно данному закону существует классификация должностей госу-

дарственной гражданской службы по категориям и по группам. Рассмотрим

эти классификации. В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона

указанного выше, должности гражданской службы подразделяются на сле-

дующие категории: руководители, помощники (советники), специалисты,

обеспечивающие специалисты. Из указанных категорий только помощники

(советники) относятся к должностям замещаемые на определенный срок

полномочий.

Деление должностей по группам закреплено в части 3 статьи 9: высшие

должности гражданской службы, главные должности гражданской службы,

ведущие должности гражданской службы, старшие должности гражданской

службы, младшие должности гражданской службы.

В свою очередь, должности категорий «руководители» и «помощники

(советники)» подразделяются на высшую, главную и ведущую группы долж-

ностей гражданской службы, категории «специалисты» – на высшую, глав-

ную, ведущую и старшую группы, а категории «обеспечивающие специали-

сты» – на главную, ведущую, старшую и младшую группы должностей граж-

данской службы.

Также в данном Федеральном законе определяются общие положения

регулирования государственной гражданской службы, правовое положение

гражданского служащего, порядок поступления, прохождения и увольнения с

государственной гражданской службы, также оплата труда, государственные

гарантии, поощрения и награждение государственных гражданских служа-

щих и др.

В Федеральном законе от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной

гражданской службе Российской Федерации» сформулированы ограничения

и запреты, связанные с прохождением государственной гражданской службы.

5 Федеральный закон от 27.07.2004 № 58-ФЗ (ред. от 30.12.2015) «О государственной гражданской службе
Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215.
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Ограничения, вследствие которых гражданин не может быть принят на

государственную гражданскую службу, а гражданский служащий не может

находиться на государственной службе:

- недееспособность или ограничение дееспособности;

- отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям,

составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом

тайну;

- наличие заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую

службу или ее прохождению;

- близкое родства или свойство с гражданским служащим, если заме-

щение должности гражданской службы связано с непосредственной подчи-

ненностью или подконтрольностью одного из них другому;

- выход из гражданства Российской Федерации или наличие граждан-

ства другого государства;

- представление подложных документов или заведомо ложных сведе-

ний при поступлении на гражданскую службу;

- непредставление или представления заведомо ложных сведений о до-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера при по-

ступлении на гражданскую службу;

- увольнение гражданского служащего в связи с утратой доверия;

- признания служащего не прошедшим военную службу по призыву, не

имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной

комиссии.

Запреты, связанные с государственной гражданской службой условно

можно разделить на три группы:

- Антикоррупционные запреты:

1) получать в связи с исполнением должностных обязанностей

вознаграждения от физических и юридических лиц;

2) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за

пределы территории Российской Федерации за счет средств физиче-
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ских и юридических лиц, за исключением служебных командировок;

3) принимать награды, почетные и специальные иностранных

государств, международных организаций, а также политических пар-

тий, других общественных объединений и религиозных объединений;

4) использовать преимущества должностного положения для

предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референду-

ма;

5) использовать должностные полномочия в интересах политиче-

ских партий, других общественных объединений, религиозных объеди-

нений и иных организаций, а также публично выражать отношение к

указанным объединениям и организациям в качестве гражданского

служащего;

6) создавать в государственных органах структуры политических

партий, других общественных объединений  и религиозных объедине-

ний или способствовать созданию указанных структур.

- Запреты, связанные с осуществлением иной деятельности:

1) совмещение должностей в случае избрания или назначения на

государственную должность, на выборную должность в органе местно-

го самоуправления, на оплачиваемую выборную должность в органе

профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной

профсоюзной организации, созданной в государственном органе;

2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или

через доверенных лиц;

3) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в

государственном органе, в котором гражданский служащий замещает

должность;

4) заниматься оплачиваемой деятельностью, финансируемой ис-

ключительно за счет средств иностранных государств, международных

и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без граждан-

ства;
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5) входить в состав органов управления, попечительских или

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих

неправительственных организаций и действующих на территории Рос-

сийской Федерации их структурных подразделений.

- Иные запреты:

1) приобретать в случаях, установленных федеральным законом,

ценные бумаги, по которым может быть получен доход;

2) использовать в целях, не связанных с исполнением должност-

ных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспе-

чения, другое государственное имущество, а также передавать их дру-

гим лицам;

3) разглашать или использовать в целях, не связанных с граждан-

ской службой, сведения, отнесенные к сведениям конфиденциального

характера, или служебную информацию;

4) допускать публичные высказывания, суждения и оценки в от-

ношении деятельности государственных органов, их руководителей,

если это не входит в должностные обязанности гражданского служаще-

го;

5) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях

урегулирования служебного спора.

Таким образом, согласно действующему законодательству, государ-

ственная гражданская служба осуществляется в государственных органах,

правовой статус которых определяется Конституцией РФ, Федеральными за-

конами и иными нормативно-правовыми актами.  Властная деятельность и

правовой статус государственных гражданских служащих детально регла-

ментируется законом и иными нормативными актами. Все это придает госу-

дарственной гражданской службе параметры публично-правового института,

имеющего решающее значение для формирования государственности, осу-

ществления государственной власти и воплощения социальной роли государ-

ства в обществе.
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2 РЕАЛИЗАЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ СТАНДАРТОВ НА
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

2.1. Нормативно-правовые средства и методы противодействия

коррупции на государственной гражданской службе

Одной из наиболее актуальных и важных задач развития современного

государства является разработка правовых средств противодействия корруп-

ции в системе государственной службы, достигшей в настоящее время боль-

ших размеров. Коррупция, являясь противоположностью законности, пре-

пятствует развитию государственного и муниципального управления, а также

непосредственно создает серьезные преграды и проблемы при проведении

социально-экономических преобразований. В этой связи разработка и реали-

зация единой антикоррупционной политики в системе государственной

гражданской службы, формирование необходимых административно-

правовых механизмов противодействия коррупции становятся настоятельной

необходимостью. На сегодняшний день отечественная юридическая практи-

ка исходит из того, что коррупция – это неправомерное использование долж-

ностным лицом, государственным или муниципальным служащим, руково-

дителем коммерческой или некоммерческой организации, депутатом своего

статуса для незаконного обогащения, незаконного получения различных

услуг либо реализации иных, зачастую материальных личных интересов.

Принятие Национального плана противодействия коррупции, ратификация

Российской Федерацией Конвенции Организации Объединенных Наций про-

тив коррупции и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за

коррупцию внесли кардинальные изменения в организацию противодействия

коррупции в Российской Федерации.

Так, Указом Президента РФ от 01.04.2016 г. №147 «О Национальном

плане противодействия коррупции на 2016 – 2017 годы» предусмотрено со-

здание, функционирование и развитие специализированного информацион-

но-методического ресурса по вопросам реализации требований о противо-
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действии коррупции. Планируется усовершенствовать правила получения

подарков отдельными категориями лиц. Решено продолжать выявлять случаи

несоблюдения требований о предотвращении или об урегулировании кон-

фликта интересов. Каждый случай необходимо будет предавать гласности и

применять к нарушителям меры юридической ответственности. Не прерыва-

ется работа по предупреждению коррупции в организациях, созданных для

выполнения задач органов власти.

Предусмотрены просветительские мероприятия по информированию

граждан о требованиях законодательства о противодействии коррупции. Ре-

шено ежегодно проводить конкурсы социальной антикоррупционной рекла-

мы (плакат, баннер, видеоролик). Прописаны мероприятия, реализуемые на

международной арене.

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О

противодействии коррупции», противодействие коррупции – это деятель-

ность федеральных органов государственной власти, органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправ-

ления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в

пределах их полномочий:

- по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и после-

дующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследо-

ванию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

- по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных

правонарушений6.

Законодательство в сфере противодействия коррупции, в том числе в

сфере государственной гражданской службы достаточно обширно. К основ-

ным нормативным правовым актам в сфере противодействия коррупции от-

носятся:

6 Вопросы противодействия коррупции [Электронный ресурс] // Служба внешней разведки Российской фе-
дерации: официальный сайт. URL: // http://svr.gov.ru/svr_today/chavo1.htm (дата обращения: 25.05.2016).
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- Федеральные законы:

1) Федеральный закон Российской Федерации от 25.12.2008 г. №

273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

2) Федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2004 №79-

ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

3) Федеральный закон Российской Федерации от 03.12.2012 №

230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих гос-

ударственные должности, и иных лиц их доходам»;

4) Федеральный закон Российской Федерации от 17.07.2009 №

172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых ак-

тов и проектов нормативных правовых актов»;

5) Федеральный закон Российской Федерации от 08.03.2006 №

40-ФЗ «О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций

против коррупции»;

6) Федеральный закон Российской Федерации от 25.07.2006 №

125-ФЗ «О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за

коррупцию»;

7) Федеральный закон Российской Федерации от 07.05.2013 №

79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета

(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в ино-

странных банках, расположенных за пределами территории Российской

Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми

инструментами»;

- Указы Президента Российской Федерации:

1) Указ Президента РФ от 28.07.2012 № 1060 «Об утверждении

состава Совета при Президенте Российской Федерации по противодей-

ствию коррупции и состава президиума этого Совета»;

2) Указ Президента РФ от 19.05.2008 № 815 «О мерах по проти-

водействию коррупции»;

3) Указ Президента РФ от 25.02.2011 № 233 «О некоторых вопро-

http://svr.gov.ru/svr_today/chavo1.htm
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сах организации деятельности президиума Совета при Президенте Рос-

сийской Федерации по противодействию коррупции»;

4) Указ Президента РФ от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реали-

зации отдельных положений Федерального закона «О противодействии

коррупции»;

5) Указ Президента РФ от 02.04.2013 № 310 «О мерах по реали-

зации отдельных положений Федерального закона «О контроле за со-

ответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и

иных лиц их доходам»;

6) Указ Президента РФ от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реали-

зации отдельных положений Федерального закона «О противодействии

коррупции»;

7) Указ Президента РФ от 18.12.2008 № 1799 «О центральных ор-

ганах Российской Федерации, ответственных за реализацию положений

Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции, ка-

сающихся взаимной правовой помощи»;

8) Указ Президента РФ от 18.12.2008 № 1800 «О центральных ор-

ганах Российской Федерации, ответственных за реализацию положений

Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию, касающихся

международного сотрудничества»;

9) Указ Президента РФ от 18.05.2009 № 557 «Об утверждении

перечня должностей федеральной государственной службы, при назна-

чении на которые граждане и при замещении которых федеральные

государственные служащие обязаны представлять сведения о своих до-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а

также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних

детей»;

10) Указ Президента РФ от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по

соблюдению требований к служебному поведению федеральных госу-
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дарственных служащих и урегулированию конфликта интересов»;

11) Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1066 «О проверке до-

стоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, пре-

тендующими на замещение государственных должностей Российской

Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Рос-

сийской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающи-

ми государственные должности Российской Федерации»;

12) Указ Президента РФ от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге

правоприменения в Российской Федерации»;

13) Указ Президента РФ от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении

общих принципов служебного поведения государственных служащих»;

14) Указ Президента РФ от 08.07.2013 № 613 «Вопросы противо-

действия коррупции»;

15) Указ Президента РФ от 01.04.2016 N 147 «О Национальном

плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы»;

- Постановления Правительства Российской Федерации:

1) Постановление Правительства РФ от 13.03.2013 № 207 «Об

утверждении Правил проверки достоверности и полноты сведений о

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера,

представляемых гражданами, претендующими на замещение должно-

стей руководителей федеральных государственных учреждений, и ли-

цами, замещающими эти должности»;

2) Постановление Правительства РФ от 13.03.2013 № 208 «Об

утверждении Правил представления лицом, поступающим на работу на

должность руководителя федерального государственного учреждения,

а также руководителем федерального государственного учреждения

сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах иму-

щественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних

детей»;
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3) Постановление Правительства РФ от 05.07.2013 № 568 «О рас-

пространении на отдельные категории граждан ограничений, запретов

и обязанностей, установленных Федеральным законом «О противодей-

ствии коррупции» и другими федеральными законами в целях проти-

водействия коррупции»;

4) Постановление Правительства РФ от 09.01.2014 № 10 «О по-

рядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в

связи с их должностным положением или исполнением ими служебных

(должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (вы-

купа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»;

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О

противодействии коррупции» к основным принципам противодействия кор-

рупции относятся:

- признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и

гражданина;

- законность;

- публичность и открытость деятельности государственных органов и

органов местного самоуправления;

- неотвратимость ответственности за совершение коррупционных пра-

вонарушений;

- комплексное использование политических, организационных, инфор-

мационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специ-

альных и иных мер;

- приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

- сотрудничество государства с институтами гражданского общества,

международными организациями и физическими лицами7.

Основными направлениями противодействия коррупции на государ-

ственной гражданской службе являются:

7 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 15.02.2016) «О противодействии коррупции» // Собра-
ние законодательства РФ. – 2008. – № 52. – Ст. 6228.
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- установление запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, располо-

женных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или)

пользоваться иностранными финансовыми инструментами (статья 7.1 Феде-

рального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»);

- установление обязанности государственных служащих предоставлять

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуществен-

ного характера (статьи 8, 8.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ

«О противодействии коррупции»);

- установление обязанности государственных служащих уведомлять об

обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонаруше-

ний (статья 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодей-

ствии коррупции»);

- установление понятия «конфликт интересов» (статья 10 Федерального

закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»);

- установление обязанности передачи ценных бумаг (долей участия, па-

ев в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управ-

ление в целях предотвращения конфликта интересов (статья 12.3 Федераль-

ного закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»);

- установление ответственности за коррупционные правонарушения

(статья 13 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии

коррупции»);

- установление порядка сообщения государственными служащими о

получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением

ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реа-

лизации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации (По-

становление Правительства РФ от 09.01.2014 № 10);

2.2 Административно - правовое регулирование разрешения кон-

фликта интересов  на государственной гражданской службе в механизме

противодействия коррупции.
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В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25.12.2008 №

273-ФЗ «О противодействии коррупции» под конфликтом интересов понима-

ется ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвен-

ная) лица, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспри-

страстное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осу-

ществление полномочий).

Под личной заинтересованностью понимается возможность получения

доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав,

услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или ка-

ких-либо выгод (преимуществ) лицом, и (или) состоящими с ним в близком

родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями,

сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супру-

гами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, и (или) лица,

состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными,

корпоративными или иными близкими отношениями.

Следует выделить основные признаки конфликта интересов на госу-

дарственной гражданской службе.

Во-первых, это ситуация, т.е. юридический факт, с которым нормы

права связывают определенные правовые последствия.

Во-вторых, это ситуация, связанная с обязательной личной заинтересо-

ванностью (но не обязательно имущественного характера).

В-третьих, необходимым условием конфликта интересов является

настоящее или возможное влияние на исполнение должностных обязанно-

стей государственным служащим. Эти обязанности, как правило, определя-

ются должностным регламентом, но могут быть определены и законом (обя-

занности по должности, отдельным видам должностей, например, руководи-

телей).

В-четвертых, конфликт интересов должен приводить к противоречиям

между личным интересом государственного служащего и интересами иных

участников общественных отношений, способным привести к причинению
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вреда их интересам.

В качестве примера конфликта интересов можно привести следующие

ситуации:

- государственный гражданский служащий оказывает государственную

услугу по оформлению паспорта гражданина РФ удостоверяющего личность

гражданина за пределами территории Российской Федерации своему брату;

- государственный гражданский служащий входит в состав конкурсной

комиссии государственного органа. Для участия в конкурсе на замещение ва-

кантной должности гражданской службы этого органа направлены докумен-

ты близкого друга этого гражданского служащего;

- государственный гражданский служащий оказывает государственную

услугу юридическому лицу. В это время, на рассмотрении в суде находится

дело по иску супруги государственного гражданского служащего к данному

юридическому лицу о восстановлении на работе;

- до поступления на государственную гражданскую службу государ-

ственный гражданский служащий замещал должность заместителя генераль-

ного директора общества. В настоящее время в должностные обязанности

государственного гражданского служащего входят осуществление контроль-

но-надзорных полномочий в отношении данного общества;

- государственный гражданский служащий получил от директора фир-

мы, в отношении которой осуществлял проверку соблюдения действующего

законодательства к новому году подарочный сертификат.

В некоторых примерах конфликта интересов видно, что личная заинте-

ресованность у государственного служащего является не настоящей и не бу-

дущей, а возникла в прошлом, что на наш взгляд, не позволяет точно опреде-

лить какая ситуация будет попадать под личную заинтересованность.

Для предотвращения и урегулирования конфликта интересов, государ-

ственный гражданский служащий обязан в случае возникновения личной за-

интересованности проинформировать об этом представителя нанимателя в

письменной форме. Порядок уведомления регулируется Указом Президента
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РФ от 22.12.2015 № 650 «О порядке сообщения лицами, замещающими от-

дельные государственные должности Российской Федерации, должности фе-

деральной государственной службы, и иными лицами о возникновении лич-

ной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, кото-

рая приводит или может привести к конфликту интересов, и о внесении из-

менений в некоторые акты Президента Российской Федерации».

Представитель нанимателя, в свою очередь, обязан принять меры по

предотвращению и урегулированию конфликта интересов, такие как:

- изменить должностное или служебное положение гражданского слу-

жащего, являющегося стороной конфликта интересов;

- отстранить гражданского служащего от исполнения должностных

(служебных) обязанностей;

- понудить гражданского служащего отказаться от выгоды, явившейся

причиной возникновения конфликта интересов.

Для соблюдения требований к служебному поведению гражданских

служащих и урегулирования конфликтов интересов в государственном ор-

гане образуются комиссии по соблюдению требований к служебному пове-

дению гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов.

В состав комиссии входят представитель нанимателя и (или) уполно-

моченные им гражданские служащие, представитель, а также представители

образовательных и научных учреждений, других организаций, которые при-

глашаются в качестве независимых экспертов - специалистов по вопросам,

связанным с гражданской службой, без указания персональных данных экс-

пертов. Число независимых экспертов должно составлять не менее одной

четверти от общего числа членов комиссии.

Основные вопросы, которые рассматриваются на заседаниях комиссий:

- уведомления гражданскими служащими представителя нанимателя о

намерении выполнять иную оплачиваемую деятельность;

- результаты проверок достоверности и полноты сведений о доходах,

представленных государственными служащими;
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- обращения граждан, ранее замещавших должности государственной

службы, о даче согласия на замещение должности на условиях трудового до-

говора в организации, если отдельные функции государственного управления

данной организацией входили в должностные обязанности гражданских слу-

жащих, до истечения двух лет со дня их увольнения с государственной служ-

бы;

- результаты проверок, проведенных в целях осуществления контроля

за расходами государственных служащих;

- результаты проверок, проведенных в целях обеспечения соблюдения

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интере-

сов на государственной службе.

Непринятие гражданским служащим, являющимся стороной конфликта

интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интере-

сов является правонарушением, влекущим увольнение гражданского служа-

щего с гражданской службы в связи с утратой доверия.

В судебной практике встречается достаточно большое количество дел

об оспаривании увольнения государственных гражданских служащих в связи

с утратой доверия по основанию не урегулирования конфликта интересов.

Однако, далеко не всегда суды подтверждают правомерность увольнения

служащего.

Так, М.Е. обратилась в суд с иском к Межрайонной инспекции Феде-

ральной налоговой службы № 23 по Челябинской области  о восстановлении

на работе, взыскании среднего заработка за время вынужденного прогула,

компенсации морального вреда. В обоснование исковых требований истица

указала на то, что работала в отделе работы с налогоплательщиками в Меж-

районной ИФНС № 23. Служебный контракт с ней расторгнут в связи с утра-

той представителем нанимателя доверия. Считает увольнение незаконным в

связи с тем, что ответчиком была нарушена процедура увольнения, а именно:

не была проведена служебная проверка, от нее не истребовано письменное

объяснение, увольнение произошло без учета характера правонарушения, от-
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ветчиком нарушен срок применения дисциплинарного взыскания. Кроме то-

го, она приняла все необходимые меры по урегулированию конфликта инте-

ресов.

Разрешая возникший трудовой спор, суд пришел к выводу о незаконно-

сти увольнения истицы и необходимости восстановления ее на работе, при

этом исходил из того, что данных о том, что имелся конфликт интересов при

работе истицы, ответчиком не представлено, также не были представлены

какие-либо доказательства того, что она использовала свою деятельность в

интересах ООО.

Доводы апелляционной жалобы о том, что истица своевременно не со-

общила работодателю о возможном конфликте интересов, тогда, как о воз-

можности возникновения конфликта интересов знала с момента заключения

служебного контракта, являются несостоятельными, поскольку судом уста-

новлено, что истица извещала представителя нанимателя о возможном кон-

фликте интересов, и доказательств обратного ответчиком суду не представ-

лено. Кроме того, ответчик при подозрении на наличие возможного кон-

фликта интересов должен был собрать необходимую информацию, провести

в отношении истицы служебную проверку, что сделано не было, при этом

возможность проведения служебной проверки предусмотрена Федеральным

законом № 79-ФЗ.

Ссылки в апелляционной жалобе на то, что истица использовала свое

служебное положение и оказывала содействие в работе ООО, ничем не под-

тверждены, являются голословными, вина гражданского служащего установ-

лена нанимателем не была, какими-либо достоверными доказательствами не

подтверждалась, заинтересованные лица, в том числе, бывшее руководство

ИФНС № 5 по Уйскому району в установленном порядке опрошены не были.

Указание в апелляционной жалобе на тот факт, что опрос бывшего предста-

вителя нанимателя не является значимым для данного дела противоречит за-

конодательству, так как ответчик не воспользовался предоставленными ему

Федеральным законом № 79-ФЗ правомочиями по проведению проверки
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наличия в действиях государственного гражданского служащего признаков

коррупционного правонарушения8.

В другом решении, суд усматривает в действиях гражданского служа-

щего конфликт интересов и признает увольнение правомерным. Так, Т. обра-

тился в суд к Арбитражному суду г. Москвы о признании приказа об осво-

бождении от должности государственной гражданской службы недействи-

тельным, восстановления в прежней должности.

Как следует из Апелляционного определения, основанием к увольне-

нию Т. послужило то, что в нарушение пункта 13.2 Инструкции об осуществ-

лении пропускного режима и обеспечения установленного порядка деятель-

ности Арбитражного суда г. Москвы, в нарушении п. 3.3 Служебного распо-

рядка Арбитражного суда г. Москвы, истец воспользовавшись персональной

картой, провел в служебную зону постороннего человека и осуществлял его

консультирование с использованием своего служебного положения.

Суд не принял во внимание ссылку в жалобе на то, что в материалы де-

ла не представлены доказательства возникновения личной заинтересованно-

сти истца а именно: каких-либо доходов, денег, иного имущества.

Отказывая в удовлетворении заявления, суд исходил из того, что Т., яв-

ляясь государственным гражданским служащим, не принял мер по предот-

вращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого

он является, а напротив осуществлял деятельность не совместимую с граж-

данской службой в нарушении ст. ст. 15 - 18 ФЗ от 27.04.2004 № 79-ФЗ «О

государственной гражданской службе РФ», имея в ней личную заинтересо-

ванность, что могло привести к конфликту интересов.

Судом проверен порядок увольнения Т. и признан соблюденным, дис-

циплинарное взыскание в виде увольнения было произведено в срок, в связи

с чем суд правомерно отказал истцу в иске о признании приказа об увольне-

нии недействительным, восстановлении на работе. Таким образом, судебная

8 Апелляционное определение Челябинского областного суда от 22.10.2013 по делу № 11-11015/2013 [Элек-
тронный ресурс]. Документ официально опубликован не был. Доступ из справ.-правой системы «Консуль-
тантПлюс».
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коллегия определила: Решение Симоновского районного суда г. Москвы -

оставить без изменения, апелляционную жалобу Т. - без удовлетворения9.

2.3 Коррупционные правонарушения и виды дисциплинарных

взысканий за коррупционные правонарушения.

Особую роль в обеспечении эффективности государственной граждан-

ской службы играет служебная дисциплина, которая регламентируется нор-

мативно – правовыми актами, регулирующими деятельность государствен-

ных гражданских служащих.

Служебная дисциплина на гражданской службе - обязательное для гос-

ударственных гражданских служащих соблюдение служебного распорядка

государственного органа и должностного регламента, которые установлены в

соответствии с законодательством Российской Федерации.

Все нарушения на государственной гражданской службе можно разде-

лить на две группы: дисциплинарный проступок и коррупционное правона-

рушение.

Дисциплинарный проступок – это неисполнение или ненадлежащее ис-

полнение государственным гражданским служащим возложенных на него

служебных обязанностей по его вине.

Предусмотрены следующие виды дисциплинарных взысканий за дис-

циплинарные проступки:

- замечание;

- выговор;

- предупреждение о неполном должностном соответствии;

- увольнение с гражданской службы.

В свою очередь, коррупционным правонарушением признается несо-

блюдение гражданским служащим ограничений и запретов, неисполнение

обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, несоблю-

9 Апелляционное определение Московского городского суда от 20.12.2012 по делу № 11-28517 [Электрон-
ный ресурс] Документ официально опубликован не был. Доступ из справ.-правой системы «Консультант-
Плюс».
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дение требований о предотвращении или об урегулировании конфликта ин-

тересов.

Согласно ст. 59.1 Федерального закона Российской Федерации от

27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской

Федерации», выделяются следующие виды взысканий за коррупционные

правонарушения:

- замечание;

- выговор;

- предупреждение о неполном должностном соответствии.

Основаниями применения данного вида взысканий является несоблю-

дение ограничений и запретов, неисполнение обязанностей, установленных в

целях противодействия коррупции, неисполнение требований о предотвра-

щении или об урегулировании конфликта интересов.

Однако, не все ограничения и запреты, установленные в законодатель-

стве, можно отнести к разряду коррупционных, за которые предусмотрена

ответственность по статьям 59.1 и 59.2. Федерального закона Российской

Федерации от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе

Российской Федерации». Например, запреты заниматься предприниматель-

ской деятельностью, принимать вознаграждения от физических и юридиче-

ских лиц, приобретать ценные бумаги, по которым может быть получен до-

ход, относятся к сугубо «антикоррупционным» запретам. Однако такой за-

прет как допускать публичные высказывания, далеко не всегда связан с про-

тиводействием коррупции на гражданской службе.

Особое внимание следует уделить такому виду взыскания, как уволь-

нение государственного гражданского служащего в связи с утратой доверия,

которое предусмотрено ст. 59.2 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ

«О государственной гражданской службе Российской Федерации».

В отличие от увольнения за совершение дисциплинарного проступка,

данный вид взыскания применяется только в случаях, прямо указанных в За-

коне, при этом перечень оснований для его применения является закрытым, и
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расширению не подлежит.

К основаниям применения увольнения в связи с утратой доверия отно-

сятся:

- непринятие гражданским служащим мер по предотвращению и (или)

урегулированию конфликта интересов;

- непредставление гражданским служащим сведений о своих доходах,

об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о дохо-

дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супру-

ги (супруга) и несовершеннолетних детей, либо предоставление заведомо не-

достоверных сведений;

- участие на платной основе в деятельности органа управления коммер-

ческой организацией, за исключением случаев, установленных федеральным

законом;

- осуществление предпринимательской деятельности;

- вхождение в состав органов управления, попечительских или наблю-

дательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправи-

тельственных организаций и действующих на территории России их струк-

турных подразделений;

- нарушения гражданским служащим, его супругой (супругом) и несо-

вершеннолетними детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, располо-

женных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или)

пользоваться иностранными финансовыми инструментами.

Однако необходимо отметить, что перечень, приведенный выше, огра-

ничивает только те нарушения, за которые может быть применено увольне-

ние в связи с утратой доверия, но это буквально не означает, что за их со-

вершение таких нарушений применяется исключительно только увольнение

в связи с утратой доверия. Так, по смыслу статьи 59.3 при применении лю-

бых взысканий, предусмотренных статьями 59.1 и 59.2 необходимо учиты-

вать характер совершенного гражданским служащим коррупционного право-
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нарушения, обстоятельства, при которых оно совершено, его тяжесть, испол-

нение гражданским служащим других обязанностей, установленных Законом

в целях противодействия коррупции, также соблюдение им остальных огра-

ничений и запретов и требований о предотвращении или об урегулировании

конфликта интересов.

Из этого следует, что при обжаловании принятых решений об увольне-

нии в связи с утратой доверия, судам следует обратить особое внимание на

соблюдение всех вышеперечисленных обстоятельств.

Приведем пример из судебной практики. В. работал в Брянской та-

можне ЦТУ ФТС с 15 апреля 2011 года, с 30 января 2012 года - в должности

заместителя начальника отдела специальных таможенных процедур Климов-

ского таможенного поста.

Приказом № истец уволен с занимаемой должности на основании

пункта 1.1 части 1 статьи 37, пункта 1 части 1 статьи 59.2 ФЗ РФ «О государ-

ственной гражданской службе в Российской Федерации», части 5.1 статьи 11

ФЗ РФ «О противодействии коррупции» за утрату доверия.

Не согласившись с увольнением, В. обратился в суд с иском о восста-

новлении на работе. В ходе судебного разбирательства истец уточнил иско-

вые требования, просил также взыскать в его пользу с ответчика заработную

плату за время вынужденного прогула в размере 71856 рублей 14 копеек.

В обоснование заявленных требований В. указал, что виновного неис-

полнения либо ненадлежащего исполнения должностных обязанностей, да-

ющих работодателю основания для увольнения, которое является крайней

мерой дисциплинарной ответственности, он не совершал, служебная провер-

ка в отношении него проведена неполно, личной заинтересованности, кото-

рая может привести к конфликту интересов, у него не имелось.

Решением Советского районного суда в удовлетворении иска отказано.

В апелляционной жалобе В. просит отменить решение суда, считает,

что суд пришел к необоснованному выводу о совершении им дисциплинар-

ного проступка, о том, что он является соучредителем ООО «Климово-



31

Логистик» он указывал при приеме на работу, но самоустранился от дел об-

щества, имел намерение заключить договор с третьим лицом о продаже своей

доли. Считает, что конфликт интересов не возник. Считает наложенное взыс-

кание мерой, выходящей за пределы разумного и справедливого применения

дисциплинарной ответственности.

Доводы жалобы о якобы отсутствии вины в совершении данного про-

ступка судебная коллегия находит необоснованными.

Ссылка в жалобе на то, что каких-либо доходов от участия в ООО ис-

тец не получал не имеет правового значения для рассмотрения трудового

спора, поскольку на момент увольнения истцом не были соблюдены требова-

ния к служебному поведению и соблюдению ограничений, связанных с про-

хождением гражданской службы федеральным государственным граждан-

ским служащим.

Судом проверен порядок увольнения истца и признан соблюденным,

взыскание в виде увольнения было произведено в срок, в связи с чем суд

правомерно отказал истцу в иске о признании приказа об увольнении недей-

ствительным, восстановлении на работе, доказательств опровергающих вы-

воды суда истцом представлено не было10.

Порядок применения взысканий за коррупционные правонарушения

определен ст. 59.3 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государ-

ственной гражданской службе Российской Федерации».

Данной статьей установлено, что такие взыскания применяются на ос-

новании доклада о результатах проверки, проведенной подразделением кад-

ровой службы по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а в

случае, если доклад о результатах проверки направлялся в комиссию по уре-

гулированию конфликта интересов, - на основании рекомендаций указанной

комиссии.

Из этого следует сделать вывод, что порядок применения взысканий за

10 Апелляционное определение Верховного суда Республики Тыва от 24.10.2013 [Электронный ресурс] //
Документ официально опубликован не был. Доступ из справ.-правой системы «КонсультантПлюс».
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коррупционные правонарушения существенно отличается от порядка приме-

нения взысканий за дисциплинарные проступки.

Итак, перед применением взыскания за коррупционное правонаруше-

ние служебная проверка не проводится. В данном случае, необходимо прово-

дить проверку, которая предусмотрена Указом Президента Российской Фе-

дерации от 21.09.2009 № 1065.

Такая проверка проводится по приказу представителя нанимателя.

Данный приказ необходимо издавать индивидуально на каждого гражданско-

го служащего, действия которого подлежат проверке. В приказе в необходи-

мо указывать основание проведения проверки. Проверка проводится долж-

ностными лицами, в компетенцию которых входит профилактика коррупци-

онных и иных правонарушений.

Срок проверки составляет 60 дней, причем по мотивированному хода-

тайству он может быть продлен на срок до 90 дней. Продление срока провер-

ки, в свою очередь, оформляется отдельным приказом. Гражданский служа-

щий может быть отстранен от замещаемой должности на весь срок проведе-

ния проверки с сохранением денежного содержания.

Основанием для осуществления проверки является достаточная ин-

формация, представленная в письменном виде в установленном порядке.

В течение двух дней с момента издания приказа, государственный

гражданский служащий, в отношении которого проводится проверка, должен

быть уведомлен в письменной форме.

Проверка может проводиться как самостоятельно должностными ли-

цами, в чью компетенцию входит профилактика коррупционных и иных пра-

вонарушений,  так и путем направления запросов в различные органы испол-

нительной власти.

По результатам проверки руководитель кадровой службы представите-

лю нанимателя представляет доклад.

В докладе отражаются сведения, подлежащие проверке и установлен-

ные в ходе проверки обстоятельства.
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Также, в обязательном порядке в докладе должно содержаться одно из

следующих предложений:

- об отсутствии оснований для применения к государственному служа-

щему мер юридической ответственности;

- о применении к государственному служащему мер юридической от-

ветственности;

- о представлении материалов проверки в соответствующую комиссию

по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государ-

ственных служащих и урегулированию конфликта интересов11.

Взыскания, применяются не позднее одного месяца со дня поступления

информации о совершении гражданским служащим коррупционного право-

нарушения, не считая периода временной нетрудоспособности гражданского

служащего, пребывания его в отпуске, других случаев его отсутствия на

службе по уважительным причинам, а также времени проведения проверки и

рассмотрения ее материалов комиссией по урегулированию конфликтов ин-

тересов. При этом взыскание должно быть применено не позднее шести ме-

сяцев со дня поступления информации о совершении коррупционного право-

нарушения.

Здесь усматривается еще одно отличие от порядка применения взыска-

ний за дисциплинарные проступки. Так, фактически, у коррупционных пра-

вонарушений нет срока давности, и взыскание может быть применено неза-

висимо от того, когда было совершено нарушение. Единственное ограниче-

ние по сроку для применения взыскания состоит в 6 месячном пресекатель-

ном сроке, в который включается и время проведение проверки, и время от-

сутствия гражданского служащего. Рассматриваемая норма закона стала

предметом рассмотрения в Конституционном Суде РФ. Так, гражданка Т.В.

Власова, уволенная с муниципальной службы в связи с утратой доверия, об-

11 Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 (ред. от 15.07.2015) «О проверке достоверности и полноты све-
дений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государствен-
ной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государствен-
ными служащими требований к служебному поведению» // Собрание законодательства РФ. – 2009. – № 39. –
Ст. 4588.
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ратилась в Конституционный Суд Российской Федерации с оспариванием

конституционности части 2 статьи 13.3 Закона Иркутской области от 15 ок-

тября 2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в

Иркутской области», согласно которой взыскания за несоблюдение муници-

пальным служащим ограничений и запретов, требований о предотвращении

или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей,

установленных в целях противодействия коррупции, предусмотренные ста-

тьями 14.1, 15 и 27 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О

муниципальной службе в Российской Федерации», налагаются не позднее

одного месяца со дня поступления информации о совершении муниципаль-

ным служащим коррупционного правонарушения, не считая периода вре-

менной нетрудоспособности муниципального служащего, пребывания его в

отпуске, других случаев его отсутствия на службе по уважительным причи-

нам, а также времени проведения проверки и рассмотрения ее материалов

комиссией по урегулированию конфликта интересов; при этом взыскание

должно быть применено не позднее шести месяцев со дня поступления ин-

формации о совершении коррупционного правонарушения.

По мнению заявительницы, оспариваемая норма противоречит статье

55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации, статье 193 Трудового

кодекса Российской Федерации и пункту 9 постановления Пленума Верхов-

ного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 года № 2 «О применении

судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации»,

поскольку устанавливает срок для применения взыскания за совершение

коррупционного правонарушения, исчисляемый со дня поступления инфор-

мации о совершении такого правонарушения, а не со дня его совершения.

В своем решении Конституционный Суд РФ указал, что увольнение в

связи с утратой доверия направлено на предотвращение и преодоление кор-

рупции, обусловлено спецификой муниципальной службы, поступая на кото-

рую, гражданин реализует право на свободное распоряжение своими способ-

ностями к труду (статья 37, часть 1 Конституции Российской Федерации) и
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добровольно избирает профессиональную деятельность, предполагающую

наличие определенных запретов и обязанностей. Установление срока приме-

нения взыскания в виде увольнения за коррупционное правонарушение име-

ет целью создание дополнительных гарантий от произвольных (незаконных)

увольнений с муниципальной службы, не предполагает произвольного при-

менения соответствующей правовой нормы и не может рассматриваться как

нарушающее конституционные права муниципальных служащих.

Несмотря на то, что предметом рассмотрения в Конституционном Суде

РФ по данному делу были нормы законодательства о муниципальной службе,

позицию суда, касающуюся срока давности привлечения к ответственности

за коррупционные проступки целесообразно применять и к отношениям на

государственной гражданской службе, ввиду аналогичного правового регу-

лирования указанного вопроса.

Необходимо отметить, что увольнение в связи с утратой доверия на

практике влечет частую несоразмерность проступка и ответственности. Ана-

лиз правоприменительной практики государственных  органов показал, что

не влечет применения взысканий, поскольку не образует коррупционного

проступка:

- ненадлежащее соблюдение запрета, неисполнение обязанности вслед-

ствие непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при

данных условиях обстоятельств (пожар, наводнение, военные действия и

т.д.), которые объективно препятствуют представлению сведений о доходах,

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в уста-

новленный законодательством срок или получению информации (докумен-

тов), необходимых для достоверного и полного отражения данных сведений,

соблюдению ограничения, запрета, требования о предотвращении или урегу-

лировании конфликта интересов;

- ошибочное (неточное) указание сведений в справке о доходах, расхо-

дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее -

Справка) вследствие ошибок и неточностей, допущенных государственным
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органом или иной организацией в выданных служащему документах (выпис-

ках), на основании которых им заполнялась Справка (ошибка в справке 2-

НДФЛ, выписке по счету, выданной кредитной организацией и т.п.), а также

иных причин, когда неточность в представленных сведениях возникла по

причинам, независящим от служащего;

- заполнение служащим Справки в ином, не общепринятом, орфогра-

фическом порядке, при котором сохраняется смысловое содержание данных

в Справке, либо когда заполнены разделы, графы Справки, не подлежащие

заполнению;

- представление служащим в установленный законодательством срок

уточненных и достоверных сведений о доходах, расходах, об имуществе и

обязательствах имущественного характера, при условии, что служащий са-

мостоятельно обнаружил в представленных им Справках не отраженные или

не полностью отраженные сведения12.

Анализ правоприменительной практики показывает, что взыскания в

виде увольнения служащего с государственной гражданской службы в связи

с утратой доверия применялись, к примеру, в случаях:

- сокрытия доходов, имущества, источники, происхождения которых

служащий не мог пояснить или стоимость которых не соответствовала его

доходам;

- значительного завышения служащим общей суммы доходов, вкладов

в банках и иных кредитных организациях, либо полученных кредитов с це-

лью финансового обоснования сделок по приобретению земельных участков,

объектов недвижимого имущества, транспортных средств, ценных бумаг;

- указания недостоверной цены сделки в разделе 2 Справки для прида-

ния видимости соответствия расходов служащего его доходам;

- сокрытия факта наличия банковских счетов, движение денежных

12 Письмо Минтруда России от 21.03.2016 № 18-2/10/П-1526 «О критериях привлечения к ответственности
за коррупционные правонарушения» [Электронный ресурс] // Министерство труда и социальной защиты
населения: официальный сайт. URL: // http:www.rosmintrud.ru//.htm (дата обращения: 25.05.2016).

www.rosmintrud.ru//
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средств по которым в течение отчетного года не могло быть объяснено исхо-

дя из доходов служащего;

- сокрытия информации о фактах получения доходов от продажи иму-

щества по цене существенно выше рыночной;

- сокрытия информации о фактах получения кредитов на льготных

условиях от банков и иных кредитных организаций, в отношении которых

служащий выполнял функции государственного (муниципального) управле-

ния;

- иных обстоятельств, наличие которых вызвало объективные сомнения

в правомерности полученных доходов или приобретении на законные дохо-

ды имущества, информация о которых была неполной либо недостоверной.

Примеры ситуаций, которые расценивались как малозначительные

проступки:

- не указан доход от преподавательской, научной и иной творческой

деятельности (чтения лекций, проведения семинаров, тренингов) в организа-

циях, в отношении которых служащий не осуществляет функции государ-

ственного (муниципального) управления, сумма которого не превышает 10

000 рублей, при условии, что государственный служащий надлежащим обра-

зом уведомил о выполнении иной оплачиваемой работы.

- не указаны сведения об участии в коммерческой организации, при

этом у соответствующей организации отсутствует хозяйственная деятель-

ность в течение 3 и более лет, предшествующих подаче Справки, и нет со-

мнений в отсутствии коррупционной составляющей в действиях (бездей-

ствии) служащего.

- не представлены сведения о доходе от вклада в банке, сумма которого

не превышает 10 000 рублей, если она была переведена на банковский счет

служащего, средства со счета не снимались, при этом в Справке отражены

полные и достоверные сведения об этом счете.

- не указаны сведения о ветхом частном доме, расположенном в сред-

нестатистическом (район типовой застройки жильем эконом-класса) дачном
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некоммерческом товариществе, при общем доходе семьи служащего из трех

человек менее 1,5 млн. рублей в год.

Приведем пример из судебной практики. Так, Б. обратился в суд с ис-

ком к Федеральному агентству по рыболовству о восстановлении на работе,

взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, компенсации

морального вреда, ссылаясь на нарушение своих прав по вине ответчика. Б.

проходил федеральную государственную гражданскую службу в должности

начальника отдела организации прибрежного рыболовства и внутренних во-

доемов Управления организации рыболовства Росрыболовства; приказом от

15 февраля 2012 года № 49-л действие служебного контракта с Б. прекраще-

но, Б. освобожден от занимаемой должности и уволен в связи с утратой дове-

рия по причине представления гражданским служащим заведомо неполных

сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного

характера (п. 1 ч. 1 ст. 59.2 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-

ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации"), а

именно непредоставления сведений о наличии банковских карт. В ходе про-

веденной в отношении Б. проверки было выявлено, что в период службы в

Росрыболовстве у Б. имелись счета банковских карт, на которые производи-

лись безналичные зачисления денежных средств от физических лиц, однако,

в личном деле Б. названные сведения отсутствуют.

Доводы Б. о том, что основанием для проведения в отношении него

проверки послужила информация анонимного характера, не могут быть при-

няты во внимание, так как согласно представленных документов основанием

для проведения названной проверки явилось письмо ФСБ России от 21 нояб-

ря 2011 года; доводы Б. о том, что он не был ознакомлен с Приказом Росры-

боловства от 14 сентября 2009 года № 808, которым утвержден перечень

должностей федеральной государственной службы в Федеральном агентстве

по рыболовству и его территориальных органах, при назначении на которые

граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие

обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязатель-
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ствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе

и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несо-

вершеннолетних детей, также не могут быть приняты во внимание, так как

данный Приказ является нормативным правовым актом, зарегистрирован в

установленном порядке, официально опубликован и находится в свободном

доступе для ознакомления; в связи с тем, что Б. уволен на основании п. 2 ч. 1

ст. 59.2 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государ-

ственной гражданской службе Российской Федерации", действующей в мо-

мент издания оспариваемого приказа об увольнении и увольнения Б., прове-

дение проверки до вступления в силу данной нормы не влияет на законность

увольнения; в силу п. 9 Положения о комиссии Федерального агентства по

рыболовству по соблюдению требований к служебному поведению феде-

ральных государственных гражданских служащих и урегулированию кон-

фликта интересов, утвержденного Приказом Росрыболовства от 13 сентября

2010 года № 777, число членов Комиссии, не замещающих должности госу-

дарственной службы в Росрыболовстве, должно составлять не менее одной

четверти от общего числа членов Комиссии; заседание Комиссии считается

правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего

числа членов Комиссии; проведение заседаний с участием только членов

Комиссии, замещающих должности государственной службы в Росрыболов-

стве, недопустимо; указанные положения соответствуют п. п. 11, 14 Положе-

ния о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению феде-

ральных государственных служащих и урегулированию конфликта интере-

сов, утвержденного Указом Президента РФ от 01 июля 2010 года № 821; в

соответствии с Приказом Росрыболовства от 15 декабря 2010 года № 1042

комиссия Федерального агентства по рыболовству по соблюдению требова-

ний к служебному поведению федеральных государственных гражданских

служащих и урегулированию конфликта интересов состоит из 12 человек, из

них 3 - не являются государственными служащими Росрыболовства; на засе-

дании комиссии 14 февраля 2012 года при рассмотрении вопроса в отноше-
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нии Б. присутствовало 9 членов комиссии, из них один не являлся государ-

ственным служащим Росрыболовства, тем самым, заседание комиссии явля-

лось правомочным.

Выводы суда и судебной коллегии в судебных постановлениях мотиви-

рованы и в кассационной жалобе по существу не опровергнуты, так как ни-

каких существенных нарушений норм материального или процессуального

права со стороны суда и судебной коллегии из представленных документов

по доводам кассационной жалобы не усматривается, а правом устанавливать

новые обстоятельства по делу и давать самостоятельную оценку собранным

по делу доказательствам суд кассационной инстанции не наделен. При таких

данных, вышеуказанные решение суда и апелляционное определение судеб-

ной коллегии сомнений в их законности с учетом доводов кассационной жа-

лобы истца Б. не вызывают, а предусмотренные ст. 387 ГПК РФ основания

для их отмены или изменения в настоящем случае отсутствуют.

В настоящее время, для того чтобы избежать сокрытия гражданскими

служащими факта увольнения в связи с утратой доверия, Министерством

труда и социальной защиты был подготовлен законопроект о создании Ре-

естра лиц, уволенных в связи с утратой доверия. Так, Министерство труда и

социальной защиты станет оператором информационной системы, в которой

будут фиксироваться факты увольнения государственных и муниципальных

чиновников, а также военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел

и служащих госкорпораций с формулировкой «в связи с утратой доверия».
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3 АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОБЛЮДЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ И
ЗАПРЕТОВ, УСТАНОВЛЕННЫХ В ЦЕЛЯХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
КОРРУПЦИИ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖ-
БЕ

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 27 июля 2004 г.

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»,

гражданским служащим запрещено осуществлять предпринимательскую дея-

тельность. На практике в этой связи возникает вопрос о допустимости или

недопустимости совершения государственным служащим отдельных сделок,

направленных на извлечение дохода. Это касается, прежде всего, возможно-

сти сдавать внаем (аренду) жилые и нежилые помещения, находящиеся в

собственности государственного служащего и не используемые им лично или

членами его семьи. Хотя проблема, конечно, шире, и вопрос этот актуален

применительно к любым объектам гражданских прав, которые могут переда-

ваться за плату во временное владение и (или) пользование.

С одной стороны, жесткий запрет на сдачу помещений внаем (аренду)

на практике может привести и приводит к латентному преодолению запрета.

Гражданский служащий либо заключает договор найма (аренды) жилья или

нежилого помещения с заниженной ценой договора, равной затратам на экс-

плуатацию соответствующего объекта. Либо имущество передается ближай-

шим родственникам в «доверительное управление» (обычно не путем заклю-

чения договора с таким названием, а посредством формальной передачи объ-

екта в собственность подобным лицам), таким образом, реальное распреде-

ление денежных потоков вряд ли кому удастся отследить.

С другой стороны, относительно расширительного толкования запрета

предпринимательской деятельности для госслужащих, которое, безусловно,

распространяет данный запрет и на заключение последними договоров найма

(аренды) помещений в качестве наймодателей (арендодателей), необходимо
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отметить следующее. Исходя из духа законов о государственной службе, за-

прет предпринимательской деятельности установлен в целях противодей-

ствия коррупции и предотвращения коррупционного поведения. Получение

дополнительного дохода государственным служащим само по себе не долж-

но рассматриваться как коррупционное поведение. Возможно, в отношении

рассматриваемой проблемы следовало бы предусмотреть в законодательстве

механизм, прямо позволяющий госслужащему сдавать внаем (аренду) поме-

щение, находящееся в его собственности, при соблюдении следующих усло-

вий:

- гражданский служащий будет обязан сообщить представителю нани-

мателя о заключении такого договора с указанием объекта недвижимости,

его оценочной стоимости, существенных условий договора, а также данные о

нанимателе (арендаторе);

- гражданский служащий будет представлять представителю нанимате-

ля документы о происхождении недвижимого имущества (помещения), т.е.

на каком основании у госслужащего возникло право собственности на соот-

ветствующий объект. А если помещение приобретено по договору купли-

продажи, то каков источник средств на его приобретение.

В результате выполнения первого условия представитель нанимателя

сможет при необходимости провести проверку на предмет того, не возникает

ли у госслужащего конфликт интересов в результате сдачи помещения внаем

(аренду). Выполнение второго условия позволит контролировать не только

доходы, но и соответствие расходов госслужащего его доходам. Таким обра-

зом, на наш взгляд, можно достичь сбалансированности правового регулиро-

вания в рассматриваемом вопросе13.

Также с данным запретом связана следующая проблема. Зачастую на

практике гражданские служащие осуществляют предпринимательскую дея-

тельность без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя

13 Чукреев А. А., Зайцева Л. В. Запрет на осуществление предпринимательской деятельности и сдача внаем
(аренду) помещений государственными служащими / А. А. Чукреев, Л. В. Зайцева // Юрист. – 2013. – № 1.
– С. 29 – 32.
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(например, распространение и продажа косметических средств по катало-

гам).

Или же обратная ситуация, предположим, гражданский служащий по

каким-либо причинам является зарегистрированным в качестве индивиду-

ального предпринимателя уже много лет. Но по факту он не занимается из-

влечением прибыли и не осуществляет предпринимательскую деятельность.

Как быть в этой ситуации? Безусловно данная норма требует более

четкой регламентации во избежание возникновения противоречий, ведь по-

рой наказание может быть несоразмерным. Напомним, что занятие предпри-

нимательской деятельностью является одним из оснований увольнения госу-

дарственного гражданского служащего в связи с утратой доверия, что впо-

следствии является ограничением к поступлению на государственную граж-

данскую службу вновь.

В целях ужесточения антикоррупционного законодательства, в январе

2016 года депутатом Государственной Думы В. Г. Соловьевым вносился за-

конопроект о внесении изменений в ст. 16 Федерального закона «О государ-

ственной гражданской службе в Российской Федерации», запрещающий

гражданину находиться на гражданской службе в случае близкого родства

или свойства с лицом, осуществляющим предпринимательскую деятель-

ность. Такая мера предусмотрена для случаев, если замещается высшая или

главная должность гражданской службы, а также, если замещение должности

гражданской службы связано с непосредственной подконтрольностью или

поднадзорностью такой предпринимательской деятельности.

Однако в комитете Госдумы по конституционному законодательству и

государственному строительству поправки предложили не принимать. Как

пояснил член комитета депутат Рустам Ишмухаметов, такой закон ограничил

бы права депутатов и сенаторов: «Реализация предлагаемых законопроектом

норм, помимо дифференцированного подхода к самим парламентариям, по-

влечет ограничения прав личности на свободное использование своей спо-

собности и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной за-
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коном деятельности».

Гражданскому служащему, его супруге и несовершеннолетним детям

запрещено открывать и иметь счета (вклады) в иностранных банках, хранить

наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, располо-

женных за пределами территории Российской Федерации (ч. 1.1 статьи 17

Федерального закона «О государственной гражданской службе в Российской

Федерации»). Поскольку данный запрет существенно ограничивает права су-

пругов и несовершеннолетних детей гражданских служащих.

Например, у гражданского служащего несовершеннолетний ребенок

обучается за границей, и возникает необходимость перечислять денежные

средства на содержание ребенка. Для удобства был открыт счет в иностран-

ном банке. Однако это прямо запрещено законом, хотя в данном случае

ущемляются права несовершеннолетнего ребенка.

Безусловно, данный запрет закреплен в целях противодействия кор-

рупции и конечно дает свои результата. Но как быть в данной ситуации?

Возникает необходимость более четко сформулировать данную норму, воз-

можно, предусмотреть какие-либо специальные ограничения как в выше

названном примере. Может быть, следует предусмотреть в законодательстве

цели использования денежных средств, такие как образование и лечение, и

определенный лимит использования этих денежных средств.

Как отмечалось выше, законодатель идет по пути ужесточения мер по

противодействию коррупции. Так, в 2014 году в Государственную Думу был

внесен законопроект, запрещающий гражданскому служащему, его супруге

(супругу) и несовершеннолетним детям иметь недвижимое имущество за

границей. Однако до настоящего времени он еще не рассматривался Госу-

дарственной Думой в первом чтении. Следует отметить, что такие поправки

пытались принять и ранее в 2012 – 2013 годах.

Законодательство о гражданской службе предусматривает ограничение

близкого родства или свойства с гражданским служащим, если это ограниче-

ние связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью
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одного из них другому (п.5 части 1 статьи 16 Федерального закона «О госу-

дарственной гражданской службе в Российской Федерации»). Из этой нормы

следует, что гражданские служащие могут находиться не в прямом подчине-

нии, а в порядке общего подчинения.

Самым сложным вопросом на практике при применении этого ограни-

чения является конкретизация определения понятия непосредственной под-

чиненности и подконтрольности. Понятие непосредственной подконтрольно-

сти вызывает серьезное затруднение в применении на практике. Контроль

может быть общий, всесторонний, внутриведомственный и контроль выше-

стоящих органов. Законодатель не дает определение этого понятия. Думает-

ся, что единого определения понятия «подконтрольность» для всех видов

государственной службы невозможно дать. Что касается термина «непосред-

ственная подчиненность», то его определение менее сложное. В некоторых

видах государственной службы имеется законодательное закрепление этого

понятия.

Ограничение на совместное прохождение службы родственников обу-

словлено целью исключения возможного отрицательного влияния родствен-

ных связей на служебные взаимоотношения, на качество профессиональной

служебной деятельности, которое может проявляться в использовании слу-

жебных полномочий в личных целях, совершении коррупционных злоупо-

треблений. Фактически предполагается, что близкие родственники в государ-

ственной службе совершат правонарушение и указанное ограничение – это

превентивная мера14. Таким образом, в целях недопущения злоупотребления

указанного ограничения, требуется четкое нормативное закрепление понятия

«непосредственная подконтрольность».

Кроме того, в законодательстве не решен вопрос о некоторых правовых

последствиях названного ограничения. Например, нередкой является ситуа-

ция, когда гражданские служащие, связанные непосредственной подчинен-

14 Колеватова В. С. Правовое ограничение совместной службы близких родственников / В. С. Колеватова //
Вестник Удмуртского Университета. – 2013. – № 3. – С. 154 – 156.
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ностью, вступают в брак и, соответственно, уже не могут замещать прежние

должности. Действующее законодательство не содержит конкретных правил

разрешения данной ситуации, но законодательство о гражданской службе

предусматривает возможность расторжения служебного контракта вслед-

ствие несоблюдения ограничений и невыполнения обязательств, связанных с

прохождением гражданской службы.

Как поступить в данной ситуации? Обоих освобождать от должности

или одного, но кого из них. Целесообразность такого решения весьма сомни-

тельна, так как один из них может быть служащим  с большим стажем,

например за 4 года до выслуги лет, а второй супруг — с небольшим стажем.

Здесь также нельзя забывать о том, что каждый работник, в том числе и слу-

жащий, имеет право на продвижение по службе.

Не урегулирован вопрос о необходимости изменения государственно-

служебного состояния в случае прямого повышения одного из служащих, со-

стоящего в близком родстве или свойстве с другим, при наличии между ними

отношений непосредственной подчиненности. Очевидно, что право на карь-

ерный рост, повышение, продвижение по службе не может быть ограничено

из-за родственных отношений соподчиненных государственных служащих.

Таким образом, следует либо более четко сформулировать данную

норму, либо отразить эти и многие другие вопросы, связанные с данным

ограничением, в специальном подзаконном акте. Например, в Республике

Туркменистан принят и действует Закон «Об ограничении совместной служ-

бы родственников в органах государственной власти и управления». Указан-

ный Закон закрепляет правила перевода и увольнения с государственной

службы Республики Туркменистан лиц, состоящих между собой в близком

родстве или свойстве (родители, супруги, братья, сестры, сыновья, дочери, а

также родители, братья, сестры и дети супругов), если их служба связана с

непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них
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другому15.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проанализировав антикоррупционное законодательство в сфере госу-

дарственной гражданской службы можно сделать вывод, что одним из важ-

нейших направлений осуществляемой сегодня в России административной

реформы является совершенствование антикоррупционного законодатель-

ства в целом и административного антикоррупционного законодательства в

частности, как на федеральном, так и на региональном уровнях.

Таким образом, государственная политика РФ в области противодей-

ствия коррупции, выражает неприятие коррупции, состоит в разработке и ре-

ализации целей, задач и форм деятельности государственных и муниципаль-

ных органов и институтов гражданского общества по предупреждению (про-

филактике) данного феномена, борьбе с ним и минимизации (ликвидации)

негативных последствий.

Однако, тем не менее, законодательство несовершенно, нуждается в

более четком формулировании норм права, касающихся ограничений и за-

претов государственных гражданских служащих. Чтобы впоследствии на

практике не возникало противоречий, и ответственность соответствовала

нарушениям.

Можно выделить следующие проблемы противодействия коррупции в

сфере государственной гражданской службе:

- неопределенность конфликта интересов и возможность его возникно-

вения в будущем, что не позволяет точно определить какая ситуация будет

попадать под личную заинтересованность. Следует более четко сформулиро-

вать понятие конфликта интересов в законодательстве о противодействии

коррупции;

15 Пресняков М. В. Ограничения, связанные с государственной гражданской службой: проблемы справедли-
вости и обоснованности / М. В. Пресняков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. – 2010. – № 3. – С.
48 – 51.
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- проблема реализации запрета осуществлять предпринимательскую

деятельность связана с тем, что при увольнении служащего не требуется под-

тверждение факта занятия незаконной предпринимательской деятельность

налоговым органом. Также возникает вопрос о допустимости или недопу-

стимости совершения государственным служащим отдельных сделок,

направленных на извлечение дохода. Следует дополнить запрет на осуществ-

ление предпринимательской деятельностью указанием на регистрацию лица

в качестве индивидуального предпринимателя либо учредителя юридическо-

го лица. Также, в отношении рассматриваемой проблемы следовало бы

предусмотреть в законодательстве механизм, прямо позволяющий госслужа-

щему сдавать внаем (аренду) помещение, находящееся в его собственности,

при соблюдении определенных условий;

- существенное ограничение прав супругов и несовершеннолетних де-

тей в связи с запретом открывать и иметь счета (вклады) в иностранных бан-

ках, расположенных за пределами территории Российской Федерации. Воз-

никает необходимость более четко сформулировать данную норму, преду-

смотреть какие-либо специальные ограничения. Может быть, следует преду-

смотреть в законодательстве цели использования денежных средств, такие

как образование и лечение, и определенный лимит использования этих де-

нежных средств;

- ограничение близкого родства или свойства с гражданским служа-

щим, если замещение должности гражданской службы связано с непосред-

ственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.

Но, гражданские служащие могут находиться не в прямом подчинении, а в

порядке общего подчинения. Нет четкой формулировки понятия «подкон-

трольность». Возникают проблемы в связи с вступлением в брак гражданских

служащих, подчиненных друг другу;

- увольнение в связи с утратой представителем нанимателя доверия к

гражданскому служащему в случаях несоблюдения ограничений и запретов,

на практике влечет частую несоразмерность проступка и ответственности;
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В заключение следует отметить, что для достижения положительных

результатов в сфере противодействия коррупции в системе государственной

гражданской службы антикоррупционная политика современного государ-

ства должна включать целый комплекс мер как на пресечение коррупцион-

ных действий, так и на их профилактику. Необходимо также изучать лучшие

мировые практики и внедрять их в наше законодательство. Конечно, это по-

требует много усилий, времени, но другого пути решения этой острой про-

блемы нет.
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