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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа содержит 49 страниц, 48 источников.

ПРАВИТЕЛЬСТВО АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ, НОРМОТВОРЧЕСТВО,
НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРАВИТЕЛЬСТВА АМУРСКОЙ
ОБЛАСТИ, ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВСЛАСТИ СУБЪЕКТА РФ,
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ АКТ

Цель данной работы заключается в комплексном исследовании основ

конституционно-правового статуса и нормотворческой деятельности Прави-

тельства Амурской области на основе действующего законодательства, совре-

менной правовой теории и практики.

Объектом данного исследования являются общественные отношения, ко-

торые складываются в результате деятельности Правительства области, а  так

же правовые акты, принимаемые в процессе деятельности Правительства

Амурской области.

Предмет исследования составляют нормы законодательства, регулирую-

щие статус и деятельность Правительства Амурской области.
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ВВЕДЕНИЕ

До недавнего времени высшим органом исполнительной власти Амур-

ской области являлась Администрация области. Однако на сегодняшний

день систему исполнительных органов государственной власти Амурской

области возглавляет Правительство области.

Правительство области является высшим постоянно действующим

коллегиальным исполнительным органом государственной власти области,

возглавляемым Губернатором области. Правительство области осуществляет

на всей территории области исполнительно-распорядительную деятельность

в соответствии с федеральным законодательством, законодательством обла-

сти.

Одним из важнейших направлений деятельности Правительства Амур-

ской области можно выделить его участие в законотворческом процессе.

Нормотворчество органов исполнительной власти можно считать самостоя-

тельным видом государственного нормотворчества, результатом которого

является принятие нормативно-правового акта.

Нормотворческая деятельность как одна из главных частей механизма

правового регулирования общественных отношений представляет собой

процесс создания норм права компетентными институтами государства и

общества.

Правительство области на основании и во исполнение Конституции

Российской Федерации, федеральных законов, нормативных актов Прези-

дента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской

Федерации, Устава области и законов области, а также постановлений и рас-

поряжений губернатора области издает постановления и распоряжения.

Органом, проводящим государственную политику и осуществляющим

управление в сферах правового обеспечения деятельности, координации за-

конопроектной и нормотворческой деятельности Правительства Амурской
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области является Министерство юстиции Амурской области. В процессе

нормотворчества деятельность Минюста является неотъемлемой частью,

важнейшей составляющей.

Актуальность данной работы состоит в особом значении института

Правительства. Правительство Амурской области является высшим органом

исполнительной власти Амурской области и играет важную роль в управле-

нии областью и всеми важнейшими сферами и отраслями общественной

жизни. Возглавляя исполнительную власть в Амурской области, Правитель-

ство должно обеспечивать постоянство различных сфер государственной и

общественной жизни и в тоже время стремительно реагировать на происхо-

дящие изменения в обществе. Правительство области разрабатывает и осу-

ществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического

развития области, участвует в проведении единой государственной полити-

ки в сфере финансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, физи-

ческой культуры и спорта, социального обеспечения, безопасности дорож-

ного движения и экологии. Так же обоснованием актуальности выбранной

мною темы является то, что процесс нормотворчества является неотъемле-

мой частью существования любого общества и государства в целом. Меня-

лись эпохи, на смену одним государствам приходили другие, но неизменной

оставалась цель: обеспечение порядка, развитие различных социальных про-

цессов в рамках правовых норм, совершенствование права и развитие обще-

ства. На всех этапах развития общества, органы государственной власти

стремятся обеспечить установление порядка, путем принятия и установле-

ния правовых норм.

К настоящему моменту существует огромное количество отечествен-

ных исследований изучающих деятельность исполнительных органов вла-

сти. На протяжении многих лет, ученые, профессоры, историки, правоведы

разбираются в вопросах осуществления и регулирования нормотворческой

деятельности. Известно множество научных публикаций, статей, учебных
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пособий, так или иначе затрагивающих вопросы, касающиеся деятельности

исполнительных органов власти, как на уровне федерации, так и субъектов.

Так, например, основные признаки государственной власти нашли

свое отражение в работе Д. Н. Бахраха. Вопросы, касающиеся непосред-

ственно исполнительной власти на федеральном уровне исследуются в пуб-

ликациях Ю. А. Дмитриева. Проблемам организации законодательной и ис-

полнительной власти в субъектах Российской Федерации посвятил свое ис-

следование В. А. Лебедев. Правотворческой деятельности субъектов Россий-

ской Федерации посвящены работы Соколовой Н. С., Золотухиной Т. А и

других авторов.

Анализ существующих по выбранной теме работ позволил сделать вы-

вод о том, что, несмотря на существующий к данной теме научный интерес

остается еще много дискуссионных и нераскрытых вопросов. Особенно не-

достаточная изученность деятельности исполнительной власти, в частности

и Правительства, в регионах, определила необходимость дальнейших иссле-

дований в этом направлении.

Цель данной работы — провести комплексное исследование основ

конституционно-правового статуса и нормотворческой деятельности Прави-

тельства Амурской области на основе действующего законодательства, со-

временной правовой теории и практики.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие

задачи:

- определить понятие и принципы деятельности Правительства Амур-

ской области;

- выявить нормативно-правовые акты, составляющие основу деятель-

ности правительства Амурской области;

- дать характеристику организации деятельности Правительства Амур-

ской области;

- рассмотреть нормотворческую деятельность правительства Амур-

ской области;
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- выделить особенности подготовки, принятия и вступления в силу

правовых актов Правительства Амурской области.

Объектом данного исследования являются общественные отношения,

которые складываются в результате деятельности Правительства области, а

так же правовые акты, принимаемые в процессе деятельности Правительства

Амурской области, а также

Предмет исследования составляют нормы законодательства, регули-

рующие статус и деятельность Правительства Амурской области.

Методами исследования в данной работе являются сравнительно-

правовой, формально-нормативный и другие общенаучные и специальные

методы.

Исследование выбранной темы основывается на материалах деятель-

ности Правительства Амурской области, Минюста Амурской области, иных

федеральных органов исполнительной власти, а также монографиях и науч-

ных публикациях по настоящей теме.
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ И КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОС-
НОВЫ НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВИТЕЛЬСТВА
АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1 Правительство Амурской области как орган исполнительной вла-

сти

Статус Правительства Амурской области определен ч.1 ст.45 Устава (Ос-

новного закона) Амурской области от 13 декабря 1995 года № 40-ОЗ, где сказа-

но, что высшим исполнительным органом государственной власти области яв-

ляется Правительство области1. Однако очевидно, что исполнительная власть

не ограничивается деятельностью одного лишь Правительства области. Оно яв-

ляется исполнительным коллегиальным органом общей компетенции, возглав-

ляющим единую систему исполнительной власти в Амурской области. Это по-

ложение раскрывает юридическую природу Правительства области, отражает

его место в системе органов государственной власти РФ и характеризует его

деятельность.

В своей деятельности Правительство Амурской области руководствуется

следующими принципами:

- верховенство Конституции РФ, федеральных законов и иных норматив-

ных правовых актов РФ;

- непосредственное действие Устава области и законов области на всей

территории Амурской области;

- народовластие;

- разделение властей;

- ответственность;

- гласность;

- обеспечение прав и свобод человека и гражданина.

1 Закон Амурской области от 13.12.1995 № 40-ОЗ (ред. от 05.02.2016) «Устав (основной Закон) Амурской обла-
сти» // Амурская правда. – 1995. − 20 декабря.
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В своей деятельности, Правительство Амурской области в пределах уста-

новленных полномочий обеспечивает исполнение федерального и регионально-

го законодательства2.

Правительство области состоит из членов Правительства области: губер-

натора области, возглавляющего Правительство области, первых заместителей

председателя Правительства области, заместителей председателя Правитель-

ства области и министров области. Все члены Правительства области осу-

ществляют свою деятельность во взаимосвязи друг с другом, для достижения

единого результата. Именно централизованность и наличие общих целей и за-

дач, помогает достичь повышения уровня жизни в области и в государстве в

целом.

Правительство области формирует губернатор области в соответствии с

Уставом области, Законом Амурской области от 7 июня 2007 г. № 347-ОЗ «О

Правительстве Амурской области» и иными законами области.

Срок признания Правительства Амурской области сформированным, ука-

зывается в постановлении Губернатора области и не может быть установлен

ранее назначения на должности двух третей от общего числа членов Прави-

тельства.

Губернатором Амурской области по согласованию с Законодательным

Собранием назначаются на должность первые заместители председателя Пра-

вительства. Заместители председателя Правительства области, министры обла-

сти назначаются на должность губернатором области.

В круг полномочий губернатора области входит освобождение от долж-

ности, поощрение и наложение взысканий на первых заместителей председате-

ля Правительства, заместителей и министров области.

С целью обеспечения деятельности Губернатора области и Правитель-

ства, а также осуществления контроля за выполнением исполнительными орга-

нами государственной власти области решений, принятых губернатором обла-

2 Закон Амурской области от 07.06.2007 № 347-ОЗ (ред. от 05.10.2015) «О Правительстве Амурской области» //
Амурская правда.   ̶ 2007.   ̶ 2 октября.
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сти и Правительством области, формируется аппарат губернатора области и

Правительства области, возглавляет его руководитель аппарата губернатора об-

ласти и Правительства области.

Правительство Амурской области разрабатывает и осуществляет меры по

обеспечению комплексного социально-экономического развития области,

участвует в проведении единой государственной политики в финансовой сфере,

науки, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спор-

та, социального обеспечения, безопасности дорожного движения и экологии.

Полномочиями Правительства области являются:

- осуществление в пределах своих полномочий мер по реализации, обес-

печению и защите прав и свобод человека и гражданина, а так же охране соб-

ственности и общественного порядка, противодействию терроризму и экстре-

мизму, борьбе с преступностью;

- подготовка для представления губернатором области в Законодательное

Собрание ежегодного отчета о результатах своей деятельности;

- осуществление в пределах своих полномочий мер по обеспечению госу-

дарственных гарантий равенства прав, свобод и законных интересов человека и

гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии

и других обстоятельств; предотвращению ограничения прав и дискриминации

по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной

принадлежности; сохранению и развитию этнокультурного многообразия наро-

дов Российской Федерации, проживающих на территории области, их языков и

культуры; защите прав национальных меньшинств; социальной и культурной

адаптации мигрантов; профилактике межнациональных (межэтнических) кон-

фликтов и обеспечению межнационального и межконфессионального согласия;

- разработка для представления губернатором области в Законодательное

Собрание проекта областного бюджета, а также проекта программ социально-

экономического развития области;

- обеспечение исполнения областного бюджета и подготовка отчета об

исполнении областного бюджета и отчеты о выполнении программ социально-
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экономического развития области для представления их губернатором области

в Законодательное Собрание;

- управление и распоряжение собственностью области в соответствии с

законами области, а также управляет федеральной собственностью, переданной

области в управление в соответствии с федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Федерации;

- установление порядка проведения оценки регулирующего воздействия

проектов нормативных правовых актов области, затрагивающих вопросы осу-

ществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- установление порядка проведения экспертизы нормативных правовых

актов области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и

инвестиционной деятельности;

- формирование иных органов исполнительной власти области и обеспе-

чение их эффективной работы, контроль за осуществлением функций исполни-

тельной власти органами местного самоуправления в пределах переданных им

законами области полномочий;

- вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или

иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с

законодательством Российской Федерации изданные ими правовые акты в слу-

чае, если указанные акты противоречат Конституции Российской Федерации,

федеральным законам и иным нормативно-правовым актам Российской Феде-

рации, Уставу области, законам области и иным нормативным правовым актам

области, а также вправе обратиться в суд;

- вправе обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации.

Правительство Амурской области осуществляет возложенные на него

полномочия, установленные нормативными правовыми актами Президента

Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства

Российской Федерации, предусматривающими передачу осуществления орга-

нам исполнительной власти субъектов Российской Федерации отдельных пол-

номочий федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Феде-
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ральным законом от 06.10.99 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации за-

конодательных (представительных) и исполнительных органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации».

Правительство области вправе осуществлять и иные полномочия, опреде-

ляемые нормативно-правовыми актами различных уровней.

Все полномочия Правительства области, независимо от сферы деятельно-

сти направлены на поддержание устойчивого развития в области, достижение

положительного баланса во всех отраслях жизнедеятельности.

Высшим должностным лицом области, возглавляющим высший исполни-

тельный орган государственной власти области - Правительство области явля-

ется Губернатор Амурской области3.

Губернатор области, возглавляя Правительство области, обладает следу-

ющими полномочиями по организации деятельности Правительства области:

- организует работу Правительства области;

- формирует Правительство области в соответствии с Уставом области,

Законом Амурской области «О Правительстве Амурской области» и иными за-

конами области;

- представляет Правительство области в Российской Федерации и за пре-

делами территории Российской Федерации;

- распределяет обязанности между первыми заместителями председателя

Правительства области, заместителями председателя Правительства области,

министрами области;

- председательствует на заседаниях Правительства области;

- вносит вопросы в повестку и утверждает повестки и планы заседаний

Правительства области;

- подписывает акты Правительства области;

- осуществляет иные полномочия, установленные законодательством Рос-

сийской Федерации, Уставом области и законами области.

3 Лебедев В. А. Правовое регулирование законодательной и исполнительной власти в субъектах Российской
Федерации. Научное и учебное пособие / В. А. Лебедев. – Челябинск : Изд-во Законодательного собрания Че-
лябинской области, 2000. – С. 163-197.
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Первые заместители председателя Правительства области:

- исполняют обязанности председателя Правительства области в период

временного отсутствия губернатора области на основании распоряжения губер-

натора области в соответствии с утвержденным губернатором области распре-

делением обязанностей;

- по поручению губернатора области председательствуют на заседаниях

Правительства области;

- осуществляют координацию отдельных направлений деятельности Пра-

вительства области и могут давать поручения заместителям председателя Пра-

вительства области, министрам области, руководителям исполнительных орга-

нов государственной власти области в соответствии с утвержденным губерна-

тором области распределением обязанностей;

- вносят вопросы в повестку заседаний Правительства области;

- участвуют в заседаниях Правительства области;

- выполняют иные обязанности в соответствии с утвержденным распре-

делением обязанностей и поручениями губернатора области.

Заместители председателя Правительства области:

- осуществляют координацию отдельных направлений деятельности Пра-

вительства области в соответствии со своими полномочиями, определенными

губернатором области;

- по указанию губернатора области и в соответствии с распределением

обязанностей дают поручения министрам области, руководителям иных испол-

нительных органов государственной власти области;

- вносят вопросы в повестку заседаний Правительства области;

- участвуют в заседаниях Правительства области;

- выполняют иные обязанности в соответствии с распределением обязан-

ностей и поручениями губернатора области, первых заместителей председателя

Правительства области.

Министры области:

- вносят вопросы в повестку заседаний Правительства области;
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- участвуют в заседаниях Правительства области;

- выполняют иные обязанности в соответствии с распределением обязан-

ностей и поручениями губернатора области, первых заместителей председателя

Правительства области, заместителей председателя Правительства области.

При осуществлении своих полномочий министры области подотчетны губерна-

тору области, первым заместителям председателя Правительства области, заме-

стителю председателя Правительства области, курирующему соответствующее

министерство.

Заседания Правительства Амурской области проводятся в порядке и в

сроки, предусмотренные Регламентом Правительства. Заседание считается пра-

вомочным, если на нем присутствуют более половины от общего числа членов

Правительства. Решения Правительства принимаются большинством голосов

членов Правительства, присутствующих на заседании. Правительство области

вправе проводить закрытые заседания.

Правительство области ежегодно принимает программу своей работы и

обеспечивает ее исполнение. Результаты деятельности Правительства Амур-

ской области являются доступными для изучения и анализа, несмотря на осо-

бый статус Правительства как высшего органа исполнительной власти, любой

гражданин может ознакомиться с реализованными Правительством мероприя-

тиями, зайдя на сайт Правительства Амурской области.

При рассмотрении Правительства Амурской области как органа исполни-

тельной власти можно сделать вывод о том, что оно имеет обширный круг пол-

номочий в различных сферах, в связи с этим необходимо усиление контроля за

деятельностью Правительства области, как со стороны государственных орга-

нов, так и общественности.

1.2 Нормотворческая деятельность Правительства Амурской обла-

сти: понятие, принципы и формы

Так или иначе, нормотворческая деятельность связана с проявлением гос-

ударственной воли. Это положение многократно доказано мировой историей.

Помимо того, что преобладающие при данных отношениях индивиды должны
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устанавливать свою силу в виде государства, они обязаны придать своей воле,

обусловленной этими определенными отношениями, всеобщее выражение в

виде государственной воли, в виде закона4. Именно закон является главным ре-

гулятором и связующим звеном всех субъектов права, не зависимо от статуса

субъекта и занимаемого положения.

Смысл и значение нормотворчества состоят в том, чтобы избрать такой

вариант регулирования, правовой регламентации, который бы наиболее полно

отвечал интересам и целям народа и законодателя, оказывал содействие разви-

тию общества. При всем этом требуются учет закономерностей развития обще-

ства, благоприятных объективных и субъективных условий для принятия и

применения закона, а также выбор оптимальной правовой формы государ-

ственного решения. Ведь принятие нормативных актов Правительством наце-

лено в первую очередь на создание благоприятных условий существования и

развития области и государства.

Принимаемые Правительством нормативные акты должны быть каче-

ственными, то есть отражать объективную реальность, доступны для восприя-

тия гражданами, иметь определенную структуру. Именно от степени рацио-

нальности принятия того или иного нормативного акта будет зависеть его даль-

нейшее претворение в жизнь и степень его реализации.

В процессе нормотворческой деятельности реализуются следующие

функции: обновление законодательства, то есть издание новых нормативно-

правовых актов; отмена устаревших правовых норм; восполнение пробелов в

праве. Осуществление этих функций позволяет решить задачу совершенствова-

ния законодательства. Они направлены на усиление и повышение уровня жизни

в области.

Нормотворчество органов исполнительной власти является самостоя-

тельным видом государственного нормотворчества, в результате которого при-

нимается нормативно-правовой акт правотворческим органом исполнительной

ветви власти. Нормотворческая деятельность основана не только на разделении

4 Лазарев В. В. Теория государства и права / В. В. Лазарев. − М. : Новый юрист, 2007. – С. 131-178.
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труда, функций между различными органами, но и на самом принципе разделе-

ния властей. Государственное управление как процесс требует принятия управ-

ленческих решений, и нормотворчество органов исполнительной власти

направлено на нормативное обеспечение действия закона, то есть на его испол-

нение5. Осуществление нормотворческой деятельности органами исполнитель-

ной власти, облегчает задачу законодательной власти, а процесс организации

исполнения законов становится более гибким.

Нормотворческий процесс основывается на определенных принципах -

основополагающих началах, идеях, реализация которых обеспечивает его каче-

ство и эффективность6. Соблюдение принципов нормотворчества существенно

помогает избегать законотворческих ошибок, снижает вероятность создания

недейственных правовых норм, способствует увеличению правовой культуры

населения и юридических лиц.

Принципы организации нормотворческой деятельности Правительства

Амурской области основываются и исходят из конституционно-правовых норм

и установок, регулирующих органы исполнительной власти и их нормотворче-

скую деятельность. В целом, система принципов нормотворчества является

важнейшим регулятором законности, правильности, своевременности издания

нормативных актов.

Основными принципами нормотворчества Правительства Амурской об-

ласти выступают следующие:

Принцип законности – выражается, прежде всего, в том, что все действия

Правительства области по подготовке, принятию и опубликованию норматив-

но-правовых актов должны быть основаны на законах и, в первую очередь на

Конституции Российской Федерации и осуществляться в пределах полномочий

при соблюдении формы и процедуры принятия нормативных актов. Законность

нормотворчества проявляется также в строгой иерархии принимаемых норма-

5 Теория государства и права. Курс лекций / под редакцией Н. И. Матузова и А. В. Малько. − М. : Юрист, 2004.
– 512 с.
6 Сычев Д. П. Нормотворчество субъекта Российской Федерации (на примере Новосибирской области) /
Д. П. Сычев // Журнал российского права. ̶ 2001. − № 1. – С. 91.
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тивно-правовых актов, то есть каждый вновь принятый акт должен согласовы-

ваться с ранее принятыми,  либо вносить в них прямые изменения.

Принцип научности. Этот принцип должен быть учтен на всех этапах

подготовки правовых актов от разработки концепции законопроекта, выяснения

потребности в правовом урегулировании каких-либо общественных взаимосвя-

зей, до определения способа и типа правового регулирования и выбора момен-

та принятия нормативного акта. Принятый акт должен быть безупречен как по

форме, так и по содержанию. Не может быть научно обоснованным и проду-

манным законодательный акт, решение, о принятии которого возникло по-

спешно7. В большинстве случаев это приводит к негативным последствиям.

Принцип демократизма. Проявляется, во-первых: в демократической

процедуре разработки и принятия нормативно-правовых актов; во-вторых: в

широком привлечении граждан к правотворческой деятельности с тем, чтобы

принятые акты выражали их согласованную волю.

Принцип обоснованности при принятии актов. Этот принцип имеет серь-

езное самостоятельное значение.

Принцип обоснованности должен соблюдаться при мотивации принятия

акта, при подготовке планирования нормативного акта, чтобы придерживаться

объективности, всесторонности, связи с общественностью, для выявления на

самом деле существующих реальностей8. А целью этого принципа при приня-

тии акта должно являться достижение устранения барьеров и пробелов при ор-

ганизации и регулировании положительной деятельности.

Чтобы учитывать принцип обоснованности в своей деятельности Прави-

тельство должно задаваться рядом вопросом: Зачем и для чего нужен этот акт?

Нужен ли этот акт вообще? Какую проблему он решит? Решит ли он вообще

7 Арзамасов Ю. Г. Нормотворческая компетенция федеральных органов ис-полнительной власти / Ю. Г. Арза-
масов. – ГиП, 2007. − № 6. – С. 35
8 Баранов В. М. Идея законопроекта: сущность, практическая ценность, технико-юридическое оформление /
В. М. Баранов // Журнал российского права. ̶ 2008. − № 2. – С. 57.
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эту проблему? Не создает ли он других дополнительных вопросов? Каково об-

щественное мнение до? и после принятия акта?9

Принцип гласности - означает открытость, «прозрачность» правотворче-

ского процесса для широкой общественности, нормальную циркуляцию ин-

формации10. Гласность создает ясность, доступность, открытость в нормотвор-

ческой деятельности Правительства области. Этот принцип также является ба-

рометром правового государства. В обществе, где отсутствует гласность ин-

формированность, свобода выражения мнений наступает этап застоя развития.

Признаки принципа гласности в нормотворческой деятельности заключаются в

публичности организации и деятельности Правительства, должностных лиц;

информированности населения об их работе, в особенности о принятых актах, о

вопросах затрагивающих их права, обязанности, функции; учет общественного

мнения при разработке, принятии актов.

Принцип оперативности. Предполагает своевременность издания норма-

тивных актов Правительством области. Применение данного принципа, в свою

очередь, влияет на правильное, качественное регулирование общественных от-

ношений. Во время принятый акт позволяет избежать наступления возможных

неблагоприятных последствий.

Связь с правоприменительной практикой. Анализ и использование прак-

тики информирует о необходимости изменения или отмены нормативных ак-

тов, помогает судить о степени эффективности и необходимости принятых ак-

тов. Важно непрерывно вести наблюдения, ориентироваться на практику при-

менения уже действующих актов, своевременно устранять пробелы. Всякий

вновь разрабатываемый нормативный акт должен опираться на уже известный

положительный правовой опыт. Необходимо своевременно распознать пробелы

в уже принятых актах, для того чтобы в дальнейшем не допустить повторных

ошибок.

9 Федорова А. Ю. Некоторые вопросы усовершенствования нормотворческой деятельности центральных орга-
нов исполнительной власти Украины / А. Ю. Федорова. − СПб. : Реноме, 2013. − С. 52-61.
10 Золотухина Т. А. Проблемы правотворчества субъектов Российской Федерации / Т. А. Золотухина. – Госу-
дарство и право, ̶ 2003. − № 1. – С. 121-124.
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Принципы нормотворческой деятельности должны применяться в сово-

купности, взаимно дополнять друг друга и являться основой для составления и

принятия нормативно-правового акта.

Процесс принятия нормативных актов исполнительными органами регу-

лируется законами и подзаконными актами, которые в своей совокупности яв-

ляются правовыми основаниями нормотворческой деятельности или так назы-

ваемой нормотворческой компетенции. Вся совокупность законов и подзакон-

ных актов регулирует право, а также процедуру принятия нормативных актов,

которая носит название правотворческий процесс. Этот процесс, включающий

в себя последовательно осуществляемые  организационные действия, является

содержанием нормотворчества Правительства Амурской области.

Правительство Амурской области действует на основании Конституции

Российской Федерации, федеральных законов, указов Президента Российской

Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, Устава об-

ласти, законов области, постановлений и распоряжений губернатора области и

обеспечивает их исполнение на территории области.

Наделение Правительства Амурской области таким полномочием как

принятие нормативно-правовых актов по вопросам своей компетенции подчер-

кивает важность и значимость этого органа. Помимо обладания нормотворче-

ских полномочий, Правительство области является субъектом законодательной

инициативы.

Правительство области на основании и во исполнение Конституции Рос-

сийской Федерации, федеральных законов, нормативных актов Президента

Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации,

Устава области и законов области, а также постановлений и распоряжений гу-

бернатора области издает постановления и распоряжения.

Постановления и распоряжения Правительства области, принятые в пре-

делах полномочий Правительства области, обязательны для исполнения.

Правительство принимает также обращения, заявления и иные акты, не

имеющие правового характера.
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Постановление Правительства Амурской области — акт, принимаемый

по вопросам общеобязательного характера, рассчитанный на постоянное или

многократное применение, адресованное неопределенному кругу лиц11.

Распоряжение – правовой акт, издаваемый в целях разрешения оператив-

ных вопросов. Как правило, имеет ограниченный срок действия и касается уз-

кого круга организаций должностных лиц и граждан12.

Проекты распорядительных документов Правительства Амурской обла-

сти должны отвечать следующим требованиям: в первую очередь, соответство-

вать федеральному и областному законодательству; быть тщательно отредакти-

рованными, иметь краткое, ясное и четкое изложение существа вопроса, ис-

ключающее возможность двоякого его толкования, с четко сформулированны-

ми и обоснованными целями и задачами; содержать конкретные предложения,

обеспеченные необходимой материально-технической базой, финансировани-

ем; содержать указания конкретным исполнителям, выполнение которых обес-

печит решение поставленных задач, реальные сроки исполнения, а также пункт

возложения контроля за их исполнением на первого заместителя председателя

Правительства области, заместителей председателя Правительства области13.

Соблюдение указанных требований влечет за собой правильное и точное тол-

кование, понимание и применение принятых Правительством области норма-

тивно-правовых актов. В свою очередь, безошибочное понимание норм, приня-

того акта, приведет к достижению целей, определяющих необходимость приня-

тия того или иного акта.

Постановлениями Правительства области могут быть утверждены регла-

менты, положения, правила, которые принимаются (или утверждаются) орга-

нами исполнительной власти в пределах предоставленной им компетенции.

11 Бошно С. В. Развитие признаков нормативного правового акта в со-временной правотворческой практике /
С. В. Бошно // Журнал российского права. ̶ 2004. − № 2. – С. 84-113.
12 Постановление Губернатора Амурской области от 27.12.2007 года № 700 (ред. от 08.07.2013) «Об утвержде-
нии типовой инструкции по дело-производству в исполнительных органах государственной власти Амурской
области // Амурская правда.   ̶ 2007.   ̶ 24 декабря.
13 Васильев Р. Ф. О понятии правового акта / Р. Ф. Васильев // Вестник Московского университета. − 1998. − №
5 : Серия 11 : Право. – С. – 19-28.
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Анализ нормотворческой деятельности Правительства Амурской области

позволяет понять, что акты Правительства могут приниматься как по собствен-

ной инициативе, так и во исполнение законодательства. Так же следует отме-

тить, что во время режима чрезвычайной ситуации происходит существенное

увеличение количества принимаемых актов. Так, например, в результате чрез-

вычайной ситуации, вызванной крупномасштабным наводнением в августе -

сентябре 2013 года на территории Амурской области, было принято постанов-

ление Правительства Амурской области от 28 октября 2013 года «Об утвержде-

нии Правил предоставления гражданам, пострадавшим в результате чрезвычай-

ной ситуации, вызванной крупномасштабным наводнением в августе-сентябре

2013 года на территории Амурской области, мер социальной поддержки на це-

ли строительства или приобретения жилья».

1.3 Правовые акты Правительства Амурской области в системе

российского законодательства

Российская правовая система — это совокупность национальной системы

права и международно-правовых обязательств Российской Федерации, право-

вой культуры российского общества, и сложившейся правовой практики14.

Система нормативных правовых актов Российской Федерации строится

согласно иерархической соподчиненности актов, определяемой в зависимости

от их юридической силы. Все акты, составляющие Российскую правовую си-

стему, являются важнейшими ячейками, которые в целом образуют огромный

массив норм, благодаря которым развивается наше государство.

Определенный уровень в существующей системе российского законода-

тельства  занимают нормативно-правовые акты субъектов Российской Федера-

ции15. Возглавляют систему регионального законодательства Конституции

(уставы) республик, краев, областей, округов. Правительство Амурской области

наделено правом, принимать постановления и распоряжения.

14 Визер Б. Некоторые размышления по поводу иерархии норм в системе конституционного права Российской
Федерации / Б. Визер // Конституционное право: восточноевропейское обозрение. − 1999. − № 2. − С. 22-29.
15 Рахманина Т. Н., Студеникина М. С. Нормотворчество субъектов Российской Федерации: типология актов и
законодательные программы // Законы области как субъекта Российской Федерации / под ред. Ю. А. Тихомиро-
ва. – Воронеж : Изд-во Воронежского университета, 1996. − С. 37-50.
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Акты Губернатора Амурской области и Правительства Амурской обла-

сти, принятые в пределах их полномочий, обязательны к исполнению в Амур-

ской области.

Нормативно-правовые акты Правительства Амурской области должны

быть приняты в соответствии с положениями  установленными Конституцией

РФ, федеральным законодательством по предметам совместного ведения Рос-

сийской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и

субъектов РФ, а также не должны противоречить областному законодательству.

Однако следует отметить, что это требование далеко не всегда соблюда-

ется и это является одной из присущих нормотворческой деятельности Прави-

тельства Амурской области проблем.

До принятия закона на федеральном уровне, субъекты РФ правомочны

осуществлять самостоятельное правовое регулирование по предметам совмест-

ного ведения16. Законодателем установлен срок, в течение которого законы и

другие нормативно-правовые акты, должны быть приведены в соответствие с

принятым федеральным законом, этот срок составляет 3 месяца. Исходя из

данного положения, органам исполнительной власти субъекта РФ необходимо

своевременно изучать и следить за обновлением действующего законодатель-

ства, в противном случае это может привести к пробелам в процессе осуществ-

ления нормотворческой деятельности.

В случае возникновения разногласий по вопросам соответствия  принято-

го Федерального закона, нормативно-правового акта федерального органа госу-

дарственной власти Конституции РФ, федеральным законам либо договорам о

разграничении полномочий, данный спор разрешается соответствующим су-

дом. При возникновении такого разногласия, не допускается принятие норма-

тивно-правовых актов субъекта, противоречащих определенным положениям

федерального закона, вызвавшего возникновение противоречий, до вступления

16 Арзамасов Ю. Г. Ведомственное нормотворчество как тип юридической деятельности / Ю. Г. Арзамасов. –
Государство и право.  ̶ 2006. − № 9. – С. 50-71.
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в силу решения суда о признании этого закона или отдельных его положения не

соответствующим действующему законодательству.

Нормативные акты Правительства Амурской области можно рассматри-

вать в сравнении с федеральными актами управления, принятыми органами ис-

полнительной власти, поскольку они преследуют единые цели, как на уровне

Федерации, так и в субъекте.

Нормативные акты Правительства Российской Федерации, как и акты

Правительства Амурской области, имеют большое значение в процессе управ-

ления обществом и государством в целом.

Изучив статистические данные, можно проследить динамику увеличения

количества издаваемых актов на уровне субъекта, в отличие от актов, принима-

емых на федеральном уровне. Так, за первый квартал 2015 года в нормативно-

правовой отдел министерства юстиции Амурской области на исполнение по-

ступило 133 проекта постановлений Правительства области и 43 распоряжения

Правительства области, а за аналогичный период 2016 года количество актов

составило: 165 проектов постановлений и 46 распоряжений Правительства

Амурской области.

В федеративном государстве, которое организует и осуществляет свою

государственную власть и деятельность по принципу разделения властей, зако-

ны субъектов РФ неизбежно будут дублировать основные положения соответ-

ствующего «рамочного» федерального закона (однако федеральный закон о

нормативных правовых актах пока не принят)17. Несмотря на это, в нем будут

отражены особенности, характерные каждому субъекту, в области правового

регулирования. Однако правовая основа таких актов должна оставаться общей,

так как правовые акты управления являются важнейшими регуляторами обще-

ственной и государственной жизни, в связи с этим они должны быть основаны

17 Курдюк П. М. Региональное правотворчество: состояние, проблемы, перспективы. Автореферат диссертации
на соискание ученой степени кандидата юридических наук / П. М. Курдюк. − СПб., 1997. – С. 17-19.
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на самых высоких принципах, охватывающих их правовое содержание и право-

творческие характеристики18.

Органам, которые наделены полномочиями по принятию нормативных

актов и осуществлению нормотворческой деятельности, необходим базис, фун-

дамент, благодаря которому принимаемые акты в большинстве своем соответ-

ствовали бы всем установленным нормам и требованиям.

Характерным, отличительным признаком действия региональных актов

управления (в том числе актов Правительства области) является их территори-

альная ограниченность: как правило, их действие распространяется на субъек-

тов права, которые находятся на территории соответствующего субъекта РФ19.

Вместе с тем если федеральные законы или федеральные акты управления, ли-

бо договоры, либо нормы международного права устанавливают иные правила,

чем те, которые установлены в региональном законе, то будут действовать фе-

деральные правовые нормы, нормы договоров или международно-правовые

нормы20. Ввиду этого, органы исполнительной власти, в том числе Правитель-

ство Амурской области должны в полной мере быть ознакомлены с действую-

щим федеральным и международным законодательством.

Глава исполнительной власти субъекта РФ может своим решением при-

остановить действие того или иного акта управления, принятого правитель-

ством этого субъекта РФ, если будет установлено противоречие акта федераль-

ным и региональным законам, а также имеющим большую юридическую силу

правовым актам управления. Необходимо детальное, подробное изучение су-

ществующих норм.

Президент РФ может приостановить действие актов правительства (орга-

нов исполнительной власти субъекта РФ) и актов глав исполнительной власти

субъектов РФ (высшего должностного лица субъекта РФ), если будет обнару-

жено их противоречие Конституции РФ, федеральным законам, международ-

18 Бахрах Д. Н. Административное право / Д. Н. Бахрах. − М. : Норма, 1993. – С. 94-121.
19 Студеникина М. С. Некоторые проблемы правотворчества субъектов РФ / М. С. Студеникина // Журнал рос-
сийского права. ̶ 1997. − № 1. – С. 27
20 Баранов В. М. Идея законопроекта: сущность, практическая ценность, технико-юридическое оформление /
В. М. Баранов // Журнал российского права. ̶ 2008. − № 2. – С. 57.
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ным обязательствам Российской Федерации или выявлены нарушения прав и

свобод человека и гражданина.

В период действия указа Президента РФ о приостановлении данных ак-

тов, органом исполнительной власти субъекта РФ не может быть принят другой

акт с тем же предметом регулирования, исключением является принятие акта

отменяющего либо вносящего требуемые изменения в акт, действие которого

приостановлено Президентом РФ.

Правительство Амурской области вправе обратиться в соответствующий

суд для решения вопроса, о соответствии изданного им или органом исполни-

тельной власти субъекта РФ акта федеральному законодательству.

Правовые акты Правительства Амурской области, нарушающие права и

свободы человека и гражданина, права общественных объединений и органов

местного самоуправления, могут быть оспорены в суде.

Проанализировав деятельность нормативно-правового отдела Минюста

Амурской области, установлено, что за 2014 год было обеспечено представи-

тельство Губернатора и Правительства Амурской области в рассмотрении 968

дел в судах общей юрисдикции, в то время как в 2015 году обеспечено предста-

вительство губернатора области и Правительства области при рассмотрении

3098 дел в судах общей юрисдикции. За 1 квартал 2016 года обеспечено пред-

ставительство Губернатора области и Правительства по 682 делам. За январь-

февраль 2015 года в Минюст Амурской области на исполнение поступил 1 про-

тест прокурора Амурской области, за аналогичный период 2014 года это число

составляло 4 протеста.

В Министерство юстиции РФ необходимо направлять информацию о

принятых в субъектах РФ нормативно-правовых актах.

Указом Президента РФ «О дополнительных мерах по обеспечению един-

ства правового пространства Российской Федерации» 21 определен порядок ве-

дения федерального регистра нормативно-правовых актов субъектов РФ. В со-

21 Указ Президента РФ от 10.08.2000 № 1486 (ред. от 18.01.2010) «О дополнительных мерах по обеспечению
единства правового пространства Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ.  ̶ 2000.  ̶ № 24.  ̶
Ст. 2351.
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ответствии с данным Указом, копии принятых нормативно-правовых актов, с

указанием официальных изданий опубликования этих актов субъектов РФ,

должны быть направлены в Министерство Юстиции РФ в течение семи дней

после их принятия.

Это положение является одним из способов взаимодействия федеральных

органов исполнительной власти и органов исполнительной власти на уровне

субъекта и позволяет координировать их деятельность между собой.

В случае установления при проведении юридической экспертизы указан-

ных актов Министерством юстиции РФ их несоответствия Конституции РФ или

федеральному закону экспертные заключения Министерства юстиции РФ

включаются в федеральный регистр в качестве дополнительных сведений.

Повышению роли субъектов Федерации в федеральном законодательстве

служит и их участие в планировании подготовки федеральных законодательных

актов22. Каждый орган  являющийся субъектом правотворческого процесса, вы-

рабатывает свой план подготовки проектов нормативных актов. План может

быть составлен как в качестве самостоятельного либо является составной ча-

стью одной целевой комплексной программы.

Зачастую готовятся общие государственные программы законопроектных

работ, нормативно-правовые акты, объединенные достижением общих целей.

Важно отметить, что на сегодняшний день субъекты РФ не в полной мере

реализуют свое право на участие в федеральном правотворчестве. Ни в Консти-

туции РФ, ни в регламентах палат Федерального Собрания РФ, ни в норматив-

но-правовых актах субъектов РФ, нет четкой регламентации порядка участия

субъектов РФ в осуществлении права законодательной инициативы на феде-

ральном уровне. В итоге остаточно еще сохраняется тенденция децентрализа-

ции правового регулирования, когда субъект Федерации стремится в первую

22 Рахманина Т. Н., Студеникина, М. С. Нормотворчество субъектов Российской Федерации: типология актов и
законодательные программы // Законы области как субъекта Российской Федерации / под ред. Ю. А. Тихомиро-
ва. – Воронеж : Изд-во Воронежского университета, 1996. − С. 37-50.
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очередь издавать свои собственные законы и иные нормативные правовые ак-

ты23.

Акцизными формами участия субъектов в федеральном правотворчестве

могли бы стать выступления представителей субъектов Федерации при обсуж-

дении законопроекта на заседании Государственной Думы, а также совместная

законодательная инициатива, реализуемая сразу несколькими субъектами Фе-

дерации. Она направлена на решение какой-то общей задачи и тем самым обес-

печивает определенную гармонизацию российского законодательства. В ходе

ее осуществления координируются разные интересы, что позволяет более пол-

но отражать в принимаемом законе назревшие потребности общественного раз-

вития24. Это позволяет избежать повторения ошибок, содержащихся в уже при-

нятых ранее нормативных актах другими органами исполнительной власти в

различных субъектах.

Законодательный процесс в субъектах Федерации является разновидно-

стью правотворческого процесса и представляет собой систему процедур, по-

следовательно осуществляемых органами государственной власти и связанных

с рассмотрением законопроектов, их опубликованием и вступлением в силу.

Рассмотрев акты Правительства Амурской области в системе российского

законодательства, можно проследить устойчивую связь между региональными

актами и федеральным законодательством. Во-первых, региональные норма-

тивно-правовые акты являются составным элементом всей системы российско-

го законодательства, во-вторых, эта взаимосвязь определяется соответствием

актов органов исполнительной власти субъектов РФ Федеральным законам.

На сегодняшний день, существует немаловажная проблема взаимодей-

ствия органов исполнительной власти субъектов РФ и федеральных органов

исполнительной власти. В настоящее время отсутствуют определенные спосо-

бы принятия данными органами согласованных решений и механизм контроля

23 Марченкова Е. М. Законодательство субъектов о нормативных правовых актах / Е. М. Марченкова // Журнал
российского права. ̶ 1998. − № 6. − С. 78-79.
24 Муромцев Г. И. О некоторых особенностях законотворческой техники и методологии её исследования в со-
временной России / Г. И. Муромцев. − Н. Новгород, 2008. – С. 16-21.
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за исполнением этих решений. Важным шагом  на пути к решению данной про-

блемы может стать более детальная регламентация вопросов взаимодействия

федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти

субъектов РФ. Вследствие чего, не будет возникать противоречий между акта-

ми, принимаемыми на федеральном уровне и региональном.
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2 НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРАВИТЕЛЬСТВА АМУР-
СКОЙ ОБЛАСТИ

2.1 Процессуальные особенности подготовки, принятия, вступле-

ния в силу правовых актов Правительства Амурской области

На всех уровнях государственной власти, как на федеральном, так и реги-

ональном, определена процедура подготовки, принятия и вступления в силу

нормативно-правовых актов исполнительными органами. Необходимо отме-

тить, что в целом эти процедуры являются схожими, однако, чтобы более де-

тально разобраться в данном вопросе, следует изучить каждую из процедур де-

тально.

Процесс подготовки, принятия и вступления в силу нормативно-правовых

актов Правительства Амурской области, закреплен в Регламенте Правительства

Амурской области25.

Проекты актов Правительства Амурской области, проекты законодатель-

ных актов и иных актов, подлежащих рассмотрению в Правительстве области,

вносятся членом Правительства, руководителями исполнительных органов или

лицами, исполняющими их обязанности.

Проекты актов вносятся в Правительство с пояснительной запиской, ко-

торая, если это необходимо, содержит расчеты, обоснования и прогнозы по-

следствий реализации предлагаемых решений.

В сопроводительном письме указываются основания внесения, сведения о

содержании и согласовании проекта. Письмо подписывается членом Прави-

тельства, руководителями исполнительных органов или лицами, исполняющи-

ми их обязанности, который визирует проект вносимого акта.

В визе необходимо указать должность визирующего лица, его подпись и

расшифровку, а так же дату. В случае если проекты актов содержат конкретные

поручения, в них должен быть указан срок исполнения этих поручений.

25 Постановление Губернатора Амурской области от 03.09.2007 № 443 (ред. от 22.10.2014) «О регламенте Пра-
вительства Амурской области» // Амурская правда.   ̶ 2007. ‒ 31 сентября.   ̶ № 19.
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Если подготавливаемый акт влечет за собой необходимость внесения из-

менений в другие акты, эти изменения включаются в проект подготавливаемого

акта или представляются в виде проекта отдельного акта. Если в проекте акта

упоминается какой-либо орган государственной власти или организация, ука-

зываются полные наименования органов и организационно-правовая форма

предприятий и организаций.

Визирование проекта документа осуществляется в следующем порядке:

- руководитель исполнительного органа;

- другие заинтересованные лица;

- первый заместитель председателя Правительства, заместитель председа-

теля Правительства, курирующий данный исполнительный орган;

- государственно-правовое управление Аппарата;

- отдел лингвистической экспертизы и регистрации;

- руководитель Аппарата.

Наличие необходимых виз на проекте документа определяется отделом

лингвистической экспертизы и регистрации.

При наличии разногласий по проекту акта вносящему проект члену Пра-

вительства необходимо обеспечить обсуждение его с руководителями согласу-

ющих органов и организаций для поиска компромиссного решения.

Проекты актов, оказывающих влияние на доходы или расходы бюджета

Амурской области, предварительно направляются с приложением замечаний

(при их наличии) на заключение в министерство финансов Амурской области,

которое при отсутствии возражений визирует проект либо в случае несогласия

с ним в заключении дает оценку финансовых последствий принятия соответ-

ствующих решений для областного бюджета.

В случае внесения проектов актов с нарушением установленных норм,

такие акты возвращаются отделом лингвистической экспертизы и регистрации

с указанием причин возврата. Ознакомившись с деятельностью отдела лингви-

стической экспертизы, нужно отметить, что ежедневно, возвращаются на дора-

ботку большое количество проектов нормативно-правовых актов.



33

На доработку проекты нормативных актов могут быть отправлены и Гу-

бернатором области.

При  обсуждении проектов нормативных актов на заседании Правитель-

ства амурской области акты могут быть:

- приняты во внесенной редакции с формулировкой «принять проект акта

и представить на подпись губернатору области»;

- приняты с учетом внесения изменений с формулировкой «принять про-

ект акта с учетом замечаний и предложений и представить на подпись губерна-

тору области»;

- направлены на доработку по вопросам, требующим дополнительного

изучения, согласования, с формулировкой «отклонить проект акта, доработать с

учетом замечаний и предложений и внести на повторное рассмотрение»;

- сняты с обсуждения с формулировкой «отклонить представленный про-

ект акта».

Правовые акты Правительства принимаются в форме постановлений и

распоряжений26.

Требования к оформлению проектов правовых актов устанавливаются

Типовой инструкцией по делопроизводству в исполнительных органах государ-

ственной власти Амурской области от 27 декабря 2007 года № 700. При анализе

указанной инструкции, нужно отметить, что она является довольно объемной и

содержит в себе достаточно много требований для составления нормативного

акта. В связи с этим, при составлении нормативно-правового акта, следует уде-

лить ей должное внимание.

Оформление проектов правовых актов тем или другим актом определяет-

ся государственно-правовым управлением Аппарата при их визировании. Ука-

занные правовые акты оформляются только на бланках установленных образ-

цов, утверждаемых постановлением губернатора области.

26 Абрамова А.И. Участие регионов в федеральном законотворчестве: процессуальные вопросы // Журнал рос-
сийского права.   ̶ 1997.   ̶ № 8. ‒ С. 27.
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При наличии замечаний в ходе проведения правовой экспертизы проектов

нормативно-правовых актов на предмет соответствия федеральному и област-

ному законодательству, должно быть составлено соответствующее заключение.

Проверку соответствия проектов правовых актов требованиям ГОСТ Р

6.30-2003 «Унифицированная система организационно-распорядительной до-

кументации» и Типовой инструкции по делопроизводству в исполнительных

органах государственной власти Амурской области, проведение лингвистиче-

ской экспертизы, их редактирование и корректировку осуществляет отдел

лингвистической экспертизы и регистрации.

В 2015 году в рамках решения задачи по правовому обеспечению дея-

тельности губернатора области и Правительства области в 2015 году проведена

правовая и антикоррупционная экспертиза 1460 проектов правовых актов гу-

бернатора области и Правительства области.

Ответственность за своевременную подготовку проекта акта несет долж-

ностное лицо, указанное в резолюции к документу, в которой содержится пору-

чение подготовить соответствующий проект. В случае если поручение дано од-

новременно нескольким должностным лицам, ответственность за подготовку

проекта несет лицо, первое указанное в поручении.

Проект акта, переданный должностному лицу Аппарата на визу, рассмат-

ривается им в течение не более 3 рабочих дней. Срочные проекты визируются в

течение 3 часов. Государственно-правовое управление Аппарата проводит пра-

вовую экспертизу, визирует проекты в течение 10 рабочих дней, срочные - в те-

чение одного рабочего дня, в случае наличия замечаний, носящих существен-

ный характер, готовит заключение.

Государственно-правовое управление Аппарата дает оценку проекту

нормативно-правового акта на предмет его соответствия актам федерального

законодательства и отсутствия пробелов в правовом регулировании соответ-

ствующих отношений и коррупциогенных факторов, а также соблюдения пра-

вил юридической техники.
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Проекты актов, не получившие одобрения возвращаются для доработки, в

случае необходимости их принятия, проекты актов, внесенные с замечаниями,

представляются губернатору области с предложениями о порядке дальнейшей

работы с ними. Неурегулированные разногласия, изложенные в замечаниях по

проекту акта и рассмотренные членом Правительства, курирующим соответ-

ствующую сферу, рассматриваются губернатором области, который принимает

окончательное решение. В этом случае к проекту акта прилагается справка с

изложением имеющихся возражений.

Акты Правительства подписываются губернатором области, а в его от-

сутствие - лицом, исполняющим обязанности губернатора области.

Отдел лингвистической экспертизы и регистрации присваивает дату и

номер подписанным актам и передает их в случае необходимости для офици-

ального опубликования. Необходимость официального опубликования актов

определяется государственно-правовым управлением Аппарата в соответствии

с законодательством.

На проекте постановления Правительства, не подлежащего опубликова-

нию, государственно-правовым управлением Аппарата проставляется штамп

«Не подлежит опубликованию», на проекте распоряжения Правительства, ко-

торое подлежит опубликованию, проставляется штамп «Подлежит опубликова-

нию в четырнадцатидневный срок после дня подписания».

Оригиналы нормативных документов хранятся в отделе лингвистической

экспертизы и регистрации. Копии указанных документов с оттиском печати

отдела лингвистической экспертизы и регистрации, направляются канцелярией

заинтересованным должностным лицам.

Нормативно-правовым актам, содержащим сведения, составляющие гос-

ударственную тайну, присваивается дата и номер, после чего они хранятся в

Управлении специальной документальной связи и защиты государственной

тайны при Губернаторе Амурской области, при необходимости Управление

осуществляет рассылку дополнительно изготовленных экземпляров.
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Законопроектная деятельность Правительства области включает подго-

товку проектов законов и осуществляется в соответствии с планом законопро-

ектной работы на год. План законопроектной работы Правительства формиру-

ется государственно-правовым управлением Аппарата на основании предложе-

ний исполнительных органов, территориальных органов федеральных органов

исполнительной власти. Предложения к плану законопроектной работы Прави-

тельства на год, предусматривающие разработку проектов законов, должны

содержать:

- наименование законопроекта;

- обоснование необходимости принятия закона;

- проект программы подготовки законопроекта, предусматривающий пе-

речень соисполнителей-разработчиков законопроекта;

- ориентировочный срок внесения законопроекта в Законодательное Со-

брание Амурской области. Сформированный план законопроектной работы

рассматривается Правительством и утверждается губернатором области.

Утвержденный план законопроектной работы Правительства на год направля-

ется до 1 декабря текущего года в Законодательное Собрание Амурской обла-

сти.

Для рассмотрения губернатору области представляются законопроект и

необходимые материалы в соответствии с установленными требованиями. Ре-

шение о внесении законопроекта в Законодательное Собрание Амурской обла-

сти принимается губернатором области27.

Подготовленный законопроект вносится в Парламент, как правило, за 50

календарных дней до предполагаемого рассмотрения на заседании Парламента.

Недопустимо представление, в Законодательное Собрание области зако-

нопроектов, минуя Губернатора Амурской области.

Принятые Законодательным Собранием Амурской области в первом чте-

нии законопроекты, поступившие губернатору области, направляются в госу-

27 Гранкин И. В. О принципах формирования деятельности законодательной власти субъектов Федерации /
И. В. Гранкин // Журнал российского права. ‒ 1998. − № 4/5. – С. 9-27.
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дарственно-правовое управление Аппарата для дальнейшего направления по

принадлежности в исполнительные органы для подготовки поправок или иных

предложений. Исполнительный орган - головной исполнитель обеспечивает

подготовку, согласование и представление губернатору области в установлен-

ный срок проекта поправок или официального отзыва. Официальный отзыв

может быть подготовлен в случае, если направление поправок нецелесообраз-

но. Поправки и официальные отзывы подписываются губернатором области

или лицом, исполняющим его обязанности.

Законы, принятые Законодательным Собранием Амурской области (под-

линники в двух экземплярах), направленные губернатору области для подписа-

ния, а также постановления об их принятии передаются в государственно-

правовое управление Аппарата, которое направляет их исполнительным орга-

нам для согласования в 3-дневный срок и затем представляет их на подпись гу-

бернатору области. Губернатор области подписывает и обнародует закон или

отклоняет его в срок до 14 календарных дней с момента его поступления из За-

конодательного Собрания Амурской области. Подписанный губернатором об-

ласти закон направляется для регистрации в отдел лингвистической экспертизы

и регистрации. После регистрации один экземпляр подлинника закона переда-

ется в Законодательное Собрание Амурской области, второй остается в отделе

лингвистической экспертизы и регистрации, копия направляется для официаль-

ного опубликования.

Копии законов области направляются отделом лингвистической экспер-

тизы и регистрации в Управление Министерства юстиции Российской Федера-

ции по Амурской области.

В ходе рассмотрения данного вопроса, следует отметить, что нормотвор-

ческая деятельность Правительство Амурской области включает себя несколь-

ко стадий. Первая – внесение предложения (проекта) о принятии нормативного

акта, следующей стадией является обсуждение проекта конкретного акта, затем

его утверждение и принятие и завершающей стадией нормотворческого про-

цесса является опубликование нормативно-правого акта.
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Рассмотрев процедуру подготовки, принятия и вступления в силу право-

вых актов Правительства Амурской области, можно выделить следующие осо-

бенности: во-первых, нормативный акт должен указывать наименование (по-

становление, распоряжение), дату принятия, номер, орган, принявший данный

акт (Правительство Амурской области); во-вторых, принимаемый акт должен

отражать четко сформулированную позицию, вопросы и цели принимаемого

акта, и наконец, принимаемые нормативные акты Правительства Амурской об-

ласти должны соответствовать установленным нормам и требованиям. Изучив

практику нормотворческой деятельности Правительства области, можно прий-

ти к выводу, что далеко не всегда соблюдаются все условия и требования к

принимаемым актам. Так, принятое Правительством Амурской области Поста-

новление от 28.10.2013 №520 «Об утверждении Правил предоставления граж-

данам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, вызванной крупно-

масштабным наводнением в августе-сентябре 2013 года на территории Амур-

ской области, мер социальной поддержки на цели строительства или приобре-

тения жилья» было обжаловано. В последующем, определением Верховного

суда РФ от 18.06.2014 №59 АПГ 14-4, были признаны противоречащими феде-

ральному законодательству и недействующими с момента вступления в силу

указанного определения, некоторые положения отмеченного выше постановле-

ния Правительства Амурской области.

2.2  Пути совершенствования нормотворческой деятельности Прави-

тельства Амурской области

В субъектах Федерации довольно хорошо регулируются вопросы законо-

дательной процедуры. Приняты регламенты законодательных (представитель-

ных) органов. В некоторых субъектах Федерации приняты законы о норматив-

ных правовых актах, которые устанавливают систему нормативных правовых

актов региона, их виды, порядок принятия и вступления в силу. В отдельных
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субъектах Федерации приняты правила подготовки нормативных правовых ак-

тов органами исполнительной власти28.

Однако универсальных актов, которые определяли бы порядок подготов-

ки законов и других нормативных актов в субъектах Федерации (в том числе в

Амурской области) нет, на сегодняшний день это является существенным про-

белом в праве и наносит значительный вред, всей системе нормативных право-

вых актов государства, нарушая ее целостность и упорядоченность29.

В настоящее время законодатель уделяет слабое внимание процедуре под-

готовки и принятия нормативных актов и контролю в этой области, в нормот-

ворческом процессе преобладают элементы стихийности и разнобоя. А ведь

именно в процессе подготовки нормативно-правового акта должны разрабаты-

ваться пути решения определенных вопросов; отражаться критерии оценки эф-

фективности правового регулирования; выделяться пробелы, требующие пра-

вового регулирования.

Следует согласиться с мнениями ученых, которые утверждают, что при-

нятие федерального закона, содержащего в себе такой круг вопросов, создаст

хорошую правовую основу для нормотворчества в целом. Однако совершенно

очевидно, что в такой закон будет включать в себя довольное большое количе-

ство отсылочных норм, которые будут обеспечивать правовое регулирование

вопросов, имеющих отношение непосредственно к принятию нормативных ак-

тов только определенной группой государственных органов. Стоит отметить,

что это будет являться слабой стороной такого законодательного акта.

Таким образом, необходимо создание новых или существенное обновле-

ние действующих нормативных правовых актов субъектов Федерации, которые

бы отражали эти вопросы. Необходимо понимать, что для существенного по-

вышения качества правотворчества важно уделять как можно больше внимания

28 Соколова Н. С. Правотворческая деятельность субъектов Российской Федерации: пути совершенствования /
Н. С. Соколова // Государственная власть и местное самоуправление. − 2001. − № 2. – С. 41-54.
29 Юртаева Е. А. Закон о нормативных правовых актах и практика российского правотворчества / Е. А. Юртаева
// Журнал российского права. ‒ 2006. ‒ № 5. – С. 81.
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нормам, определяющим требования к содержательной стороне принимаемых

решений и, соответственно, - оформляющих их нормативно-правовых актов.

Очевидно, что Федеральный закон о нормативных правовых актах станет

не только основой, рычагом правотворческой деятельности субъектов Федера-

ции, но и модельным актом, в соответствии с которым регионы смогут упоря-

дочить и совершенствовать нормотворческую деятельность.

Анализ нормотворческой деятельности Правительства Амурской области

показывает, что требуется более четкое, всестороннее законодательное регули-

рование данной деятельности.

Можно сделать вывод о том, что в целях совершенствования нормотвор-

ческой деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов

исполнительной власти субъекта, необходимо объединить усилия правоприме-

нителей и ученых для выработки результативных способов совершенствования

этого значимого направления реализации государственно-властных полномо-

чий.

Нормотворчество - одно из важных направлений деятельности органов

исполнительной власти, в том числе и Правительства области. К сожалению,

этому направлению в науке и практике не всегда уделяется должное внимание.

Существенным недостатком организации нормотворческой деятельности феде-

ральных органов исполнительной власти на сегодняшний день является отсут-

ствие четкой законодательной базы.

Проблемы совершенствования нормотворческой деятельности есть и, без-

условно, они требуют повышенного внимания и решения.

Рассмотрев проблематику данной деятельности, целесообразно задумать-

ся и о вариантах решения указанных проблем. Одним из путей решения можно

выделить обобщение существующего положительного опыта и его внедрение в

организацию нормотворческого процесса.
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Важным аспектом совершенствования правотворческого процесса являет-

ся создание модельных актов30. Необходимо отметить, что данный шаг позво-

лит значительно уменьшить количество «некачественных» актов; снизить тру-

доемкость, кропотливость процесса нормотворчества;  обеспечить единство

правил оформления документов; сократить количество и объем принимаемых

нормативных правовых актов;  ускорить процесс нормативного регулирования

образовавшихся проблем.

На сегодняшний день в научной литературе обсуждается вопрос о рацио-

нальности внедрения модельных нормативных правовых актов, которые бы

стали дополнительным научно-организационным средством качественного и

эффективного правотворчества органов исполнительной власти. Безусловно,

модельные нормативно-правовые акты требуют творческого осмысления и со-

ответствующей адаптации соответствующих социальных и экономических фак-

торов, свойственных именно этой территории или региону. На мой взгляд, рас-

сматривая как плюсы, так и минусы такого предложения, модельный акт стоило

бы попробовать ввести в качестве эксперимента, по определенными социаль-

ным вопросам, это послужило бы осуществлению правотворчества в регионах

в едином мировоззренческом ключе, с соблюдением общепризнанных право-

вых стандартов.

В Амурской области для урегулирования проблем нормотворческой дея-

тельности, целесообразным стало бы принятие Закона Амурской области, в ко-

тором следовало бы отразить механизм обеспечения нормативных правовых

актов нормам законодательства; определена система и виды нормативно-

правовых актов; регулирование общественных отношений, связанных с разра-

боткой нормативно-правовых актов, их принятием, вступлением в силу; уста-

новлены требования к технике нормотворческого процесса; регулирование во-

просов действия нормативно-правовых актов, их официального толкования и

разъяснения.

30 Проект модельного закона «О нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации» : научно-
методическое пособие. − М., 1998. − С. 206-217.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам проведенного исследования, представленного в настоя-

щей работе, можно сделать следующие выводы.

Правительство Амурской области является высшим исполнительным ор-

ганом государственной власти Амурской области. Одним из важнейших

направлений деятельности Правительства является нормотворчество.

Смысл и значение нормотворчества Правительства области заключаются

в выборе такого варианта юридической регламентации, который бы в наиболее

полной мере отвечал интересам, целям и задачам исполнительно-

распорядительной деятельности, способствовал удовлетворение общественных

интересов, запросов и нужд населения, развитию региона.

Содержание нормотворчества включает в себя последовательно осу-

ществляемые организационные действия, образующие в своей совокупности,

так называемый правотворческий процесс. Это методика создания норматив-

ных актов и доведения их установок до адресатов. Начинается он с выявления

потребности в принятии нормы права. Это делается на основе изучения и ана-

лиза общественных отношений, для регламентации которых необходимо при-

нять данную норму.

Деятельность Правительства Амурской области невозможно представить

себе без одной из важнейших управленческих составляющих — подготовки и

принятия нормативно-правовых актов. Именно через нормативно-правовые ак-

ты осуществляются функции государственной власти, конкретизируется воле-

изъявления властного субъекта относительно установления, изменения или от-

мены правовой нормы, регулирующей соответствующие общественные отно-

шения.

Для того чтобы принимаемый акт в максимальной степени отвечал по-

требностям жизни общества и был эффективен, необходимо заранее разрешить

круг проблем, затрагивающих его характер, форму, внутреннюю структуру, ме-
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сто и роль в системе других нормативно-правовых актов. Важно также выявить

круг факторов, способствующих либо препятствующих подготовке и принятию

того или иного нормативно-правового акта. Необходимо четко спрогнозировать

как положительные, так и возможные отрицательные последствия реализации

требований и установок, включенные в разнообразные нормативно-правовые

акты.

Посредством актов Правительства области регулируются базисные сферы

государственной, экономической и социально-культурной жизни; устанавли-

ваются общие нормы для всех органов исполнительной власти, предприятий,

учреждений, граждан; создается нормативно-правовая основа для принятия

других правовых актов в системе исполнительной власти; внедряются общие

правовые режимы.

Правительство Амурской области как исполнительный орган общей ком-

петенции вправе издавать постановления и распоряжения по широкому кругу

вопросов, входящих в его компетенцию.

Для решения возникающих проблем нормотворческой деятельности Пра-

вительства Амурской области, связанных с соответствием региональных актов

федеральному законодательству, правильностью и своевременностью принятия

актов, взаимодействия органов исполнительной власти субъекта РФ с феде-

ральными органами исполнительной власти, законодателю необходимо конкре-

тизировать требования и условия для осуществления нормотворческой дея-

тельности Правительства области, путем принятия единого нормативного акта,

более полно регулирующего процесс нормотворчества. В Амурской области на

сегодняшний день не принят закон о нормативно правовых актах, который поз-

волил бы решить возникающие пробелы в процессе нормотворчества Прави-

тельства.

Задачей по повышению эффективности нормотворческой деятельности

Правительства области является не только создание однородной структуры

рассматриваемых актов, но и повышение требований, предъявляемых к нормо-

творческой деятельности.
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Повышение требований к технике подготовки проектов нормативных ак-

тов является условием улучшения качества законов. Высокое качество норма-

тивных правовых актов, которое в большой степени определяется языком их

изложения, является необходимым условием правильного их понимания, а,

следовательно, развития правового государства.
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