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РЕФЕРАТ 

 

 

Бакалаврская работа содержит 50 с., 17 рисунков, 3 таблицы, 54 источни-

ка. 

 

ИНВЕСТИЦИИ, УПРАВЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЯМИ, РЕГИОНАЛЬНОЕ 

УПРАВЛЕНИЕ, ТЕРРИТОРИЯ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО РАЗВИТИЯ, ИНВЕСТИ-

ЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, РЕГУЛИРОВАНИЕ 

  

Цель выпускной квалификационной работы – на основе изучения теоре-

тических и правовых основ управления инвестиционной деятельностью и про-

ведения анализа деятельности министерства экономического развития и внеш-

них связей Амурской области выявить проблемы управления инвестиционной 

деятельностью в Амурской области и разработать меры по их решению. Пред-

мет исследования – особенности управления инвестиционной деятельностью в 

Амурской области. Объект исследования – инвестиционная деятельность.  

В первом разделе работы рассматриваются теоретические аспекты управ-

ления инвестиционной деятельностью в РФ. Раскрывается сущность инвести-

ционной деятельности как объекта управления. Исследуется нормативно-

правовое регулирование инвестиционной деятельности в РФ. Выявляются осо-

бенности управления инвестиционной деятельностью на региональном уровне.  

Во втором разделе работы проводится анализ управления инвестицион-

ной деятельностью в Амурской области. Для этого рассматриваются система и 

органы управления инвестиционной деятельностью в Амурской области. Про-

водится анализ показателей инвестиционной деятельности в Амурской области, 

выявляются проблемы и перспективы управления инвестиционной деятельно-

стью в данном регионе.   
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что основная цель 

государственной инвестиционной политики – создавать благоприятные органи-

зационно-экономические условия для эффективного функционирования эконо-

мики страны и регионов. На сегодняшний день государство осуществляет про-

ведение обширного комплекса мер, которые направленны на развитие инвести-

ционной деятельности. Проблема неравномерности регионов вызывает необхо-

димость рассмотрения вопросов управления инвестиционной деятельностью на 

региональном уровне. Решить данные проблемы можно сформировав грамот-

ную систему регионального управления инвестиционной деятельностью. 

В современных условиях инвестиции выступают в качестве определенных 

вложений, которые направлены на развитие как страны в целом, так и отдель-

ных регионов, предприятий, организаций, вместе с этим основная цель инве-

стиционной деятельности это получение растущей величины прибыли. Исходя 

из этого, можно понять, что потребности в инвестициях есть всегда, хоть это 

депрессивный регион или же развитый, всегда существует то, что нужно улуч-

шить. Так как финансовые ресурсы субъектов ограничены, существует высокая 

конкуренция за них, что требует создания специальных условий, которые будут 

направлены на привлечение инвестиций на определенную территорию. Для 

Амурской области вопрос инвестиций и их управления является максимально 

важным. Будучи слаборазвитой по многим показателям относительно цен-

тральных областей регионом, Амурская область может рассматриваться как 

модель, демонстрирующая возможности федерального центра по её развитию.  

Цель выпускной квалификационной работы – на основе теоретических и 

правовых основ управления инвестиционной деятельностью и проведения ана-

лиза инвестиционной деятельности министерства экономического развития и 

внешних связей Амурской области, выявить проблемы управления инвестици-

онной деятельностью и разработать меры, направленные на повышение эффек-

тивности управления инвестиционной деятельностью в Амурской области.  
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Задачи работы:  

– раскрыть сущность инвестиционной деятельности как объекта управле-

ния;  

– исследовать нормативно-правовое регулирование инвестиционной дея-

тельности в РФ;  

– выявить особенности управления инвестиционной деятельностью на ре-

гиональном уровне;  

– рассмотреть систему и органы управления инвестиционной деятельно-

стью в Амурской области;  

– провести анализ показателей инвестиционной деятельности в Амурской 

области;  

– выявить проблемы и сформировать перспективы управления инвести-

ционной деятельностью в Амурской области.  

Предмет исследования – особенности управления инвестиционной дея-

тельностью в Амурской области.  

Объект исследования – инвестиционная деятельность. Информационной 

базой исследования явились публикации в учебной, периодической и научной 

печати, данные органов государственного регулирования на федеральном и ре-

гиональном уровне, нормативно-правовая база регулирования инвестиционной 

деятельности. 

При написании выпускной квалификационной работы были использованы 

следующие методы исследования: анализ, статистический, графический и срав-

нительный методы. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ ИНВЕ-

СТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ В РФ  

 

 

1.1 Инвестиционная деятельность как объект управления  

«Управление инвестиционной деятельностью в стране в целом, как и в ре-

гионах, является актуальной проблемой уже на протяжении многих лет. С каж-

дым годом сохраняется и углубляется проблема неравномерности развития ре-

гионов, а существующие методы управления инвестиционными ресурсами яв-

ляются не до конца совершенными. По этой причине, многие регионы, которые 

даже не являются депрессивными, а даже наоборот развитые имеют потреб-

ность не только в инвестициях, но и в четкой схеме координации инвестицион-

ной деятельности, которая будет направлена на мобилизацию имеющегося ре-

гионального потенциала и будет принимать во внимание особенности региона 

(географическое положение, климатические условия и т.д.). В сложившихся 

условиях актуализируется проблема применения современных управленческих 

подходов к реализации инвестиционной деятельности на микро и макро-

уровне» 
1
. 

Фундаментальную основу инвестиционной деятельности составляет по-

нятие «инвестиции». В Федеральном законе РФ №39-ФЗ от 25 февраля 1999 г. 

«Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в 

форме капитальных вложений» закреплено следующее определение понятия 

инвестиций: «…инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имуще-

ство, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную 

оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятель-

ности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффек-

та». 

По своему содержанию понятие «инвестиционная деятельность» намного 

шире понятия инвестиций, существуют различные определения понятия инве-

стиционной деятельности. Например, в российском законодательстве понятие 

                                                           
1
 Михалева О. М. Инвестиционная деятельность региона: сущность, содержание, методы управления // Эконо-

мика. Социология. Право. 2017. № 4(8). С. 67-72. 
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инвестиционная деятельность определяется как: «… вложение инвестиций и 

осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) до-

стижения иного полезного эффекта».
2
 

«Инвестиционная деятельность – это вложение инвестиций, или инвести-

рование, совокупность практических действий по реализации инвестиций. Та-

ким образом, под инвестиционной деятельностью понимается последователь-

ность поступков инвестора по выбору и (или) созданию инвестиционного объ-

екта, его эксплуатации и ликвидации, по осуществлению необходимых допол-

нительных вложений и привлечению внешнего финансирования».
3
 

«Инвестиционная деятельность – целенаправленно осуществляемая сово-

купность мер организационного, финансово-экономического и коммерческого 

характера, которые используются участниками инвестиционного процесса в 

целях привлечения требуемого объема инвестиционных ресурсов, рациональ-

ного формирования их структуры, выбора наиболее эффективных объектов для 

вложения инвестиций, а также разработки и реализации сбалансированной ин-

вестиционной программы».
4
 

Таким образом, можно считать, что в основном под инвестиционной дея-

тельностью следует понимать совокупность действий и мероприятий по осу-

ществлению вложения средств (инвестиций) с целью получения растущей ве-

личины прибыли и или достижения иного положительного эффекта. 

Чтобы любое имущество (денежные средства), а также любое иное иму-

щество и имущественные права стали инвестициями, нужно чтобы владелец 

вложил их в любой инвестиционный объект, с целью достижения положитель-

ного финансового результата. Схема представлена на рисунке 1. 

На объемы инвестиций и формирование благоприятного регионального 

инвестиционного климата ключевое влияние оказывает государственное регу-

лирование, воздействуя на инвестиционную деятельность. Основные формы 

                                                           
2
 Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений 

[Электронный ресурс]: федеральный закон РФ от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ. Доступ из справ.-правовой си-

стемы «Консультант Плюс». 
3
 Касьяненко Т. Г. Экономическая оценка инвестиций: учебник и практикум. М.: Юрайт, 2020. С. 36. 

4
 Балбеков А.И. Инвестиционная стратегия предприятия. Воронеж : Изд-во «ВГТА», 2004. С. 181. 
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представлены далее (рисунок 2). 

 

 

Рисунок 1 – Элементы инвестиционной деятельности 

 

 

Рисунок 2 – Формы госрегулирования инвестиционной деятельности 

 

В настоящее время фундаментальным показателем развития экономики 

субъекта или страны в целом является инвестиционная деятельность, ее значи-

мость определяется функциями инвестиций, представленных на рисунке 3. 

 

 

Рисунок 3 – Функции инвестиций 
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Инвестиционная деятельность должна подчиняться общим задачам разви-

тия как экономики страны в целом, так и региона. Вследствие этого, управле-

ние инвестиционной деятельностью должно проводиться на основе разработан-

ной государством инвестиционной политики, которая определят цели, направ-

ления и формы осуществления государственного управления инвестиционной 

деятельностью.
5
 

Инвестиционная стратегия региона содействует в формировании инве-

стиционной политики, она позволяет скоординировать субъект на определении 

направлений его развития, а инвестору предоставить государственные гаран-

тии. Поэтому при выборе объекта для вложений потенциальному инвестору, 

важно оценить состояние регионального инвестиционного климата, составля-

ющими компонентами которого являются инвестиционный потенциал региона, 

а также уровень инвестиционных рисков. 
6
  

Следовательно, наиболее решающим фактором при выборе объекта для 

инвестирования, включающим в себя региональный инвестиционный потенци-

ал (включающий в себя ресурсно-сырьевой, трудовой, институциональный, ин-

новационный, инфраструктурный, финансовый и потребительский) и уровень 

инвестиционных рисков (сопровождающие почти все виды инвестиционных 

проектов), является оценка инвестиционного рейтинга региона. 

По мнению Г.П. Подшиваленко «для того, чтобы оценить инвестицион-

ную привлекательность региона, необходимо аргументирование двух его со-

ставляющих: инвестиционного потенциала и инвестиционного риска. Инвести-

ционный потенциал – это показатель привлекательности региона, который 

представляет собой группу объективных условий и предпосылок для инвести-

рования (наличие потребительского спроса, значимость инвестиционных пред-

ложений, нынешняя экономическая ситуация в регионе, особенности налогооб-

ложения, разнообразие объектов инвестирования и другие). Инвестиционный 

                                                           
5
 Ларичева Е.А. Особенности разработки стратегического плана инновационного развития региона. Брянск: 

Изд-во Брянского гос. техн. ун-та, 2015. С. 186. 
6
 Ашуров Т.Ш. Управление инвестициями региона (на примере Республики Дагестан) // Вопросы развития со-

временной науки и практики в период становления цифровой экономики: материалы Международной научно-

практической конференции. 2018. С. 12-13. 
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риск – это возможность возникновения внезапных финансовых потерь в про-

цессе инвестиционной деятельности».
7
 

Как правило, потенциальный инвестор, рассматривает инвестиционную 

привлекательность с позиции выгоды вложений, то есть преимущества и недо-

статки объекта для инвестирования. А для повышения инвестиционной актив-

ности она предоставляет особые условия для осуществления вложений (напри-

мер, налоговые льготы). В качестве инвестиционного объекта может выступить 

как страна (регион, город), так и предприятие или же конкретный проект. Все 

эти объекты объединяет следующий фактор - наличие собственного бюджета и 

собственной системы управления. Объект каждого отдельного уровня, а также 

его инвестиционная привлекательность имеет собственный набор наиболее 

значимых характерных свойств и черт, но для региона выделяется особое ме-

сто: благодаря своим особенностям он имеет свою определенную специфику, 

но и, в тоже время, в силу наличия целостности структуры управления он не 

так уникален. 

 Данная особенность предоставляет возможность сопоставления субъек-

тов, входящих в состав страны между собой.
8
 

Следуя из вышесказанного можно сделать вывод, что для принятия инве-

стиционного решения огромное значение имеет оценка инвестиционной при-

влекательности. От точности и верности этой оценки зависит конечный итог и 

последствия, как для инвестора, так и для региона и страны в целом. Если ситу-

ация с объектом инвестирования спорная или сложная, то следую опираться на 

экспертные оценки инвестиционного климата данного региона или же страны. 

Управление инвестиционной деятельностью является одним из важней-

ших элементов государственного управления в целом, и оно реализуется как на 

государственном, так и корпоративном уровнях. Государственное и региональ-

ное управление заключается в применении государственных подходов и реше-

ний, которые находят отражение в российском законодательстве, и организаци-

                                                           
7
 Подшиваленко Г.П. Инвестиционная деятельность: учебное пособие. М.: КНОРУС, 2016. С. 269. 

8
 Михалева О. М. Инвестиционная деятельность региона: сущность, содержание, методы управления // Эконо-

мика. Социология. Право. 017. № 4(8). С. 67-72. 
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онно-правовых форм, в пределах которых осуществляется инвестиционная дея-

тельность. Уровень государства и региона представляют собой макроуровень 

управления инвестиционной деятельностью территории. Так как инвестиции 

являются главным фактором развития социального и экономического благосо-

стояния страны, требуются особые методы регулирования, которые направлены 

на управление инвестиционным развитием территории.  

Методы, применяемые на макроуровне управления инвестиционным раз-

витием территории, представлены на рисунке 4. 

 

 

Рисунок 4 – Методы, применяемые на макроуровне управления  

инвестиционной деятельностью территории 

Методы 

планирования 

Данная группа методов включает методы, предусматривающие 

проведение планово-исследовательских работ, которые предшествуют и 

социально-экономическому развитию территории. Данные методы 

нацелены на стимулирующее развитие определенных отраслей, 

регионов, отдельных видов деятельности, что в свою очередь, 

стимулирует разработку инвестиционных и инновационных программ и 

проектов, которые направлены на решение острых социально-

экономических проблем. 

Методы 

экономического 

стимулирования 

Посредством данной группы методов государство осуществляет 

стимулирующее развитие приоритетных отраслей и способствует 

увеличению выпуска их продукции, а также развитию инвестиционно-

инновационной деятельности, что, в свою очередь, стимулирует 

развитие регионов в целом и отдельных хозяйствующих субъектов в 

частности 

Правовые 

методы 

Данная группа методов оказывает регулирующее воздействие 

посредством методов прямого администрирования, правовой 

регламентации конкретных видов деятельности и системы 

государственных стандартов. В определенных случаях инвестиции 

целевого назначения, выделенные регионам или отдельным 

региональным предпринимательским структурам, должны быть 

возвращены государству в случаях неэффективного выполнения 

договорных работ или нарушения других договорных условий. 

Методы 

социального 

регулирования 

Данная группа методов оказывает влияние на инвестиционное развитие 

региона, его инфраструктуру посредством общественных движений и 

неправительственных организаций. Причем данное влияние может 

способствовать как стимулированию развития, так и препятствовать ему 

Методы 

политического 

регулирования 

Данная группа методов оказывает влияние на развитие рыночных 

возможностей инвестиционно-инновационной деятельности 

посредством применения различного рода прав и свобод: право 

заниматься предпринимательской деятельностью, право на 

собственность, право получения определенного статуса отдельными 

территориями (свободные экономические зоны, оффшорные зоны, 

стимулирующие развитие отдельных регионов и производств). 
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Средства экономического стимулирования, которые в свою очередь, так 

или иначе, прямо или косвенно оказывают воздействие на регулирование инве-

стиционной деятельностью, представляют решающее значение среди всех ме-

тодов. Хотя, для отечественной экономики, в области распределения инвести-

ций немаловажную роль отводят административным методам. 

На данный момент многие современные ученые экономисты не представ-

ляют возможным устранение негативных экономических эффектов, в частности 

в предпринимательском секторе и в инвестиционной и инновационной сфере 

развития регионов, с применением только рыночных регуляторов.
9
 

Механизм управления инвестиционной деятельностью на микроуровне 

уделяет внимание отдельным коммерческим предприятиям, учитывая их взаи-

мосвязь с общими принципами управления, и направлен на внесение конкрети-

ки в возможные варианты их действий, в то время как осуществляется поиск 

самых действенных вариантов по развитию возможностей рынка и созданию 

отраслей направленных на их реализацию. Все эти действия имеют связь с раз-

работкой и внедрением инноваций на рынок, для выполнения главной цели 

устойчивого роста в области конкурентной среды.  

Основной целью инвестиционной политики государства является созда-

ние благоприятного инвестиционного климата, который будет направлен на 

привлечение реальных инвестиций в экономику страны, а также на развитие 

местного малого и среднего предпринимательства, поднятие активности госу-

дарства в экономической и социальной сферах в условиях увеличения результа-

тивности капиталовложений, путем привлечения иностранного и российского 

капитала.
10

 

1.2 Нормативно-правовое регулирование инвестиционной деятельно-

сти в РФ  

«Инвестиционная деятельность в России регулируется как общим госу-

                                                           
9
 Михалева О.М. Современное состояние и направления развития инновационной деятельности в Брянской об-

ласти // Вестник Брянского государственного университета. 2012. № 3-2. С. 224-227. 
10

 Гордячкова О.В. Иностранные инвестиции как фактор развития экономики региона // Проблемы и перспекти-

вы международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ: сборник выступлений и тезисов участников 

международной конференции. Якутск: УПК «ТРИ», 2003. С. 308-311. 
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дарственным законодательством, так и системой специальных нормативных ак-

тов. Так, в той или иной степени вопросы инвестирования затрагиваются в 

Конституции РФ, Гражданском, Налоговом, Земельном кодексах, законах о 

банках и банковской деятельности, акционерных обществах, о рынке ценных 

бумаг, собственности, приватизации, внешнеэкономической деятельности, ва-

лютном регулировании и др. Например, ст. 34 Конституции РФ устанавливает, 

что каждый имеет право на свободное использование своих способностей и 

имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом эконо-

мической деятельности. Гражданский кодекс РФ определяет правовые основы 

предпринимательства, регулирует договорные отношения, устанавливает осно-

вания возникновения имущественных и неимущественных прав и т.п.»
11

 

Основными нормативно-правовыми актами, регулирующими инвестици-

онную деятельность на территории Российской Федерации, являются:  

1) федеральный закон «Об инвестиционной деятельности в Российской 

Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25.02.1999 г. 

№ 39-ФЗ. 

«Федеральный закон определяет правовые и экономические основы инве-

стиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на 

территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной за-

щиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, 

осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм соб-

ственности» 
12

; 

2) федеральный закон «Об иностранных инвестициях в Российской Феде-

рации» от 09.07.1999 г. № 160-ФЗ. 

Данный закон определяет гарантии осуществления иностранных инвести-

ций, порядок и формы их проявления, права иностранных инвесторов, а также 

порядок налогообложения и предоставления налоговых льгот. 

3) федеральный закон «О рынке ценных бумаг» от 22.04.1996 г. № 39-ФЗ.  
                                                           
11

 Аскинадзи В.М. Инвестиции : учебник для вузов. М.: Юрайт, 2021. С. 30. 
12

 Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений 

[Электронный ресурс]: федеральный закон РФ от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ. Доступ из справ.-правовой си-

стемы «Консультант Плюс». 
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Данным законом регламентируются отношения, которые возникают на 

фондовом рынке, в том числе особенности создания и регулирование деятель-

ности участников рынка ценных бумаг; 

4) федеральный закон «Об инвестиционных фондах» от 29.11.2001 г. 

№ 156-ФЗ. 

«Федеральный закон регулирует отношения, связанные с привлечением 

денежных средств и иного имущества путем размещения акций или заключения 

договоров доверительного управления в целях их объединения и последующего 

инвестирования в объекты, определяемые в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом, а также с управлением (доверительным управлением) иму-

ществом инвестиционных фондов, учетом, хранением имущества инвестицион-

ных фондов и контролем за распоряжением указанным имуществом» 
13

; 

5) федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)» от 16.07.1998 

г. № 102-ФЗ.  

Определяет основные положения в отношении ипотеки и ее регулирова-

ния, обязательства и требования, обеспечивающиеся ипотекой, порядок заклю-

чения договора, содержания и порядке составления закладной, осуществлении 

госрегистрации ипотеки, обеспечении сохранности имущества, заложенного по 

договору и др.; 

6) федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» от 29.10.1998 г. 

№ 164-ФЗ. 

Назначение данного закона заключается в развитии форм инвестиций в 

средства производства на основе финансовой аренды, защиты прав собственно-

сти, прав участников, обеспечение эффективности инвестирования;  

7) федеральный закон «О защите прав и законных интересов инвесторов 

на рынке ценных бумаг» от 05.03.1999 г. № 46-ФЗ. 

Целями закона являются обеспечение государственной и общественной 

защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, объектом 

                                                           
13

 Об инвестиционных фондах [Электронный ресурс]: федеральный закон РФ от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ. 

Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
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инвестирования которых являются эмиссионные ценные бумаги, а также опре-

деление порядка выплаты компенсаций и предоставления иных форм возмеще-

ния ущерба инвесторам - физическим лицам, причиненного противоправными 

действиями эмитентов и других участников рынка ценных бумаг на рынке цен-

ных бумаг
14

; 

8) федеральный закон «Об акционерных обществах» от 26.12.1995 г. 

№ 208-ФЗ. 

В законе устанавливаются нормы полномочий, функций, обязанностей и 

прав акционеров. Определяются правовое положение акционерного общества, 

свободы, интересы, права и обязанности держателей акций; 

9) федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 г. 

№ 115-ФЗ. 

Ключевой задачей является на основе концессионного договора привле-

чение инвестиций в российскую экономику, организация эффективности ис-

пользования государственного или муниципального имущества. Так же вовле-

чение частного сектора на рынок услуг, которые обычно оказываются государ-

ством на выгодных условиях для обеих сторон; 

10) федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования 

накопительной пенсии в Российской Федерации» от 24.07.2002 г. № 111-ФЗ. 

Законодательно устанавливается управление отношениями, возникающих 

на основе формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений, 

определяются особенности правового положения субъектов и участников. 

Устанавливаются основы обеспечения законности в сфере данных отношений. 

1.3 Особенности управления инвестиционной деятельностью на реги-

ональном уровне 

По мнению Репченко Н. А. «инвестиционную деятельность региона мож-

но разделить на 2 вида: 

а) вложение инвестиций в развитие компаний и организаций с целью раз-

                                                           
14

 О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг [Электронный ресурс]: федераль-

ный закон РФ от 05 марта 1999 г. № 46-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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вития производственной и непроизводственной инфраструктуры региона и уве-

личения доходной части бюджета; 

б) обеспечение создания благоприятного инвестиционного климата в ре-

гионе, выражающаяся в реализации нормативно-правовых, социальных, эконо-

мических и экологических действий, определяющих тип, динамику воспроиз-

водственного процесса в регионе, обеспечивающих эффективность вкладывае-

мых средств, для привлечения в регион различных инвесторов».
15

 

В части направлений развития региона инвестиционная деятельность де-

лится на внутреннюю и внешнюю (рисунок 5). 

 

 

Рисунок 5 – Направления инвестиционной деятельности региона 

 

Как уже было отмечено выше, инвестиционная деятельность региона 

предполагает деятельность государственных органов субъекта власти, которая 

направлена на исполнение поручений государства (организационных, экономи-

                                                           
15

 Репченко Н. А. Содержание и особенности управления инвестиционной деятельностью в регионе // Регион: 

системы, экономика, управление. 2008. № 1. С. 165. 
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ческих, политических, финансовых) в части инвестирования в развитие регио-

нальной инфраструктуры. Данные инвестиции должны служить фундаментом 

для внутреннего и внешнего развития региона и задавать вектор направления 

на формирование благоприятного инвестиционного климата. 

Для того чтобы повысить эффективность управления инвестиционной де-

ятельностью региона необходимо выделить отличия и особенности инвестици-

онной деятельности от других видов государственной деятельности в регионе.  

Особенностями управления инвестиционной деятельностью в регионе яв-

ляется совокупность инвестиционных процессов предприятий и организаций на 

территории субъекта, сформированные на основе определенных правил и норм, 

которые сложились в стране в течение всего ее существования. 

Можно подчеркнуть следующие отличительные особенности управления 

региональной инвестиционной деятельностью: 

 инвестиционная деятельность представляет один из основных источни-

ков повышения доходов региональных и местных бюджетов. Исходя из этого, 

управление инвестиционной деятельностью должно быть в тесной связи с реа-

лизацией предпринимательской деятельности на территории данного субъекта 

и иметь вектор направления развития социальной и экономической сфер регио-

на. Управление должно основываться на принятом законодательстве Россий-

ской Федерации и его главной целью должно быть получение наибольшей эф-

фективности и прибыли от первоначальных вложений.  

Так же поддержка инвестиционной деятельности на территории субъекта 

служит определенной базой развития и расширения различных структур регио-

на. Через осуществление поддержки действия региональных органы власти 

должны быть направлены на повышение степени удовлетворенности населения 

в предоставляемых товарах и услугах в социальном секторе и получение из это-

го всего максимально возможную прибыль. Решение проблемы области поиска 

дополнительных доходов осуществляется путем распределения прибыли от 

предприятий и организаций, которые осуществляют инвестиционную деятель-

ность, как части ВВП, тем самым позволяя решить данную проблему. В это же 
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время, полученные доходы от реализации инвестиционной деятельности будут 

направлены на развитие социальной сферы региона. Все это в свою очередь по-

способствует повышению уровня и качества жизни населения, которые опреде-

ляются одними из следующих показателей: денежные доходы населения, ми-

нимальный размер платы труда, индексы уровня образования, ожидаемая про-

должительность жизни, ВРП на душу населения, удельный вес расходов на 

здравоохранение др.
16

; 

 деятельность органов власти в регионе должна способствовать форми-

рованию, поддержанию и улучшению инвестиционного климата в регионе, что 

позволит повысить инвестиционную активность и привлекательность региона, 

а введение региональных мер сможет позволить повысить ее уровень и значи-

тельно снизить инвестиционный риск. Таким образом, повышение инвестици-

онной привлекательности содействует усилению инвестиционной активности 

региона 
17

; 

 основные стратегические цели регионального развития в области 

управления инвестиционной деятельности:  

1) стратегия развития человеческого капитала для того, чтобы ускорить 

развитие страны и увеличить человеческий капитал, нужны значительные вло-

жения во все то, что создает условия для научно-технического прогресса 

(наука, образование, высокие технологии, культура, инновации)  

2) стратегия модернизации основного капитала, которая позволит значи-

тельно повысить экономический и технический уровень производства, увели-

чит прибыльность многих организаций в регионе. Так же в основные цели вхо-

дит изменение структуры ВРП, увеличение его объема, увеличение объема пе-

редовой продукции, за счет роста доли высокотехнологичных отраслей, приме-

нение инноваций в сфере услуг; 

 инвестиционная деятельность региона складывается под влиянием 

                                                           
16

Репченко Н. А. Содержание и особенности управления инвестиционной деятельностью в регионе // Регион: 

системы, экономика, управление. 2008. № 1. С. 165. 
17

 Мовсесова М. Г. Составляющие инвестиционного климата региона // Механизмы развития социально-

экономических систем региона : материалы 2-й межд. научно-практической конференции. Воронеж, 2008. С. 45 

– 48. 
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определенных факторов, оказывающих значительное влияние на нее. В каче-

стве таких факторов выступают: природные, климатические и географические 

условия, развитие отраслей регионального производства.  

Географическое положение региона определяет место региона в террито-

риальном разделении – положение относительно выходов, связанных с между-

народной торговлей, удаленности региона от транспортных магистралей, вод-

ных и морских путей. В субъекте, который имеет наиболее удобное месторас-

положение, инвестиционные процессы будут осуществляться намного интен-

сивнее. Территории, которые имеют экологическую опасность, чаще всего не 

являются привлекательными для инвесторов, но в определенных моментах, они 

имеют гораздо выше вероятность привлечения, например, иностранных инве-

сторов, и в свою очередь получения максимальной прибыли от инвестирования. 

Развитие различных отраслей регионального производства определяют специ-

фику и направление инвестиционной деятельности. Следовательно, при осу-

ществлении управления региональной инвестиционной деятельностью необхо-

димо учитывать все вышеперечисленные факторы, учитывать инвестиционные 

риски, и тем самым принимать такие решения в области управления, которые 

могут значительно поспособствовать развитию различных отраслей экономики;  

 управление региональной инвестиционной деятельностью должно спо-

собствовать созданию определенных баз данных, в которых будут указаны ото-

бранные для будущей реализации инвестиционные проекты. Это послужит 

вспомогательным элементом в определении приоритетов развития отраслей в 

регионе. В современных условиях имеет конкурентное преимущество тот, кто 

умеет быстро действовать при изменение рыночной конъюнктуры, не боится 

принимать рискованные решения, и открыт для осуществления инновационной 

деятельности. Межрегиональная конкуренция должна быть стимулом для раз-

вития инновационной деятельности, которая в свою очередь представляет со-

бой процесс, начинающийся с выдвижения и сбора новых научно-технических 

идей (включающая научные исследования и разработки), для совершенствова-

ния или разработки продукции (товаров, услуг) а заканчивается выпуском и ре-
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ализацией нового (обновленного) продукта или процесса на внутренний или за-

рубежный рынок 
18

; 

 управление региональной инвестиционной деятельностью должно быть 

неразрывно связано с инновационной деятельностью в регионе и рассматри-

ваться как неотъемлемая ее часть; 

 в большинстве случаев в инвестиционной деятельности вложения но-

сят долгосрочный характер, потому что обычно, довольно продолжительное 

время занимает промежуточная стадия между стадией вклада инвестиций в 

проект и стадией получения ожидаемого социального или экономического ре-

зультата. Для того чтобы увеличить эффективность вложений необходимо ис-

пользовать такую модель, которая содержит 3 этапа: 

а) исследование, разработка, оценка проекта; 

б) внедрение проекта; 

в) закрытие проекта. 

Поэтому для того, чтобы получить ожидаемую эффективность проекта, 

процесс управления инвестиционной деятельностью должен основываться на 

последовательном выполнении всех вышеперечисленных стадий; 

 в инвестиционной активности региона существуют определенные спа-

ды и подъемы, поэтому очень важно принимать во внимание периодичность 

инвестиционной деятельности. В период спада инвестиционной активности ор-

ганы власти снижают свою инвестиционную деятельность, это может быть 

объяснено необходимостью накопления определенного капитала, для осу-

ществления крупных инвестиционных проектов; а также наличием благоприят-

ного инвестиционного климата для внешних инвесторов; или же с организаци-

ей определенных внутренних условий для рынков инвестиций; 

  так как инвестиции в регионе способствуют обновлению основного 

капитала, управления амортизационным законодательством должно быть 

неотъемлемой частью управления инвестиционной деятельностью региона. Ре-

гиональные органы власти должны регулировать эффективность использования 
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 Анисимов Ю.П. Доходность инновационной деятельности. Воронеж: АОНО «ИММиФ», 2002. С. 192. 
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основных фондов (в том числе степень их износа) и производственных мощно-

стей. Так как они являются частью научно-технического прогресса и основу со-

ставляют производства, от их эффективности и износа зависит рентабельность 

и объем предоставляемых товаров или услуг; 

  местные органы власти должны точно отслеживать оптимальную со-

размерность региональной конкуренции и сотрудничества. Отличительная чер-

та инвестиционной деятельности – обеспечение межрегионального развития 

конкуренции и сотрудничества. Межрегиональная конкуренция требует умения 

опираться на собственные силы и самостоятельность. Взаимодействие органов 

власти между субъектами должно основываться на государственном прогнози-

ровании и программировании, и использовать преимущества с позиции участ-

ника в системе международного разделения труда в соответствии с федераль-

ным законом от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозирова-

нии и программах социально-экономического развития Российской Федерации» 

19
.  

С целью повышения инвестиционной привлекательности и притока инве-

стиций в экономику региона целесообразно применение регионального марке-

тинга, который способствует развитию региона в целом, а также привлекает 

экономических агентов. Правильно разработанная маркетинговая система реги-

она должна основываться на эффективно разработанной схеме управления ин-

вестиционными процессами, так ка неправильное распределение обязанностей 

и формирование организационных структур значительно замедляют развитие 

региональной инвестиционной деятельности 
20

; 

 снижению территориального неравенства способствует правильно ор-

ганизованная, эффективная инвестиционная деятельность субъекта Российской 

Федерации.
21

 

Таким образом, выявив особенности управления инвестиционной дея-
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 Иванов Е. Нормативная модель управления инвестициями на уровне муниципального образования // Инве-

стиции в России. 2004. № 2. С. 3-9. 
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 Репченко Н. А. Содержание и особенности управления инвестиционной деятельностью в регионе // Регион: 
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тельностью в регионе, описанные выше, следует отметить, что правильное их 

отслеживание и учет региональными органами власти при управлении инве-

стиционной деятельностью, способствует достижению главной цели, которую 

преследуют каждый субъект Российской Федерации — повышению уровня 

жизни людей, проживающих на территории региона. 
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2 ПРАКТИКА РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ПРИМЕРЕ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ  

 

 

2.1 Министерство экономического развития и внешних связей Амур-

ской области как субъект реализации инвестиционной деятельности в 

Амурской области  

Министерство экономического развития и внешних связей Амурской об-

ласти является исполнительным органом государственной власти Амурской 

области, проводящим государственную политику и осуществляющим межот-

раслевое управление в сферах социально-экономической, инвестиционной и 

инновационной политики Амурской области, в промышленности, топливно-

энергетическом комплексе, в сферах международных, внешнеэкономических и 

межрегиональных связей, развития малого и среднего предпринимательства, 

туризма и потребительского рынка Амурской области, координирует деятель-

ность других исполнительных органов государственной власти Амурской обла-

сти в этих сферах.  

В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Феде-

рации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, 

указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлени-

ями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Уставом (основ-

ным Законом) Амурской области, законами Амурской области, постановления-

ми и распоряжениями губернатора Амурской области и Правительства Амур-

ской области, приказами и инструкциями Министерства экономического разви-

тия Российской Федерации, Министерства промышленности и торговли Рос-

сийской Федерации, Министерства энергетики Российской Федерации, настоя-

щим Положением, а также приказами министерства.
22

 

На рисунке 6 отображены основные задачи министерства экономического 

развития и внешних связей Амурской области в сфере инвестиционной дея-
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тельности. 

 

 

Рисунок 6-Основные задачи министерства в сфере инвестиционной  

деятельности 

 

Полномочиям министерства экономического развития и внешних связей 

Амурской области в сфере инвестиционной деятельности являются:  

1) разработка проектов, координация разработки и корректировки доку-

ментов стратегического планирования, в соответствии с Федеральным законом 

от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации», Законом Амурской области от 10 июня 2015 г. № 552-ОЗ «Об от-

дельных вопросах стратегического планирования в Амурской области» и ины-

ми нормативными правовыми актами Амурской области; 

2) осуществление контроля и мониторинга за реализацией проектов 

стратегии социально-экономического развития; 

3) участие в разработке, исполнении и контроле исполнения региональ-

ного бюджета; 

4) участие в установлении и исполнении расходных обязательств муни-

ципальных образований подлежащих исполнению за счет субвенций из област-

ного бюджета; 

5) участие в разработке порядка и условий предоставления межбюджет-
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ных трансфертов из областного бюджета; 

6) вовлечение приостановленных и законсервированных строительных 

объектов, которые находятся во владении области, в инвестиционный процесс; 

7) обеспечение реализации инвестиционной стратегии Амурской обла-

сти совместно с органами исполнительной власти, МСУ, субъектами инвести-

ционной деятельности; 

8) формирование системы сопровождения проектов, в т.ч. по принципу 

«одного окна», организует взаимодействие органов власти и инвестиционных 

субъектов по сопровождению проектов; 

9) разработка направлений развития государственно-частного партнер-

ства, определение их задач, путей реализации; 

10) формирование приоритетных направлений инвестиционной полити-

ки.
23

 

Актуальная структура министерства представлена на рисунке 7. Данная 

схема позволяет определить организационную структуру министерства эконо-

мического развития и внешних связей Амурской области, а также рассмотреть 

за какие отделы несут ответственность каждые из глав. Министерство возглав-

ляет министр, у которого в подчинении находятся 5 заместителей, которые от-

вечают за основные направления деятельности министерства, а им в свою оче-

редь, подчиняются руководители отделов, находящиеся в их ведении. 

Анализируя представленный рисунок, можем отметить, что министерство 

возглавляет министр, который назначается на должность и также освобождает-

ся от нее губернатором области.  

Во время отсутствия министра за исполнение обязанностей отвечает пер-

вый заместитель министра или иное лицо, на которое возложили обязанности. 

Также, заместители, возглавляющие определенные отделы несут ответствен-

ность за исполнение задач, поставленных министром. 
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Рисунок 7 – Структура Министерства экономического развития и  

внешних связей Амурской области 

 

Одной из важнейших задач министерства является создание благоприят-

ного регионального инвестиционного климата, с целью привлечения инвести-

ций в экономику области, и ее развития 
24

. 

Привлечением инвестиций в экономику области занимается Агентство 

Амурской области по привлечению инвестиций (АНО), а также отдел инвести-

ционной политики министерства. «АНО создано с целью предоставления услуг 

в сфере привлечения инвестиций в экономику Амурской области и содействия 

социально-экономическому развитию».  

Предметом деятельности агентства является улучшение инвестиционного 

климата области. Оно работает совместно с региональными и местными орга-

нами управления, и другими структурами, чья деятельность направлена на под-
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держку инвестиционной привлекательности региона, и в целом Дальнего Во-

стока. 
25

 

Совместная работа с агентством помогает до минимума облегчить все до-

ступные процедуры. Агентство по привлечению инвестиций помогает в подбо-

ре площадок для расположения производства, подготовке эффективного биз-

нес-плана, поиске потенциальных бизнес-партнеров, резидентов ТОР, привле-

чении инвесторов для реализации проектов, подготовке документов для при-

влечения федерального финансирования, координации со стратегическими ин-

весторами. 

Одним из приоритетных направлений, чья миссия — это привлечение ин-

вестиций и обеспечение устойчивого роста и сбалансированного развития 

Амурской области, является государственно-частное партнерство (ГЧП). 

Применение механизмов ГЧП регламентировано Федеральным законом 

от 25.07.2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и Федеральным за-

коном от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, му-

ниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

На региональном уровне в целях реализации Федерального закона приня-

то постановление Правительства области от 12.07.2016 № 300 «О реализации 

отдельных положений Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О госу-

дарственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Рос-

сийской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

В соответствии с данным постановлением министерство экономического 

развития и внешних связей Амурской области является уполномоченным орга-

ном по развитию ГЧП. Отраслевые органы государственной власти области вы-

ступают от имени публичного партнера при реализации региональных проектов 

                                                           
25

 Об утверждении Порядка предоставления субсидии из областного бюджета автономной некоммерческой ор-

ганизации «Агентство Амурской области по привлечению инвестиций» [Электронный ресурс]: постановление 

Правительства Амурской области от 15 декабря 2016 г. № 558. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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в форме государственно-частного партнерства.
26

 

Существует два уровня рассмотрения инвестиционных предложений: 

а) уровень отраслевого министерства – необходимость и целесообраз-

ность реализации представленного проекта; 

б) уровень Министерства экономического развития и внешних связей – 

определяет его эффективность
27

. 

Принятым Постановлением уточняются правила принятия решений о за-

ключении соглашений о государственно-частном партнерстве, заключаемых в 

соответствии с принятым 13.07.2015 г. Федеральным законом № 224.
28

 

2.2 Анализ показателей инвестиционной деятельности в Амурской 

области 

Для того чтобы провести анализ инвестиционной деятельности региона, 

обратимся к статистическим данным и для начала рассмотрим динамику инве-

стиций в основной капитал в Амурской области. Данные представлены на ри-

сунке 8
29

. 

 

 

Рисунок 8 – Динамика инвестиций в основной капитал в Амурской области за 

2015–2019 гг. 
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Исходя из полученных данных, можно сделать вывод, что в период с 2015 

по 2019 годы инвестиционная активность с каждым годом увеличивалась. В 

2016 году в область поступило 129,8 млрд. рублей, что на 14,2 % больше, чем в 

2015. Рост инвестиций обусловлен увеличением финансирования на строитель-

ство космодрома «Восточный», Нижне-Бурейской ГЭС, созданием Амурского 

газоперерабатывающего завода.  

В 2017 году объем инвестиций составил 192,47 млрд. рублей, что на 

36,6 % больше чем, в 2016 году, на что значительно повлияло реализация круп-

ных инвестпроектов, таких как: строительство газопровода «Сила Сибири», 

Амурского ГПЗ, мостового перехода через реку Амур, космодрома «Восточ-

ный». 

В 2019 году наблюдается самый высокий показатель за анализируемый 

период – 339,93 (по сравнению с предыдущим годом объем инвестиций увели-

чился на 26,2 %). В этом году Амурская область заняла 2 место в рейтинге по 

размеру инвестиций среди субъектов ДФО, тем самым указывая на ее высокий 

уровень инвестиционной привлекательности.  

Говоря об инвестициях в основной капитал, и проанализировав статисти-

ческие данные их структуры по видам основных фондов, можно заметить, ос-

новной объект инвестиций, на который приходится 72 % от общей доли — это 

инвестиции на здания и сооружения, расходы на улучшение земель, что состав-

ляет более 244 млрд. рублей. Говоря про инвестиции на машины, оборудова-

ния, ТС, они являются вторыми по значимости и составляют 26 %, что около 

88,4 млрд. рублей. На жилые здания и помещения вложения составили 0,5 % от 

общей суммы, что равно 1,7 млрд. рублей. Доля инвестиций в объекты интел-

лектуальной собственности, то они составили 2,4 млрд. руб. или 0,7 % и прочие 

1,4 млрд. – 0,4 %. Данные распределения инвестиций представлены на рисунке 

9 
30
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Рисунок 9 – Структура инвестиций в основной капитал по видам 

основных фондов в 2019 году 

 

Распределение инвестиций по формам собственности, направляемых в 

основной капитал в 2019 году, показано на рисунке 10 
31

.  

 

 

Рисунок 10 – Распределение инвестиций по формам собственности,  

направляемых в основной капитал в 2019 году 
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Анализируя полученные данные, можно сделать вывод, что основную 

массу – 84,7 % составляют инвестиции частных компаний. Так же проследив за 

статистикой предыдущих годов, можно заметить, что доля частной формы с 

каждым годом заметно возрастает. В настоящее время частный капитал пред-

ставляет собой главный источник инвестиций, и от активности предпринимате-

лей зависит инвестиционная активность региона. 

На втором месте располагаются государственные инвестиции, которые 

составляют 7,6 % от общей доли в 2019 году. Третьим является процент ино-

странных инвестиций, который составляет 2,7 %. Смешанная российская со-

ставляет 2,3 %, совместная – 1,9 % и муниципальная – 0,8 %.  

Рассмотрим распределение инвестиций в основной капитал по источни-

кам финансирования. Сначала проанализируем изменение процента собствен-

ных средств, от общего объема в период с 2012–2019 гг. (рисунок 11) 
32

. 

 

 

Рисунок 11 – Изменение процента собственных средств от общего объема 

 в период с 2015–2019 гг. 

 

По представленным данным можно заметить, что в 2015 году самый ми-
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нимальный показатель собственный привлеченных средств – 25,9 %, а самый 

максимальный – в 2019 году – 57,6 %.  

Можно отметить, что за последние 2 года более половины общего объема, 

выстраивается за счет собственных инвестиций, что показывает положитель-

ную динамику привлечения инвесторов. 

Доля привлеченных средств в общей структуре в период 2015–2019 гг. 

представлена на рисунке 12.
33

 

 

 

Рисунок 12 – Доля привлеченных средств в общей структуре в период  

2015–2019 гг. 

 

Анализируя данные, можно отметить, что в период с 2015 г. – 2017 г. доля 

привлеченных средств довольно велика, но в последние годы она значительно 

уменьшилась, если сравнить 2015 г. с 2019 г., то почти в 2 раза. 

Структура привлеченных средств в Амурской области с 2015 г. – 2019 г. 

представлена на рисунке 13 
34

. 
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Рисунок 13 – Структура привлеченных средств в Амурской области  

с 2015 г. – 2019 г. 

 

Проводя анализ представленной диаграммы, можно заметить, что начиная 

с 2015 г. идет активное снижение доли федерального бюджета как источника 

инвестиций в область, если же в 2015 г. она составляла 40,2 %, то в 2019 г. – 

2,6 %. Доля регионального бюджета за представленный период не превышала 

1,5 %, а самый минимальный процент зафиксирован в 2018 г, который составил 

0,3. Что касается кредитов банков, то в целом в период с 2015–2018 гг., ситуа-

ция была стабильна, диапазон составлял от 1,1 %–5,0 %, но в 2019 г. их доля 

резко возросла – более чем в 3 раза и составила – 17,8 %. 

Таблица 1 – Структура инвестиций в основной капитал по видам экономиче-

ской деятельности 2019 г. 

Отрасль Сумма инвестиций, 

млрд. руб. 

В процен-

тах 

1 2 3 

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и ры-

боводство 

3,5 1,1 

Добыча полезных ископаемых 10,4 3,2 

Обрабатывающие производства 208,4 62,88 

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха 

 

11,4 3,4 

1,1% 1,5% 2,0% 

5,0% 
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Продолжение таблицы 1 

1 2 3 

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и 

утилизации отходов, деятельность по ликвидации за-

грязнений 

0,05 0,01 

Строительство 8,5 2,5 

Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспорт-

ных средств и мотоциклов 
0,4 0,1 

Транспортировка и хранение 76,2 23,0 

Деятельность гостиниц и предприятий общественного 

питания 
0,2 0,1 

Деятельность в области информатизации и связи 4,4 1,3 

Деятельность финансовая и страховая 0,4 0,1 

Деятельность по операциям с недвижимым имуще-

ством 
1,8 0,6 

Деятельность профессиональная, научная и техниче-

ская 
1 0,3 

Деятельность административная и сопутствующие до-

полнительные услуги 
0,05 0,01 

Государственное управление и обеспечение военной 

безопасности; социальное обеспечение 
1 0,3 

Образование 1,9 0,6 

Деятельность в области здравоохранения и социальных 

услуг 
1,3 0,4 

Деятельность в области культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений 
0,2 0,1 

Всего: 331,1 100 

 

По представленным данным можно сказать, что в такие отрасли как «Об-

рабатывающие производства» и «Транспортировка и хранение» было вложено 

более 285 млрд. рублей, что составляет 86 % от общего объема инвестиций (в 

предыдущем году доля составляла 82 %). В добычу полезных ископаемых по 

итогам 2019 года сумма инвестиций составила 10,4 млрд. рублей – 3,1 %, на 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воз-

духа ушло около 11,4 млрд. рублей (3,3 % от общего объема), деятельность в 

области информации и связи – 4,4 млрд. рублей (1,3 %), доля деятельности по 

операциям с недвижимым имуществом составила менее 1 % - 1,8 млрд. рублей. 

На строительство было инвестировано около 8,5 млрд. руб. – 2,1 % от основно-

го капитала. На развитие сельского, лесного хозяйства области использовано 

3,5 млрд. (1,1 %). 

Значительное влияние на распределение инвестиций по видам экономиче-
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ской деятельности оказывают созданные в Амурской области территории опе-

режающего социально – экономического развития. Территория опережающего 

социально-экономического развития - часть территории субъекта Российской 

Федерации, включая закрытое административно-территориальное образование, 

и (или) акватории водных объектов, на которых в соответствии с решением 

Правительства РФ установлен особый правовой режим осуществления пред-

принимательской и иной деятельности в целях формирования благоприятных 

условий для привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного социально-

экономического развития и создания комфортных условий для обеспечения 

жизнедеятельности населения.
35

 

В настоящее время в Амурской области функционирует 3 ТОР: 

 ТОР «Приамурская» - специализируется на производстве пищевых и 

нефтепродуктов, складском хозяйстве, перспективы развития связаны со строи-

тельством пограничного мостового перехода через реку Амур; 

 ТОР «Свободный» - основная специализация – создание мощного газо-

химического кластера (строительство газоперерабатывающего завода, газохи-

мического комбината); 

 ТОР «Белогорск» - основные сфера агропромышленный комплекс и 

обрабатывающие отрасли.  

Динамика поступления прямых иностранных инвестиций в Амурскую об-

ласть 2015–2019 гг. представлена на рисунке 14
36

.  

В целом поступление прямых иностранных инвестиций в регион имеет 

скачкообразный характер, так же можно просмотреть тенденцию снижения по-

ступлений, начиная с 2017 г. В сравнении с самым пиком показателя – 633 млн. 

долларов в 2015 году, в 2019 объем сократился почти в 2 раза и составил 317 

млн. долларов. 

 

                                                           
35

 О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации [Электронный 

ресурс]: федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 

Плюс».  
36

 Регионы России. Социально-экономические показатели 2020 [Электронный ресурс] // Федеральная служба 

государственной статистики: офиц. сайт. 2009. URL: https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 15.05.2021). 
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Рисунок 14 – Динамика поступления прямых иностранных инвестиций  

в Амурскую область 2015–2019 гг. 

 

2.3 Проблемы и перспективы управления инвестиционной деятель-

ностью в Амурской области 

На основе представленного выше анализа было выявлено, что в регионе 

низкий уровень привлечения иностранных инвестиций в региональную эконо-

мику. В таблице 2 представлены данные для сравнения общего объема инве-

стиций и поступивших в регион иностранных вложений, и их долю в общем 

объеме. Можно отметить, что доля иностранного капитала колеблется от 2,3 до 

3,6. 

Таблица 2 – Объем иностранных инвестиций в общей структуре в период с 

2015–2019 гг. 

Показатели Годы 

2015 2016 2017 2018 2019 

Объем инвестиций, млн. руб-

лей 
102214,0 129816,1 192469,4 251184,4 339933,6 

В т.ч. иностранных, млн. руб-

лей 
2738,2 4165,6 4332,9 8989,3 9206,4 

Иностранные инвестиции в 

процентах от общего объема 

инвестиций 

2,7 3,2 2,3 3,6 2,7 

 

С целью решения данной проблемы была разработана модель механизма 
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управления привлечением иностранных инвестиций, в экономику региона 

представленная на рисунке 15. 

 

 

Рисунок 15 – Модель механизма управления привлечением иностранных  

инвестиций в экономику региона 



39 

В процессе создания данной модели были поставлены цель и задачи 

управления; определены принципы формирования политики по привлечению 

иностранных инвестиций в экономику области; представлен механизм управ-

ления: функции, принципы, методы, инструменты и эффекты управления. 

Главной проблемой является отсутствие программного документа, в ко-

тором были бы определены все элементы управления иностранными инвести-

циями. 

Одной из главных задач является оптимизация структуры иностранных 

инвестиций. Чтобы решить эту задачу, нужно увеличить долю прямых ино-

странных инвестиций в регион для этого можно использовать следующие мето-

ды для их привлечения:  

1) международная кооперация производства, основанная на передачи тех-

нологии или на создании совместной собственности; 

2) международный лизинг в области наукоемкого оборудования для раз-

вития, добывающей и обрабатывающей отраслей;  

3) сотрудничество между странами на условиях концессионных соглаше-

ний при освоении месторождений и строительстве объектов инфраструктуры; 

4) вступление во Всемирную ассоциацию инвестиционных агентств 

(WAIPA)  

Для реализации данного механизма не требуется создавать новых отделов 

и департаментов в рамках министерства. Этим могут заниматься существую-

щие отделы, которые выделены на представленном ниже рисунке 16.  

Наиболее приоритетными направлениями для привлечения иностранных 

инвестиций в сфере функции прогнозирования целевой величины являются: 

 газопереработка, газохимия; 

 добыча полезных ископаемых; 

 энергетика; 

 сельское хозяйство; 

 туризм. 
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Рисунок 16 – Структура Министерства экономического развития и внешних 

связей Амурской области 

 

Функция контроля достижения целевых показателей является одной из 

главных, обеспечивает оценку реализованных мероприятий и своевременную 

корректировку всего механизма. Для осуществления данной функции предло-

жены показатели оценки влияния иностранных инвестиций на социально-

экономическое развитие региона, представленные в таблице 3. 

Отображенные в таблице 3 показатели отражают влияние зарубежных ин-

вестиций на основные области экономики и могут быть представлены в каче-

стве показателей, отражающих эффективность деятельности механизма. 

Так же представленная модель поможет решить еще одну проблему, су-

ществующую в регионе – более 60 % всех инвестиций идут в одну отрасль. 

Данная модель позволит привлечь иностранные инвестиции, в другие отрасли, 

например – туризм, тем самым решить данную проблему. 
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Таблица 3 – Показатели, оказывающие влияние прямых иностранных инвести-

ций на экономику региона. 

 

Разработанные пути решения проблемы привлечения иностранных инве-

стиций могут иметь и отрицательный характер. На основе представленной 

иерархии отрицательных экономических эффектов (рисунок 17) были предло-

жены следующие способы предотвращения рисков.  
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Рисунок 17 – Иерархическая лестница отрицательного влияния иностранных 

инвестиций на экономику области 

 

Для предотвращения возможных рисков были представлены следующие 

предложения:  

а) внесение изменений в региональное законодательство об иностранных 

инвестициях, в частности, уточняющие перечень приоритетных и стратегиче-

ских отраслей для экономики Амурской области с их градацией по степени 

важности для экономики региона;  

б) в соответствии с вышеуказанной градацией определение для каждой 

отрасли конкретных видов льгот и вариантов государственной поддержки;  

в) на создание предприятий с содержанием прямых иностранных инве-

стиций 100 % в стратегически важных отраслях для экономики Амурской обла-

сти должен быть закреплен запрет. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Под инвестиционной деятельностью следует понимать совокупность дей-

ствий и мероприятий по вложению средств (инвестиций) с целью получения 

растущей величины прибыли и достижения положительного финансового ре-

зультата.  

Инвестиционная деятельность в Российской Федерации регулируется как 

на федеральном, так и на региональном уровне. В качестве фундаментальных 

документов в области регулирования инвестиционной деятельностью на терри-

тории Российской Федерации выступают Федеральный закон «Об инвестици-

онной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капи-

тальных вложений» от 25.02.1999 № 39-ФЗ и Федеральный закон «Об ино-

странных инвестициях в Российской Федерации» от 09.07.1999 № 160-ФЗ. Ос-

новной объем нормативно-правовых актов затрагивают конкретные формы ин-

вестиционной деятельности, такие как: ипотека, лизинг, инвестиции на рынке 

ценных бумаг и т. д. В федеральном законодательстве не отражается то, как на 

региональном уровне осуществляется регулирование инвестиционной деятель-

ности, так как в каждом регионе она специфична. Региональный уровень регу-

лируется путем конкретизации положений. 

Под особенностями управления инвестиционной деятельностью региона 

понимаются устоявшиеся в течение длительного времени правила и нормы, 

определенные в нашей стране, лежащие в основе управления региональной ин-

вестиционной деятельностью. 

Реализация инвестиционной политики в Амурской области осуществляет-

ся через министерство экономического развития и внешних связей Амурской 

области, которое входит в Правительство Амурской области. Агентство Амур-

ской области по привлечению инвестиций занимается непосредственно привле-

чением инвестиций в экономику области.  

Амурская область характеризуется возрастающим объемом динамики ин-

вестиций, это обуславливается, прежде всего, реализацией крупных инвестици-
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онных проектов в регионе, на базе территорий опережающего развития. В пе-

риод с 2015–2019 гг. объем инвестиций увеличился на 237,72 млрд рублей. 

Об инвестициях в основной капитал по видам основных фондов можно 

сказать, что 72 % вложений осуществляется в здания (кроме жилых), сооруже-

ния, расходы на улучшение земель, и более 84 % инвестиций осуществляется 

частными компаниями. 

 В формировании инвестиционной активности региона значительный 

вклад вносит наличие территорий опережающего развития в регионе, которые 

характеризуются специальным режимом осуществления инвестиций, и наличи-

ем налоговых льгот.  

Как можно заметить, что с 2015–2019 годы значительно снизилась доля 

федерального бюджета из общей привлечённых средств, что связано с оконча-

нием крупных инвестиционных проектов. Но, за последние 2 года доля соб-

ственных средств начала значительно возрастать, и экономика теперь не 

настолько зависит от федерального бюджета, инвестиционная привлекатель-

ность в регионе возрастает и позволяет привлечь частных инвесторов, за чей 

счет формируется большая часть инвестиций. 

 В качестве основной проблемы был выделен низкий уровень привлече-

ния иностранных инвестиций. С целью решения данной проблемы была разра-

ботана модель механизма управления привлечением иностранных инвестиций, 

в экономику региона. Реализация данного механизма позволит повысить эф-

фективность региональной инвестиционной политики, приобрести положи-

тельные спилловер-эффекты иностранных инвестиций, содействовать социаль-

но-экономическому развитию региона в целом и повысить качество жизни 

населения. 
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