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РЕФЕРАТ 

 

 

Бакалаврская работа содержит 72 страницы, 55 источников. 

 

 

ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО, АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕН-

НОСТЬ, ПРЕДПРЕНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ПРАВОНАРУ-

ШЕНИЕ. 

 

Объектом исследования данной выпускной квалификационной работы 

являются общественные отношения, возникающие при привлечении юриди-

ческих лиц к административной ответственности. 

Предметом исследования являются: действующее законодательство 

Российской Федерации, научные публикации, статьи и судебная практика, в 

которых затрагиваются вопросы административной ответственности юриди-

ческих лиц. 

Целью выпускной квалификационной работы является изучение со-

временного законодательства и рассмотрение проблем административной от-

ветственности юридических лиц.  

Методологической основой настоящего исследования послужили об-

щенаучные методы познания, а также ряд частно-научных методов: систем-

но-структурный, сравнительно-правовой, формально-логический, метод пра-

вового моделирования и другие. 

Результатом исследования бакалаврской работы станут предложения по 

совершенствованию действующего законодательства в части, касающейся 

привлечения к административной ответственности юридических лиц в Рос-

сийской Федерации.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Административная ответственность участников отношений в сфере 

предпринимательства установлена за совершение ими административного 

правонарушения при осуществлении предпринимательской деятельности. 

Под административным правонарушением понимается такое действие или 

бездействие противоправного характера со стороны юридического лица, за 

которое, согласно положениям Кодекса об Административных правонаруше-

ниях Российской Федерации
1
 (далее - КоАП РФ) наступает административ-

ная ответственность. Она возникает при невыполнении законных обязанно-

стей, если эти нарушения по своему характеру не влекут за собой в соответ-

ствии с действующим законодательством уголовной ответственности. 

Проблема административной ответственности юридических лиц была 

дискуссионной еще в 60-х гг. и, несомненно, актуальна и в настоящее время. 

В настоящий момент существует свобода экономической деятельности 

и сам институт административной ответственности появился сравнительно 

недавно в нашем законодательстве. Все это порождает возрастающее количе-

ство правонарушений со стороны организаций, которые своими действиями 

посягают на общественные отношения, охраняемые нормами администра-

тивного права. 

Административная ответственность наряду с уголовной, гражданской и 

дисциплинарной является одним из видов юридической ответственности, 

устанавливаемой государством путем издания правовых норм, определяю-

щих основания ответственности, меры, которые могут применяться к нару-

шителям, а также порядок рассмотрения дел о правонарушениях и исполне-

ния этих мер. 

Данная тема действительно актуальна, т.к. в последние годы произо-

шли принципиальные изменения в экономике. Страна перешла к рыночной 

                                           
1
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях // Собрание законодатель-

ства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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системе хозяйствования. Сегодня создается большое количество юридиче-

ских лиц с различной организационно-правовой формой. Это требует, во-

первых, надежных гарантий защиты экономических интересов всех хозяй-

ствующих субъектов, во-вторых, равного подхода к этой защите со стороны 

правоохранительных и контрольных (надзорных) органов. 

Вопрос административной ответственности юридических лиц в насто-

ящее время широко обсуждается различными авторами (теоретиками и прак-

тиками) как в специализированной литературе, так и в средствах массовой 

информации. Несмотря на достаточную регламентацию правового положе-

ния данного субъекта в различных нормативно правовых актах, существует 

множество дискуссионных вопросов, связанных с понятием и содержанием 

ответственности и вины юридического лица, совершившего 

На современном этапе вопросы, касающиеся административной ответ-

ственности бизнеса, стали достаточно популярными и изучаемыми как в спе-

циализированных источниках литературы, так и в практике правоприменения 

данного юридического института. Причиной подобной ситуации является 

стабильное увеличение количества административных нарушений в процессе 

осуществления предпринимательской деятельности, что частично объяснимо 

нестабильностью системы нормативно-правового регулирования деятельно-

сти субъектов малого и среднего бизнеса, что и обуславливает актуальность 

выбранной темы работы. 

За период развития исследований о данной проблеме в России было 

написано множество работ об административной ответственности. Значимые 

труды в этой сфере принадлежат А.Г. Кудину
2
, В.Б. Россинскому

3
 

4
, Ю.Н. 

                                           
2
 Кудин А.Г. О допустимости использования административным органом доказательств, получен-

ных в ходе проверки, проведенной в порядке и в соответствии с процедурой Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ, в деле об административном правонарушении // Арбитражные споры. 2014. № 2. С. 

26. 
3
 Россинский Б.В. О полномочиях Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в об-

ласти установления административной ответственности // Административное право и процесс. 2015. № 6. С. 

20. 
4
 Россинский Б.В. Развитие положений Кодекса Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях, регламентирующих ответственность юридических лиц // Законы России. 2012. № 3. С. 64. 
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Старилову
5
. 

В соответствии с указанной целью в работе необходимо решить сле-

дующие задачи: 

1. Проанализировать понятие и признаки административной ответ-

ственности юридических лиц в Российской Федерации. 

2. Раскрыть содержание принципов административной ответственности 

юридического лица. 

3. Выявить проблемные вопросы, связанные с реализацией админи-

стративной ответственности в сфере предпринимательской деятельности. 

4. Изучить актуальные вопросы привлечения юридических лиц к адми-

нистративной ответственности за длящиеся правонарушения. 

Научная новизна исследования. Признавая огромный вклад учёных в 

исследовании вопросов, лежащих в основе выпускной работы, следует отме-

тить, что фактически проблема привлечения к административной ответ-

ственности юридических лиц на уровне сформулированных к исследованию 

подходов и задач недостаточно рассмотрена в научной литературе, тем более, 

не изучалась в комплексе, что позволяет говорить о сложности и многогран-

ности данного явления. 

Нормативно-правовую базу составили: Конституция РФ, междуна-

родные правовые акты, нормативные правовые акты РФ, а также подзакон-

ные акты. 

Эмпирическую основу исследования составили материалы судебной 

практики по вопросам административной ответственности юридических лиц. 

Изученные материалы благоприятно сказались на проведенном исследовании 

и помогли найти основные пути совершенствования законодательства. 

Практическая значимость исследования обусловлена возможностью 

использования обоснованных и изложенных выводов, рекомендаций по про-

блемам привлечения к административной ответственности юридических лиц, 

                                           
5
 Старилов Ю.Н. Обзор I Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные вопросы 

контроля и надзора в социально значимых сферах деятельности общества и государства» // Государство и 

право. 2016. № 2. С. 121. 
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а также в учебном процессе для дальнейшего исследования данной пробле-

мы.  

Структура: выпускная квалификационная работа состоит из введения, 

двух разделов, четырех параграфов, заключения и списка использованных 

источников. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТ-

ВЕТСТВЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

 

 

1.1 Понятие и признаки административной ответственности юри-

дических лиц в Российской Федерации 

Юридическое лицо привлекается к административной ответственности 

уполномоченными на то государственными органами. Организация в свою 

очередь вправе оспорить решение о привлечении его к ответственности, вы-

несенное в результате строго определенной процедуры
6
. 

При реализации мер юридической ответственности в целом законода-

тель разрабатывает такие нормы, чтобы степень тяжести и виновности была 

соизмерима с видами и размерами предполагаемых санкций. Поскольку сама 

сущность юридической ответственности предполагает искоренить правона-

рушения со стороны субъектов, законодатель руководствуется принципами 

соразмерности вменения наказания. 

Из года в год административный деликт становится все более разнооб-

разным и общественно опасным. В этой связи повышается интерес право-

применителей и ученых, особенно если речь идет о таком важном элементе 

современной общественной жизни, как бизнес. Соответственно, роль и цен-

ность административно-юрисдикционной сферы юридической ответственно-

сти становится все более значимой для законодателя и правоприменителя. 

Административный деликт является вторым по степени тяжести нару-

шением общественного порядка после преступления, меру наказания для ко-

торого определяет Уголовный Кодекс Российской Федерации
7
. 

Статистика указывает, что совершение административно-правовых де-

ликтов с каждым годом все возрастает, и их число составляет около 100 мил-

лионов каждый год. Притом это касается только официально принятых к 

производству дел. 

                                           
6
 Мицкевич Л.А. Основные понятия административного права в контексте административной ре-

формы // Труды Института государства и права РАН. 2006. № 2. С. 40. 
7
 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 05.04.2021, с изм. от 

08.04.2021) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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Реализация механизма административной ответственности базируется 

на КоАП РФ и законах субъектов Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях. К тому же, данная нормативная основа находится в 

состоянии динамичного и активного развития, и более того, в большинстве 

случаев, законодательство об административных правонарушениях расширя-

ется в части защиты общественного правопорядка. 

В настоящее время реформирование административно- юрисдикцион-

ного законодательства находится на стадии новой обработки – задача по но-

вой кодификации административной ответственности рассматривалась в 

рамках заседания Государственной Думы Российской Федерации весной 

2014 года
8
. Опыт дальнейшего обсуждения подобного реформирования по-

кажет, оправдана ли полная переработка существующего законодательства в 

части административной ответственности или преследуемых целей можно 

будет добиться внесением изменений в существующие акты.  

Стоит отметить, что привлечение к административной ответственности 

как в целом, так и касаемо юридического лица, имеет целью соблюдение ста-

бильности и правопорядка и в обществе, и среди предпринимателей. Тем не 

менее, в Российской Федерации не повсеместно действует негласный прин-

цип единообразия практики правоприменения, а это в некотором смысле мо-

жет повлечь недоверие ко власти со стороны общества. 

В юридической науке вопрос об административной ответственности 

юридического лица также постоянно развивается и обсуждается на уровне 

концептуального, нормотворческого и правоприменительного действия норм 

права. 

Виды наказаний за неправомерные действия, а также сами диспозиции, 

составляющие сущность административного нарушения, предусмотрены 

КоАП РФ. Соответственно, административная ответственность юридических 

лиц наступает в том случае, когда доказано несоблюдение конкретного пра-

                                           
8
 Гейвандов Я.А. Некоторые концептуальные и терминологические проблемы законодательства о 

надзорно-контрольной деятельности // Вестник ННГУ. 2017. № 5. С. 35. 
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вила поведения. 

Административная ответственность регулируется на достаточно высо-

ком уровне. Система, основания, процессуальные формы, санкции и порядок 

их применения фиксируются на законодательном уровне. Все это является 

подтверждением приоритета в современных реалиях законных интересов и 

прав, в частности, юридического лица.  

В действующее административно-деликтное законодательство входит 

КоАП РФ как кодифицированные нормы права на уровне Федерации, и зако-

ны субъектов Российской Федерации об административных правонарушени-

ях в качестве норм, действующих в пределах одного субъекта. Такое разгра-

ничение полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Феде-

рации в области установления административной ответственности нечасто 

вызывает одобрение у многих современных теоретиков. 

Стоит отметить важность разделения понятий правоотношений из ад-

министративного правонарушения и правоотношений по организации при-

менения мер в отношении юридического лица-нарушителя. Нормы относи-

тельно административно-деликтных отношений регулируются как на уровне 

федерации, так и внутри субъекта Российской Федерации. 

Применение санкций связано уже напрямую с организацией принужде-

ния. Притом следует принять во внимание, что ч. 3 ст. 55 Конституции РФ 

устанавливает необходимость ее установления только федеральным законо-

дательством – КоАП РФ
9
. Это означает, что сама диспозиция, содержащая 

признаки противоправного поведения субъекта, устанавливается для всех ре-

гионов в равной мере и в едином источнике, а принуждение осуществляется 

уполномоченным на это органом внутри субъекта Российской Федерации. 

Соблюдение законов является одним из самых необходимых условий 

укрепления и развития любого общества. Обеспечение исполнения обязанно-

                                           
9
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменени-

ями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-портал пра-

вовой информации. Информационно-правовая система «Законодательство России». [Электронный ресурс]. 

URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021). 
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стей, установленных законом, обуславливается высокой сознательностью 

граждан и должностных лиц государственного аппарата, но нельзя забывать 

о необходимости принуждения по отношению к тем, кто не подчиняется за-

кону. Одним из необходимых условий законности является неотвратимость 

наступления ответственности за нарушение норм права в целях воспитания 

граждан в духе уважения закона. Юридическая ответственность в свою оче-

редь является важнейшим инструментом принуждения и воспитания граж-

дан, а также поддержания необходимого уровня стабильности и безопасно-

сти в обществе, гарантией законности и справедливости. 

По своей природе юридическая ответственность является одной из раз-

новидностей социальной ответственности – это самый «широкий» вид ответ-

ственности
10

. Это есть объективная необходимость отвечать за нарушение 

социальных норм, характеризующееся их выполнением, влекущее одобрение, 

поощрение, а в случаях безответственного поведения, несоответствующего 

предписания этих норм, - обязанность претерпеть неблагоприятные послед-

ствия. 

От других видов социальной ответственности юридическая отличается 

тем, что она неразрывно связана с государством и правом. Это обусловлено 

тем, что обязанность следовать нормам права устанавливается и обеспечива-

ется именно деятельностью государственных органов, а также она всегда 

связана именно с правовыми отношениями. А.Г. Кудин, рассматривая в своей 

статье проблемы интерпретации сущности юридической ответственности как 

формы социальной ответственности, отметил, что юридическая ответствен-

ность выступает лишь одной из форм социальной ответственности, т.е. соци-

альная и юридическая ответственность соотносятся как общее и частное
11

. 

                                           
10

 Морозова Н.А. Использование в производстве по делам об административных правонарушениях 

доказательств, полученных в результате проведения проверок на основании норм Федерального закона от 26 

декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осу-

ществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Административное право 

и процесс. 2012. № 12. С. 18-19.   
11

 Кудин А.Г. О допустимости использования административным органом доказательств, получен-

ных в ходе проверки, проведенной в порядке и в соответствии с процедурой Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ, в деле об административном правонарушении // Арбитражные споры. 2014. № 2. С. 

26-27. 
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Юридическая ответственность – это есть вид социальной ответствен-

ности; возникающий из правонарушения. Это есть правовое отношение меж-

ду государством в лице его специальных органов и правонарушителем, на 

которого возлагается обязанность претерпевать соответствующие лишения и 

неблагоприятные последствия за совершенное правонарушение, таким обра-

зом, Л.А. Мицкевич в своем определении базовым аспектом выделяет право-

вое отношение между государством и правонарушителем
12

.  

Позитивная форма предполагает собой добросовестное и добровольное 

выполнение индивидом тех обязанностей, которые на него возложило обще-

ство и государство, с учетом моральных требований и чувства долга, а также 

воздержание от действий, которые характеризуются с негативной стороны 

обществом и караются государством посредством института принуждения. 

Негативная, она же государственно-принудительная, возникает в слу-

чае нарушения (действия) или неисполнения (бездействия) индивидуумом 

нормы права и влечет за собой санкции. Труды ряда ученых посвящены раз-

работке института административной ответственности, а также формулиров-

ке терминологической его составляющей. Однако, большинство из них, ак-

цент делают на негативном аспекте юридической ответственности. 

Государственно-принудительная форма реализации юридической от-

ветственности характеризуется такими признаками как: осуждение правона-

рушителя; состояние наказания; юридическая обязанность претерпеть небла-

гоприятные последствия и различные ограничения. 

В юридической литературе, в настоящее время институт администра-

тивной ответственности создает условия и предпосылки для возникновения и 

развития специфических материально-правовых и процессуальных отноше-

ний; становится возможным разрешение возникающего конфликта по поводу 

административной противоправности, предусмотренной объективной сторо-

ной состава административного правонарушения с учетом определенного ба-

                                           
12

 Мицкевич Л.А. Основные понятия административного права в контексте административной ре-

формы // Труды Института государства и права РАН. 2006. № 2. С. 32-33. 
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ланса публичных и частных интересов. Такой баланс положительно сказыва-

ется на правопорядке в целом, на стабильности общественной жизни. Из ска-

занного следует, что институт административной ответственности является 

правовым механизмом, с помощью которого российское общество способно 

противостоять неправомерному поведению цивилизованным способом, кото-

рый отвечает международно-правовым нормам. 

Ни в действующем в настоящее время КоАП РФ, ни в действовавшем 

ранее КоАП РСФСР легальное определение административной ответствен-

ности не закреплено. Однако ряд статей КоАП РФ и некоторые Федеральные 

законы активно используют данный термин. Представляется, что отсутствие 

данной законодательной дефиниции следует характеризовать как пробел в 

законодательстве, который препятствует единообразному пониманию этого 

института правоприменителями и иными субъектами административного 

права, в том числе субъектами административной ответственности. С целью 

устранить подобный пробел была принята новая концепция КоАП РФ от 

01.06.2019 года, в которой указано, что в новом КоАП РФ должно быть рас-

крыто содержание понятия административной ответственности, причем та-

ким образом, чтобы данная дефиниция позволила бы отделить администра-

тивную ответственность от других видов юридической ответственности, в 

частности уголовной, гражданско-правовой, дисциплинарной, однако кон-

кретных формулировок не представлено. 

Десятки лет исследователи пытались сформулировать понятие админи-

стративной ответственности. 

Например, Б.В. Россинский под административной ответственностью 

понимает вид юридической ответственности, которая выражается в назначе-

нии органом или должностным лицом, наделенным соответствующими пол-

номочиями, административного наказания лицу, совершившему правонару-

шение
13

. 

                                           
13

 Россинский Б.В. О полномочиях Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в об-

ласти установления административной ответственности // Административное право и процесс. 2015. № 6. С. 

22-23. 
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Ю.Н. Старилов понимает под административной ответственностью 

комплексный правовой механизм реагирования государства на проявление 

административной противоправности, содержащий материально-правовые 

основания и процессуальный порядок производства по делам об администра-

тивных правонарушениях
14

. Основания административной ответственности, 

по его мнению, составляют дифференцированная административная проти-

воправность, состав административного правонарушения, административное 

наказание (материально-правовой аспект) и процессуальная форма. 

Дискуссионность такой правовой категории, как «ответственность 

юридического лица», вытекает из сущности юридического лица как правовой 

фикции. 

Гражданское законодательство определяет юридическое лицо как «ор-

ганизацию, которая имеет обособленное имущество и отвечает им по своим 

обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять граж-

данские права и нести гражданскую обязанность, быть истцом и ответчиком 

в суде». Соответственно, будучи создано, главным образом, на основе анали-

за частноправовых, коммерческих отношений, это определение не подходит 

для органов публичной власти, объявленных юридическими лицами закона-

ми РФ, законами субъектов РФ, указами Президента РФ, постановлениями 

Правительства РФ, приказами министров Российской Федерации, а иногда 

даже распоряжениями глав муниципальных образований. Тенденция к рас-

ширению понятия юридического лица и видов таких лиц обозначилась уже 

давно. 

Можно заключить, что административная ответственность юридиче-

ских лиц – это есть применение к организациям, обладающим администра-

тивной правосубъектностью, государственного принуждения, реализуемого в 

предусмотренной процессуальной форме и отражающего такое правовое со-

стояние юридического лица, при котором оно претерпевает неблагоприятные 

                                           
14

 Старилов Ю.Н. Обзор I Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные вопросы 

контроля и надзора в социально значимых сферах деятельности общества и государства» // Государство и 

право. 2016. № 2. С. 101-102. 
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последствия имущественного или организационного характера, ущерба дело-

вой репутации в результате государственного осуждения совершенного им 

административного правонарушения. 

Основной тезис в каждом из приведенных определений заключается в 

наличии оснований административной ответственности – это те условия, при 

наличии которых к нарушителю применяется административное взыскание. 

Выделяют следующие виды оснований: 

- нормативное основание - нарушение административно-правового за-

прета, установленного нормой административно-деликтного права; 

- фактическое основание - совершение действий, в которых при-

сутст ву ет со ст ав ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия; 

- пр оц ес су ал ьн ое ос но ва ни е - из да ни е ко мп ет ен тн ым ор га но м 

пр авопр им ен ит ел ьн ог о ак та. 

Им ею тс я ра зл ич ия ос но ва ни я юр ид ич ес ко й от ве тс тв ен но ст и и 

де ля тся на ос но ва ни е в фа кт ич ес ко м зн ач ен ии, ко то ро е св яз ан о с ре ше ни ем 

за ка ки е де йс тв ия ил и на об ор от бе зд ей ст ви я, за пр ещ ен ны е за ко но м 

на ст уп ае т от ветст ве нн ос ть, и в пр ав ов ом, то ес ть на ос но ва ни и че го, ли цо 

мо же т не ст и юриди че ск ую от ве тс тв ен но ст ь, та к ка к юр ид ич ес ка я 

от ве тс тв ен но ст ь на ст уп ае т за де ян ия, ко то ры е пр из на ют ся 

пр ав он ар уш ен ия ми за ко но м, де йс тв ую щи м им ен но в мо ме нт их 

со ве рш ен ия. 

Со гл ас но ч.1 ст. 2.10 Ко АП РФ юр ид ич ес ки е ли ца по дл еж ат 

ад минист ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и за со ве рш ен ие ад ми ни ст ра ти вн ых 

пр ав он аруше ни й в сл уч ая х, пр ед ус мо тр ен ны х ст ат ья ми II ра зд ел а Ко АП РФ 

ил и Зак она ми су бъ ек то в РФ об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х. 

Ме ро й от ветст ве нн ос ти пр им ен ит ел ьн о к юр ид ич ес ки м ли ца м мо же т 

сл уж ит ь то ль ко адми ни ст ра ти вн ое на ка за ни е. 

Со от ве тс тв ен но, ос но ва ни ем дл я пр ив ле че ни я юр ид ич ес ко го ли ца к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и яв ля ет ся фа кт со ве рш ен ия им 

ад минист ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия, чт о по дт ве рж да ет ся пр от ок ол ом ил и 
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по стано вл ен ие м. 

Сл ед уе т от ме ти ть, чт о не см от ря на вы со ки й ур ов ен ь ре гу ли ро ва ни я 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, за ко но да те ле м ни в де йс тв ую ще м 

Ко АП РФ, ни в ра не е де йс тв ов ав ши х ак та х ко ди фи ка ци и не бы ло 

сф ор му ли ро ва но ед ин ог о по ня ти я ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. В то 

же вр ем я пре дст ав ля ет ся не об хо ди мы м вы ра бо та ть ед ин ое оп ре де ле ни е 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и дл я вс ех су бъ ек то в та ко й 

от ве тс тв ен но ст и в со от ве тс тв ии с пр ин ци по м ра ве нс тв а пе ре д за ко но м ли ц, 

со ве рш ив ши х ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие (ст. 1.4 Ко АП РФ). 

В св яз и с эт им сч ит ае м не об хо ди мым вв ес ти та ко е оп ре де ле ни е в Ко-

АП РФ, из ло жи в ег о в сл ед ую ще й ре да кц ии: 

«Ад ми ни ст ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь – об яз ан но ст ь ли ца, 

пр ед ус мотре нн ая в на ст оя ще м Ко де кс е, пр ет ер пе ть ог ра ни че ни е св ои х 

ли чн ых и имуще ст ве нн ых пр ав (ад ми ни ст ра ти вн ое на ка за ни е), во зн ик ша я в 

ре зу ль та те сове рш ен ия эт им ли цо м ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия и 

об ес пе чи ва ем ая пр ин уд ит ел ьн ой си ло й го су да рс тва». 

Ин те ре сн ым ос та ет ся во пр ос о то м, кт о бу де т вы ст уп ат ь от им ен и 

юриди че ск ог о ли ца в ад ми ни ст ра ти вн о-пр ав ов ых от но ше ни ях, в ча ст но ст и 

пр и со ве рш ен ии им пр ав он ар уш ен ия. 

Ка к из ве ст но, ор га ни за ци и не мо гу т вы ст уп ат ь ли чн о, по эт ом у он и 

де йс тв ую т ис кл юч ит ел ьн о че ре з пр ед ст ав ит ел ей, в ка че ст ве ко то ры х ча ще 

вс ег о вы ст уп аю т их ор га ны ли бо уп ол но мо че нн ые пр ед ст ав ит ел и. И зд ес ь 

во зн ик аю т ра зл ич ны е по ня ти я: пр ед ст ав ит ел ь, за ко нн ый пр ед ст ав ит ел ь, 

защи тн ик. 

Со гл ас но п. 1 ст. 53 ГК РФ
15

 юр ид ич ес ко е ли цо пр ио бр ет ае т 

гр аж данск ие пр ав а и пр ин им ае т на се бя гр аж да нс ки е об яз ан но ст и че ре з 

св ои ор га ны, де йс тв ую щи е в со от ве тс тв ии с за ко но м, ин ым и пр ав ов ым и 

ак та ми и уч редите ль ны м до ку ме нт ом. 

                                           
15

 Гражданский кодекс Российской Федерации Часть Первая // Информационно-правовая система 

«Законодательство России»: официальный интернет-портал правовой информации. [Электронный ресурс]. 

URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021).  
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Пр ав ов ая пр ир од а ор га но в об ъя сн яе тс я уч ен ым и по-ра зн ом у, чт о 

неуд ив ит ел ьн о в ус ло ви ях от су тс тв ия ед ин ст ва мн ен ий от но си те ль но 

до ктрина ль но го по ни ма ни я су щн ос ти - юр ид ич ес ко го ли ца. 

С од но й ст ор он ы, ст ор он ни ки те ор ии фи кц ии, не пр из на ющ ие 

на ли чи е у юр ид ич ес ко го ли ца са мо ст оя те ль но й во ли, по д ег о ор га но м 

по ни ма ют пр ед ст ав ит ел я, с др уг ой - ст ор он ни ки ре ал ис ти че ск ой те ор ии, 

пр ид ер жи ва яс ь пр от ив оп ол ож но й то чк и зр ен ия, на ст аи ва ют на то м, чт о 

ор га н яв ля ет ся част ью юр ид ич ес ко го ли ца. 

Ра зг ра ни чи ва я по ня ти я «ор га н юр ид ич ес ко го ли ца» и «пр ед ст ав ит ел ь 

юр ид ич ес ко го ли ца», Р.А. Ра жк ов пр иш ел к сл ед ую щи м вы во да м:  

- ор га ны юр ид ич ес ко го ли ца со зд аю тс я од но вр ем ен но с об ра зо ва ни ем 

юр ид ич ес ко го ли ца, а пр ед ст ав ит ел и су ще ст ву ют ка к су бъ ек ты пр ав а и до 

их ле ги ти ма ци и; 

- у ор га на ка к та ко во го не т св ое й пр ав ос по со бн ос ти, де ес по со бн ос ти 

и ин те ре со в, от ли чн ых от ин те ре со в юр ид ич ес ко го ли ца; у пр ед ст ав ит ел я 

он и им ею тс я от де ль но от пр ав ос по со бн ос ти, де ес по со бн ос ти и ин те ре со в 

пре дст ав ля ем ог о; 

- у пр ед ст ав ит ел я и ор га на юр ид ич ес ко го ли ца ра зл ич ны е ис то чн ик и 

ле ги ти ма ци и. У ор га на юр ид ич ес ко го ли ца пр ав ом оч ия пр оя вл яю тс я 

пр еж де вс ег о на ос но ва ни и ус та ва (по ло же ни я), то гд а ка к у до бр ов ол ьн ог о 

и за конно го пр ед ст ав ит ел ей он и по ро жд аю тс я др уг им и ос но ва ни ям и; 

- лю бо е юр ид ич ес ко е ли цо (за ис кл юч ен ие м хо зя йс тв ен но го 

то ва рищест ва) не мо же т де йс тв ов ат ь ин ач е, че м че ре з ор га н. Вы да ча 

до ве ре нн ос ти от им ен и юр ид ич ес ко го ли ца фи зи че ск ом у ли цу та кж е 

пр ои сх од ит че ре з ор га н. Пр ед ст ав ля ем ый же мо же т су ще ст во ва ть и 

де йс тв ов ат ь са м, по ми мо пре дст ав ит ел я ил и на ря ду с ним 
16

. 

Ук аз ан ны е до во ды по зв ол яю т сд ел ат ь вы во д о то м, чт о ор га н 

юр ид ическ ог о ли ца в от ры ве от от де ль но й пр ав ос уб ъе кт ной ли чн ос ти не 

                                           
16

 Ражков Р.А. Установление вины юридического лица как обязательного элемента состава админи-
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яв ля ет ся ег о пр ед ст ав ит ел ем.  

Пр ед ст ав ля ет ся не ве рн ой по зи ци я П.И. Ко но нова
17

, со гл ас но ко то ро й 

об ще е со бр ан ие мо же т бы ть от не се но к чи сл у за ко нн ых пр ед ст ав ит ел ей. А 

го во ри ть о то м, чт о вы сш ий ор га н ко рп ор ац ии яв ля ет ся ее ча ст ью, че ре з ко-

то ру ю он а пр ио бр ет ае т гр аж да нс ки е пр ав а и пр ин им ае т на се бя 

гр аж да нс ки е об яз ан но ст и, сл ед уе т ис кл юч ит ел ьн о в пл ос ко ст и ра зд ел ен ия 

юр ид ич ес ко го ли ца ка к си ст ем но й це ло ст но ст и на тр и вз аи мо св яз ан ны х 

эл ем ен та (во ле во й, це ле во й и им ущ ес тв ен ны й). 

Аб со лю тн ое со вп ад ен ие во ли фи зи че ск их ли ц, кр ом е 

пе рв он ач ал ьн ог о ак та со зд ан ия юр ид ич ес ко го ли ца, бы ва ет кр ай не ре дк о, 

те м ре же он о быв ает, че м бо ль ше ин ди ви до в со ст ав ля ют со во ку пн ос ть. 

По эт ом у в це ля х опт ими за ци и пр оц ес са во ле из ъя вл ен ия юр ид ич ес ко е ли цо 

ка к са мо ст оя те ль ны й су бъ ек т пр ав а со зд ае т ст ру кт ур ир ов ан ну ю си ст ем у 

ор га но в, пр ед на зн аченну ю дл я ко ор ди ни ро ва ни я и уп ра вл ен ия 

че ло ве че ск им фа кт ор ом, вы по лнени я ин ых ор га ни за ци он но-

ра сп ор яд ит ел ьн ых фу нк ци й. Пр и эт ом ко мп етенци я да нн ых ор га но в 

фо рм ир уе тс я са ми м юр ид ич ес ки м ли цо м (со во ку пност ью фи зи че ск их ли ц).  

Не об хо ди мо от ме ти ть пр из на ки, ха ра кт ер из ую щи е ор га н 

юр ид ич еского ли ца в ка че ст ве пр ав ов ог о ср ед ст ва и св ой ст ва, во зн ик аю щи е 

в пр оц ес се ег о ис по ль зо ва ни я су бъ ек та ми гр аж да нс ко го пр ав а. 

Си ст ем но ст ь. Ка к пр ав ов ое ср ед ст во ор га н пр ед ст ав ля ет со бо й 

уп орядо че нн ую си ст ем у ра зл ич ны х ин ст ру ме нт ов, со от ве тс тв ую щу ю 

(пр ед на значе нн ую дл я до ст иж ен ия) пр ав ов ым це ля м де ят ел ьн ос ти 

юр ид ич ес ко го ли ца (ег о це ле по ла га ни ю). К та ки м ин ст ру ме нт ам от но ся тс я 

по лн ом оч ия, за да чи и фу нк ци и, со ст ав ля ющ ие пр ав ов ое со де рж ан ие 

ко мп ет ен ци и ор га на. 

В за ви си мо ст и от ко мп ет ен ци и мо жн о вы де ли ть ор га ны об ще й 

ко мпете нц ии, пр ед на зн ач ен ны е дл я из ъя вл ен ия во ли юр ид ич ес ко го ли ца в 
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це ло м, и ор га ны сп ец иа ль но й ко мп ет ен ци и, из ъя вл яю щи е ег о во лю в 

оп ре де ле нн ом ча ст но м на пр ав ле ни и. 

Со де рж ан ие ор га на (ко мп ет ен ци я) оп ре де ля ет ег о пр ед на зн ач ен ие, 

чт о по зв ол яе т ра зл ич ит ь ор га ны ру ко во дя щи е, ос ущ ес тв ля ющ ие об ще е 

ру ко водст во де ят ел ьн ос ть ю юр ид ич ес ко го ли ца, и ис по лн ит ел ьн ые
18

. 

Юр ид ич ес ка я фо рм а. Да нн ый пр из на к пр ед по ла га ет фи кс ац ию ор га на 

в ка че ст ве пр ав ов ог о ср ед ст ва в но рм ах пр ав а, до го во ре, ло ка ль но м ак те 

юриди че ск ог о ли ца. Пр ав ов ая фо рм а ор га на от ра жа ет ег о ст ру кт ур у, 

оп ре де ля я во зм ож но ст ь ис по ль зо ва ни я пр ав ов ог о ср ед ст ва од ни м, дв ум я и 

бо ле е лиц ами в со от ве тс тв ии с ко мп ет ен ци ей ор га на (со де рж ан ие м). По 

ко нс тр ук ци и (ст ру кт ур е) фо рм ы ра зл ич аю тс я ор га ны ед ин ол ич ны е и 

ко лл ег иа ль ны е. 

Пр ав ов ая те ор ия оп ре де ля ет, чт о по лн ом оч ие пр ед ст ав ит ел я, на 

осн ова ни и ко то ро го он со ве рш ае т са мо ст оя те ль ны е юр ид ич ес ки е де йс тв ия, 

форми ру ет ся пр ед ст ав ля ем ым и от ра жа ет ся в до ве ре нн ос ти. Об ъе м 

по лн ом оч ий, их пр ед ел ы, сф ер а пр им ен ен ия, в то м чи сл е 

ад ми ни ст ра ти вн ый пр оц ес с, требу ют, на на ш вз гл яд, ко нк ре ти за ци и. 

Уч ас ти е в ад ми ни ст ра ти вн ом пр ои зводст ве, по на ше му мн ен ию, мо жн о 

от не ст и к сп ец иа ль ны м по лн ом оч ия м. В св яз и с из ло же нн ым по ла га ем, чт о 

дл я по вы ше ни я эф фе кт ив но ст и за щи ты ин те ре со в юр ид ич ес ко го ли ца в 

пр ои зв од ст ве по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии ег о 

пр ед ст ав ит ел ю, юр ис ко нс ул ьт у, не им ею ще му ст ат ус а ад во ка та, сл ед уе т 

оф ор мл ят ь сп ец иа ль ну ю до ве ре нн ос ть дл я уч ас ти я в конкр ет но м 

ад ми ни ст ра ти вн ом пр ои зв од ст ве. 

Пр ин ад ле жн ос ть. Ор га н яв ля ет ся сп ец иа ль ны м пр ав ов ым ср ед ст во м 

юр ид ич ес ко го ли ца, по ря до к ег о об ра зо ва ни я (за кр еп ле ни я за ко нк ре тн ым 

юр ид ич ес ки м ли цо м) оп ре де ля ет ся за ко но м и уч ре ди те ль ны м до ку ме нт ом 

(аб з. 2 п. 1 ст. 53 ГК РФ).  
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По ни ма ни е ор га на ка к пр ав ов ог о ср ед ст ва тр еб уе т из ме не ни я 

им перати вн ог о по дх од а за ко но да те ля к ре ал из ац ии пр ав ос уб ъе кт но ст и 

юр ид ич еского ли ца ис кл юч ит ел ьн о че ре з ег о ор га ны. Бо ле е по дх од ящ им, 

на на ш вз гл яд, бы ло бы за кр еп ле ни е по ло же ни я о то м, чт о юр ид ич ес ко е 

ли цо пр ио бр ет ае т гр аж да нс ки е пр ав а и пр ин им ае т на се бя гр аж да нс ки е 

об яз ан но ст и са мо стояте ль но ил и че ре з св ои ор га ны. 

В на ст оя ще е вр ем я ук аз ан ны м об ра зо м пр ои сх од ит уп ра вл ен ие дея-

те ль но ст ью по лн ог о то ва ри ще ст ва (п. 1 ст. 71 ГК РФ) и то ва ри ще ст ва на 

ве ре (п. 1 ст. 84 ГК РФ). 

Ан ал ог ич ны й по ря до к до лж ен ст ат ь пр ав ил ом дл я бо ль ши нс тв а юри-

ди че ск их ли ц, чт о по дч ер кн ет их са мо ст оя те ль но ст ь ка к су бъ ек то в пр ав а. 

Та ки м об ра зо м, ор га н юр ид ич ес ко го ли ца – эт о пр ав ов ое ср ед ст во, 

пр ед на зн ач ен но е дл я ре ал из ац ии пр ав ос уб ъе кт но ст и юр ид ич ес ко го ли ца. 

К де йс тв ия м да нн ог о ли ца вп ол не пр им ен им ы от де ль ны е по ло же ни я 

о пр ед ст ав ит ел ьс тв е (гл. 10 ГК РФ), чт о по дт ве рж да ет ся по зи ци ей 

Ве рх ов но го Су да Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. 

Та к, из со де рж ан ия п. 121 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Ве рх ов но го Су да
 

сл ед уе т, чт о к ор га на м юр ид ич ес ко го ли ца пр им ен им ы ли шь не ко то ры е 

нормы о пр ед ст ав ит ел ьс тв е: об ис то чн ик ах по лн ом оч ий, о за пр ет е 

со ве рш ат ь сд ел ки пр ед ст ав ля ем ог о с пр ед ст ав ит ел ем (п. 1 и 3 ст. 182 ГК 

РФ), о по следст ви ях за кл юч ен ия сд ел ок с не уп ол но мо че нн ым ли цо м (ст. 

183 ГК РФ) и о по сл ед ст ви и вы да чи до ве ре нн ос ти не ск ол ьк им 

пр ед ст ав ит ел ям (п. 5 ст. 185 ГК РФ)
19

. 

В.К. Ар те ме ни ков пр ед ла га ет де йс тв ую щу ю ре да кц ию ст. 53 ГК РФ 

из ло жи ть сл ед ую щи м об ра зо м: 

«Юр ид ич ес ко е ли цо пр ио бр ет ае т гр аж да нс ки е пр ав а и пр ин им ае т на 

се бя гр аж да нс ки е об яз ан но ст и са мо ст оя те ль но ил и че ре з св ои ор га ны, 
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пор ядо к об ра зо ва ни я, ис по ль зо ва ни я и ко мп ет ен ци я ко то ры х оп ре де ля ют ся 

зак оно м, ин ым и пр ав ов ым и ак та ми и уч ре ди те ль ны м до ку ме нт ом»
20

. 

Уч ре ди те ль ны м до ку ме нт ом мо же т бы ть пр ед ус мо тр ен о, чт о 

по лн омочи я ис по ль зо ва ть ор га н юр ид ич ес ко го ли ца мо гу т бы ть 

пр ед ос та вл ен ы неск ол ьк им ли ца м, де йс тв ую щи м со вм ес тн о ил и 

не за ви си мо др уг от др уг а. Св ед ен ия об эт ом по дл еж ат вк лю че ни ю в 

Ед ин ый го су да рс тв ен ны й ре ес тр юр ид ич ес ки х ли ц. 

Са мо ст оя те ль но юр ид ич ес ко е ли цо мо же т пр ио бр ет ат ь гр аж да нс ки е 

пр ав а и пр ин им ат ь на се бя гр аж да нс ки е об яз ан но ст и че ре з св ои х 

уч ас тн ик ов в сл уч ая х, пр ед ус мо тр ен ны х на ст оя щи м Ко де кс ом. 

Ли цо, ко то ро е в си лу за ко на, ин ог о пр ав ов ог о ак та ил и 

уч ре ди те ль но го до ку ме нт а юр ид ич ес ко го ли ца ис по ль зу ет ор га н 

юр ид ич ес ко го ли ца, до лж но де йс тв ов ат ь в ин те ре са х юр ид ич ес ко го ли ца 

до бр ос ов ес тн о и ра зу мн о. Та ку ю же об яз ан но ст ь не су т чл ен ы 

ко лл ег иа ль ны х ор га но в юр ид ич ес ко го ли ца (на бл юд ат ел ьн ог о ил и ин ог о 

со ве та, пр ав ле ни я и т.п.). 

В за кл юч ен ие вс ег о вы ше ск аз ан но го хо че тс я от ме ти ть, чт о 

ад минист ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь ре ал из уе тс я в го су да рс тв ен но-

пр ин уд ит ел ьн ой (не га ти вн ой) фо рм е. Св яз ан о эт о с те м, чт о са м ин ст ит ут 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ес ть от ве тн ая ре ак ци я го су да рс тв а на 

де йс тв ия пр ав он аруши те ля. С то чк и зр ен ия пр об ле ма ти ки во пр ос а, не т 

см ыс ла за тр аг ив ат ь и ра зв ив ат ь те му по зи ти вн ой юр ид ич ес ко й 

от ве тс тв ен но ст и, ко то ра я не бу де т яв ля ть ся ос но ва ни ем дл я пр им ен ен ия 

со от ве тс тв ую ще й са нк ци и. По эт ом у да нн ая ра бо та по ст ро ен а на из уч ен ие 

пр об ле мн ых ас пе кт ов не га ти вн ой адми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

юр ид ич ес ки х ли ц. 

Ка к уж е бы ло ук аз ан о, за ко но да те ль но не за кр еп ле но ле га ль но е 

опр еде ле ни е ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х ли ц. Из 

                                           
20

 Артеменков В.К. Орган юридического лица как правовое средство // Актуальные проблемы рос-

сийского права. 2016. № 10. С. 84. 
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пр ед ставле нн ых до кт ри на ль ны х из ъя сн ен ий не об хо ди мо вы де ли ть об щи е 

мо ме нт ы, та ки е ка к: 

- ор га ни за ци я до лж на об ла да ть пр ав ос уб ъе кт но ст ью, то ес ть бы ть 

зар еги ст ри ро ва нн ой в Ед ин ом го су да рс тв ен но м ре ес тр е юр ид ич ес ки х ли ц 

(да ле е - ЕГ РЮ Л); 

- до лж ны бы ть ос но ва ни я пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и ка к 

ма териал ьн о-пр оц ес су ал ьн ые, та к и фа кт ич ес ки е. Не об хо ди м 

со от ве тс тв ую щи й юр ид ич ес ки й фа кт; 

- в за ве рш ен ии, юр ид ич ес ко е ли цо пр ет ер пе ва ет не бл аг оп ри ят ны е 

им ущ ес тв ен ны е и не им ущ ес тв ен ны е по сл ед ст ви я. Вы ра жа ют ся он и в 

на значе ни и на ка за ни я и на не се ни и ур он а де ло во й ре пу та ци и ор га ни за ции
21

. 

Ор га ны юр ид ич ес ко го ли ца – эт о вс ег да си ст ем ны е об ра зо ва ни я, то 

ес ть ка жд ый ор га н им ее т св ою ко мп ет ен ци ю, ко то ра я по др аз де ля ет ся на 

общу ю и сп ец иа ль ну ю. Та кж е, ор га ны юр ид ич ес ко го ли ца им ею т св ою 

пр авову ю фо рм у за кр еп ле ни я по лн ом оч ий, ко то ра я ук аз ан а в ус та ве 

об ще ст ва, ил и в до ве ре нн ос ти. 

Сл ед уе т от ме ти ть, чт о за ко но да те ль не тр еб уе т ук аз ан ия в ус та ве све-

де ни й о ко нк ре тн ом ли це, ко то ро е бу де т ос ущ ес тв ля ть фу нк ци и ор га на (ис-

по ль зо ва ть ег о). 

На пр им ер, из бр ан ие ли ца дл я ос ущ ес тв ле ни я фу нк ци й ед ин ол ич но го 

ис по лн ит ел ьн ог о ор га на хо зя йс тв ен но го об ще ст ва ос ущ ес тв ля ет ся об щи м 

со бр ан ие м уч ас тн ик ов об ще ст ва. 

Об ще ст во оп ре де ля ет ли цо, ко то ро е са мо ст оя те ль но, бе з 

до ве ре нн ос ти, бу де т пр ед ст ав ля ть ег о ин те ре сы во вн еш ни х от но ше ни ях, 

со ве рш ат ь вну тре нн ие ор га ни за ци он но-ра сп ор яд ит ел ьн ые ак ты 

уп ра вл ен ия, ис по ль зу я ор га н ка к пр ав ов ое ср ед ст во, пр ин ад ле жа ще е 

юр ид ич ес ко му ли цу. 

1.2 Пр ин ци пы ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ко го 
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 Бондарь Е. О. Проблемы определения вины юридического лица по законодательству об админи-

стративных правонарушениях // Современное право. 2016. № 1. С. 105. 
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ли ца 

Те рм ин «пр ин цип» пр ои зо ше л от ла ти нс ко го сл ов а «pr in ci pi um» – 

«на ча ло», «пе рв оо сн ова». Пр ин ци п и на ча ло - сл ов а-си но ни мы. Ка жд ая 

отра сл ь пр ав а ос но вы ва ет ся на пр ин ци па х: об ще пр ав ов ых, ча ст но пр ав ов ых, 

от ра сл ев ых, та кже, ка к и ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав о. 

Не см от ря на ка жу щу юс я пр ос то ту по ня ти я пр ав ов ог о пр ин ци па, в 

на ук е сл ож ил ос ь не ск ол ьк о по дх од ов к ег о оп ре де ле ни ю. Од ни ав то ры 

рассм ат ри ва ют пр ин ци пы пр ав а ка к на уч ну ю ка те го ри ю, от ра жа ющ ую в 

те орети че ск их по ло же ни ях оп ре де ле нн ые за ко но ме рн ос ти ра зв ит ия 

об ще ст ве нн ых от но ше ни й, на пр ав ле ни е и ос но вн ые че рт ы пр ав ов ог о 

ре гу ли ро ва ни я общ ест ве нн ых от но ше ни й, то ес ть пр ин ци пы пр ав а не 

по лу ча ют вы ра же ни я, не фи кс ир ую тс я в пр ав ов ых но рм ах. 

Др уг ие ав то ры пр ид ер жи ва ли сь пр от ив оп ол ож но го мн ен ия, по ла га я, 

чт о пр ин ци п пр ав а - на иб ол ее об ща я пр ав ов ая но рм а, по лн ос ть ю 

от ож де ствляя  да нн ые ка те го ри и. 

И, на ко не ц, тр ет ья то чк а зр ен ия, ко то ра я яв ля ет ся си нт ез ом 

пр ед ыдущи х по дх од ов - пр ин ци пы пр ав а эт о ес ть и ид ей ные, и но рм ат ив но-

ру ко во дя щие на ча ла. 

Та ки м об ра зо м, ид ей ны е ос но вы пр ав а ли шь то гд а ст ан ов ят ся ег о 

пр ин ци па ми, ко гд а за кр еп ля ют ся в са мо м пр ав е: ег о со де рж ан ии и фо рм ах. 

За ко но да те ль в Ко АП РФ за кр еп ил пр ин ци п юр ид ич ес ко го ра ве нс тв а. 

Ис хо ди т он из со де рж ан ия ст.19 Ко нс ти ту ци и РФ, со гл ас но ко то ро й вс е 

равны пе ре д за ко но м и су до м. Да нн ое ко нс ти ту ци он но е пр ед пи са ни е 

пр им ените ль но к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ко нк ре ти зи ро ва но в 

ст. 1.4 КоАП РФ: «Ли ца, со ве рш ив ши е ад ми ни ст ра ти вн ые пр ав он ар уш ен ия, 

ра вн ы пере д за ко но м. Юр ид ич ес ки е ли ца по дл еж ат ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв енност и не за ви си мо от ме ст а на хо жд ен ия, ор га ни за ци он но-

пр ав ов ых фо рм, подчи не нн ос ти, а та кж е др уг их об ст оя те ль ств». 

Ко нс ти ту ци он ны й Су д РФ уст ано ви л, чт о ни ча ст ь 1 ст ат ьи 1.4 Ко АП РФ, 

ни ин ые по ло же ни я да нн ог о Коде кс а не пр ов од ят ка ки х-ли бо ра зл ич ий 
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ме жд у юр ид ич ес ки ми ли ца ми, су дь и и др уг ие пр ав оп ри ме ни те ли до лж ны 

ис хо ди ть из то го, чт о пр и на ло же ни и ад ми ни ст ра ти вн ог о шт ра фа ег о 

ми ни ма ль ны й ра зм ер, ус та но вл ен ны й за соот ве тс тв ую ще е 

ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие, до лж ен со бл юд ат ьс я ра вн ым об ра зо м в 

от но ше ни и вс ех юр ид ич ес ки х ли ц - не за ви си мо от их ви да. В ре зу ль та те 

дл я от де ль ны х ко мм ер че ск их ор га ни за ци й, от но ся щи хс я, ка к пр ав ил о, к 

су бъ ек та м ма ло го пр ед пр ин им ат ел ьс тв а, а те м бо ле е - дл я осуще ст вл яю щи х 

со ци ал ьн ые, ку ль ту рн ые, об ра зо ва те ль ны е, на уч ны е и др уг ие фу нк ци и 

не ко мм ер че ск их ор га ни за ци й, в то м чи сл е го су да рс тв ен ны х и му-

ни ци па ль ны х уч ре жд ен ий, пр ив ле че ни е к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв енност и со пр ов ож да ет ся та ки ми су ще ст ве нн ым и об ре ме не ни ям и, 

ко то ры е мо гу т ок аз ат ьс я дл я ни х не по си ль ны ми и пр ив ес ти к са мы м 

се рь ез ны м, вп ло ть до вы ну жд ен но й ли кв ид ац ии, по сл ед ст ви ям (чт о на шл о 

по дт ве рж де ни е в суде бн ых ак та х, пр ин ят ых в св яз и с пр ив ле че ни ем к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ветст ве нн ос ти не ко то ры х за яв ит ел ей по на ст оя ще му 

де лу). 

Од на ко, ес ть оп ре де ле нн ые из ъя ти я из эт ог о пр ин ци па. Ст. 4.1.1 

Ко АП РФ ус та на вл ив ае т, чт о дл я ли ц, яв ля ющ их ся су бъ ек та ми ма ло го и 

ср ед не го пр ед пр ин им ат ел ьс тв а, а та кж е ли ц, ос ущ ес тв ля ющ их 

пр ед пр ин им ат ел ьс ку ю де ят ел ьн ос ть бе з об ра зо ва ни я юр ид ич ес ко го ли ца, и 

юр ид ич ес ки х ли ц, их ра бо тн ик ов за вп ер вы е со ве рш ен но е 

ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие, выяв ле нн ое в хо де ос ущ ес тв ле ни я 

го су да рс тв ен но го ко нт ро ля (на дз ор а), мун ици па ль но го ко нт ро ля 

ад ми ни ст ра ти вн ый шт ра ф мо же т бы ть за ме не н на преду пр еж де ни е. Та к, 

Ре ше ни ем Кр ас но яр ск ог о ра йо нн ог о су да от 11.08.2017 г. по де лу № 12-

144/2017 ад ми ни ст ра ти вн ое на ка за ни е, на зн ач ен но е ди ре кт ор у МУ П 

«Ко мм ун ал ьщ ик» в ви де ад ми ни ст ра ти вн ог о шт ра фа в ра зм ер е 25000 

ру бл ей за со ве рш ен ие ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия по ч.2 ст. 14.1.3 

Ко АП РФ бы ло за ме не но пр ед уп ре жд ен ие м в по ря дк е ст. 4.1.1. Ко АП РФ. 

Та кж е, за ко но да те ль но за кр еп ле на пр ез ум пц ия не ви но вн ос ти ст. 1.5 
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Ко АП РФ, со гл ас но ко то ро й ли цо по дл еж ит ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс твенно ст и то ль ко за те ад ми ни ст ра ти вн ые пр ав он ар уш ен ия, в 

от но ше ни и кот оры х ус та но вл ен а ег о ви на. Ли цо, в от но ше ни и ко то ро го 

ве де тс я пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии, 

сч ит ае тс я не ви но вн ым, по ка ег о ви на не бу де т до ка за на в по ря дк е, 

пр ед ус мо тр ен но м Ко АП РФ, и уст ано вл ен а вс ту пи вш им в за ко нн ую си лу 

по ст ан ов ле ни ем су дь и, ор га на, дол жно ст но го ли ца, ра сс мо тр ев ши х де ло. 

П.Н. См ол як ов ко нс та ти ро ва л, чт о Ко АП РФ ут ра ти л ед ин ую 

ид еологи че ск ую ос но ву: пр ов оз гл аш ен ны е в ег о Об ще й ча ст и пр ин ци пы 

ин ст ит ут а ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, в то м чи сл е та ки е 

пр ин ци пы, ка к презу мп ци я не ви но вн ос ти, пр ио ри те т пр ав и св об од 

че ло ве ка и гр аж да ни на, раве нс тв о фи зи че ск их и юр ид ич ес ки х ли ц пе ре д 

за ко но м и су до м ил и ин ым уп ол но мо че нн ым за ко но м ор га но м 

ад ми ни ст ра ти вн ой юр ис ди кц ии и др уг ие, ра зм ыв аю тс я в Ос об ен но й ча ст и 

Ко АП РФ
22

.  

Пр им ер ом мо же т по сл уж ит ь ст. 1.5 Ко АП РФ, за кр еп ля ющ ая пр ям ую 

св яз ь ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и с ус та но вл ен ие м ви ны ли ца, в от-

но ше ни и ко то ро го ве де тс я пр ои зв од ст во по де лу об ад ми ни ст ра ти вн ом пра-

во на ру ше ни и, ко то ра я бы ла до по лн ен а пр им еч ан ие м, со гл ас но ко то ро му за 

от де ль ны е ви ды пр ав он ар уш ен ий, фи кс ир уе мы х в ав то ма ти че ск ом ре жи ме 

сп ец иа ль ны ми те хн ич ес ки ми ср ед ст ва ми, бр ем я до ка зы ва ни я св ое й 

не ви новно ст и ло жи тс я на са мо ли цо, пр ив ле ка ем ое к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс твенно ст и. Та ко е но во вв ед ен ие, ка к пр ед ст ав ля ет ся, ра зм ыв ае т са мо 

по ня ти е пр ин ци па пр ез ум пц ии не ви но вн ос ти и вы зы ва ет об ос но ва нн ую 

кр ит ик у в на уч ны х кр уг ах. 

По сл ед ни й пр ин ци п, за кр еп ле нн ый в Ко АП РФ, зв уч ит ка к 

об ес печени е за ко нн ос ти пр и пр им ен ен ии ме р ад ми ни ст ра ти вн ог о 

пр ин уж де ни я в связи с ад ми ни ст ра ти вн ым пр ав он ар уш ен ие м (пр ин ци п 
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за ко нн ос ти) и за кл ючает ся в то м, чт о ли цо, пр ив ле ка ем ое к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, не мо же т бы ть по дв ер гн ут о 

ад ми ни ст ра ти вн ом у на ка за ни ю и ме ра м об ес печени я пр ои зв од ст ва по де лу 

об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии ин ач е ка к на ос но ва ни ях и в 

по ря дк е, ус та но вл ен ны х за ко но м. Пр ив ле ка ет ся уп олномо че нн ым ор га но м 

ил и су до м в пр ед ел ах их ко мп ет ен ци и. С.В. Яр ко вой счита ет, чт о по ня ти е 

«за ко нн ос ть» пр им ен ит ел ьн о к ад ми ни ст ра ти вн ой пр авопр им ен ит ел ьн ой 

де ят ел ьн ос ти до лж но ра сс ма тр ив ат ьс я не в ка че ст ве не ко й те ор ет ич ес ко й, 

аб ст ра кт но й ка те го ри и пр ав а, а в ка че ст ве юр ид ик о- прикл ад но й ка те го ри и, 

ис по ль зо ва ни е ко то ро й по зв ол ит оц ен ит ь пр ав ов ое кач ест во ук аз ан но й 

де ят ел ьн ос ти, ур ов ен ь со бл юд ен ия в хо де ее ос ущ ес тв ле ни я тр еб ов ан ий 

за ко но в и ин ых но рм ат ив ны х пр ав ов ых ак то в, а та кж е пр ав, свобо д и 

за ко нн ых ин те ре со в гр аж да н и ор га ни за ций
23

. 

В эт ой св яз и, за ко нн ос ть ад ми ни ст ра ти вн ой пр ав оп ри ме ни те ль но й 

деяте ль но ст и, ка к од на из ее со де рж ат ел ьн ых ха ра кт ер ис ти к, пр ед ст ав ля ет 

со бо й не пр ин ци п ил и ме то д, а ре жи м, то ес ть ус та но вл ен ны й за ко на ми и 

ин ым и но рм ат ив ны ми пр ав ов ым и ак та ми юр ид ич ес ки й по ря до к 

ос ущ ес тв ле ни я на зв ан но й де ят ел ьн ос ти. Им ен но в ук аз ан но й 

ин те рп ре та ци и по ня ти е «зако нн ос ть ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав оп ри ме не ния» 

им ее т пр ик ла дн ое зн ач ен ие, по ск ол ьк у пр и та ко м ег о по ни ма ни и мо же т 

да ва ть ся оц ен ка со бл юд ен ию адми ни ст ра ти вн о-пу бл ич ны ми ор га на ми и их 

до лж но ст ны ми ли ца ми но рмати вн о ус та но вл ен ны х тр еб ов ан ий, 

пр ед ъя вл яе мы х к их пр ав оп ри ме ни те ль но й де ят ел ьн ос ти, а со от ве тс тв ен но, 

и оц ен ка юр ид ич ес ко го ка че ст ва да нн ой деят ел ьн ос ти. 

Та ки м об ра зо м, по д за ко нн ос ть ю ад ми ни ст ра ти вн ой 

пр ав оп ри мените ль но й де ят ел ьн ос ти сл ед уе т по др аз ум ев ат ь та ко й ре жи м 

(по ря до к) ее осуще ст вл ен ия, пр и ко то ро м ад ми ни ст ра ти вн о-пу бл ич ны ми 

ор га на ми и их до лж но ст ны ми ли ца ми то чн о, по лн о и пр ав ил ьн о, с уч ет ом 
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 Ярковой С.В. Законность привлечения к административной ответственности: понятие, содержа-

ние и основные требования // Вестник Омской юридической академии. 2017. № 4. С. 109 - 110. 
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ин ди ви ду ал ьн ых ос об ен но ст ей ра зр еш ае мы х ко нк ре тн ых юр ид ик о- 

фа кт ич ес ки х си ту ац ий (ад ми ни ст ра ти вн ых де л) и уч ас тв ую щи х в ни х 

су бъ ек то в пр ав а пр им ен яю тс я со от ве тс тв ую щи е ма те ри ал ьн ые но рм ы 

ра зл ич ны х от ра сл ей пр ав а и ад минист ра ти вн о-пр оц ес су ал ьн ые но рм ы, 

ре гл ам ен ти ру ющ ие пр оц ед ур ы пр им енени я ма те ри ал ьн ых но рм. 

По ст ан ов ле ни ем Ве рх ов но го Су да РФ от 2 де ка бр я 2015 г. по де лу № 

А40-4705/20151 бы ло от ме не но Ре ше ни е Ар би тр аж но го су да го ро да 

Мо ск вы от 24 фе вр ал я 2015 по де лу № А40-4705/2015, ко то ры м ОО О 

«АР МУТ» привл еч ен о к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, 

пр ед ус мо тр ен но й ст ат ье й 14.48 Ко АП РФ, за пр ед ос та вл ен ие 

не об ъе кт ив ны х ре зу ль та то в ис сл ед овани й, а им ен но пр от ок ол а из ме ре ни я 

по ка за те ле й св ет ов ой ср ед ы на ра бо чи х ме ст ах. Су д ук аз ал, чт о ис хо дя из 

по ло же ни й ч. 1 ст. 1.6 Ко АП РФ, об ес печени е за ко нн ос ти пр и пр им ен ен ии 

ме р ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ин уж де ни я пре дпо ла га ет не то ль ко на ли чи е 

за ко нн ых ос но ва ни й дл я пр им ен ен ия ад минист ра ти вн ог о на ка за ни я, но и 

со бл юд ен ие ус та но вл ен но го за ко но м по ря дк а пр ив ле че ни я ли ца к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. Ос но вы ва яс ь на пр ав ов ой по зи ци и, 

пр ив ед ен но й в оп ре де ле ни ях Ко нс ти ту ци он но го Су да Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и от 03.07.2007 № 623-О-П и от 15.01.2009 № 144-О-П, Ве рх ов ны й 

Су д РФ оп ре де ли л, чт о ре ше ни е, пр ин ят ое с на ру ше ни ем пр ав ил 

по дс уд но ст и, не мо же т бы ть пр из на но пр ав ил ьн ым, по ск ол ьк у он о во пр ек и 

ч.1 с. 47 и ч. 3 ст. 56 Ко нс ти ту ци и РФ пр ин им ае тс я су до м, не 

уп ол но мо ченны м в си лу за ко на на ра сс мо тр ен ие да нн ог о де ла, чт о яв ля ет ся 

су ще ст венны м (фу нд ам ен та ль ны м) на ру ше ни ем, вл ия ющ им на ис хо д 

де ла
24

. 

В п. 2.2 ко нц еп ци и но во го Ко АП РФ бы ло ре ше но ра сш ир ит ь 

пе ре че нь пр ин ци по в, по ми мо те х, ко то ры е уж е за кр еп ле ны в Ко АП РФ: 

пр ин ци п вины; пр ин ци п пр ез ум пц ии не ви но вн ос ти; пр ин ци п 
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не до пу ст им ос ти по вт орного ад ми ни ст ра ти вн ог о на ка за ни я за од но и то же 

ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав онару ше ни е; пр ин ци п за ко нн ос ти (ук аз ав, в то м 

чи сл е на не до пу ст им ос ть приме не ни я по ан ал ог ии но рм за ко на, 

ус та на вл ив аю щи х ад ми ни ст ра ти вн ую отве тс тв ен но ст ь); пр ин ци п 

сп ра ве дл ив ос ти; пр ин ци п со ра зм ер но ст и; пр ин ци п гу ма ни зм а; пр ин ци п 

ра ве нс тв а; пр ин ци п ве де ни я пр ои зв од ст ва по де ла м об ад ми ни ст ра ти вн ых 

пр ав он ар уш ен ия х ор га но м ад ми ни ст ра ти вн ой юр ис дикци и на 

го су да рс тв ен но м яз ык е РФ; пр ин ци пы не по ср ед ст ве нн ос ти и фо рмали за ци и 

ос ущ ес тв ля ем ог о ор га но м ад ми ни ст ра ти вн ой юр ис ди кц ии пр оизво дс тв а по 

де ла м об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х; пр ин ци п от кр ытост и 

(гл ас но ст и); пр ин ци п оп ер ат ив но ст и; пр ин ци п са мо ст оя те ль но ст и пр иняти я 

ре ше ни й; пр ин ци п об ес пе че ни я за щи ты; пр ин ци п об яз ат ел ьн ос ти 

по стано вл ен ий и ин ых ак то в ор га но в ад ми ни ст ра ти вн ой юр ис ди кц ии по 

де ла м об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х; пр ин ци п ис по лн им ос ти 

ад ми ни страти вн ых на ка за ни й. 

От ме ти м, чт о вид юр ид ич ес ко го ли ца яв ля ет ся ос но во по ла га ющ им 

дл я ре ше ни я во пр ос а о по дв ед ом ст ве нн ос ти ко рп ор ат ив ны х сп ор ов. Та к, 

со гласно п. 30 по ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Вер хо вн ог о су да РФ «О пр им ен ен ии 

су да ми не ко то ры х по ло же ни й ра зд ел а 1 ч. 1 ГК РФ» от 23.06.2015 № 25
25

, 

сп ор ы о созд ан ии и фу нк ци он ир ов ан ии пр ед пр ия ти й, го су да рс тв ен ны х 

ко рп ор ац ий, ко мм ер че ск их ко рп ор ац ий, а та кж е не ко мм ер че ск их 

юр ид ич ес ки х ли ц, объед ин яю щи х ко мм ер че ск их, не ко мм ер че ск их 

юр ид ич ес ки х ли ц, яв ля ющ их ся са мо ре гу ли ру ем ым и ор га ни за ци ям и, 

ра сс ма тр ив аю тс я в ар би тр аж е, ос тальны е – в су да х об ще й юр ис ди кц ии.  

Вс е пр ав он ар уш ен ия, ко то ры е мо же т со ве рш ит ь юр ид ич ес ко е ли цо, 

ус ло вн о мо жн о ра зд ел ит ь на 3 гр уп пы: 

1. Пр ав он ар уш ен ия пр и ор га ни за ци и де ят ел ьн ос ти: не со бл юд ен ие 

                                           
25

 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некото-

рых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» // Информационно-

правовая система «Законодательство России»: официальный интернет-портал правовой информации. [Элек-

тронный ресурс]. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021). 



30 

  

прави л ре ги ст ра ци и, по лу че ни я ли це нз ии, ве де ни я ка сс ов ых оп ер ац ий, 

на рушени я тр еб ов ан ий по жа рн ой бе зо па сн ос ти, са ни та рн о-ги ги ен ич ес ки х 

но рм, эк ол ог ич ес ко го за ко но да те ль ст ва и т. п. 

2. Пр ав он ар уш ен ия, св яз ан ны е с ос ущ ес тв ле ни ем де ят ел ьн ос ти: 

прода жа не ка че ст ве нн ог о то ва ра, не до бр ос ов ес тн ая ко нк ур ен ци я, об ма н 

по треби те ле й, не со бл юд ен ие За ко на о за щи те пр ав по тр еб ит ел ей и т. д. 

3. Пр ав он ар уш ен ия по по во ду на йм а со тр уд ни ко в. Юр ид ич ес ко е 

ли цо, об яз ан о пр ед ос та ви ть бе зо па сн ое ра бо че е ме ст о, оп ла чи ва ть на ло ги 

за ра ботни ко в и со бл юд ат ь за ко но да те ль ст во о ст ра хо ва ни и. 

Со от ве тс тв ен но, пр и не оф ор мл ен ии ра бо тн ик а, не пр ов ед ен ии с ни м 

ин ст ру кт аж а, не от чи сл ен ии за не го ст ра хо вы х вз но со в, не вы пл ат е 

за ра бо тн ой пл ат ы и др уг их по до бн ых пр ав он ар уш ен ия х юр ид ич ес ко е ли цо 

пр ив ле ка ет ся к ад ми ни ст ра ти вн ой отве тс тв ен но ст и по ст. 5.27–5.34 Ко АП 

РФ.  

Ст. 2.10 Ко АП РФ оп ре де ля ет об щи е по ло же ни я на зн ач ен ия 

ад минист ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х ли ц.  

Ад ми ни ст ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь юр ид ич ес ки х ли ц вм ен яе тс я за 

ос ущ ес тв ле ни е де ян ий ра зд. II Ко АП РФ, а та кж е в ра зд. I, II I, IV, V, ес ли 

соот ве тс тв ую щи е но рм ы не пр им ен яю тс я ис кл юч ит ел ьн о к фи зи че ск им 

ли ца м ил и ис хо дя из см ыс ла но рм та ки е ме ры мо гу т на зн ач ат ьс я 

ис кл юч ит ел ьн о гр аж да на м. 

Пр ив ле ка ют ся к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки е 

лица, пр ош ед ши е пр оц ес с ре ор га ни за ци и. В та ко м сл уч ае от ве тс тв ен ны м 

стано ви тс я пр ав оп ре ем ни к по пр ав ил ам ГК РФ. 

Чт о ка са ет ся ср ок ов да вн ос ти, ис хо дя из ч. 1 ст. 4.5 Ко АП РФ, 

юр идиче ск ие ли ца пр ив ле ка ют ся к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и: 

- 2 ме ся ца в об ще м сл уч ае; 

- 3 ме ся ца, пр и ра сс мо тр ен ии де ла су дь ей
26

.  
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Кр ом е то го, су ще ст ву ют сп ец иа ль ны е ср ок и, на пр им ер, дв а го да за 

на ру ше ни е за ко но да те ль ст ва о бу хг ал те рс ко м уч ет е. 

В со от ве тс тв ии с п. 14 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Ве рх ов но го Су да РФ 

от 24 ма рт а 2005 г. № 5 «О не ко то ры х во пр ос ах, во зн ик аю щи х у су до в пр и 

приме не ни и Ко де кс а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и об ад ми ни ст ра ти вн ых 

пр ав он аруше ни ях»
27

 (Да ле е - ПП ВС № 5) ут оч ня ет ся, чт о: 

1. От сч ет ср ок а да вн ос ти на чи на ет ся со дн я, сл ед ую ще го за дн ем со-

ве рш ен ия пр ав он ар уш ен ия. 

2. Ес ли фо рм а пр ав он ар уш ен ия – бе зд ей ст ви е, от сч ет на чи на ет ся со 

дн я, сл ед ую ще го за по сл ед ни м дн ем пе ри од а, в ко то ро м до лж на бы ла бы ть 

ис по лн ен а об яз ан но ст ь. 

3. Пр и дл ящ ем ся пр ав он ар уш ен ии ср ок и на чи на ют ис чи сл ят ьс я со 

дн я ег о об на ру же ни я и со ст ав ле ни я до лж но ст ны м ли цо м пр от ок ол а.  

Ес ли до зн ав ат ел ь ил и сл ед ов ат ел ь от ка за л в во зб уж де ни и уг ол ов но го 

де ла вв ид у от су тс тв ия пр из на ко в пр ес ту пл ен ия, а на эт о ра сс мо тр ен ие и 

реше ни е да ет ся тр и дн я, в со от ве тс тв ии со ст. 144 Уг ол ов но-

пр оц ес су ал ьн ог о ко де кс а Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, то от сч ет ср ок а дл я 

пр ив ле че ни я к ад минист ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и на чн ет ся со дн я 

со ве рш ен ия пр ав он ар уш ен ия, со гл ас но ч. 4 ст. 4.5 Ко АП РФ. 

Де йс тв ую щи й Ко АП РФ со де рж ит мн ож ес тв о ви до в на ка за ни я дл я 

су бъ ек то в ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. Ра зу ме ет ся, са нк ци и дл я 

юр ид ич ес ки х ли ц не ск ол ьк о от ли ча ют ся от ме р, пр ед ус мо тр ен ны х дл я 

физ иче ск их ли ц в си лу сп ец иф ик и пр оц ед ур. Та к, к юр ид ич ес ки м ли ца м 

пр именя ют ся: 

- пр ед уп ре жд ен ие; 

- шт ра ф (вы ше дл я юр ид ич ес ки х ли ц); 

- ко нф ис ка ци я пр ед ме та пр ав он ар уш ен ия и пр ед ме то в, 

                                           
27

 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, 

возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше-

ниях» // Информационно-правовая система «Законодательство России»: официальный интернет-портал пра-

вовой информации. [Электронный ресурс]. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021). 
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ис по ль зо ва нн ых пр и со ве рш ен ии пр от ив оп ра вн ых де ян ий; 

- по лн ое ил и ча ст ич но е пр ио ст ан ов ле ни е де ят ел ьн ос ти юр ид ич ес ко го 

ли ца. 

Со гл ас но ст. 30.1 Ко АП РФ, юр ид ич ес ко е ли цо, не со гл ас но е с 

ос новани ем пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и ил и на зн ач ен но й ме ро й 

на ка за ни я, вп ра ве об жа ло ва ть по ст ан ов ле ни е о пр ив ле че ни и. 

Ес ли ак т бы л из да н в св яз и с на ру ше ни ем тр уд ов ог о 

за ко но да те ль ст ва, он об жа лу ет ся че ре з вы ше ст оя щу ю ин ст ан ци ю ил и в 

су де об ще й юр ис дикци и (ст. 22 Гр аж да нс ко го пр оц ес су ал ьн ог о ко де кс а 

Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и, п. 1 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Ве рх ов но го Су да РФ 

от 17.03.2004 № 2 (ре д. от 24.11.2015) «О пр им ен ен ии су да ми Ро сс ий ск ой 

Фе де ра ци и Тр уд ов ог о ко декса Ро сс ий ск ой Фе де ра ции
28

« (Да ле е - ПП ВС РФ 

№ 2)). 

Ко гд а пр ав он ар уш ен ие вы те ка ет из пр ед пр ин им ат ел ьс ко й 

де ят ел ьност и, об жа ло ва ни е ре ше ни я о пр ив ле че ни и к от ве тс тв ен но ст и 

пр ои сх од ит соот ве тс тв ен но в вы ше ст оя ще м ад ми ни ст ра ти вн ом ор га не ил и 

ар би тр аж но м су де (ч. 3 ст. 30.1 Ко АП РФ, ст. 207 Ар би тр аж но го 

пр оц ес су ал ьн ог о ко де кс а Ро сс ий ск ой Фе де ра ции
29

 (Да ле е – АП К РФ)).  

Ср ок по да чи за яв ле ни я - 10 дн ей со дн я по лу че ни я по ст ан ов ле ни я. 

Су д вы би ра ет ся за яв ит ел ем: по ме ст у св ое го жи те ль ст ва ил и 

ме ст он ах ож де ни ю ор га на. 

Со гл ас но п. 14 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а ВА С РФ от 02.06.2004 № 10 

(ре д. от 21.12.2017) «О не ко то ры х во пр ос ах, во зн ик ши х в су де бн ой 

пр ак ти ке пр и ра сс мо тр ен ии де л об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен иях»
30

 

                                           
28

 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 № 2  «О применении судами Россий-

ской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации» // Информационно-правовая система «Законо-

дательство России»: официальный интернет-портал правовой информации. [Электронный ресурс]. URL: 

www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021). 
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 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации // Информационно-правовая систе-

ма «Законодательство России»: официальный интернет-портал правовой информации. [Электронный ре-

сурс]. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021).  
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 Постановление Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 (ред. от 21.12.2017) «О некоторых вопросах, 

возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» // Инфор-

мационно-правовая система «Законодательство России»: официальный интернет-портал правовой информа-

ции. [Электронный ресурс]. URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021).  
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(Да ле е - ППВА С от 02.06.2004 № 10), есл и бы ло пр ин ят о ре ше ни е об от ка зе 

в уд овлетв ор ен ии тр еб ов ан ий, то со дн я на ча ла де йс тв ия ак та су да на чи на ет 

де йс твова ть по ст ан ов ле ни е о пр ив ле че ни и к от ве тс тв ен но ст и. 

Во пр ос о ви но вн ос ти вы ст уп ае т ка к оп ре де ля ющ ий фа кт ор дл я 

пр имене ни я оп ре де ле нн ог о на ка за ни я.  

Та к, на ос но ва ни и п. 2 ст. 2.1 Ко АП РФ, ст еп ен ь ви ны юр ид ич ес ко го 

ли ца оп ре де ля ет ся пр и иг но ри ро ва нии но рм ы пр ава в сл уч ае 

су ще ст во ва ни и во зм ож но ст и сл ед ов ат ь за ко ну. 

Ст ои т ли на ст ол ьк о по др об но ук аз ыв ат ь ка жд ый пр ин ци п и бу де т ли 

от их за ко но да те ль но го за кр еп ле ни я то лк, см ож ет ск аз ат ь то ль ко пр ак ти ка 

че ре з па ру ле т. На се го дн яш ни й де нь ду ма ет ся, чт о да нн ый пе ре че нь 

пр ин ци по в ис ку сс тв ен но и не оп ра вд ан но ув ел ич ен. 

В до кт ри не во пр ос у из уч ен ия пр ин ци по в ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ветст ве нн ос ти юр ид ич ес ки х ли ц по св ящ ен о не ма ло ра бо т. А. А. Хо рев в 

св ое й ст ат ье вы де ля ет пя ть ос но вн ых пр ин ци по в ин ст ит ут а 

ад ми ни ст ра ти вн ой отве тс тв ен но ст и: сп ра ве дл ив ос ти, це ле со об ра зн ос ти, 

гу ма ни зм а, ин ди ви ду ализа ци и, ра ве нс тв а.
 
Др уг ие ав то ры до по лн яю т эт от 

сп ис ок пр ин ци па ми за конно ст и, не от вр ат им ос ти на ка за ни я, гл ас но ст и. 

Пр ин ци п сп ра ве дл ив ос ти в сф ер е ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

со ст ои т в то м, чт о на ру ше ни е пр ав оп ор яд ка до лж но бы ть ус тр ан ен о, 

нар уше нн ое пр ав о во сс та но вл ен о, а пр ич ин ен ны й вр ед во зм ещ ен в по лн ом 

объ еме. Ли цо, пр ич ин ив ше е вр ед, мо же т бы ть ос во бо жд ен о от ег о 

во зм ещ ен ия по лн ос ть ю ил и ча ст ич но пр и на ли чи и ря да оп ра вд ыв аю щи х 

ил и см яг ча ющ их ви ну об ст оя те ль ст в. Та ко й по дх од бу де т сп ра ве дл ив ым, 

не фо рм ал ьн ым. 

Пр ин ци п сп ра ве дл ив ос ти на ше л св ое за кр еп ле ни е ка к в ст. 54 

Ко нститу ци и РФ, та к и в ст. 1.7 Ко АП РФ, со гл ас но ко то ро й: «Ли цо, 

со ве рш ив ше е ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие, по дл еж ит 

от ве тс тв ен но ст и на ос но ва ни и за ко на, де йс тв ов ав ше го во вр ем я 

со ве рш ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав онару ше ни я. Та кж е, за ко н, 
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см яг ча ющ ий ил и от ме ня ющ ий ад ми ни ст ра ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь за 

ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие, им ее т об ра тн ую силу, то ес ть 

ра сп ро ст ра ня ет ся и на ли цо, ко то ро е со ве рш ил о ад ми ни ст ра тивно е 

пр ав он ар уш ен ие до вс ту пл ен ия та ко го за ко на в си лу и в от но ше ни и ко-

то ро го по ст ан ов ле ни е о на зн ач ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о на ка за ни я не 

ис полне но. За ко н, ус та на вл ив аю щи й ил и от яг ча ющ ий ад ми ни ст ра ти вн ую 

от ветст ве нн ос ть за ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие ли бо ин ым об ра зо м 

уху дша ющ ий по ло же ни е ли ца, об ра тн ой си лы не им ее т. 

Пр об ле ма ре ал из ац ии пр ин ци па сп ра ве дл ив ос ти в сф ер е 

ад ми ни страти вн ой от ве тс тв ен но ст и за тр аг ив ае тс я в ря де по ст ан ов ле ни й 

Ко нс ти ту ционно го су да РФ, гд е су д ук аз ыв ае т на то, чт о да нн ый пр ин ци п 

на хо ди т св ое вопл ощ ен ие в та ки х кр ит ер ия х ка к не об хо ди мо ст ь, 

со ра зм ер но ст ь и пр оп орцион ал ьн ос ть. Не об хо ди мо ст ь пр ед по ла га ет: 

вы яс не ни е вс ех об ст оя те ль ст в дела и со от ве тс тв ие их пр ед пи са ни ям Ко АП 

РФ; вы яв ле ни е пр ич ин и ус ло ви й, сп ос об ст во ва вш их со ве рш ен ию 

ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий, дл я оп ре де ле ни я на ли чи я пр из на ко в 

ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия. 

Со ра зм ер но ст ь и пр оп ор ци он ал ьн ос ть Ну дн ен ко П.В. пр ед по ла га ет 

ра сс ма тр ив ат ь ка к си но ни мы, и он и оз на ча ют: со от ве тс тв ие на ка за ни я 

об стоят ел ьс тв ам, пр ич ин ам и ус ло ви ям со ве рш ен но го пр ав он ар уш ен ия; 

на зн ачени е на ка за ни я в пр ед ел ах, ус та но вл ен ны х Ко АП РФ и за ко на ми 

су бъ ек та РФ об ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, пр ед ус ма тр ив аю щим 

от ве тс твенно ст ь за да нн ое де ян ие
31

. 

Пр ин ци п ин ди ви ду ал из ац ии ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

озн ача ет, чт о вс е ор га ны (до лж но ст ны е ли ца) ад ми ни ст ра ти вн ой 

юр ис ди кц ии оп ре де ля ют ви д ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

ко нк ре тн ом у (юр ид ическ ом у) ли цу ст ро го по ст еп ен и об ще ст ве нн ой 

оп ас но ст и и в со от ве тс тв ии с Ко АП РФ. Ин ди ви ду ал из ац ия 

                                           
31

 Нудненко П. В. Принципы справедливости и равенства в сфере административной ответственно-

сти // Известия саратовского ун-та. Экономика. Управление. Право. 2014. № 14 (вып.1, ч.1). С. 65. 
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ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и пр ед ла га ет вс ес то ро нн ее, по лн ое и 

об ъе кт ив но е из уч ен ие вс ех об ст оя те ль ст в ко нк ре тного пр ав он ар уш ен ия и 

пр им ен ен ие к пр ав он ар уш ит ел ю (юр ид ич ес ко му ли цу) вз ыс ка ни е, ко то ро е 

мо гл о бы на иб ол ее эф фе кт ив но до ст иг ну ть це ли во спита ни я 

пр ав он ар уш ит ел я, пр ед уп ре жд ен ия со ве рш ен ия но вы х пр ав он ар ушени й. 

Да нн ый пр ин ци п яв ля ет ся си нт ез ом пр ин ци по в сп ра ве дл ив ос ти и 

цел есо об ра зн ос ти, ег о зн ач ен ие тр уд но пе ре оц ен ит ь. 

Та кж е, пр ед по ла га ет ся, чт о ин ди ви ду ал из ац ия ад ми ни ст ра ти вн ой 

отве тс тв ен но ст и не пр ед по ла га ет за оч но го пр им ен ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о 

вз ыс ка ни я, по до бн ые фа кт ы не же ла те ль ны, ук аз ыв ае т Е.В. Го рин
32

. 

Пр ин ци п не от вр ат им ос ти юр ид ич ес ко й от ве тс тв ен но ст и яв ля ет ся вы-

ра же ни ем не ра зр ыв но й св яз и фа кт а пр ав он ар уш ен ия и по сл ед ую щи х за 

ни м сп ра ве дл ив ых по сл ед ст ви й за ег о со ве рш ен ие. Ук аз ан ны й пр ин ци п 

оз на ча ет не из бе жн ос ть на ст уп ле ни я юр ид ич ес ко й от ве тс тв ен но ст и, ес ли 

он а пр едусм от ре на за ко но м за со ве рш ен ие пр ав он ар уш ен ия, со от ве тс тв уе т 

пр ав ов ом у ре жи му ко нс ти ту ци он но ст и и за ко нн ос ти и со ст ав ля ет од но из 

об яз ат ел ьн ых ус ло ви й пр ав оп ор яд ка. Де йс тв уе т на вс ех ст ад ия х 

юр ид ич ес ко й от ве тс твенно ст и - от во зн ик но ве ни я до мо ме нт а 

пр ек ра ще ни я. Ос но вн ая це ль эт ог о пр ин ци па за кл юч ае тс я в то м, чт об ы 

юр ид ич ес ка я от ве тс тв ен но ст ь не ос тавала сь ви рт уа ль но й, а бы ла ре ал ьн ой 

и не пр ер ыв ал ас ь бе з ук аз ан ны х на то осно ва ни й. Пр ин ци пу 

не от вр ат им ос ти юр ид ич ес ко й от ве тс тв ен но ст и не пр отиво ре чи т 

ос во бо жд ен ие от от ве тс тв ен но ст и на лю бо й ст ад ии ее по яв ле ни я пр и 

на ли чи и ос но ва ни й, ус та но вл ен ны х за ко но м. 

Та ки м об ра зо м, ис сл ед ов ав на ст оя щи й ра зд ел, мы пр иш ли к 

сл едующи м вы во да м. 

Адм ин ис тр ат ив на я от ве тс тв ен ность ре ал из уе тс я в го су да рс тв енно- 

пр ин уд ит ел ьн ой (не га ти вн ой) фо рм е. Св яз ан о эт о с те м, чт о са м ин ст ит ут 
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ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ес ть от ве тн ая ре ак ци я го су да рс тв а на 

де йс тв ия пр ав он ар уш ит ел я. С то чк и зр ен ия пр об ле ма ти ки во пр ос а, не т 

см ыс ла за тр аг ив ат ь и ра зв ив ат ь те му по зи ти вн ой юр ид ич ес ко й 

от ве тс тв енност и, кото ра я не бу де т яв ля ть ся ос но ва ни ем дл я пр им ен ен ия 

со от ве тс тв ую ще й са нк ци и. По эт ом у да нн ая ра бо та по ст ро ен а на из уч ен ие 

пр об ле мн ых ас пекто в не га ти вн ой ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

юр ид ич ес ки х ли ц. 

Из пр ед ст ав ле нн ых из ъя сн ен ий не об хо ди мо вы де ли ть об щи е 

мо ме нт ы, та ки е ка к: 

- ор га ни за ци я до лж на об ла да ть пр ав ос уб ъе кт но ст ью, то ес ть бы ть 

зар еги ст ри ро ва нн ой в Ед ин ом го су да рс тв ен но м ре ес тр е юр ид ич ес ки х ли ц 

(да ле е - ЕГ РЮ Л); 

- до лж ны бы ть ос но ва ни я пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и ка к 

ма териал ьн о-пр оц ес су ал ьн ые, та к и фа кт ич ес ки е. Не об хо ди м 

со от ве тс тв ую щи й юр ид ич ес ки й фа кт; 

- в за ве рш ен ии, юр ид ич ес ко е ли цо пр ет ер пе ва ет не бл аг оп ри ят ны е 

им ущ ес тв ен ны е и не им ущ ес тв ен ны е по сл ед ст ви я. Вы ра жа ют ся он и в 

на значе ни и на ка за ни я и на не се ни и ур он а де ло во й ре пу та ци и ор га ни за ци и. 

Не см от ря на вы со ки й ур ов ен ь ре гу ли ро ва ни я ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ветст ве нн ос ти, за ко но да те ле м ни в де йс тв ую ще м Ко АП РФ, ни в ра не е 

де йс твова вш их ак та х ко ди фи ка ци и не бы ло сф ор му ли ро ва но ед ин ог о 

по ня ти я адм ини ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. В то же вр ем я пр ед ст ав ля ет ся 

не об хо ди мы м вы ра бо та ть ед ин ое оп ре де ле ни е ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и дл я вс ех су бъ ек то в та ко й от ве тс тв ен но ст и в со от ве тс тв ии 

с пр ин ци по м ра ве нс тв а пере д за ко но м ли ц, со ве рш ив ши х 

ад ми ни ст ра ти вн ое пр ав он ар уш ен ие (ст. 1.4 Ко АП РФ). 

В св яз и с эт им сч ит ае м не об хо ди мым вв ес ти та ко е оп ре де ле ни е в Ко-

АП РФ, из ло жи в ег о в сл ед ую ще й ре да кц ии: 

«Ад ми ни ст ра ти вн ая от ве тс тв ен но ст ь – об яз ан но ст ь ли ца, 

пр ед ус мотре нн ая в на ст оя ще м Ко де кс е, пр ет ер пе ть ог ра ни че ни е св ои х 
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ли чн ых и имуще ст ве нн ых пр ав (ад ми ни ст ра ти вн ое на ка за ни е), во зн ик ша я в 

ре зу ль та те сове рш ен ия эт им ли цо м ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия и 

об ес пе чи ва ем ая пр ин уд ит ел ьн ой си ло й го су да рс тва». 

Ор га ны юр ид ич ес ко го ли ца – эт о вс ег да си ст ем ны е об ра зо ва ни я, то 

ес ть ка жд ый ор га н им ее т св ою ко мп ет ен ци ю, ко то ра я по др аз де ля ет ся на 

общу ю и сп ец иа ль ну ю. Та кж е, ор га ны юр ид ич ес ко го ли ца им ею т св ою 

пр авову ю фо рм у за кр еп ле ни я по лн ом оч ий, ко то ра я ук аз ан а в ус та ве 

об ще ст ва, ил и в до ве ре нн ос ти. 

Сл ед уе т от ме ти ть, чт о за ко но да те ль не тр еб уе т ук аз ан ия в ус та ве све-

де ни й о ко нк ре тн ом ли це, ко то ро е бу де т ос ущ ес тв ля ть фу нк ци и ор га на (ис-

по ль зо ва ть ег о). 

На пр им ер, из бр ан ие ли ца дл я ос ущ ес тв ле ни я фу нк ци й ед ин ол ич но го 

ис по лн ит ел ьн ог о ор га на хо зя йс тв ен но го об ще ст ва ос ущ ес тв ля ет ся об щи м 

со бр ан ие м уч ас тн ик ов об ще ст ва. 

Об ще ст во оп ре де ля ет ли цо, ко то ро е са мо ст оя те ль но, бе з 

до ве ре нн ос ти, бу де т пр ед ст ав ля ть ег о ин те ре сы во вн еш ни х от но ше ни ях, 

со ве рш ат ь вну тре нн ие ор га ни за ци он но-ра сп ор яд ит ел ьн ые ак ты 

уп ра вл ен ия, ис по ль зу я ор га н ка к пр ав ов ое ср ед ст во, пр ин ад ле жа ще е 

юр ид ич ес ко му ли цу. 

Под пр ин ци па ми ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и по ни ма ют ся 

фунда ме нт ал ьн ые ид еи, за кр еп ле нн ые в но рм ах пр ав а. Ко АП РФ вы де ля ет 

следу ющ ие пр ин ци пы ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х 

ли ц: ра ве нс тв о пе ре д за ко но м и су до м; пр ез ум пц ия не ви но вн ос ти; 

за ко нн ос ть. Ук аз ан ны е пр ин ци пы на пр ям ую вы те ка ют из по ло же ни й 

Ко нс ти ту ци и РФ. В до кт ри не ес ть пр ед ло же ни я ра сш ир ит ь да нн ый 

пе ре че нь пр ин ци по в и за крепи ть их в но рм ат ив но-пр ав ов ом ак те, к че му 

ск ло ня ет ся за ко но да те ль, пропи са в их в но во й ко нц еп ци и Ко АП РФ. 

Ду ма ет ся, чт о пе ре че нь пр ин ци по в, вв од им ых за ко но да те ле м в Ко АП РФ, 

не оп ра вд ан но ши ро ки й. 

Ос но вн ое зн ач ен ие пр ин ци по в ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а за кл юч ае тс я 
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в то м, чт о он и пр ед оп ре де ля ют ор га ни за ци ю и ис по лн ен ие 

за ко но да те ль ст ва об ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. Од на ко, на 

пр ак ти ке су ще ст ву ют оп ре де ле нн ые из ъя ти я из на зв ан ны х пр ин ци по в, а 

та кж е пр об ле мы пр и их ре ал из ац ии. 
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2 НЕ КО ТО РЫ Е ПР ОБ ЛЕ МЫ ПР ИВ ЛЕ ЧЕ НИ Я ЮР ИД ИЧ ЕС КИ Х 

ЛИ Ц К АД МИ НИ СТ РА ТИ ВН ОЙ ОТ ВЕ ТС ТВ ЕН НО СТИ 

 

 

2.1 Пр об ле мы ре ал из ац ии ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и в 

сф ер е пре дпр ин им ат ел ьс ко й де ят ел ьн ос ти 

Сл ед уе т от ли ча ть юр ид ич ес ки х ли ц от до лж но ст ны х, по ск ол ьк у 

фа кт ы ра зл ич ия ме жд у эт им и су бъ ек та ми пр ед по ла га ют ра зн иц у во 

вм ен ен ии адм ини ст ра ти вн ог о на ка за ни я. До лж но ст но е ли цо в юри ди че ск ой 

до кт ри не опр еде ля ет ся в ка че ст ве су бъ екта, ко то ры й вы по лн яе т 

об яз ан но ст и уп ра вл ен ца в ра мк ах св ое й де ят ел ьн ос ти (ст.2.4 Ко АП РФ).  

Со от ве тс тв ен но, до лж но ст ны е ли ца от ве ча ют за со ве рш ен ны е им и 

на ру ше ни я в ин ых об ъе ма х и фо рм ах в от ли чи е от юр ид ич ес ки х ли ц. 

Су ще ст ву ет не ко то ры е сх од ст ва и ра зл ич ия ме жд у дв ум я ви да ми 

рассм ат ри ва ем ой от ве тс тв ен но ст и, в со от ве тс тв ии с по ло же ни ям и Ко АП 

РФ. 

От ве тс тв ен но ст ь в ви де шт ра фа ра сп ро ст ра ня ет ся и на юр ид ич ес ко е, 

и на до лж но ст но е ли цо. Ра зн иц а в су мм е – та ка я са нк ци я дл я до лж но ст но го 

ли ца зн ач ит ел ьн о ме нь ше, че м дл я юр ид ич ес ко го. 

До лж но ст но е ли цо не се т от ве тс тв ен но ст ь са мо ст оя те ль но, а за 

нар уше ни е, вы яв ле нн ое у юр ид ич ес ко го ли ца, от ве тс тв ен но ст ь мо же т 

ра спрост ра ня ть ся ка к на са мо юр ид ич ес ко е ли цо, та к и на ег о уч ас тн ик ов 

(пр ед стави те ле й), ос ущ ес тв ля ющ их в не м ра сп ор яд ит ел ьн ую де ят ел ьн ос ть. 

На до лж но ст но е ли цо мо же т бы ть на ло же н за пр ет на пр ав о за ни ма ть 

ру ко во дя щи е по ст ы ка к на оп ре де ле нн ое вр ем я, та к и по жи зн ен но
33

. 

Са ма я ра сп ро ст ра не нн ая са нк ци я пр и вы яв ле ни и ад ми ни ст ра ти вн ых 

на ру ше ни й ка к в це ло м, та к и дл я юр ид ич ес ки х ли ц яв ля ет ся шт ра ф. 

Соо тве тс тв ен но, шт ра фы на ор га ни за ци и и пр ед пр ия ти я, зн ач ит ел ьн о 

бо ль ше по су мм е те х, чт о на зн ач аю тс я пр ед ст ав ит ел ям их ор га на 

уп ра вл ен ия. Сл ед овате ль но, на пр ак ти ке юр ид ич ес ко е ли цо 

                                           
33

 Нобель А.Р. Определение допустимости доказательств по делам об административных правона-

рушениях // Актуальные проблемы российского права. 2016. № 1. С. 14-15. 
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«пе ре кл ад ыв ает» ад ми ни ст ра ти вн ую от ве тс тв ен но ст ь на ко нк ре тн ых ли ц 

св ое й ад ми ни ст ра ци и, чт об ы из бе жа ть уп ла ты бо ль ши х шт ра фо в. 

Бы ст ро е и ст ре ми те ль но е ра зв ит ие за ко но да те ль ст ва не ре дк о св яз ан о 

с оп ре де ле нн ым и те ор ет ич ес ки ми не до ра бо тк ам и ил и зн ач ит ел ьн ым и 

пр обела ми в оп ре де ле нн ой сф ер е за ко но да те ль ст ва, ка к пр ав ил о, в са мо й 

ос но ве пр ав ов ог о ин ст ит ут а. 

Та к, су бъ ек ти вн ая ст ор он а в со ст ав е пр ав он ар уш ен ия, со ве рш ен ны м 

юр ид ич ес ки м ли цо м, до лж на бы ть по лн оц ен но ра сс мо тр ен а в но рм е ч. 2 ст. 

2.1 Ко АП РФ, в ко то ро й та кж е да ет ся ог ов ор ка о то м, чт о 

пр ед по ло жи те ль но ви но вн ое юр ид ич ес ко е ли цо пр и ос ущ ес тв ле ни и 

пр от ив оп ра вн ог о де ян ия не пр ин ял о ме р по со бл юд ен ию за ко но да те ль ст ва, 

т.е. пр и на ли чи и во зм ожност и де йс тв ов ат ь по за ко ну су бъ ек т во пр ек и 

на ру ша ет но рм ы пр ав а. 

В до кт ри не ча ст о по дн им ае тс я во пр ос в це ло м о не об хо ди мо ст и при-

ме не ни я к юр ид ич ес ко му ли цу та ко го по ня ти я ка к ви на. Од на ко бе з та ко го 

ва жн ог о фа кт ор а мо жн о го во ри ть об об ъе кт ив но м вм ен ен ии, чт о яв ля ет ся 

не до пу ст им ым
34

, но те м не ме не е, Ко АП РФ не со де рж ит но рм о пр ям ом 

запр ет е об ъе кт ив но го вм ен ен ия. 

Пе ре д вн ес ен ие м из ме не ни й в да нн ые по ло же ни я сч ит ал ос ь, чт о юри-

ди че ск ое ли цо са мо по се бе ни ка к не мо же т яв ля ть ся су бъ ек то м 

ад ми ни страти вн ог о пр ав он ар уш ен ия, и, со от ве тс тв ен но, ви на 

юр ид ич ес ко го ли ца выр ажа ла сь че ре з не пр ав ом ер ны е де йс тв ия ег о 

до лж но ст ны х лиц 
35

.  

В хо де по ле ми ки вы яс ня ли сь во пр ос ы от но си те ль но не об хо ди мо ст и 

во ле во го вм еш ат ел ьс тв а до лж но ст ны х ли ц пр и де йс тв ия х ил и бе зд ей ст ви ях 

юр ид ич ес ко го ли ца. С та кими су жд ениями  тр уд но не со гл ас ит ьс я. 

В от но ше ни и оп ре де ле ни я ви ны юр ид ич ес ко го ли ца в со ве рш ен но м 

                                           
34

 Россинский Б.В. Размышления о вине юридического лица после нового прочтения работы В.Д. 

Сорокина "Комментарий избранных мест Кодекса Российской Федерации об административных правона-

рушениях" // Административное право и процесс. 2014. № 3. С. 92. 
35

 Россинский Б. В. Вновь о вине юридического лица // Вестник Московского университета МВД 

России. 2015. № 6. С. 142. 
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пр ав он ар уш ен ии в ка че ст ве ос но ва ни я дл я пр ив ле че ни я к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, сп ор ы в пр ав оп ри ме ни те ль но й 

пр ак ти ке и ад ми ни ст ра тивно-юр ис ди кц ио нн ой де ят ел ьн ос ти не 

пр ек ра ща ют ся. Из-за от су тс тв ия едино й те ор ет ич ес ко й ко нц еп ци и и 

за ко но да те ль на я не со гл ас ов ан но ст ь в опр еде ле ни и ви ны юр ид ич ес ко го 

ли ца в со ве рш ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о пр авона ру ше ни я, пр оц ес с 

оп ре де ле ни я ви ны юр ид ич ес ко го ли ца тр еб уе т де та льного ра сс мо тр ен ия. 

Ан ал из ир уя на уч ны е ко нц еп ци и оп ре де ле ни я ви ны юр ид ич ес ки х ли ц, 

мо жн о вы де ли ть на иб ол ее ра сп ро ст ра не нн ые: по ве де нч еско- 

пс их ол ог ическ ие (ко мп ле кс ны е), по ве де нч ес ки е (об ъе кт ив ны е) и 

пс их ол ог ич ес ки е (суб ъек ти вн ые)
36

. 

По ве де нч ес ко-пс их ол ог ич ес ки й по дх од за кр еп ле н в но рм ах ГК РФ, а 

им ен но в п. 1 ст. 401, в ко то ро й за кр еп ле но, чт о ли цо, не ис по лн ив ше е 

об язате ль ст ва ил и ис по лн ив ше е ег о не на дл еж ащ им об ра зо м, не се т 

от ве тс твенно ст ь в сл уч ае ег о ви но вн ос ти (ум ыс ла ил и не ос то ро жн ос ти), за 

ис кл юч ением сл уч ае в, ко гд а за ко но м ил и до го во ро м пр ед ус мо тр ен ы ин ые 

ос но ва ни я от ве тс тв ен но ст и. Ли цо пр из на ет ся не ви но вн ым, ес ли пр и 

до лж но й ст еп ен и за бо тл ив ос ти и ос мо тр ит ел ьн ос ти, ко то ра я тр еб ов ал ас ь от 

не го по ха ра кт ер у об яз ат ел ьс тв а и ус ло ви ям об ор от а, он пр ин ял о вс е ме ры 

дл я на дл еж ащ ег о ис по лн ен ия об яз ат ел ьс тва». 

В св ою оч ер ед ь, пс их ол ог ич ес ка я ко нц еп ци я оп ре де ле ни я ви ны юри-

ди че ск их ли ц оп ре де ля ет ви ну пе рс он ал а ор га ни за ци и ил и ег о 

до лж но ст ны х ли ц. Со гл ас но да нн ой те ор ии, по д ви но й по ни ма ет ся 

от но ше ни е ор га ни за ци и в ли це ее пр ед ст ав ит ел ей (ра бо тн ик ов, 

ад ми ни ст ра ци и, до лж но ст ны х ли ц и т. д.) на не за ко нн ые де ян ие, 

со ве рш ен но е эт ой ор га ни за ции». Пс их ол ог ич ес ко е по ня ти е за кр еп ле но в 
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НК РФ в п. 4 ст. 110
37

: «ви на ор га ни за ци и в со ве ршени и на ло го во го 

пр ав он ар уш ен ия оп ре де ля ет ся в за ви си мо ст и от ви ны ее до лж но ст ны х ли ц 

ли бо ее пр ед ст ав ит ел ей, де йс тв ия (бе зд ей ст ви е) по вл ек ли сове рш ен ие 

да нн ог о на ло го во го пр ав он ар уш ен ия». Та кж е в зав ис им ос ти от 

оп ре де ле ни я во ли орг ан из ац ии пс их ол ог ич ес ко е по ня ти е по др аз де ля ет ся на 

те ор ии до ми на нт но й и ко лл ек ти вн ой во ли. 

В св ою оч ер ед ь, те ор ия до ми ни ру ющ ей во ли за кл юч ае тс я в то м, чт о 

ви но й ор га ни за ци и яв ля ет ся су бъ ек ти вн ое от но ше ни е к пр от ив оп ра вн ом у 

деян ию вс ег о ко лл ек ти ва, оп ре де ля ем ое во ле й ад ми ни ст ра ти вн ых ор га но в 

и уп ол но мо че нн ых до лж но ст ны х ли ц из да ва ть пр ик аз ы и ра сп ор яж ен ия. 

Иными сл ов ам и, ви на юр ид ич ес ко го ли ца в да нн ом сл уч ае – ко лл ек ти вн ое 

(обще е) пс их ол ог ич ес ко е от но ше ни е. 

В по ве де нч ес ко й ко нц еп ци и оп ре де ле ни я ви ны ко мм ер че ск ой 

ор ганиза ци и сч ит ае тс я, чт о ви на яв ля ет ся су бъ ек ти вн ой ос но во й 

от ве тс тв ен но ст и, в ко то ро й ис по ль зу ют ся об ъе кт ив ны е ка те го ри и 

по ве де ни я уч ас тн ик ов пр авоот но ше ни й. Ви на в да нн ом по ня ти и 

пр ед ст ав ля ет со бо й со во ку пн ос ть нег ати вн ых эл ем ен то в, вл ия ющ их на 

не пр ин ят ие не об хо ди мы х ме р дл я на длежа ще го ис по лн ен ия во зл ож ен ны х 

на ор га ни за ци ю об яз ан но ст ей, не пр ин ят ие не об хо ди мы х ме р по 

пр ед уп ре жд ен ию пр ав он ар уш ен ий и ус тр ан ен ию их пр ич ин. 

В со вр ем ен ной ре да кц ии Ко АП РФ, в ча ст но ст и ст. 2.1, пр оц ес с 

док азы ва ни я ви ны яв ля ет ся пр от ив ор еч ив ым ка к в от но ше ни и 

юр ид ич ес ки х ли ц, та к и в св яз и с ра зл ич ны ми пр об ел ам и в во пр ос е 

су бъ ек ти вн ой ст ор он ы право на ру ше ни я и оп ре де ле нн ым сх од ст во м с 

до ка за те ль ст во м ви ны фи зическ их ли ц на пр ак ти ке. Пр и ра сс мо тр ен ии 

та ко го де ла пр оц ес с до ка зы ва ни я ви ны су ще ст ве нн о об ле гч ае тс я, чт о 

ул уч ша ет ст ат ис ти ку су де бн ых и пр авоох ра ни те ль ны х ор га но в, по вы ша ет 

их зн ач им ос ть в го су да рс тв ен но м уп равле ни и ад ми ни ст ра ти вн ой 
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юр ис ди кц ии
38

«. 

Ис хо дя из вы ше из ло же нн ог о, ст ан ов ит ся оч ев ид но й пр об ле ма то го, 

чт о в си лу те ор ет ич ес ко й не оп ре де ле нн ос ти и за ко но да те ль но го от су тс тв ия 

закр еп ле ни я оп ре де ле ни я по ня ти я ви ны юр ид ич ес ки х ли ц (не см от ря на то, 

чт о ка жд ое из по ня ти й им ее т св ои х ст ор он ни ко в в ли це уч ен ых), 

за кр еп ле но в ра зл ич ны х те кс та х но рм ат ив ны х пр ав ов ых ак то в, во мн ог ом 

пр от ив ор еч ащ их др уг др уг у. В ре зу ль та те эт о пр ив од ит к сл ож но ст ям в 

ре ал из ац ии на пр авопр им ен ит ел ьн ой пр ак ти ке. Дл я ре ше ни я пр об ле мы 

за ко но да те лю, ду ма ет ся, не об хо ди мо пр ив ес ти за ко но да те ль ст во к об ще му 

зн ач им ом у фа кт у де финици и ви ны юр ид ич ес ко го ли ца. То ес ть, эт о 

фа кт ич ес ки оз на ча ет, чт о бе з зако но да те ль но за кр еп ле нн ой ко нц еп ци и 

ви ны юр ид ич ес ко го ли ца в со ве ршени и ад ми ни ст ра ти вн ог о 

пр ав он ар уш ен ия вс е со от ве тс тв ую щи е де ла мо гу т яв ля ть ся фа кт ич ес ки 

об ъе кт ив ны м вм ен ен ие м.  

Зн ач им ос ть и на дл еж ащ ий по ря до к пр ив ле че ни я к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и ко мм ер че ск ого юр ид ич ес ко го ли ца чр ез вы ча йн о ва жн а в 

си лу мн ог их фа кт ор ов, вл ия ющ их на об щи е ус ло ви я де ло вы х от но ше ни й и 

ин ве стици он ну ю пр ив ле ка те ль но ст ь Ро сс ий ск ой Фе де ра ции, и, ка к 

сле дст вие, ук ре пл ен ия эк он ом ик и, с од но й ст ор он ы. А со зд ан ие си ст ем ы 

за конода те ль ст ва по ре ал из ац ии по ло же ни й Ко нс ти ту ци и о за щи те пр ав и 

св об од гр аж да н и юр ид ич ес ки х ли ц, по вы ше ни е ка че ст ва ра бо ты су до в, 

ад ми ни страти вн ых ор га но в и уп ол но мо че нн ых до лж но ст ны х ли ц по 

ус та но вл ен ию зако нн ос ти в це ло м, с др уг ой ст ор он ы. 

Ак ту ал ьн ая су де бн ая пр ак ти ка по ка зы ва ет, чт о за ви ну со тр уд ни ка 

пр ив ле ка ет ся к от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ко е ли цо (на пр им ер, 

по ст ан овлени е ФА С Се ве ро-Ка вк аз ск ог о ок ру га от 06.03.2014 по де лу № 

А32-1236/2013
39

). Эт о, с од но й ст ор оны, ви ди тс я ло ги чн ым, по ск ол ьк у 
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ра бо тн ик, пр и вы по лн ен ии им св ое й тр уд ов ой фу нк ци и яв ля ет ся 

ис по лн ит ел ем по ручени я ру ко во ди те ля (фа кт ич ес ки – юр ид ич ес ко го ли ца). 

Но пе ри од ич ес ки орга ни за ци я ос во бо жд ае тс я от ра зн ог о ро да ме р 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс твенно ст и пр и ан ал ог ич ны х си ту ац ия х (см. 

по ст ан ов ле ни е ФА С Во лг о-Вя тс ко го ок ру га от 12.03.2009 по де лу № А39-

3221/2008-148/18
40

). 

Вс е же су дь и ча ще вс ег о от ож де ст вл яю т ви ну со тр уд ни ка с ви но й 

юр ид ич ес ко го ли ца. 

В не ко то ры х сл уч ая х на ст уп ле ни я от ве тств ен но ст и юр ид ич ес ки х ли ц 

за пр от ив оп ра вн ое по ве де ние ра бо тн ик а мо жн о из бе жа ть. 

Мо же т бы ть ин те ре сн а пр ав ов ая по зи ци я, за кр еп ле нн ая в 

по ст ан овлени и пр ез ид иу ма ВА С РФ от 24.02.2004 № 13894/03
41

, уч ит ыв ая 

пр от ив ор ечиво ск ла ды ва ющ ую ся су де бн ую пр ак ти ку, гд е ви но вн ым 

пр из на ет ся дол жно ст но е ли цо, но к от ве тс тв ен но ст и пр ив ле ка ет ся 

юр ид ич ес ко е ли цо (та кж е и на об ор от).  

Пр ощ е го во ря, в сл уч ае ес ли пр от ок ол со ст ав ле н в от но ше ни и 

ко нк ретно до лж но ст но го ли ца, то пр ив ле ка ть к от ве тс тв ен но ст и ну жн о 

да нн ое ли цо, а не вс ю ор га ни за ци ю. Пр и об жа ло ва ни и по ст ан ов ле ни й су до в 

о пр им ен ен ии к ни м на ка за ни й (пр еи му ще ст ве нн о в фо рм е шт ра фо в), 

по ле зн о бу де т помни ть о су ще ст во ва ни и да нн ог о об ст оя те ль ст ва.  

В на ст оя ще е вр ем я шт ра ф – са ма я ак ту ал ьн ая и по пу ля рн ая са нк ци я 

дл я ор га ни за ци й.  

Дл я об жа ло ва ни я в су де су мм ы шт ра фа мо жн о ап ел ли ро ва ть к 

пр авомо чи ям су да, ка са ющ их ся: 

1. Ус та но вл ен ия ра зм ер а шт ра фа ни же ни зш ег о пр ед ел а в де ле об 

адми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ия х, гд е в Ко АП РФ пр ед ус мо тр ен 
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мин има ль ны й по ро г шт ра фа от 100 000 ру бл ей (п. 5 по ст ан ов ле ни я КС РФ 

по де лу № 4-П). Та ко е пр ав ом оч ие су да мо жн о пр ос мо тр ет ь и на пр ак ти ке, 

на пр им ер, в ре ше ни и Бл аг ов ещ ен ского  ра йо нного  суд а Ам ур ск ой об ла ст и 

от 02.03.2016 по де лу № 12-19/2016
42

. 

2. Пр и вы яв ле ни и ма ло зн ач ит ел ьн ос ти пр ав он ар уш ен ия, ог ра ни чи ть 

вм ен ен ие от ве тс тв ен но ст и пр ед уп ре жд ен ие м, а пр ед ыд ущ ее по ст ан ов ле ни е 

о пр им ен ен ии шт ра фа от ме ни ть (п. 21 ПП ВС № 5). На пр ак ти ке эт о 

пр ос лежива ет ся, на пр им ер, в ре ше ни и Бл аг ов ещ ен ского  го ро дс кого 

су де бного  уч ас тка № 4 от 20.02.2016 по де лу № 12-36/2016
43

. 

3. Пр и вы не се ни и ре ше ни я уч ит ыв ат ь на ли чи е см яг ча ющ их и 

от ягчающ их об ст оя те ль ст в в де ле о пр ив ле че ни и к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс твенно ст и юр ид ич ес ки х ли ц, а та кж е об ра ща ть вн им ан ие на 

сп ец иф ик у со де янного и оц ен ит ь фи на нс ов ое и им ущ ес тв ен но е по ло же ни е 

ор га ни за ци и (аб з. 1 п. 21 ПП ВС № 5). Пр и эт ом: 

- из см яг ча ющ их об ст оя те ль ст в мо жн о вы де ли ть пр из на ни е 

со бс твенно й ви ны (по ст ан ов ле ни е ми ро во го су дь и су де бн ог о уч ас тк а № 5 

Ек ат еринбу рг а от 09.03.2016 по де лу № 5-82/2016
44

) и от су тс тв ие фа кт а 

пр ив ле че ни я ра не е юр ид ич ес ки х ли ц к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и 

(к пр им ер у, по ст ан ов ле ни е Бе ло го рского  го ро дс кого суд а Ам ур ск ой 

об ла сти от 09.03.2016 по де лу № 5-120/2016
45

). А чт о ка са ет ся 

за тр уд ни те ль но го фи нансо во го по ло же ни я, он о са мо по се бе ещ е не 

ст ан ов ит ся пр ич ин ой дл я осв обо жд ен ия от ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х ли ц (на приме р, по ст ан ов ле ни е ми ро во го 

су дь и су де бн ог о уч ас тк а № 113 То ль ят ти от 29.02.2016 по де лу № 5-
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120/2016
46

). 

Кон фи ск ац ия пр ед ме та пр ав он ар уш ен ия и пр ио ст ан ов ле ни е 

де ят ел ьност и яв ля ет ся та кж е ад ми ни ст ра ти вн ым на ка за ни ем юр ид ич ес ки х 

ли ц. 

Со гл ас но п 23.2 Ко АП РФ, эт и ви ды ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв енност и юр ид ич ес ки х ли ц мо гу т бы ть пр ед пи са ны то ль ко су дь ей и 

ли шь в си туаци ях, ре гл ам ен ти ро ва нн ых по ло же ни ям и ра зд ел а 2 Ко АП РФ. 

Та к, ко нф ис ка ци я пр ед ме та ил и ор уд ия пр ав он ар уш ен ия в ка че ст ве 

меры ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х ли ц по др аз ум ев ае т 

пр ин уд ит ел ьн ое в пр ин уд ит ел ьн ом по ря дк е в го су да рс тв ен ну ю 

со бс твенно ст ь ве ще й (те хн ич ес ки е ср ед ст ва, ин ст ру ме нт ы, до ку ме нт ац ия и 

т. д.), кото ры е бы ли ис по ль зо ва ны ил и по лу че ны ли цо м в хо де со ве рш ен ия 

пр ав онару ше ни я. Ра зу ме ет ся, ст ои мо ст ь та ки х ве ще й не ко мп ен си ру ет ся. 

Пр ио ст ан ов ле ни е де ят ел ьн ос ти юр ид ич ес ко го ли ца мо же т 

при менят ьс я в си ту ац ии, ко гд а ин ой ви д на ка за ни я не см ож ет об ес пе чи ть 

до ст иж ен ия цели ад ми ни ст ра ти вн ог о на ка за ни я. 

Пр и на зн ач ен ии да нн ог о ви да на ка за ни я оц ен ив ае тс я со во ку пн ос ть 

сл ед ую щи х фа кт ор ов в за ви си мо ст и от ко нк ре тн ой си ту ац ии (п. 23.3 ПП ВС 

№ 5): 

- сп ец иф ик а де ят ел ьн ос ти ор га ни за ци и; 

- ха ра кт ер со ве рш ен но го де ян ия; 

- ин ые об ст оя те ль ст ва, ко то ры е мо гу т по вл еч ь не га ти вн ые 

по сл ед ст ви я дл я об ще ст ва и ок ру жа ющ ей ср ед ы (на пр им ер, на ли чи е 

не по ср ед ст ве нн ой уг ро зы жи зн и лю де й – по ст ан ов ле ни е Бл аг ов ещ ен ского  

го ро дс кого су де бного уч ас тка № 4 от 03.03.2016 по де лу № 5-6/2016
47

). 

Ра сс мо тр им оп ре де ле ни е по дс уд но ст и де л о пр ив ле че ни и к 

ад минист ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и юр ид ич ес ки х ли ц. 
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Де ла, су бъ ек тн ый со ст ав ко то ры х по др аз ум ев ае т уч ас ти е 

юр ид ич еского ли ца, до лж ны ра сс ма тр ив ат ьс я ар би тр аж ны ми су да ми (п. 2 

ст. 27 АП К РФ).  

Вм ес те с те м, не об хо ди мо пр ин ят ь во вн им ан ие сл ед ую щи е 

ра зъ яснени я: 

- дел а о пр ав он ар уш ен ия х, на зв ан ны х в аб з. 5 п. 3 ст. 23.1 Ко АП РФ, 

от но ся тс я к ко мп ет ен ци и ар би тр аж ны х су до в. Пр и эт ом юр ид ич ес ки й 

ст ат ус су бъ ек та не ва же н: до лж но ст но е ли цо, ор га ни за ци я ил и ИП (пп. «д» 

п. 3 ПП ВС № 5). 

- дел а о пр оч их на ру ше ни ях (пп. 1–2 ст. 23.1 Ко АП РФ) и не 

уп ом януты е в аб з. 4–5 п. 3 на зв ан но й ст ат ьи до лж ны ра зр еш ат ьс я су да ми 

об ще й юр ис ди кц ии. Пр и эт ом во вн им ан ие не пр ин им ае тс я ни сп ец иф ик а 

на рушени я, ни ст ат ус пр ав он ар уш ит ел я (т. е. им мо же т бы ть лю бо е 

юр ид ич ес ко е ли цо) (по дп. «е» п. 3 ПП ВС № 5). 

- есл и пр ав он ар уш ен ие св яз ан о с бе зд ей ст ви ем ли ца, то ко нк ре тн ый 

су де бн ый ор га н оп ре де ля ет ся ме ст ом вы по лн ен ия до лж но ст ны м ли цо м 

трудо во го фу нк ци он ал а ли бо ме ст ом на хо жд ен ия юр ид ич ес ко го ли ца (см. 

ст. 54 ч. 1 ГК РФ). 

- дел а, во зб уж де нн ые в от но ше ни и ор га ни за ци й, фи ли ал ы ко то ры х 

ос ущ ес тв ля ли де ят ел ьн ос ть с на ру ше ни ям и, ра зр еш аю тс я по 

ме ст он ах ождени ю на зв ан ны х ст ру кт ур ны х по др аз де ле ни й (см. п. 3 ПП ВС 

№ 5). Пр и эт ом ну жн о уч ит ыв ат ь, чт о к от ве тс тв ен но ст и в лю бо м сл уч ае 

до лж но бы ть привл еч ен о юр ид ич ес ко е ли цо, а не фи ли ал (см. ре ше ни е 

ми ро во го су дь и су дебно го уч ас тк а № 13 Пе рм и от 24.02.2016 по де лу № 5-

153/2016
48

).  

Та ки м об ра зо м, сл ед уе т от ли ча ть пр ав он ар уш ен ия до лж но ст ны х и 

юр ид ич ес ки х ли ц.  

Са мы й ра сп ро ст ра не нн ый ви д на ка за ни я – эт о шт ра ф. По ст ан ов ле ни я 
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вы но ся т до лж но ст ны е ли ца ко нт ро ли ру ющ их ор га но в ил и су д в те че ни е 2 

ил и 3 ме ся це в по сл е со ве рш ен ия пр ав он ар уш ен ия. Об жа ло ва ть их мо жн о в 

су де об ще й юр ис ди кц ии ил и ар би тр аж но м су де в за ви си мо ст и от 

со де рж ан ия пр ав он ар уш ен ия. 

За ко но да те лю, ду ма ет ся, не об хо ди мо об ра ти ть ос об ое вн им ан ие на 

те ор ет ич ес ки е пр об ле мы в сф ер е пр ив ле че ни я юр ид ич ес ко го ли ца к 

ад минист ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. В ча ст но ст и, ре чь ид ет о 

не ра зр аб от ан но сти те ор ет ич ес ки х по ло же ни й о ви но вн ос ти юр ид ич ес ко го 

ли ца ка к су бъ ек та адми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. Та кж е сл ед ов ал о бы 

бо ле е тщ ат ел ьн о прора бо та ть св яз ь юр ид ич ес ко го ли ца и до лж но ст но го 

ли ца в во пр ос е о ви новно ст и. 

2.2 Ак ту ал ьн ые во пр ос ы пр ив ле че ни я юр ид ич ес ки х ли ц к 

ад министр ати вн ой от ве тс тв ен но ст и за дл ящ ие ся пр ав он ар уш ен ия 

Од но й из не ре ше нн ых пр об ле м ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав а яв ля ет ся 

вопр ос о пр им ен ен ии на пр ак ти ке по ня ти я «дл ящ ее ся пр ав он ар уш ен ие», 

пр едусм от ре нн ог о ча ст ью 2 ст ат ьи 4.5 КоАП РФ. Ра зл ич ия в по ни ма ни и 

су дь ям и да нн ог о те рм ин а пр ив од ят к по яв ле ни ю бо ль шо го ко ли че ст ва 

су де бн ых пост ан ов ле ни й Вы сш ег о Ар би тр аж но го Су да РФ и Ве рх ов но го 

Суда РФ, призв ан ны х ис пр ав лять ош иб ки в то лк ов ан ии норм за ко на 

ни же ст оя щи ми суд ами. 

Эт о ве де т к ув ел ич ению на гр уз ки на си ст ем у в це ло м и фа кт ич ес ки к 

по яв ле ни ю пр ец ед ен та, по ск ол ьк у от су тс тв ие в за ко не че тк ог о оп ре де ле ни я 

да нн ог о по ня ти я вы ну ждает ро сс ий ск ие су ды вы ра ба ты ва ть в ка жд ом де ле 

по дх од к во зм ож но ст и от не се ни я пр ав он ар уш ен ий в оп ре де ле нн ой об ла ст и 

к ка те гории «дл ящ их ся». 

Во пр ос о то м, ка ко е пр ав он ар уш ен ие сч ит ат ь дл ящ им ся, ва же н дл я 

пр ак ти ки, по ск ол ьк у ст ат ья 4.5 КоАП РФ ус та на вл ив ае т ср ок пр ив ле че ни я к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и в дв а ме ся ца (или од ин го д по 

ук аз ан ны м со ст ав ам), ко то ры й по об ще му пр ав ил у на чи на ет те чь со дн я 

со ве рш ен ия на ру ше ни я, а в сл уч ае с дл ящ им ся пр ав он ар уш ен ие м - со дн я 
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ег о об на ружени я. 

Са мо по ня ти е дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия, пр им ен яе мо е пр и 

кв ал ифика ци и то го ил и ин ог о ад ми ни ст ра ти вн ог о пр от ив оп ра вн ог о де ян ия, 

в ос нове св ое й ба зи ру ет ся на те ор ет ич ес ки х ра зр аб от ка х и су де бн ой 

пр ак ти ке, заи мст во ва нн ых из уг ол ов но го пр ав а и ад ап ти ро ва нных к 

ре ал ия м пр ав оо тн ошени й, от но ся щи хс я к сф ер е ад ми ни ст ра ти вн ог о 

ре гу ли ро ва ни я. Од на ко ес ли в уг ол ов но м пр ав е те ор ия дл ящ их ся со ст ав ов в 

зн ач ит ел ьн ой ст еп ен и ра зр абота на и пр им ен яе тс я в су де бной пр ак ти ке, то в 

от но шении ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен ий си ту ац ия об ст ои т 

зн ач ит ел ьн о сл ожнее
49

. 

Ра сс мо тр им ви ды пр ав он ар уш ений, ко то ры е на ря ду с дл ящ имися в 

каче ст ве кв ал иф иц ир ую ще го пр из нака им ею т ха ра кт ер ис ти ку 

дл ит ел ьн ос ти. 

В пе рв ую оч ер ед ь к та ко вы м сл ед уе т от не ст и пр од ол жа ем ые 

пр ав онару ше ни я. Ак ту ал ьн ос ть ра сс мо тр ен ия ос об ен но ст ей им ен но так их 

на рушени й св яз ан а, в то м чи сл е и с те м, чт о су ды ис по ль зу ют эт о по ня ти е 

дл я отгр ан ич ен ия дл ящ их ся пр ав он ар уш ен ий от пр од ол жа ем ых. 

Сф ор му ли ру ем кр ит ер ии, ко то ры м, по на ше му мн ен ию, до лж но 

удовл ет во рять по ня ти е «пр од ол жа ем ое пр ав он ар уш ен ие»: 

- на ли чи е мн ож ес тв ен но ст и ди ск ре тн ых во вр ем ен и эп из од ов; 

- во зм ож но ст ь ег о со ве рш ен ия в фо рм е де йс тв ия ил и бе зд ей ст ви я; 

- ви на мо же т вы ра жа ть ся в фо рм е ум ыс ла ил и не ос то ро жн ос ти; 

- пи зо ды до лж ны им ет ь со вп ад аю щи е су ще ст ве нн ые пр из на ки. 

Ди ск ре тн ость пр ав он ар уш ен ий, об ла да ющ их со вп ад аю щи ми 

сущ ест ве нн ым и пр из на ка ми, пр ед по ла га ет ра зг ра ни че ни е пр од ол жа ем ог о и 

повт ор но го пр ав он ар уш ен ий. По вт ор но ст ь пр ед ус мо тр ен а мн ог им и 

ст ат ья ми КоАП РФ и оз на ча ет со ве рш ение од ни м и те м же ли цо м 

од но ро дн ог о пр авона ру ше ни я, за ко то ро е он о уж е по дв ер га ло сь 
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ад ми ни ст ра ти вн ом у на ка за ни ю. 

Кл юч ев ым в да нн ом сл уч ае яв ля ет ся со ст оя ни е ад ми ни ст ра ти вн ой 

на ка за нн ос ти. Этот кв ал иф иц ир ую щи й пр из на к сл уж ит об ст оя те ль ст во м, 

от яг ча ющ им от ве тс тв ен ность, и вл еч ет за со бо й пр им ен ен ие бо ле е ст ро го го 

ад ми ни ст ра ти вн ог о на ка за ни я. В со от ве тс тв ии со ст. 4.6 Ко АП РФ ли цо, ко-

то ро му на зн ач ен о ад ми ни ст ра ти вн ое на ка за ни е за со ве рш ен ие 

ад ми ни страти вн ог о пр ав он ар уш ен ия, сч ит ае тс я по дв ер гн ут ым да нн ом у 

на ка за ни ю в тече ни е од но го го да со дня ок он ча ни я ис по лн ен ия 

по ст ан ов ле ни я о на зн ач ен ии ад ми ни ст ра ти вн ог о на ка за ни я. 

Та ки м об ра зо м, им ен но со ст оя ни е на ка за нн ос ти по зв оляет от де ли ть 

по вт ор но е на ру шение от пр од ол жа ем ог о, пр и эт ом дл я по сл ед него 

ха ра ктерно от су тс тв ие на мо ме нт ег о вы яв ления со ст оя ни я на ка за нн ос ти за 

эп из од ы, от но ся щи ес я к пр од ол жа ем ом у пр ав он ар уш ен ию. Сл ед уе т 

от ме ти ть, чт о стать я 4.6 Ко АП РФ от ню дь не ис кл юч ае т во зм ож но ст и 

по вт ор но го со ве рш ен ия пр од ол жа ем ог о пр ав он ар уш ен ия. 

Ан ал из пр об ле мы оп ре де ле ни я по ня ти я пр од ол жа ющ ег ос я 

пр ав он аруше ни я св яз ан с те м, чт о в св ет е от су тс тв ия за кр еп ле ни я да нных 

по ня ти й и ос но ва ни й их ра зг ра ни че ни я в су де бн ой пр ак ти ке во зн ик ае т ря д 

сл ож но ст ей. 

Дл я пр им ер а мо жн о об ра ти ть ся к По ст ан ов ле ни ю Пр ез ид иу ма 

Вы сшего Ар би тр аж но го Су да РФ №1097/08 от 26.07.2015
50

. Да нн ое де ло 

ка са ло сь ос ущ ес тв ле ни я пр ед пр ин им ат ел ьс ко й де ят ел ьн ос ти по пе ре во зк е 

па сс аж ир ов по ре гу ля рн ом у ма рш ру ту бе з со гл ас ов ан ия с об ла ст но й 

ад ми ни ст ра ци ей гр аф ик а дв иж ен ия и на ав то бу се, не им ев ше м «од об ре ни я 

ти па тр ан сп ор тного ср ед ст ва». Пр от ок ол ом бы ло за фи кс ир ов ан о 

со ве рш ен ие 25 на ру ше ни й, вы ра жа вш их ся в вы хо де ав то бу са на ре йс. Пр и 

эт ом на ру ше ни я бы ли уст ано вл ен ы по пу те вы м ли ст ам и за фи кс ир ов ан ы в 

од но м пр от околе. 
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Су ды, ра сс ма тр ив ав ши е да нн ое де ло, ис хо дя из не еж ед не вн ог о 

ха ракте ра ос ущ ес тв ле ни я пе ре во зо к и на ли чи я пу те вы х ли ст ов, пр их од ил и 

к закл юч ен ию о во зм ож но ст и пр ив ле че ни я пр ед пр ин им ат ел я к 

от ве тс тв ен но ст и за ка жд ое из ук аз ан ны х в пр от ок ол е на ру ше ни й в 

от де ль ности. Од на ко Высши й Ар би тр аж ны й Су д в св ое м по ст ан ов ле ни и не 

то ль ко ук аз ал на не за конно ст ь фи кс ир ов ан ия в од но м пр от ок ол е 

не ск ол ьк их на ру ше ни й, но и призн ал, чт о вс е 5 вы хо до в ав то бу са на 

ма рш ру т бу ду т об ра зо вы вать ед ин ое дл ящ ее ся на ру ше ни е, 

пр ед ус мо тр ен но е ч.4 ст.14.1 Ко АП РФ. Пр ед ст ав ляется, чт о, те м не ме не е, 

ос но ва ни ем по до бн ой кл ас си фи ка ци и по сл уж ил о им ен но от су тс тв ие 

со от ве тс тв ую щи х до ку ме нт ов, по ск ол ьк у в ря де др уг их сл уч ае в 

со ве рш ен ие сх ож их де йс тв ий не по па да ло по д по ня ти е «дл ящ ег ос я 

пр ав он ар уш ен ия». 

Дл я уя сн ен ия су щн ос ти дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия ва жн ым яв ля ет ся 

оп ре де ление ср ок ов ег о на чала, об на ру же ни я, ок он ча ни я и пр ек ра ще ни я. 

На ча ло м дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия це ле со об ра зн о сч ит ат ь ка ко е-

либо де йс тв ие ил и акт бе зд ей ст ви я, им ею щи е в ос но ве ум ыс ел ил и 

не осторо жн ос ть. Не об хо ди мо уч ит ыв ат ь ос об ен но ст и ко нс тр ук ци и 

ад ми ни ст ра тивны х со ст ав ов, в ко то ры х бо ль ша я ча ст ь пр из на ко в 

за кр еп ле на не в ох раните ль ны х но рм ах КоАП РФ, а в ре гу ля ти вн ых но рмах 

пр ав а ра зл ич ны х от раслей Рос си йс ко го за ко но да те ль ст ва. 

В св яз и с эт им, ар гу ме нт ир ов ан но й пр ед ст ав ля ет ся по зи ци я, ко гд а 

по д ср ок ом ка к кв ал иф иц ир ую щи м пр из на ко м пр ав он ар уш ен ия по ни ма ется 

ус та но вл ен ие за ко но да те ле м ка ле нд ар но й да ты (не по зд не е 20 чи сл а 

сл едующ ег о ме ся ца, до 15 чи сл а ме ся ца, сл ед ую ще го за ме ся це м от гр уз ки 

то ва ра, и т. д.) ил и пе ри од а вр ем ен и, по зв ол яю ще го оп ре де ли ть та ку ю 

ка ле нд ар ну ю да ту (не по зд не е 45 дн ей со дн я со ве рш ен ия оп ер ац ии, в 

те че ни е 90 дн ей). 

Мо ме нт об на ру же ни я дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия яв ля ет ся не мен ее 

ак ту ал ьн ым во пр ос ом в су де бн ой пр ак ти ке, т.к. в си лу ч. 2 т. 4.5 Ко АП РФ 
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им ен но с не го ис чи сл яе тс я ср ок да вн ос ти дл я пр ив ле че ни я к 

ад ми ни ст ра тивно й от ве тс тв ен но сти
51

. 

Ук аз ан ие не об хо ди мости об на ру же ни я дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия 

пр ис ут ст ву ет в По ст ан ов ле ни и Пл ен ум а Ве рх ов но го Су да РФ № 5, гд е 

ук азано, чт о «дн ем об на ру же ни я дл ящ ег ос я ад ми ни ст ра ти вн ог о 

пр ав он ар уш ен ия сч ит ае тс я де нь, ког да до лж но ст но е ли цо, уп ол но мо че нн ое 

со ст ав ля ть пр отоко л об ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии, вы яв ил о фа кт 

ег о со ве рш ения». В ук аз ан но м По ст ан ов ле ни и фа кт ич ес ки до сл ов но 

по вт ор ена по зи ци я, изло же нн ая в п. 19 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а ВА С РФ 

№ 2 «О не ко то ры х во проса х, св яз ан ны х с вв ед ен ие м в де йс тв ие Ко декса РФ 

об ад ми ни ст ра ти вн ых пр ав он ар уш ен иях». 

Вм ес те с те м, бу кв ал ьн ое сл ед ов ан ие пр ив ед ен ны м оп ре де ле ни ям в 

ряде сл уч ае в не в по лн ой ме ре со гл ас уе тс я с по ря дк ом во зб уж де ни я де ла об 

ад ми ни ст ра ти вн ом пр ав он ар уш ен ии. Де ло в то м, что  в си лу п. 1 ч. 1 ст. 8.1 

Ко АП РФ во зб уж де ни е де ла св язано с по лу че ни ем до ст ат оч ны х да нн ых, 

указы ва ющ их на на ли чи е со бы ти я ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия. 

На мо ме нт со ст ав ле ни я пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом 

пр ав он ар ушени и у уп ол но мо че нн ог о ли ца мо гу т от су тс тв ов ат ь все  

не об хо ди мы е до ку мента ль ны е по дт ве рж де ни я. Вр ем я, не об хо ди мо е для их 

сб ор а, мо же т пр евыша ть да вн ос тн ый ср ок и, в ре зу ль та те в во зб уж де ни и 

де ла бу де т от ка за но по ис те че ни и ср ок а да вн ос ти. 

Та ки е си ту ац ии во зн ик аю т, на пр им ер, пр и на зн ач ен ии по ма те ри ал ам 

пр ов ер ки со от ве тс тв ую ще й эк сп ер ти зы. Пр и эт ом ос та ётся не вы яс не нн ым, 

ка ки е де йс тв ия сл ед уе т пр ед пр ин ят ь в сл уч ае на зн ач ен ия эк сп ер ти зы, т.к. 

по лу ча ет ся, чт о ак т и пр от ок ол мо гу т бы ть со ст ав лены то ль ко по сл е её за-

ве рш ен ия. 

Мо ме нт ом ок он ча ни я дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия пр ин ят о сч ит ат ь 

на ст уп ле ни е хо тя бы од но го из со бы ти й: де йс тв ий са мо го ли ца, 
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на пр ав ленны х на пр ек ра ще ни е пр ав он ар уш ен ия (на пр им ер, ис по лн ение 

во зл ож ен но й на него об яз ан но ст и, яв ка в уп ол но мо че нный ор га н с 

за яв ле ни ем о со верше нн ом пр ав он ар уш ен ии); вм еш ат ел ьс тв а 

уп ол но мо че нн ых ор га но в (на приме р, из ъятие пр от ив оп ра вн о хр ан им ог о 

им ущ ес тв а); на ст уп ле ни я со бы ти й, од но зн ачно пр еп ят ст ву ющ их 

да ль не йш ем у со ве рш ен ию пр ав он ар уш ен ия (на пр им ер, ут ра та ли цо м 

пр от ив оп ра вн о хр ан им ог о им ущ ес тв а). 

В эт ой св яз и це ле со об ра зн о об ра ти ть вн им ан ие на ос об ен но ст ь 

дл ящего ся пр ав он ар уш ен ия, св яз ан ну ю с ра зл ич ие м мо ме нт а юр ид ич ес ко го 

око нча ни я пр ав он ар уш ен ия и мо ме нт а пр ек ра ще ни я пр от ив оп ра вн ог о 

по ве де ни я (со ст оя ни я). 

Ок он че нн ым сч ит ае тс я пр ав он ар уш ен ие, ха ра кт ер из ую ще ес я по лн ой 

ре ал из ац ие й ег о об ъе кт ив но й и су бъ ек ти вной ст ор он, ко гд а в де янии 

ус матри ва ют ся вс е пр из на ки со ст ав а пр ав он ар уш ен ия, пр ед ус мо тр ен ны е 

зак оном 
52

. 

Пр им ен ит ел ьн о к дл ящ им ся на ру ше ни ям эт о со ст оя ни е на ст уп ае т пр и 

со ст ав ле ни и уп ол но мо че нн ым ли цо м пр от ок ол а об ад ми ни ст ра ти вн ом пра-

во на ру ше ни и, по сл е че го во зм ож но пр ив ле че ни е на ру ши те ля к 

от ве тс твенно ст и. Пр ек ра ще ни е пр от ив оп ра вн ог о по ве де ни я (со ст оя ни я) 

им еет ме ст о, ко гд а ли цо м ни ка ки е пр от ив оп ра вн ые де йс тв ия уж е не 

со ве рш аю тс я ли бо когд а го су да рс тв о в ли це уп ол но мо че нн ых ор га но в 

пр ес ек ае т пр ав он ар уш ен ие. 

Су щн ос тн ым от ли чи ем дл ящ их ся пр ав он ар уш ен ий от не дл ящ их ся 

(сове рш ён ны х) яв ля ется то об ст оя те ль ст во, что, за ча ст ую, в мо ме нт 

юр ид ическо го ок он ча ни я на ру ше ни я на ру ши те ль ещ ё на хо ди тс я в 

со ст оя ни и пр отиво пр ав но го по ве де ни я, т.е. до ег о фа кт ич ес ко го 

пр ек ра ще ни я (до мо ме нт а заве рш ен ия пр от ив оп ра вного по ве де ни я ил и 

со ст оя ния). Та ки м об ра зо м, в эт ой си ту ац ии дл ящ ее ся пр ав он ар уш ен ие 
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яв ля ет ся ок он че нн ым, од на ко пр от ивопр ав но е де йс тв ие или бе зд ей ст ви е 

пр од ол жа ет дл ит ьс я до ег о пр ек ра ще ния. 

От ме ти м, чт о в фо рм ул ир овке По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Ве рх ов но го 

Су да РФ № 5 от су тс тв уе т ук аз ан ие на то, чт о дл я от не се ни я 

пр ав он ар уш ен ий к дл ящ им ся не об хо ди мы м ус ло ви ем яв ля ет ся 

пр од ол же ни е пр ав он ар уш ен ия на мо мент ег о об на ру же ни я. Так им об ра зо м, 

со гл ас но эт ой фо рм ул ир ов ке к дл ящ им ся мо гу т бы ть от не се ны ка к 

ок он че нн ые пр и от су тс твии пр от ивопр ав но го со ст оя ни я, та к и ок он че нн ые 

пр и на хо жд ен ии в пр от ив оп ра вн ом со ст оя ни и. 

В св яз и с эт им ря д ис сл ед ов ат ел ей пр и оп ре де ле ни и дл ящ ег ос я 

пр авона ру ше ни я ак це нт ир ов ал и вн им ан ие на не об хо ди мо ст и фа кт а 

на хо жд ен ия в пр от ив оп ра вн ом со ст оя ни и пр и со ст ав ле ни и пр от ок ол а об 

ад ми ни ст ра ти вн ом на ру ше ни и.  

Та к, Е.О. Бо нд арь пр ед ла га ет дл ящ имся сч ит ат ь «пр ав он ар уш ен ие с 

не пр ер ыв ны м ос ущ ес тв ле ни ем ед ин ог о со ст ав а пр от ив оп ра вн ог о де йс тв ия 

(бе зд ей ст ви я), ко то ро е пр ес ек ае тс я его об на ру же ни ем»
53

. Та ки м об ра зом, 

авто р пр ед ла га ет сч ит ат ь дл ящ им ис я то ль ко пр ав он ар уш ен ия вт ор ой 

вы де ленной  на ми гр уп пы, а им ен но ок он че нн ые пр и на хо жд ен ии в 

пр от ив оп ра вн ом со ст оя ни и. 

Да нн ая по зи ци я на хо ди т по дт ве рж де ни е и в су де бн ой пр ак ти ке. Та к, в 

по ст ан ов лении ФА С Се ве ро-За па дн ог о ок ру га от 28 мар та 2013 г. №А56- 

28518/043
54

 бы ло ук аз ан о, чт о «ха ра кт ер но й ос об ен но ст ью дл ящ их ся 

пр авона ру ше ни й яв ля ет ся то, чт о пр от ив оп ра вн ое де яние пр од ол жа ет ся в 

мо ме нт ег о вы яв ле ни я. Им ен но эт а ос об ен но ст ь об ус ло вл ив ае т ин ой 

по ря до к ис числе ни я да вн ос тн ог о ср ок а, по ск ол ьк у не во зм ож но оп ре де ли ть 

мо ме нт со верше ни я дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия». 

Су щн ос тн ой ха ра кт ер ис ти ко й дл ящ ег ос я пр ав он ар уш ен ия яв ля ет ся 
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ег о не пр ер ыв но ст ь. 

С на ше й то чк и зр ен ия, им ен но не пр ер ыв но ст ь яв ля ет ся кл юч ев ым по-

ло же ни ем, по зв ол яю щи м от гр ан ич ит ь дл ящ ее ся пр ав он ар уш ение от 

пр одолжа ющ ег ос я, вк лю ча ющего мн ож ес тв о ди ск ре тн ых о вр ем ен и 

эп из од ов. 

Само по ня ти е не пр ер ыв но ст и, в от ли чи е от ди ск ре тн ос ти, 

пр ед по ла гает по лн ое от су тс тв ие пр ом еж ут ко в вр ем ен и на хо жд ен ия в ином 

со ст оя ни и. Тако е по ни ма ни е не пр ер ыв но ст и во вр ем ен и бл из ко к 

фо рм ул ир ов ке «ежедн ев но и кр уг ло су то чно» в от ли чи е от, на пр им ер, «в 

ра бо че е вр ем я в ра бо чи е дни». 

Сл ед ую ще й су щн ос тн ой ха ра кт ер ис ти ко й дл ящ ег ос я 

пр ав он ар уш ен ия яв ля ется пр од ол жи те ль но ст ь во вр ем ен и. 

На эт ом та кж е ак це нт ир ую т вн им ан ие бо ль ши нс тв о пр ав ов ед ов, ис-

по ль зу я, в то м чи сл е, та ки е ха ра кт ер ис ти ки, ка к «в те че ни е бо ле е ил и мен ее 

пр од ол жи те ль но го пе ри ода» вр ем ен и, ил и пр ед по чи та я в ан ал ог ич но м 

опр еде ле ни и вм ес то «пр од ол жи те ль но го пе ри од а вр ем ени» фо рм ул ир овку 

«длите ль но го вр ем ени» ил и «пр от яж ен но е во вр ем ени». 

Ха ра кт ер ис ти ка дл ит ел ьн ос ти (пр од ол жи те ль но ст и, пр от яж ён но ст и) 

пр ед ст ав ля ет ся ве сь ма от но си те ль ны м по ня ти ем, т.к. лю бо е де йс твие не 

може т ос ущ ес тв ля ть ся вн е вр ем ен и. Мо жн о го во ри ть то ль ко о 

не зн ач ит ел ьности (ил и, на об ор от, су ще ст ве нн ости) вр ем ен но го 

пр ом еж ут ка, в те че ни е кото ро го де ян ие ос ущ ес тв ля лось, дл я це ле й 

ра сс мо тр ен ия ко нк ре тн ог о де ла. 

На ос но ва ни и вы ше из ло же нн ог о ма те ри ала, пр ед ст ав ля ет ся 

об основа нн ым от но си ть к ка те го ри и дл ящ их ся на ру ше ни й то ль ко те, пр и 

об на ружени и ко то ры х ли цо пр од ол жа ло на хо ди ть ся в пр от ив оп ра вн ом 

со ст оя ни и. 

Од на ко пр об ле ма дл ящ их ся пр ав он ар уш ен ий не ис че рп ыв ае тс я 

во просо м фо рм ул ир ов ан ия оп ре де ле ни я да нн ог о по ня ти я. Ан ал из су де бн ой 

пра кти ки по зв ол ил на м вы де ли ть ря д ин ых сп ор ны х мо ме нт ов. 
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За ко но да те ль ст во не пр ед ус ма тр ив ае т пр ио ст ан ов ле ни я те че ни я 

ср ок а да вн ос ти пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и на ос но ва ни и по да чи 

за яв ле ни я в су д. Эт а пр об ле ма до лж на ра сс ма тр ив ат ьс я не ст ол ьк о в св ет е 

из уч ен ия поня ти я дл ящ ег о пр ав он ар уш ен ия, он а им ее т ме жо тр ас ле во й 

ха ра кт ер. 

В сл уч ае с дл ящ им и пр ав он ар уш ен ия ми он а ха ра кт ер из уе тс я 

оп ределе нн ым и ос об ен но ст ям и. В сл уч ае, ко гд а су д пе рв ой ин ст ан ци и, 

ра сс ма трива я де ло о дл ящ ем ся пр ав он ар уш ен ии, пр ив ле ка ет ли цо к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и, то те че ни е ср ок а да вн ос ти 

пр ек ра ща ет ся (он о мо же т бы ть пр од ол же но со дн я от ме ны ак та о 

пр ив ле че ни и к от ве тс тв ен но ст и). 

Ес ли в хо де по сл ед ую щи х су де бн ых пр ов ер ок и по вт ор но го 

ра сс мо трени я де ла ре ше ни е пе рв ой ин ст ан ци и ос та ет ся в си ле, то 

пр ив ле че ни е к от ветст ве нн ос ти бу де т им ет ь ме ст о. Од на ко ес ли су д пе рв ой 

ин ст ан ци и не сч ел во зм ож ны м пр ив ле чь от ве тч ик а к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и, то к мо ме нт у по вт ор но го ра сс мо тр ен ия де ла ср ок 

пр ив ле че ни я к от ве тс тв ен но ст и мо же т уж е ис те чь. 

Да нн ая пр об ле ма ос об ен но ак ту ал ьн а в от но ше ни и дл ящ их ся 

пр ав онару ше ни й, по ск ол ьк у су дь и пе рв ых ин ст ан ци й мо гу т им ет ь от ли чн ое 

от высши х су до в мн ен ие о со де рж ан ии да нн ог о по ня ти я, в ре зу ль та те че го 

пр ивлече ни е к ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и ок аж ет ся не во зм ож ны м. 

На ос но ве пр оа на ли зи ро ва нн ых по дх од ов к по ня ти ю дл ящ ег ос я 

пр авона ру ше ни я, сф ор му ли ру ем кр ит ер ии, ко то ры м, по на ше му мн ен ию, 

до лж но уд ов ле тв ор ят ь по ня ти е «дл ящ ее ся пр ав он ар уш ен ие»: 

- оп ре де ля ть на ли чи е ед ин ог о пр ав он ар уш ен ия, от гр ан ич ен но го от 

мн ож ес тв ен но ст и ди ск ре тн ых во вр ем ен и эп из од ов; 

- оп ре де ля ть не пр ер ыв но ст ь де ян ия, ко то ро е мо же т бы ть вы яв ле но в 

лю бо й мо ме нт вр ем ен и; 

- уч ит ыв ат ь во зм ож но ст ь ре ал из ац ии в фо рм е не вы по лн ен ия ил и не-

на дл еж ащ ег о вы по лн ен ия ли цо м об яз ан но ст и, пр ав ом ер но во зл ож ен но й на 
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не го ка к за ко но м, та к и по дз ак он ны ми ак та ми; 

- со де рж ат ь ук аз ан ие на во зм ож но ст ь пр ив ле че ни я ви но вн ог о ли ца к 

ад ми ни ст ра ти вн ой от ве тс тв ен но сти 

- уч ит ыв ат ь во зм ож но ст ь ре ал из ац ии в фо рм е де йс тв ия ил и 

бе здейст ви я; 

- уч ит ыв ат ь во зм ож но ст ь ре ал из ац ии в фо рм е ум ыс ла ил и 

не ос то рожно ст и; 

- ра сп ро ст ра ня ть ся на фи зи че ск ие и юр ид ич ес ки е ли ца; 

- оп ре де ля ть мо ме нт ок он ча ни я пр ав он ар уш ен ия по ра зл ич ны м 

осн ова ни ям. 

Ит ак, Ко АП РФ ус та но ви л ср ок и, по ис те че ни и ко то ры х 

пр ав он ар ушите ль не мо же т бы ть пр ив ле че н к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ве тс тв ен но ст и. Вм ес те с те м Ко АП РФ пр ед ус мо тр ен ы ра зн ые мо ме нт ы, с 

ко то ры х сл ед уе т ис числя ть да нн ые ср ок и. Та к, по об ще му пр ав ил у ср ок 

ис чи сл яе тс я с мо ме нт а сове рш ен ия ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар уш ен ия, 

од на ко в от но ше ни и длящи хс я пр ав он ар уш ен ий ср ок ис чи сл яе тс я с 

мо ме нт а об на ру же ни я на рушени я.  

Та ки м об ра зо м, ра сс мо тр ев ос об ен но ст и дл ящ их ся пр ав он ар уш ен ий, 

мо жн о об оз на чи ть сл ед ую щее. 

В Рос си йс ко й пр ав оп ри ме ни те ль но й пр ак ти ке дл ит ел ьн ое вр ем я 

им ее т ме ст о зн ач ит ел ьн ое ра сс ог ла со ва ни е в ре ше ни ях су до в ра зл ич ны х 

ин ст ан ци й в во пр ос е кв ал иф ик ац ии дл ящ их ся пр ав он ар уш ен ий и, 

со от ве тс тв ен но, нач ала те че ни я ср ок а да вн ос ти та ки х пр ав он ар уш ен ий. 

Ра зъ яс не ни я, да нн ые в п.14 По ст ан ов ле ни я Пл ен ум а Ве рх ов но го Су да 

РФ от 24 ма рт а 2015 г. № 5 «О не ко то ры х во пр ос ах, во зн ик аю щи х у су до в 

пр и пр им ен ен ии Ко АП РФ»
55

, по зв ол ил и в зн ач ит ел ьн ой ме ре 

си ст ем ат изиро ва ть пр ав оп ри ме ни те ль ны й по дх од к кв ал иф ик ац ии 
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 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2015 г. № 5 «О некоторых вопросах, 
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www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2021). 
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дл ящ их ся пр ав он аруше ни й. Вм ес те с те м, су де бн ая пр ак ти ка за пр ош ед ши й 

пе ри од вы яв ил а отде ль ны е ас пе кт ы, тр еб ую щи е ут оч не ни я, до по лн ен ия и 

ко нк ре ти за ци и соо тве тс тв ую щи х фо рм ул ир ов ок. 

Пр ед ст ав ля ет ся не об хо ди мы м и св ое вр ем ен ны м ос ущ ес тв ит ь 

за конода те ль но е за кр еп ле ни е со от ве тс тв ую щи х по ло же ни й пу те м вн ес ен ия 

из менени й в Ко АП РФ в ча ст и оп ре де ле ни я по ня ти я «дл ящ ее ся 

пр ав он ар уш ен ие», ус та но вл ен ия ег о ос но вн ых эл ем ен то в (пр из на ко в) и 

че тк ог о ук аз ан ия на то, чт о сч ит ат ь дн ем об на ру же ни я дл ящ ег ос я 

ад ми ни ст ра ти вн ог о пр ав он ар ушени я. 

Та ки м об ра зо м, ис сл ед ов ав на ст оя щи й ра зд ел, мы пр иш ли к 

сл едующи м вы во да м. 

Ме ха ни зм пр ив ле че ни я юр ид ич ес ки х ли ц к ад ми ни ст ра ти вн ой 

от ветст ве нн ос ти ос ущ ес тв ля ет ся су бъ ек та ми, ук аз ан ны ми в гл ав е 23 Ко АП 

РФ. К та ко вы м от но ся тс я су дь и, фе де ра ль ны е ор га ны ис по лн ит ел ьн ой 

вл ас ти и орга ны ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти су бъ ек то в, до лж но ст ны е ли ца. 

Са мы й ра сп ро ст ра не нн ый ви д на ка за ни я – эт о шт ра ф. По ст ан ов ле ни я 

вы но ся т до лж но ст ны е ли ца ко нт ро ли ру ющ их ор га но в ил и су д в те че ни е 2 

ил и 3 ме ся це в по сл е со ве рш ен ия пр ав он ар уш ен ия. Об жа ло ва ть их мо жн о в 

су де об ще й юр ис ди кц ии ил и ар би тр аж но м су де в за ви си мо ст и от 

со де рж ан ия пр ав он ар уш ен ия. 

За ко но да те лю, ду ма ет ся, не об хо ди мо об ра ти ть ос об ое вн им ан ие на 

те ор ет ич ес ки е пр об ле мы в сф ер е пр ив ле че ни я юр ид ич ес ко го ли ца к 

ад минист ра ти вн ой от ве тс тв ен но ст и. В ча ст но ст и, ре чь ид ет о 

не ра зр аб от ан но сти теоретических положений о виновности юридического 

лица как субъекта административной ответственности. Также следовало бы 

более тщательно проработать связь юридического лица и должностного лица 

в вопросе о виновности. Разработке подлежит также действие института ма-

лозначительности в области привлечения юридического лица к администра-

тивной ответственности. 

На основе существующих направлений развития административно-
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юрисдикционных норм, касающихся предпринимательской деятельности 

юридических лиц в современных условиях, можно подтвердить динамич-

ность развития института привлечения юридических лиц к административ-

ной ответственности. 

Представляется целесообразным дополнить статью 4.5 КоАП РФ при-

мечанием следующего содержания: 

«Примечание. Длящимся правонарушением для целей КоАП РФ явля-

ется правонарушение, выражающееся в длительном непрекращающемся не-

выполнении или ненадлежащем выполнении лицом обязанности, правомерно 

возложенной на него законом или подзаконными актами. 

При этом невыполнение лицом обязанности, которая должна быть вы-

полнена к определенному сроку, является длящимся правонарушением в 

случае, когда данная обязанность не прекращается с наступлением срока вы-

полнения обязанности, и правонарушение может быть выявлено в любой мо-

мент после наступления этого срока. 

Днем окончания длящегося правонарушения является день его обнару-

жения, то есть день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять 

протокол об административном правонарушении согласно статье 28.3 насто-

ящего Кодекса, выявило факт его совершения. 

Привлечение к ответственности за новое длящееся правонарушение, 

выразившееся в последующем неисполнения той же обязанности тем же ли-

цом, возможно только по истечении срока, отведенного на устранение нару-

шений, предписанием, вынесенным совместно с привлечением к админи-

стративной ответственности или независимо от такого привлечения». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Административная ответственность юридических лиц – важнейший 

институт административного права, в настоящее время нуждающийся в мо-

дернизации для более эффективной защиты невластных субъектов, а также 

для более четкой и слаженной работы всех юрисдикционных органов, при-

меняющих КоАП РФ к юридическим лицам. 

Юридическое лицо имеет свои характерные особенности, которые 

необходимо учитывать, говоря об административной ответственности таких 

субъектов: юридическое лицо может быть субъектом административной от-

ветственности, но не может быть субъектом административного правонару-

шения; КоАП РФ не дает понятие юридического лица, такое понятие содер-

жится в ГК РФ; к юридическому лицу не могут применяться некоторые виды 

наказаний; для них установлены более высокие административные санкции, 

по сравнению с физическими и должностными лицами. 

Нам представляется, что необходимо внести ряд изменений в действу-

ющее законодательство. 

Во-первых, предлагаем унифицировать понятие административной от-

ветственности как таковой. 

Ни в действующем КоАП РФ, ни в ранее действовавших актах кодифи-

кации не было сформулировано единого понятия административной ответ-

ственности. В то же время представляется необходимым выработать единое 

определение административной ответственности для всех субъектов такой 

ответственности в соответствии с принципом равенства перед законом лиц, 

совершивших административное правонарушение (ст. 1.4 КоАП РФ). 

Поэтому предлагаем ввести такое определение в КоАП РФ, изложив 

его в следующей редакции: 

«Административная ответственность – обязанность лица, предусмот-

ренная в настоящем Кодексе, претерпеть ограничение своих личных и иму-

щественных прав (административное наказание), возникшая в результате со-
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вершения этим лицом административного правонарушения и обеспечиваемая 

принудительной силой государства». 

Во-вторых, мы предлагаем внести некоторые усовершенствования в 

одну из глав действующего КоАП РФ – понятие законного представителя. 

«Законными представителями юридического лица в соответствии с настоя-

щим Кодексом являются его руководитель, а также иной орган управления 

(должностное лицо), наделенные законом или учредительными документами 

правом действовать от имени юридического лица без доверенности. Полно-

мочия законного представителя юридического лица подтверждаются учреди-

тельными документами и документами, удостоверяющими его служебное 

(корпоративное) положение. 

Такое определение, в целом, заимствованное из гражданского права. 

Однако практика показывает, что оно плохо приспособлено для целей произ-

водства по делам об административных правонарушениях. Так, из содержа-

ния КоАП РФ в целом усматривается, что такой законный представитель яв-

ляется физическим лицом, ему предоставляется право подписания докумен-

тов, присутствия при осуществлении определенных действий в рамках адми-

нистративного производства. 

Далеко не во всех случаях управление юридическим лицом возложено 

на единоличный исполнительный орган. Кроме того, обязательное участие 

законного представителя в ряде административных процедур усложняет и 

зачастую делает невозможным привлечение к административной ответствен-

ности юридических лиц с большим количеством филиалов в пределах уста-

новленных сроков. 

В целях преодоления несовершенства термина «законный представи-

тель юридического лица», которое препятствует как эффективной реализа-

ции юридическим лицом своего права на защиту, так и надлежащему при-

влечению его к административной ответственности, предлагаем заменить 

понятие законного представителя юридического лица на понятие уполномо-

ченного представителя. Эта категория уже не будет зависеть от гражданского 
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законодательства и в то же время позволит сохранить унификацию юридиче-

ских понятий в различных отраслях. 

В-третьих, проблема определения понятия длящегося правонарушения 

требует унифицированного подхода и закрепления на законодательном 

уровне. 

В КоАП РФ отсутствует определение длящегося правонарушения, хотя 

данная категория используется в статье 4.5 КоАП РФ для определения мо-

мента начала течения срока давности привлечения к административной от-

ветственности. Отсутствие определения восполняется постановлениями Пле-

нумов ВС РФ и ВАС РФ, которые не согласованы друг с другом. Кроме того, 

акты высших судов не учитывают некоторых проблем, регулярно встающих 

как перед судами, так и перед административными органами, обладающими 

полномочиями по привлечению к административной ответственности. 

В результате зачастую возникает абсурдная ситуация, когда срок дав-

ности за правонарушение в сфере экономической деятельности исчисляется 

по одним правилам, а за то же правонарушение, совершенное физическим 

лицом - по другим. Кроме того, постановления Пленумов высших судов яв-

ляются обязательными для применения, прежде всего, судебными органами, 

а функция привлечения к административной ответственности по большин-

ству составов правонарушений возложена на административные органы. 

Предлагаем дополнить КоАП РФ определением длящегося правонару-

шения, исходя из двух признаков: длительный непрекращающийся характер 

обязанности, нарушенной деликвентом, и невозможность выявить правона-

рушение в момент начала неисполнения указанной обязанности. 

В-пятых, и на практике, и в теории встает проблема определения мало-

значительности правонарушения как основания для освобождения от адми-

нистративной ответственности. Данный институт оценивается неоднозначно. 

С одной стороны, он предоставляет административному органу право 

на усмотрение, позволяя освобождать деликвента от административной от-

ветственности на основании субъективной оценки обстоятельств совершения 
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административного правонарушения. 

С другой стороны, учитывая формальный характер составов админи-

стративных правонарушений, закрепленных в КоАП РФ, институт малозна-

чительности позволяет учитывать целый ряд факторов. В то же время отсут-

ствие четкого определения малозначительного правонарушения на законода-

тельном уровне влечет за собой смешение в судебной практике понятия ма-

лозначительности и обстоятельств, смягчающих административную ответ-

ственность. 
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