
 

Министерство образования и науки Российской Федерации 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 

высшего образования 
АМУРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

(ФГБОУ ВО «АмГУ») 
 
 
Факультет экономический 
Кафедра экономической теории и государственного управления 
Направление подготовки 38.03.04 – Государственное и муниципальное управ-
ление 
 
 
 

БАКАЛАВАРСКАЯ РАБОТА 

 

на тему: Деятельность органов местного самоуправления по управлению зе-

мельными отношениями (на примере администрации г. Благовещенска) 

 

 

 
Исполнитель 
студент группы 673 об 

 
 ___________________ 

 
Д.Н. Шульга 

 
 

  

Руководитель   
доцент 
 
 

 ___________________ А.В. Плешивцев  

Нормоконтроль 
ст. преподаватель 

 
____________________ 

 
Л.Н. Михайленко 

 
 
 
 
 
 
 
 

Благовещенск 2020  



2 
 

Министерство образования и науки Российской Федерации 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 

 высшего образования 
АМУРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

(ФГБОУ ВО «АмГУ») 
 
Факультет  Экономический 
Кафедра     Экономической теории и государственного управления 
 

З А Д А Н И Е 
 
К выпускной квалификационной работе студента  

Шульга Дмитрия Николаевича 
1. Тема выпускной квалификационной работы Деятельность органов МСУ по 
Управлению земельными отношениями (на примере администрации г. Благове- 
щенска) (утверждена приказом от 14.04.2020 № 711-уч)  

2. Срок сдачи студентом законченной работы (проекта) 30.06.2020 
3. Исходные данные к выпускной квалификационной работе: Нормативно- 
правовые акты, учебные методические пособия, статистические сборники и спра-
вочники 
4. Содержание выпускной квалификационной работе (перечень подлежащих  
разработке  вопросов): 1. Теоретические и правовые аспекты управления  
земельными отношениями. 1.1 Земельные отношения как объект управления.__   
1.2 Нормативно-правовая база управления земельными ресурсами. 1.3 Эволю-
ция управления земельными отношениями в России. 2.Анализ деятельности ор-
ганов местного самоуправления по управлению земельными отношениями. 
2.1Администрация города Благовещенск как субъект управления. 2.2 Анализ 
деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля на тер-
ритории муниципального образования «Город Благовещенск». 2.3 Проблемы 
управления земельными отношениями и пути их решения.  
5. Перечень материалов приложения: (наличие чертежей, таблиц, графиков,  
схем, программных продуктов, иллюстративного материала и т.п.): 2 таблицы, 
1 рисунок 
6. Консультанты по выпускной квалификационной работе (с указанием  
относящихся к ним разделов):  
  
7. Дата выдачи задания 29.04.2020 
Руководитель выпускной квалификационной работы: Пдешивцев Андрей Ва- 
лентинович, доцент, к.э.н. (фамилия, имя, отчество, должность, ученая степень, ученое звание) 
  
Задание принял к исполнению (дата): 29.04.2020 
  
 (подпись студента) 

 



3 
 

РЕФЕРАТ 

Бакалаварская работа содержит 71 с., 51 источников, 16 рисунков, 15 таб-

лиц, 3 приложения. 

 
 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ,  ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТ-

НОШЕНИЯ, ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ЗЕМЛЯ, АДМИ-

НИСТРАЦИ ГОРОДА, ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ 

 
 
Тема бакалаварской работы является весьма актуальной, поскольку земля 

является предметом регулирования значительного числа отраслей российского 

права: конституционного – при определении на ней государственных границ; 

административного – при разграничении территорий между субъектами Рос-

сийской Федерации; гражданского – при совершении сделок с земельными 

участками; семейного – при решении споров о разделе собственности супругов; 

финансового – при земельном налогообложении; аграрного – при использова-

нии земель сельскохозяйственного назначения для выращивания сельскохозяй-

ственных культур и так далее. 

Объект исследования – организация деятельности органов муниципаль-

ной власти в сфере распоряжения земельными ресурсами в Российской Феде-

рации. 

Предмет исследования – особенности деятельности Комитета по управле-

нию имуществом и земельным отношениям. 

Цель исследования – провести анализ, выявить проблемы и предложить 

пути решения в деятельности органов местного самоуправления по управлению 

земельными отношениями. 

Поставленная цель определила необходимость решения следующих задач: 

− изучить понятия и сущность земельных отношений; 

− рассмотреть особенности нормативного регулирования земельных от-

ношений; 
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− определить цели, задачи и полномочия Комитета по управлению иму-

ществом и земельным отношениям МСУ; 

− провести анализ эффективности распоряжения земельными ресурсами; 

− выявить проблемы в сфере регулирования земельных; 

− определить пути повышения эффективности деятельности Комитета по 

управлению имуществом и земельным отношениям в сфере распоряжения зе-

мельными ресурсами.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Тема бакалаварской работы является весьма актуальной, поскольку земля 

является предметом регулирования значительного числа отраслей российского 

права: конституционного – при определении на ней государственных границ; 

административного – при разграничении территорий между субъектами Рос-

сийской Федерации; гражданского – при совершении сделок с земельными 

участками; семейного – при решении споров о разделе собственности супругов; 

финансового – при земельном налогообложении; аграрного – при использова-

нии земель сельскохозяйственного назначения для выращивания сельскохозяй-

ственных культур и так далее. 

Конституцией Российской Федерации провозглашается, что «земля и дру-

гие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации 

как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей 

территории»1. 

Указом Президента Российской Федерации Правительству Российской Фе-

дерации при разработке национального проекта в сфере жилья и городской среды 

поставлено обеспечить решение следующей задачи: «обеспечение эффективного 

использования земель в целях массового жилищного строительства». 

На сегодняшний день гражданами Российской Федерации очень активно 

ведётся приобретение земельных участков либо в собственность, либо в аренду. 

Самое распространенное направление – это оформление земельных участков 

под строительство индивидуальных жилых домов, или узаконивание прав на 

таковые под уже имеющимися строениями.  

Объект исследования – организация деятельности органов муниципальной 

власти в сфере распоряжения земельными ресурсами в Российской Федерации. 

Предмет исследования – особенности деятельности Комитета по управле-

нию имуществом и земельным отношениям. 

Цель исследования – провести анализ, выявить проблемы и предложить 
                                                           
1 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. на 
21.06.2014) // Собрание законодательства РФ.  2014.  № 31.  С. 4398. 
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пути решения в деятельности органов местного самоуправления по управлению 

земельными отношениями. 

Поставленная цель определила необходимость решения следующих задач: 

− изучить понятия и сущность земельных отношений; 

− рассмотреть особенности нормативного регулирования земельных от-

ношений; 

− определить цели,  задачи и полномочия Комитета по управлению иму-

ществом и земельным отношениям МСУ; 

− провести анализ эффективности распоряжения земельными ресурсами; 

− выявить проблемы  в  сфере  регулирования земельных; 

− определить пути повышения эффективности деятельности Комитета по 

управлению имуществом и земельным отношениям в сфере распоряжения зе-

мельными ресурсами.  

Нормативной базой исследования стала совокупность нормативно-

правовых актов, регламентирующих отношения, связанные с муниципальной 

собственностью в Российской Федерации: Конституция Российской Федерации, 

Земельный кодекс Российской Федерации2, Закон № 131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»3, Фе-

деральный закон № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципаль-

ного имущества»4. 

Теоретическая значимость работы заключается в том, что основные ре-

зультаты и выводы могут составить основу дальнейшего исследования сущно-

сти и содержании земельных ресурсов как особого вида собственности и как 

экономической основы местного самоуправления.  

Практическая значимость определяется возможностями повышения эф-

фективности функционирования муниципального хозяйства на основе предло-

                                                           
2 Земельный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ (с изм. на 
31.12.2017 г.) // Собрание законодательства  РФ.  2001.  № 44.  С. 4147. 
3 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: федеральный закон от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (с изм. на 18.04.2018 г.) // Собрание законодательства  РФ.  2003.  № 48.  С. 3822. 
4 О приватизации государственного и муниципального имущества: федеральный закон от 21 декабря 2001 г.  
№ 178-ФЗ (с изм. на 01.07.2017 г.)  // Собрание законодательства РФ. 2002.  № 4.  С. 251. 
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жений и рекомендаций, содержащихся в исследовании.   
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ ЗЕ- 

   МЕЛЬНЫМИ ОТНОШЕНИЯМИ 

1.1 Земельные отношения как объект управления 

Конституцией Российской Федерации провозглашается, что «земля и 

другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федера-

ции как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответству-

ющей территории»5. 

Указом Президента Российской Федерации Правительству Российской 

Федерации при разработке национального проекта в сфере жилья и городской 

среды поставлено обеспечить решение следующей задачи: «обеспечение эффек-

тивного использования земель в целях массового жилищного строительства». 

На сегодняшний день гражданами Российской Федерации очень активно 

ведётся приобретение земельных участков либо в собственность, либо в аренду. 

Самое распространенное направление – это оформление земельных участков 

под строительство индивидуальных жилых домов, или узаконивание прав на 

таковые под уже имеющимися строениями.  

Земля − это уникальный природный ресурс, обладающий рядом незаме-

нимых свойств, важнейшим из которых считается плодородие. В то же время 

земельные ресурсы, как известно, относятся к типу невоспроизводимых и не 

возобновляемых природных ресурсов. Как говорили авторы книги «Азбука 

экономики» Р. Строуп и Дж. Гвартни: «Ресурсы в мире ограничены, а челове-

ческие желания бесконечны. И, поскольку всего того, что хочется, иметь не-

возможно, приходится выбирать». Земельные ресурсы имеют свойство закан-

чиваться, поэтому считаются особо ценными. 

В зависимости от места, занимаемого землей в процессе производства, 

характер ее функционирования приобретает свои особенности. Так, в промыш-

ленном производстве земля служит операционным базисом для размещения и 

функционирования промышленных предприятий, объектов и входит в состав 
                                                           
5 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. на 
21.06.2014) // Собрание законодательства РФ.  2014.  № 31. С. 4398. 
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тех общих материальных условий, которые необходимы для совершения про-

цесса производства. 

Возникая независимо от воли человека, земля является единственным ме-

стом его обитания и воспроизводства многих человеческих поколений. Здесь 

подразумеваются отношения человека, которые складываются в сфере взаимо-

отношений всех компонентов природы, а также все совокупности материаль-

ных и культурно-бытовых объектов, составляющих среду обитания человека. 

Для земли характерен природный характер происхождения, но она взаи-

модействует с другими объектами природы − лесами, недрами, водами, а в ши-

роком смысле − охватывает все природные ресурсы. Все другие средства про-

изводства (машины, здания, сооружения, многолетние насаждения, животные) 

являются результатом труда, реализованного в них. В процессе использования 

они постепенно изнашиваются (стареют) и заменяются более совершенными, 

новыми экземплярами, более перспективными и продуктивными. Человеческий 

труд изменяет естественные свойства земли, но не может создавать новых зе-

мельных территорий. Земли, находящиеся в пределах Российской Федерации, 

составляют земельный фонд страны. Согласно действующему законодательству 

и сложившейся практике, государственный учет земель в Российской Федера-

ции осуществляется по категориям земель и угодьям (рисунок 1). 

Законодательство предусматривает следующие категории земель: 

‒ земли сельскохозяйственного назначения; 

‒ земли поселений; 

‒ земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 

телевидения, земли для обеспечения космической деятельности, земли оборо-

ны, безопасности и земли иного специального назначения; 

‒ земли особо охраняемых территорий и объектов; 

‒ земли лесного фонда; 

‒ земли водного фонда; 
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‒ земли запаса6. 

 
Рисунок 1 − Структура земельного фонда Российской Федерации по 

категориям земель 

 

В соответствии с данными государственной статистической отчетности 

площадь земельного фонда Российской Федерации составляет 1709,8 млн. га. 

Общая площадь земель застройки составляет в целом по РФ порядка  

5,5 млн. га. В эти угодья включены территории под зданиями и сооружениями, 

а также земельные участки, необходимые для их эксплуатации и обслуживания. 

Из них площадь земельных участков, занятых промышленными сооружениями 

составила более 0,7 млн. га. 

Более 60 % (3,3 млн. га) этих земель расположено в пределах городских и 

сельских поселений, где эти земли сосредоточены, в основном, в жилой, обще-

ственно-деловой и производственной зонах7. 

В связи с необходимостью эффективного использования земельных ресурсов, 

минимизации негативных последствий хозяйственной жизнедеятельности человека 

особое значение приобретает управление земельными ресурсами. 

Необходимо отметить так же, что «земля как единый фонд является осо-

бым объектом управления, который используется самим государством и предо-

                                                           
6 Корнева Т.Г. Экономические методы совершенствования управления земельными ресурсами АПК: на приме-
ре Республики Бурятия: автореф. дисс. ... канд. экон. наук. М., 2017. С. 89. 
7 Кустова С.Б. Управление земельными ресурсами региона на примере Магаданской области // Вектор эконо-
мики. 2017. № 11. С. 30. 
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ставляется другим лицам в порядке целевого использования с осуществлением 

при этом функций по внутренней организации земельных участков.  

Поэтому управление объективно становится не только функцией соб-

ственника, но и, наряду с земельным контролем, самостоятельным правомо- 

чием Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования». 

Все вышеизложенное обуславливает важность эффективного управления 

земельными и имущественными ресурсами. 

Перечень видов муниципального имущества определен федеральным за-

коном от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (ст. 50):  

В случаях возникновения у муниципальных образований права собствен-

ности на имущество, которое не относится ни к одному из перечисленных ви-

дов, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целево-

го назначения имущества) либо отчуждению8. 

Из 131-ФЗ следует, что существуют две группы имущества: собствен-

ность поселений и собственность муниципальных районов. В собственность го-

родского округа относятся объекты, как поселений, так и районов. В муници-

пальную собственность входят объекты хозяйственного и социально бытового 

назначения, сформированные в рамках муниципального образования. 

Муниципальная деятельность, несмотря на обилие объектов муниципаль-

ной собственности, остается дотационной, зависящей от органов власти регио-

нального и федерального уровней. Это связано как с прошедшей приватизаци-

ей, при которой муниципальное имущество, приносящее доход, было передано 

в частные руки, а также – в связи с моральной и физической изношенностью 

объектов муниципальной собственности, с убыточностью их эксплуатации9. 

Структура муниципальной собственности по состоянию имущества пред-

ставлена на рисунке 2. 

Тут: 
                                                           
8 Корнева Т.Г. Экономические методы совершенствования управления земельными ресурсами АПК: на приме-
ре Республики Бурятия: автореф. дисс. ... канд. экон. наук. М., 2017. С. 89. 
9 Свитин В.А. Система методов управления земельными ресурсами: рекомендации. Минск-Горки, 2016. С. 90. 
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− муниципальное имущество, находящееся в муниципальной казне и пе-

редаваемое в аренду; 

− муниципальное имущество, находящееся в муниципальной казне; 

− муниципальное имущество, переданное на правах хозяйственного ве-

дения, оперативного управления, безвозмездного пользования и на основании 

договора концессии10. 

 
Рисунок 2 – Структура муниципальной собственности 

 
                                                           
10 Бухтояров Н.И. Современное управление сельскохозяйственным природопользованием региона на основе 
формирования экологически устойчивых агроландшафтов // Регион: системы, экономика, управление. 2016.  
№ 4. С. 73. 
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Рассматривая муниципальное имущество как комплекс, в нем можно вы-

делить движимое и недвижимое имущество, связанные между собой финансо-

выми потоками. 

 
Рисунок 3 − Основные финансовые потоки между движимой и недвижимой 

составляющими муниципального имущества 

 

Управление муниципальной собственностью должно строиться в соот-

ветствии с условиями рынка. В отношении ряда объектов собственности муни-

ципальное образование может являться на рынке монополистом. 

Систему управления имущественно-земельного комплекса можно пред-

ставить в виде следующей схемы, в которой выделены блоки подсистем управ-

ления, каждый из которых имеет свои задачи и свой инструментарий. 

Блок «Планирование и прогнозирование использования имущества и зе-

мельных ресурсов» занят формализацией целей и задач, а также средств их до-

стижения в соответствии с реальными ресурсными возможностями. 

Блок «Экономическое стимулирование рационального использования 

имущественно-земельного комплекса» занимается регулированием механизмов 

платежей за использование имущества и земли. 

Блок «Нормативно-правовое обеспечение, институциональное регулиро-

вание» представлен совокупностью постоянно обновляемых институциональ-
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ных регламентов. 

Блок «Мониторинг имущества и земель, информационное обеспечение и 

координация» включает изучение, оценку, систематизацию и учет имущества и 

земельных ресурсов, занимается своевременным выявлением изменений состо-

яния имущества и земель и выработкой соответствующих рекомендаций11. 

Блок «Организация землеустройства» включает организацию и реализа-

цию управленческих решений. 

Блок «Учет и муниципальный контроль над использованием имущества и 

охраной земель» является завершающим в системе и то же время – влияющим 

на блок прогнозирования. 

Муниципальное образование является сложной системой, развитие кото-

рой находится под влиянием как внешних, так и внутренних факторов, что мо-

жет быть представлено в виде следующей схемы на рисунке 6. Эти факторы 

оказывают влияние на систему муниципального управления имущественно- зе-

мельного комплекса. 

Таким образом, муниципальное управление имущественно-земельным 

комплексом – это процесс формирования социально направленной политики ис-

пользования имущества и земельных ресурсов на основании природно- этниче-

ских характеристик местности, определяющих взаимосвязи между экономиче-

скими субъектами данной территории и устанавливающие институциональные и 

информационные связи, направленные на решение муниципальных задач. 

Логическая схема взаимосвязей в иерархической системе факторов 

управления земельными ресурсами может быть представлена в виде следую-

щей схемы (рисунок 4). 

Регламентация и организация рынка, на котором фигурируют отдельные 

сегменты муниципальной собственности, не должны нарушать тот потенциал, 

который содержится в самонастройке рыночного механизма. 

Одним из условий, определяющих управление муниципальной собствен-
                                                           
11 Бухтояров Н.И. Современное управление сельскохозяйственным природопользованием региона на основе 
формирования экологически устойчивых агроландшафтов // Регион: системы, экономика, управление. 2016. № 
4. С. 73. 
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ностью с применением административных методов, является обеспечение вы-

полнения законов и других нормативно-правовых и методических документов, 

принятых на всех трех уровнях управления в Российской Федерации. Область 

применения административных методов управления муниципальной собствен-

ностью определяется степенью свободы объекта управления в связи с воздей-

ствием на него субъекта. Примером излишней свободы является формальная 

независимость муниципальных унитарных предприятий в своей хозяйственной 

деятельности от управленческих воздействий своих учредителей − собственни-

ков переданного им в хозяйственное ведение муниципального имущества. 

 
Рисунок 4 − Логическая схема взаимосвязей в иерархической системе 

факторов управления земельными ресурсами 

 

1.2 Нормативая правовая база управления земельными ресурсами 

На сегодняшний день в нашей стране принято огромное количество нор-

мативно-правовых актов в области земельно-имущественного комплекса. По-

следнее десятилетие активно ведутся поиски наиболее оптимальных вариантов 

развития национальной экономики, промышленности и не менее важной сферы 
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– земельных отношений. Нормативно-правовую базу, регулирующую земель-

ные отношения, можно разделить на три группы: федерального значения, реги-

онального значения и муниципального значения. 

К первой группе, наиболее значимой и лежащей в основе других групп, 

относятся нормативно-правовые документы, изданные на федеральном (госу-

дарственном) уровне, имеющие федеральное значение, такие как Конституция 

РФ12, Земельный кодекс РФ13, Гражданский кодекс РФ (часть первая)14, Градо-

строительный кодекс РФ15, Федеральные законы, постановления Правительства 

РФ, приказы Министерства экономического развития РФ, ряд законодательных 

актов Управления Росреестра, поддерживающих правовое обеспечение управ-

ления земельными ресурсами Российской Федерации. 

Ко второй группе законодательных актов земельных отношений относят 

документы, разработанные и принятые региональными властями, которые не 

противоречат земельному кодексу и прочим федеральным законам в области 

земельных правоотношений. При этом органы исполнительной власти регионов 

издают акты в пределах своих полномочий, к которым относятся: разработка и 

реализация региональных программ использования и охраны земель, находя-

щихся в границах субъектов РФ, иные полномочия, не отнесенные к полномо-

чиям РФ. При этом региональные акты имеют немаловажное значение при ре-

гулировании земельных отношений, поскольку в соответствии с Конституцией 

РФ, круг вопросов в отношении земель находится в совместном ведении феде-

рации и её субъектов. 

Третья группа представлена нормативно-правовыми документами орга-

нов местного самоуправления, действующих в пределах муниципальных обра-

зований. Нормативные правовые акты органов самоуправления в области зе-

                                                           
12 Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм. на 
21.07.2014 г.) // Собрание законодательства РФ. 2014. № 31. С. 4398. 
13 Земельный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ (с изм. на 
31.12.2017 г.) // Собрание законодательства  РФ.  2001. № 44. С. 4147. 
14 Гражданский кодекс Российской Федерации (Ч. 1): федеральный закон от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (с изм. 
на 29.12.2017 г.) // Собрание законодательства  РФ.  1994. № 32. С. 3301. 
15 Градостроительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (с 
изм. на 23.04.2018 г.) // Собрание законодательства РФ.  2005. № 1. С. 16. 
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мельного законодательства признаются в настоящее время самостоятельной, 

независимой от органов государственной власти системой, работающей в соот-

ветствии с нормативно-правовым документами федерального и регионального 

значения и не противоречащей им. Нормативные документы местного значения 

при регулировании земельных отношений в муниципалитетах являются более 

конкретными по своему содержанию, чем акты федерального и регионального 

уровне. К таким документам относят постановления, решения и распоряжения 

глав администраций районов и других муниципальных образований. Таким до-

кументом, например, является распоряжение главы администрации городского 

поселения о выделе земельного участка субъекту земельных отношений из сво-

бодных земель поселения. 

Требование ст. 130 Гражданского кодекса Российской Федерации устанав-

ливает земельные участки, как объект гражданских прав, и включает в понятие 

недвижимых вещей (имущества). При этом к таким вещам законодатель относит 

всё, что прочно связано с землёй (здания, сооружения, объекты незавершённого 

строительства, воздушные и морские суда, космические объекты и т.п.). 

Все земельные участки в совокупности составляют земельный фонд РФ и 

характеризуются огромными природными территориями. При этом зачастую 

большая часть таких территорий не разграничена между федеральными, регио-

нальными и местными властями (особенно в азиатской части России), поэтому 

часто возникает проблема подконтрольности территории. Эту проблему помо-

жет решить публичная кадастровая карта, в которой важно отметить подкон-

трольность всей территории РФ. 

Фе де ра льный за кон № 131-ФЗ16 гла сит: «Ме стное  са моупра вле ние  

осуще ствляе тся на  все й те рритории Российской Фе де ра ции в городских, 

се льских посе ле ниях, муниципа льных ра йона х, городских округа х и на  

внутригородских те рриториях городов фе де ра льного зна че ния». Та ким 

обра зом, согла сно де йствующе му за конода те льству на се ле нный пункт може т 
                                                           
16 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: федеральный закон от 
6 октября 2003 № 131-ФЗ (с изм. на 18.04.2018 г.) // Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. С. 3822. 
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являться исключите льно ча стью муниципа льного обра зова ния. 

Соде ржа ние  упра вле ния зе ме льными ре сурса ми посе ле ний ра скрыва е тся в 

ряде  полномочий, исполняе мых орга на ми ме стного са моупра вле ния посе ле ний, 

которые  можно ра зде лить на  две  группы: 

− зе ме льные  полномочия, включе нные  в пе ре че нь вопросов ме стного 

зна че ния городских и се льских посе ле ний, отра же нные  в ст. 14 Фе де ра льного 

за кона  № 131-ФЗ; 

− зе ме льные  полномочия, не  включе нные  в пе ре че нь вопросов ме стного 

зна че ния городских и се льских посе ле ний, но обяза те льные  для исполне ния 

орга на ми ме стного са моупра вле ния. 

Ра ссма трива я пробле му соде ржа ния упра вле ния зе ме льными ре сурса ми, 

не обходимо коснуться е ще  одного ва жного моме нта , связа нного с 

ра ссма трива е мым вопросом, принципа ми упра вле ния зе ме льными ре сурса ми 

муниципа льного обра зова ния. Ва жне йшим а спе ктом ка к госуда рстве нного, 

та к и муниципа льного упра вле ния зе ме льными ре сурса ми являе тся строгое  

соблюде ние  норма тивно уста новле нных принципов и основных на ча л, 

за кре пле нных ра зличными отра слями за конода те льства . На  да нную 

ка те горию пра воотноше ний суще стве нное  влияние  ока зыва ют принципы 

ме стного са моупра вле ния, отра же нные  в Конституции РФ, Фе де ра льном 

за коне  № 131-ФЗ и систе ма тизирова нные  те оре тика ми муниципа льного пра ва .  

На  основа нии выше изложе нного пре дла га е тся в структуре  принципов, 

ха ра кте рных для муниципа льного упра вле ния зе ме льными ре сурса ми, 

выде лить две  сле дующие  группы: 

Та блица  1 − Понятие  принципов муниципа льного упра вле ния зе ме льными 

отноше ниями 
Принцип Соде ржа ние  

1 2 
Са мостояте льность 
исполне ния полномочий 
орга на ми ме стного 
са моупра вле ния 
посе ле ний по ре ше нию 
вопросов ме стного 

Озна ча е т не за висимость, ка к от орга нов ме стного 
са моупра вле ния муниципа льного ра йона , та к и от орга нов 
госуда рстве нной вла сти Российской Фе де ра ции и субъе ктов РФ. 



20 
 

зна че ния 
Отве тстве нность Да нный принцип озна ча е т, что любые  субъе кты, допустившие  

на руше ние , ка к зе ме льного за конода те льства , та к и 
за конода те льства  в сфе ре  ме стного са моупра вле ния, должны 
привле ка ться к отве тстве нности в уста новле нном за коном 
порядке . Да нный принцип сле дуе т из конституционного 
принципа  ра ве нства  все х пе ре д за коном. 

Продолжение таблицы 1 
1 2 

Ра циона льность и 
эффе ктивность 

Да нный принцип в больше й сте пе ни связа н с экономиче ской 
основой ме стного са моупра вле ния. Те м не  ме не е  исполне ние  
орга на ми ме стного са моупра вле ния посе ле ний зе ме льных 
полномочий должно подчиняться опре де ле нной це ли – 
обе спе че нию ра циона льного и эффе ктивного использова ния 
ме стного зе ме льного фонда  и, ка к ре зульта т, пополне ние  
доходной ча сти ме стного бюдже та . 

Информа тивность. В соотве тствии с этим принципом любые  уча стники зе ме льно-
имуще стве нных отноше ний, в том числе  орга ны ме стного 
са моупра вле ния, должны име ть возможность получить всю 
информа цию о зе ме льных уча стка х и ра сположе нных на  них 
объе кта х не движимости. 

На учный подход в 
де яте льности 

Да нный принцип пре дпола га е т, что ре гулирова ние  зе ме льных 
отноше ний орга на ми ме стного са моупра вле ния должно 
ба зирова ться на  на учно обоснова нных ме тодика х и положе ниях, 
на  де та льном понима нии объе кта  и соде ржа ния упра вле ния. 

 

К спе циа льным принципа м относятся: принципы зе ме льных отноше ний, 

за кре пле нные  в ста тье  1 Зе ме льного коде кса  РФ. Да нные  принципы 

ре гулирова ния зе ме льных отноше ний созда ют основу, на  которой должна  

ба зирова ться систе ма  муниципа льного упра вле ния зе ме льными ре сурса ми в 

Российской Фе де ра ции. 

На  совре ме нном эта пе  орга низа ция ме стного са моупра вле ния 

ба зируе тся на   сове рше нно ином принципе , за кре пле нном в п. 3 ста тьи 17 

Фе де ра льного за кона  № 131-ФЗ, который за ключа е тся в том, что полномочия 

орга нов ме стного са моупра вле ния по ре ше нию вопросов ме стного зна че ния 

осуще ствляются орга на ми ме стного са моупра вле ния са мостояте льно; 

подчине нность орга на  ме стного са моупра вле ния или должностного лица  

ме стного са моупра вле ния одного муниципа льного обра зова ния орга ну 

ме стного са моупра вле ния или должностному лицу ме стного са моупра вле ния 

другого муниципа льного обра зова ния не  допуска е тся.  
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Та кже  не льзя не  отме тить, что ра звитие  за конода те льства , ка са юще гося 

зе ме льных полномочий орга нов ме стного са моупра вле ния, де монстрируе т 

те нде нцию к конце нтра ции ука за нных полномочий на  уровне  посе ле ний. На  

основа нии выше изложе нного возника е т не обходимость кла ссифика ции 

полномочий орга нов ме стного са моупра вле ния посе ле ний в сфе ре  зе ме льных 

отноше ний. 

В це лом, зе ме льное  за конода те льство, не смотря на  а ктивные  изме не ния 

в после дне е  де сятиле тие , тре буе т систе ма тиче ского сове рше нствова ния с 

уче том спе цифики зе ме льных отноше ний в России17. 

На  основа нии иссле дова ния в обла сти зе ме льного за конода те льства  

были выявле ны сле дующие  моме нты. Во-пе рвых, име е тся пробле ма  

систе ма тиза ции пра вовых норм, когда  па ра лле льно суще ствующие  за коны 

дублируют друг друга , но с не которой корре ктировкой (за коны субъе ктов РФ и 

фе де ра льные  за коны). Для ре ше ния да нной пробле мы пре дла га е тся устра нить 

из норма тивно-пра вовых а ктов повторяющие ся формулировки (в том числе  и 

смысловые ) и созда ть е диную эле ктронную ба зу докуме нтов, ре гулирующую 

зе ме льные  отноше ния. Это приве де т к тому, что при изме не нии норм 

зе ме льного за конода те льства , вре мя на  изуче ние  огромного ма ссива  

за конода те льных а ктов буде т уходить гора здо ме ньше . 

Кроме  того, в за кона х субъе ктов РФ пробе лы фе де ра льного 

за конода те льства  не  все гда  восполняются корре ктно с точки зре ния 

зе ме льного пра ва . Сле дуе т отме тить та кже  не возможность приме не ния 

за конов в силу отсутствия норма тивов, обе спе чива ющих выполне ние  этих 

за конов (на приме р, для оце нки состояния объе кта , влияюще го на  состояние  

здоровья че лове ка  и окружа ющую сре ду, до сих пор не  уста новле ны 

норма тивы пре де льно допустимых конце нтра ций вре дных ве ще ств). Попытки 

уста новить норма тивы е диные  для все х ре гионов не  уве нча лись успе хом. 

Поэтому ва жно учитыва ть особе нности ка ждой те рритории, что сде ла ть 

можно только на  уровне  субъе кта  или муниципа льного обра зова ния. При этом 
                                                           
17 Зайнуллина Г.Р. Управление земельными ресурсами // NovaInfo.Ru. 2017. № 59. С. 483. 
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ва же н фе де ра льный и социа льный контроль за  орга на ми, уста на влива ющими 

та кие  норма тивы. Ина че , ме стные  или ре гиона льные  орга ны вла сти могут 

та кие  крите рии уста на влива ть в инте ре са х соотве тствующе го уровня 

вла сте й18. 

Пе риодиче ские  попытки изме нить принципы и соде ржа ние  зе ме льно-

пра вового ре гулирова ния – один из фа кторов, влияющих на  за конода те льное  

ре гулирова ние  зе ме льных отноше ний. Это обстояте льство не  може т не  влиять 

на  ста бильность зе ме льного пра вопорядка . Не ста бильность за конода те льства  

ока зыва е тся причиной не ста бильности зе ме льных обще стве нных отноше ний, 

что може т не га тивно ска за ться на  социа льно-экономиче ской ситуа ции в 

госуда рстве  в це лом. С те м чтобы зе ме льное  за конода те льство было 

де йстве нным, эффе ктивным ре гулятором обще стве нных отноше ний по поводу 

зе мли, сове рше нствова ние  за конода те льства  должно быть основа но на  

внима те льном изуче нии состояния зе ме льных обще стве нных отноше ний и 

де та льно ра зра бота но. Та кже  ва жно учитыва ть и за рубе жный опыт 

ре гулирова ния зе ме льных отноше ний. Ре формирова ние  пра вового 

ре гулирова ния зе ме льных отноше ний, сле дова те льно, не  може т быть 

са моце лью или отве ча ть инте ре са м только опре де ле нных социа льных кругов. 

Поэтому на  уровне  субъе ктов РФ и муниципа лите тов ва же н 

обще стве нный контроль за  соблюде ниями тре бова ний за конода те льства . 

Та ким обра зом, в за ключе ние  гла вы сле дуе т отме тить, что систе ма  

госуда рстве нной зе ме льной политики, ввиду сложности и особе нности объе кта  

– зе мли, тре буе т зна чите льной информа ционной основы, отра жа юще й все  

явле ния и проце ссы, связа нные  с конкре тными те рриториями и зе ме льными 

уча стка ми. В связи с этим не полнота  норма тивно-пра вовой ба зы, 

не за ве рше нность формирова ния структуры упра вле ния и институциона льных 

пре обра зова ний, являются пе рвосте пе нными за да ча ми, которые  нужно 

                                                           
18 Булгаков В.В. Государственное регулирование земельных отношений // Современные тенденции развития 
науки и технологии. 2016. № 2. С. 56. 
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ре шить19. 

Ме жду те м, де йствующе е  зе ме льное  за конода те льство нужда е тся в 

систе ма тиза ции, та к ка к внутри е го встре ча ются противоре чия, выпа да ют 

не которые  эле ме нты, что снижа е т е го эффе ктивность и принижа е т 

зе мле устройство. В ре зульта те  нормы зе ме льного за конода те льства  не  

полностью обе спе чива ют эффе ктивное  упра вле ние , ра циона льное  

использова ние  и сохра нность зе ме льных ре сурсов.   

Нужно призна ть, что та кой стихийный подход к упра вле нию зе ме льными 

ре сурса ми не  може т выступа ть основным на пра вляющим ве ктором ра звития 

сфе ры зе ме льных отноше ний. Выстра ива ние  гра мотной зе ме льной политики в 

обла сти упра вле ния зе ме льными ре сурса ми охва тыва ющие  экологиче ские , 

экономиче ские , норма тивно-пра вовые  и социа льные  сфе ры де яте льности, 

приве дёт к тра нсформа ции устоявшихся подходов и ра звитию зе ме льных 

отноше ний. В этом случа е  все  буде т выгляде ть доста точно логично и 

структурирова но, ка к це лостна я систе ма , что позволяе т сформирова ть в 

Российской Фе де ра ции на циона льные  ра мки ква лифика ции, а  за те м и 

профе ссиона льный ста нда рт по упра вле нию зе ме льными ре сурса ми и зе ме ль20. 

Та блица  2 − Норма тивно-пра вовое  ре гулирова ние  зе ме льных отноше ний 

Фе де ра льный урове нь Ре гиона льный урове нь Ме стный урове нь 
1 2 3 

1 Конституция РФ от 12.12.93 г. 
2 «Зе ме льный коде кс Российской 
Фе де ра ции» от 25.10.2001 № 136-
ФЗ (ре д. от 31.12.2017). 
3 «Коде кс Российской Фе де ра ции 
об а дминистра тивных 
пра вона руше ниях» от 30.12.2001  
№ 195-ФЗ (ре д. от 05.02.2018). 
4 Фе де ра льный за кон «Об обороте  
зе ме ль се льскохозяйстве нного 
на зна че ния» от 24.07.2002 № 101-
ФЗ. 
5 ФЗ «О кре стьянском 

1 Зе ме льный Коде кс 
Российской Фе де ра ции 
от 25.10.2001 № 136 «О 
мониторинге  зе ме ль в 
РФ» 
2 Фе де ра льный за кон от 
02.01.2000 г. № 28-ФЗ 
«О порядке  ве де ния 
госуда рстве нного 
зе ме льного ка да стра». 
3 «Поста новле ние  
Пра вите льства  РФ от 
02.01.2015 № 1 (ре д. от 

Пра вовыми а кта ми, 
уста на влива ющими 
полномочия орга нов 
ме стного са моупра вле ния; 
по ре ше нию вопросов 
ме стного зна че ния, 
являются: За кон № 131-
ФЗ, отра сле вые  
(спе циа льные ) 
фе де ра льные  за коны, 
уста в муниципа льного 
обра зова ния. При этом 
основна я за да ча  За кона  

                                                           
19Корнева Т.Г. Экономические методы совершенствования управления земельными ресурсами АПК: на приме-
ре Республики Бурятия // Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических 
наук.   2017. № 6. С.89. 
20 Корнева Т.Г. Экономические методы совершенствования управления земельными ресурсами АПК: на приме-
ре Республики Бурятия: автореф. дисс. ... канд. экон. наук. М., 2017. С. 89. 
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(фе рме рском) хозяйстве » от 
11.08.03 // СЗ РФ. 2003. № 24. 
6 ФЗ «О природных ле че бных 
ре сурса х, ле че бно-
оздоровите льных ме стностях и 
курорта х» от 23.02.95. 
7 ФЗ «Об общих принципа х 
орга низа ции ме стного 
са моупра вле ния в РФ» от 06.10.03.  
8 ФЗ «О са доводче ских, 
огородниче ских и да чных 
не комме рче ских объе дине ниях 

03.08.2019) "Об 
утве ржде нии Положе ния 
о госуда рстве нном 
зе ме льном на дзоре». 
4 «О прове де нии 
инве нта риза ции зе ме ль 
для опре де ле ния 
возможности их 
пре доста вле ния 
гра жда на м». 
5 «О ре культива ции 
зе ме ль, снятии, 

№ 131-ФЗ - оче ртить 
пре де лы полномочий 
орга нов ме стного 
са моупра вле ния; 
отра сле вого за кона  - 
уста новить полномочия 
орга нов ме стного 
са моупра вле ния, 
конкре тизируя вопросы 
ме стного зна че ния, и 
(или) отгра ничить их от 
полномочий орга нов 

Продолжение таблицы 2 
1 2 3 

гра жда н» от 15.04.98 г. сохра не нии и 
ра циона льном 
использова нии 
плодородного слоя 
почвы». 
6 «Об утве ржде нии 
Положе ния о порядке  
уста новле ния гра ниц 
зе мле пользова ния в 
за стройке  городов и 
других посе ле ний». 

госуда рстве нной вла сти; 
уста ва  муниципа льного 
обра зова ния - 
ра згра ничить 
за кре пле нные  в 
фе де ра льных за кона х 
полномочия ме жду 
конкре тными орга на ми 
ме стного са моупра вле ния, 
а  та кже , возможно, 
конкре тизирова ть и 
дополнить их. 

 

1.3 Эволюция упра вле ния зе ме льными отноше ниями в России 

Зе ме льные  отноше ния суще ствова ли на  все х эта па х ра звития 

че лове че ского обще ства , которое  пре допре де лялось способом производства  

ма те риа льных и духовных бла г, социа льно-экономиче скими условиями, 

вида ми собстве нности на  зе млю и форма ми хозяйствова ния на  зе мле . 

Использова ние  зе мли на  индивидуа льной и обще стве нной основе  в эпоху 

пе рвобытного обще стве нного устройства  счита е тся ра нне й формой зе ме льно-

имуще стве нных отноше ний, на  основе  которой поздне е  возникли боле е  

сложные  формы, та кие  ка к, на приме р, родовое  зе мле пользова ние , 

ча стновла де льче ские  зе ме льные  отноше ния, а  та кже  ра бовла де льче ские  

зе ме льные  отноше ния. Все  выше пе ре числе нные  эта пы ста новле ния зе ме льно 

– имуще стве нных отноше ний уста на влива ют опре де ле нный пра вовой порядок 
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использова ния зе мли21. 

С те че ние м вре ме ни ста ли появляться крупные  ра бовла де льче ские  

княже ские  зе мле вла де ния, которые  ра спростра нялись ка к на  зе млю, та к и на  

люде й, прожива вших и ра бота вших на  их те рритории. С появле ние м и 

ра звитие м дре вне русских госуда рств це нность зе ме льной собстве нности 

повыша ла сь. Простые  формы зе мле пользова ния и возникнове ние  пле ме нных, 

а  потом и те рриториа льных княже ств созда ли ба зу для формирова ния 

госуда рстве нности. Все  это приве ло к созда нию Кие вской Руси – 

могуще стве нного дре вне русского госуда рства . 

С ра звитие м госуда рстве нности происходит укре пле ние  зе ме льной 

собстве нности. На  основе  ра сслое ния обще ства  на  кла ссы и сословия 

выде лялись зе мле вла де ния князе й, бояр, мона стырских обще ств. В этот 

пе риод происходило возра ста ние  це нности зе мли. В связи с этим появила сь 

не обходимость в ре гулирова нии зе ме льных отноше ний. Ста ло созда ва ться 

зе ме льное  за конода те льство. Впе рвые  зе ме льные  споры ста ли ре ша ться на  

основа нии за конов, о че м можно судить по не которым ста тьям из «Русской 

пра вды». Та кже  ста ли ка ра ться на руше ния уста новле нных зе ме льных гра ниц, 

что свиде те льствова ло о на ча ле  за рожде ния госуда рстве нной за щиты 

зе ме льной собстве нности. 

В это же  вре мя за рожда лись вотчинные  и поме стные  формы 

зе мле вла де ния и зе мле пользова ния. 

Вотчина  – это зе мле вла де ние  фе ода ла , пре дста вляюще е  собой уча сток 

зе мли, которым вла де ли на  пра ве  полной собстве нности. Выде ляют три вида  

вотчин: на сле дстве нные , выслуже нные  и купле нные . 

Поме стье  – это вре ме нное  зе ме льное  вла де ние , которое  госуда рство 

пре доста вляло людям по опре де ле нным условиям на  срок службы. 

С ра спростра не ние м и усложне ние м зе ме льно-имуще стве нных 

отноше ний происходило посте пе нное  за кре поще ние  кре стьян. Оно 

                                                           
21 Корнева Т.Г. Экономические методы совершенствования управления земельными ресурсами АПК: на приме-
ре Республики Бурятия: автореф. дисс. ... канд. экон. наук. М., 2017. С. 89. 
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происходило в три эта па , ка ждый из которых отбира л все  больше  и больше  

пра в у кре стьян. На  пе рвом эта пе  было огра ниче но вре мя пе ре хода  кре стьян 

от одного хозяина  к другому. Вторым эта пом ста ло уста новле ние  «за пове дных 

ле т» и ука з о пятиле тне м сыске . Тре тьим эта пом ста ло соборное  уложе ние  и 

уста новле ние  кре постной на сле дстве нности, что озна ме нова ло полное  

за кре поще ние  кре стьян. 

Сле дующим эта пом в ра звитии зе ме льно-имуще стве нных отноше ний 

ста ли писцовые  описа ния. Они на ча ли проводиться в 1551 году при Ива не  IV 

Грозном, и осуще ствлялись они на  основе  писцовых на ка зов. Основной 

за да че й писцовых описа ний являлись сбор информа ции о ка че стве  и 

количе стве  зе ме ль, письме нное  за кре пле ние  пра ва  на  зе млю, ра зре ше ние  

зе ме льных споров и уста новле ние  гра ниц зе мле вла де ний. 

В 1649 году было принято соборное  уложе ние , в котором ме же ва ние  

впе рвые  призна ва лось са мостояте льным юридиче ским де йствие м. Это 

событие  да ло новый толчок для повыше ния уровня зе ме льных отноше ний, и 

на  основа нии этого в 1680 − 1681 года х было прове де но ва ловое  ме же ва ние  

зе ме ль. 

В на ча ле  XVIII ве ка  сильное  влияние  на  зе ме льные  отноше ния ока за ли 

ре формы Пе тра  I. Он изме нил систе му сбора  на логов, котора я ста ла  

зна чите льно проще , потому что с вве де ние м подушной пода ти госуда рство 

пе ре ста ло нужда ться в ве де нии ка че стве нного и количе стве нного уче та  

зе ме ль, за  сче т че го снизились за тра ты на  сбор на логов, а  та кже  к выпла те  

ста ли привле ка ть все  трудоспособное  на се ле ние . 

Е ще  одним ва жным пре обра зова ние м ста ла  се куляриза ция, при которой 

в пользу госуда рства  изыма лись не которые  зе мли мона стыре й, це ркве й и 

синодов, бла года ря че му огра ничива лось их влияние . 

Одним из са мых гла вных событий, приблизивших совре ме нное  

состояние  зе ме льно-имуще стве нных отноше ний была  отме на  кре постного 

пра ва  в 1861 году. Основными це лями да нного ме роприятия были: 

− освобожде ние  кре стьян от кре постной за висимости; 
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− ра звитие  экономики стра ны за  сче т уве личе ния ка пита ловложе ния 

поме щика ми в крупную промышле нность и се льское  хозяйство; 

− повыше ние  производите льности труда  кре стьян; 

− формирова ние  ча стного кре стьянского зе мле вла де ния. Ре зульта та ми 

да нной ре формы ста ло получе ние  кре стьяна ми личной свободы и выход в 

экономике  на  ка че стве нно новый урове нь. Но основна я за да ча  по 

формирова нию ча стного кре постного зе мле вла де ния не  была  выполне на . 

Эту ошибку была  призва на  испра вить Столыпинска я а гра рна я ре форма . 

Гла вной це лью этих пре обра зова ний было ра сформирова ние  кре стьянской 

общины и за кре пле ние  ча стной собстве нности на  зе млю. Для ре а лиза ции этих 

це ле й проводила сь широка я политика  по выде ле нию хуторов и отрубов, а  

та кже  пре дусма трива лись льготные  ссуды и кре диты на  выкуп зе мли. Все  это 

приве ло к тому, что к 1916 году из общинного оборота  было изъято 22 % 

зе ме ль, то е сть уже  была  сформирова на  довольно обширна я ба за  ча стной 

собстве нности. 

Сле дующим ва жным а спе ктом в ра звитии зе ме льных отноше ний в 

России ста ло формирова ние  социа листиче ских зе ме льных отноше ний. На  II 

Все российском съе зде  сове тов, который состоялся 25 октября 1917 года , был 

принят де кре т о зе мле , который в корне  ме нял суть зе ме льных отноше ний за  

сче т отме ны ча стной собстве нности на  зе млю, а  де кре т о социа лиза ции зе мли 

от 9 фе вра ля 1918 года  ВЦИК подтве ржда л на циона лиза цию зе ме ль, не др, 

ле сов и вод. Этим де йствие м пра вите льство пе ре ве ло стра ну на  кома ндную 

экономику, че м отсрочило появле ние  свободных зе ме льных отноше ний е ще  на  

долгие  годы. 

Но экономиче ский за стой вынудил вла сть на ча ть колле ктивизирова ть 

се льское  хозяйство, чтобы повысить е го урове нь.  

Колхозы созда ва лись ка к на глядный приме р успе шности совме стного 

труда , ра циона льной орга низа ции производства , приме не ния ма шин и 

высокого уровня производите льности труда .  

И это ста ло да ва ть свои плоды в виде  экономиче ского роста , поэтому 
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зе мли за  колхоза ми ста ли за кре пляться в бе ссрочное  пользова ние  на  

основа нии госуда рстве нных а ктов. 

Но че ре з не которое  вре мя та кой подход к орга низа ции зе ме ль ста л 

тормозить ра звитие  новых форм ве де ния се льского хозяйства . Не эффе ктивность 

се льского хозяйства  ста ла  официа льным мотивом на ча ла  ре форм22. 

В а пре ле  1990 г. был изме не н порядок зе мле пользова ния в се льских 

на се ле нных пункта х, а  уже  буква льно че ре з полгода  была  за ложе на  пра вова я 

основа  зе ме льной ре формы в России на  основа нии за конов РСФСР «О 

зе ме льной ре форме », «О кре стьянском хозяйстве » и Зе ме льного коде кса  

РСФСР.  

Опира ясь на  да нные  за коны пра вите льство осуще ствляло пе ре ход к 

множе ству форм зе ме льной собстве нности, зе мле вла де ний и 

зе мле пользова ний и созда ние  экономиче ского и юридиче ского ме ха низма  

ре гулирова ния зе ме льно-имуще стве нных отноше ний. В после дующие  годы 

были прове де ны ре орга низа ции зе ме ль на  те рритории все й стра ны. 

И за ключите льными докуме нта ми, оформившими зе ме льные  отноше ния 

в совре ме нный вид, ста ли Фе де ра льный за кон № 78 «О зе мле устройстве » от 

18 июня 2001 года  и Фе де ра льный за кон № 218 «О госуда рстве нной 

ре гистра ции не движимости» от 13 июля 2015 года . 

Зе ме льные  отноше ния в России прошли сложный путь формирова ния от 

пе рвобытно-общинного и ра бовла де льче ского строя до формирова ния 

множе ства  форм собстве нности на  зе млю в на стояще е  вре мя, что, не сомне нно 

игра е т ва жную роль в да льне йше м их ра звитии и повыше нии ка че ства  их 

использова ния. 
 

 

  

                                                           
22 Корнева Т.Г. Экономические методы совершенствования управления земельными ресурсами АПК: на приме-
ре Республики Бурятия: автореф. дисс. ... канд. экон. наук. М., 2017. С. 89. 
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2 АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВ- 

   ЛЕНИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ ЗЕМЕЛЬНЫМИ ОТНОШЕНИЯМИ В ГО- 

   РОДЕ БЛАГОВЕЩЕНСКЕ 

2.1 Администрация города Благовещенска как субъект управления  

Управление муниципальной собственностью города Благовещенск осу-

ществляет – Комитет по Управлению имуществом муниципального образования. 

Юридический и фактический адрес: 675000, Благовещенск, 

ул. Б. Хмельницкого, 8/2. 

 
Рисунок 5 – Структура администрации города Благовещенск 

 

 
 

 

 

 

Рисунок 6 – Стукрура Комитета по Управлению имуществом муниципального 

образования г. Благовещенск 
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Комитет осуществляет следующие функции: 

− заключение договоров купли-продажи земельных участков, аренды зе-

мельных участков, безвозмездного срочного пользования земельными участками, 

заключенные Комитетом, а также соглашения о расторжении таких договоров;  

− заключение договоров приватизации жилых помещений, находящихся 

в муниципальной собственности; 

− организация работы по продаже приватизируемого муниципального 

имущества; 

− заключение договоров аренды, безвозмездного срочного пользования в 

отношении муниципального недвижимого имущества;  

− осуществление функции продавца и организатора торгов (конкурсов, 

аукционов), за исключением случаев, когда реализация таких полномочий от-

несена к компетенции других органов администрации города; 

− учет имущества, находящегося в муниципальной собственности, предо-

ставление информации об объектах учета, содержащейся в реестре муниципальной 

собственности, закрепление в хозяйственное ведение и оперативное управление;  

− выдача разрешений на установку рекламных конструкций, заключение 

договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций посредством 

проведения аукционов. 

Приоритетными направлениями деятельности Комитета в части управле-

ния имуществом и земельным отношениям являются: 

а) эффективное управление и распоряжение имуществом муниципаль-

ной казны; 

б) формирование     реестра муниципальной   собственности; 

в) осуществление полномочий собственника в отношении имущества 

муниципальных   унитарных   предприятий   и муниципальных   учреждений; 

г) развитие     рынка аренды   нежилых   помещений; 

д) создание условий для развития малого и среднего предпринимательства; 

е) приватизация (аукционы, конкурсы) муниципального   имущества; 
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ж) эффективное     использование     земли всех   форм собственности. 

В 2019 году Комитет по Управлению имуществом муниципального обра-

зования г. Благовещенск  осуществляло от лица Российской Федерации меро-

приятия по проведению единой государственной политики в области земель-

ных отношений в том числе и по вопросам: продажи земельных участков на 

аукционе, прав на заключение договоров аренды земельных участков, находя-

щихся в федеральной собственности посредством аукциона. 

Снижение доходов от аренды земельных участков связано в первую оче-

редь с утверждением льготных арендных ставок для отдельных категорий арен-

даторов и целей предоставления земельных участков, а также передачей пол-

номочий по распоряжению федеральными земельными участками иным феде-

ральным органам исполнительной власти. 

В рамках обеспечения проведения мероприятий по формированию имуще-

ственной основы деятельности федеральных органов государственной власти 

следует отметить отсутствие свободных площадей для размещения федеральных 

органов является общей проблемой всех субъектов Российской Федерации. Сво-

бодные Имеющиеся (подлежащие освобождению) помещения федеральной 

формы собственности находятся в ненадлежащем техническом состоянии, а 

именно требуют проведения капитального и текущего ремонта помещений. 

Произошедшее расширение информационного обеспечения продажи и 

аренды мунципального имущества, способствовало повышению прозрачности и 

открытости всех приватизационных процедур, и привело к совершенствованию   

общественного контроля процесса приватизации, что привело к созданию и 

функционированию портала МБ. 

Потенциальные инвесторы, желающие иметь доступ к  информации об 

объектах приватизации, выставленных на продажу, могут получить ее  с одно-

временным доступом совместно со всем заинтересованными инвесторами через 

официальный сайт Комитета по Управлению имуществом муниципального обра-

зования г. Благовещенск. 

Так на сайте можно найти информацию о Перечне свободных объектов 
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недвижимого имущества, относящегося к государственной казне Российской 

Федерации и расположенных в г. Благовещенск.  

Предоставление земельных участков из состава земель сельскохозяй-

ственного назначения осуществляется в соответствии с Федеральным законом 

от 24.07.2002 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» № 101-

ФЗ. В соответствии с положениями пункта 2 статьи 10 Закона № 101-ФЗ пере-

дача в аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначе-

ния, находящихся в государственной или муниципальной собственности осу-

ществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса РФ, в 

случае, если же по результатам предварительного опубликования сообщения о 

наличии для такой передачи земельных участков в средствах массовой инфор-

мации, определенных субъектом Российской Федерации, подано два и более за-

явлений о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного 

назначения в аренду, такие земельные участки предоставляются в аренду на 

торгах (конкурсах или аукционах). 

Типовой договор аренды земельных участков сельскохозяйственного 

назначения, разработанный Территориальным Управлением, содержит положе-

ния о досрочном расторжении договора аренды в случае изменения его суще-

ственных условий (категории/вида разрешенного использования) и при исполь-

зовании земельного участка арендатором не по целевому назначению. 

Таким образом, указанные положения исключают возможность использова-

ния земельных участков в целях, отличных от сельскохозяйственной деятельности. 

Согласно законодательству в договоре аренды государственного имуще-

ства участвуют две стороны: арендодатель и арендатор. Арендодателем госу-

дарственного имущества является Территориальное Управление.  

Балансодержателями государственного имущества являются определён-

ные действующим законодательством юридические лица.  

Арендаторами государственного имущества, передаваемого в аренду мо-

гут быть любые юридические и физические лица, если другое не предусмотре-
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но действующим законодательством. 

Субарендаторами и Арендаторами государственного имущества, переда-

ваемого в аренду являются юридические и физические лица, получившие право 

временного пользования или владения имуществом за плату. 

Администрацией г. Благовещенск предоставляется в аренду для ведения 

предпринимательской и иной деятельности, не запрещённой действующим за-

конодательством, при составлении и предъявлении заявок арендаторов. Если 

поступило несколько заявок то на один объект имущество предоставляется в 

аренду по результатам торгов на право заключения договора аренды. Организа-

цией торгов, определением условий и порядка их проведения занимается орган 

по управлению имуществом. 

Предоставление в аренду объектов государственной собственности Ад-

министрации г. Благовещенск  осуществляется путём заключения соответству-

ющего договора аренды, который будет единственным основанием для занятия 

объекта и использования основных фондов и определяет взаимоотношения ба-

лансодержателя, арендатора и арендодателя на весь период аренды объекта. 

При предоставлении имущества Администрации г. Благовещенск  в арен-

ду соблюдаются следующие требования: 

− впервые заключаемый договор аренды, чаще всего заключается на срок 

не более одного года; 

− договор аренды, заключённый на срок более одного года подлежит 

обязательной государственной регистрации; 

− передаваемое в аренду имущество Администрации г. Благовещенск , 

подлежит страхованию за счёт средств арендатора в соответствии с действую-

щим законодательством; 

− срок аренды может быть увеличен на срок до двух лет, при пролонга-

ции договора аренды по решению органа по управлению имуществом и при от-

сутствии нарушений условий договора аренды; 

− досрочно договор аренды может быть расторгнут в установленном за-

конодательством порядке. 
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Доходы от аренды имущества являются одним из основных источников 

пополнения бюджета области. 

Постановлением Правительства Администрации г. Благовещенск  утвер-

ждена методика расчета арендной платы за пользование имуществом, находя-

щимся в государственной собственности Администрации г. Благовещенск, в 

соответствии с которым осуществляется начисление арендных платежей. 

2.2 Анализ деятельности по осуществлению муниципального земель-

ного контроля на территории муниципального образования «Город Благо-

вещенск» 

Экономическую основу местного самоуправления составляют находяще-

еся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а 

также имущественные муниципальных образований.  

Одной из задач органов власти является учет и эффективности использо-

вания муниципального имущества и земель.  

Тезис «имущество должно работать эффективно и приносить доход» стал 

наиболее актуальным в кризисный период. 

В Приложении представлен Отчет об исполнении доходов бюджета горо-

да Благовещенск, сгруппированных в соответствии с классификацией доходов 

бюджетов Российской Федерации. 

На рисунке 7 покажем бюджет города Благовещенск за 2019 год, и плано-

вые 2020 − 2021 годы. 
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Рисунок 7 – Бюджет города Благовещенск 

Далее в виде диграмм представим структуру доходов бюджета города 

Благовещенск за 2018 – 2019 годы.  
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Рисунок 8 – Структура доходов бюджета за 2018 год 

 

Земельный налог в структуре бюджета составил в 2018 году – 12,1 %, в 

2019 – 12,2 %.  
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Рисунок 9 – Структура доходов бюджета за 2019 год 

Анализ эффективности управления муниципальной собственностью начнем с 

оценки исполнения доходной части бюджета также показан в приложении. 

Общий земельный фонд города Благовещенск составляет 305961 га. 

Наибольшую площадь на территории Благовещенского района Амурской 

области занимают земли сельскохозяйственного назначения – 173657 га, значи-

тельные площади заняты землями лесного фонда – 73542 га. Остальные земли 

занимают меньшие площади, наиболее среди них представлены земли запаса – 

23545 га, следом за ними идут земли промышленности и иного специального 

назначения – 21538 га, далее следуют земли населенных пунктов – 13572 га. 

Наименьшую площадь занимают земли особо охраняемых природных террито-

рий и объектов – 107 га. Земли водного фонда на территории г. Благовещенск 

не представлены. Всего разрешено использовать 95002,32 г. Вовлеченные в 

оборот земли составляют 31 % от общего земельного фонда города Благове-

щенск.  Текущее состояние управления земельными ресурсами муниципально-

го образования город Благовещенск приведено в таблице 3. 

Таблица 3 – Текущее состояние 
Нормативные правовые акты Мероприятия Текущее состояние 

1 2 3 
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Статьи 38.1, 38.2 Земельного 
кодекса Российской Федера-
ции, Положение о постоянно 
действующей комиссии по 
организации и проведению 
торгов (конкурсов, аукцио-
нов) по продаже земельных 
участков или права на за-
ключение договоров аренды 
земельных участков на тер-
ритории города Благове-
щенск, утвержденное поста-
новлением администрации 
города Благовещенск от 
05.05.2011 № 1231. 

Формирование земельных 
участков для проведения тор-
гов (конкурсов, аукционов) 
по продаже земельных 
участков в собственность или 
права на заключение догово-
ров аренды земельных участ-
ков, находящихся в муници-
пальной собственности либо 
участков, собственность на 
которые не разграничена, в 
том числе: 
жилищное строительство в 
том числе: 
индивидуальное жилищное 
строительство 

За 2019 год сформировано 39 
земельных участков: 
- заключен договор аренды 
земельного участка под ком-
плексное освоение в целях 
жилищного строительства, 
площадь земельного участка 
2,4 га кв.м; 
- заключен договор аренды 
земельного участка под ком-
плексное освоение в целях 
жилищного строительства 
(индивидуальное жилищное 
строительство), площадь зе-
мельного участка 10,4 га; 
- проведен аукцион по про-
даже земельных участков под 
индивидуальное жилищное 
строительство в количестве 
11 участков общей площадью 
1,14 га. 

Продолжение таблицы 3 
1 2 3 

п. 2 ст. 36 Земельного кодек-
са Российской Федерации, ч. 
1 ст. 36 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, ст. 
42 - 46 Г радостроительного 
кодекса Российской Федера-
ции, ст.ст. 16, 17, 20, 22, 23, 
37 - 40 Федерального закона 
от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О 
государственном кадастре 
недвижимости» 

Формирование земельных 
участков под строительство 
многоквартирных жилых до-
мов 

За 2019 год выполнено меже-
вание 4-х земельных участ-
ков под строительство мно-
гоквартирных жилых домов 

Закон «О регулировании от-
дельных земельных отноше-
ний 

Формирование земельных 
участков льготной категории 
граждан для индивидуально-
го жилищного строительства 

До конца 2019 года планиру-
ется предоставить бесплатно 
6 земельных участков граж-
данам льготной категории 

 

Задача муниципального образования город Благовещенск в сфере исполь-

зования земельных ресурсов − эффективное управление земельными ресурса-

ми, эффективное и рациональное использование земельных ресурсов, развитие 

на территории рынка земли и недвижимости, капитализация экономики муни-

ципального образования. Одним из важнейших условий обеспечения стабиль-

ного социально-экономического развития муниципального образования, повы-
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шения уровня жизни его населения являются рынки земли и недвижимости, ор-

ганизация эффективного и рационального использования земельных ресурсов. 

В сфере управления земельными ресурсами на территории муниципаль-

ного образования город Благовещенск функции по формированию земельных 

участков для строительства и для целей, не вязанных со строительством, воз-

ложены на муниципальное казенное учреждение «Управление градостроитель-

ства, землепользования и природопользования города Благовещенск» (далее- 

Управление градостроительства). 

Наглядно струкутура доходом от управления земельными ресурсами по-

казана на рисунке 10. 

В структуре доходов муниципального бюджета от реализации и 

использования имущества и земель наибольший удельный вес (71 %) составляют 

доходы от аренды и продажи земельных участков (47,1 % и 23,9 % соответственно). 

 
Рисунок 10 – Структура доходов 

 

Средства от использования и реализации муниципального имущества со-

ставляют 29 %. В том числе, поступления от части чистой прибыли и дивиден-

дов − около 3 %, от аренды и продажи имущества − 20,1 % (6,1 % и 14,0 % со-
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ответственно). 

В структуре доходов от использования и реализации земельных участков 

наибольший удельный вес (66,3 %) составляет аренда земельных участков, реа-

лизация земель обеспечивает 33,7 % названных доходов. 

 

Рисунок 11 – Структура доходов от использования 

и реализации земельных участков 

В 2018 году поступление в городской бюджет средств от управления и 

распоряжения муниципальным имуществом составило 471 миллион 962 тысячи 

рублей. Большая часть этих средств получена от арендной платы за земельные 

участки и использования муниципального имущества. 

Анализ позволяют сделать вывод, что наибольший доход получен от:  

− доходы от реализации муниципального имущества в рамках преимуще-

ственного выкупа арендуемых помещений субъектами малого и среднего пред-

принимательства, в части реализации основных средств на указанное имущество; 

− прочие доходы от реализации иного имущества, находящегося в соб-

ственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 

бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 

унитарных предприятий, в том числе государственного), при реализации ос-

новных средств указанного имущества (выручка от реализации жилого имуще-

ства по результатам торгов); 

− доходы от аренды объектов нежилого фонда городских округов, находя-

щихся в казне городских округов и не являющихся памятниками истории, культу-
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ры и муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе государственных). 

Еще одним источником неналоговых доходов в муниципальный бюджет 

являются поступления от использования и продажи земельных участков. В 

частности в оборот вовлекаются муниципальные земельные участки и те земли, 

государственная собственность которых не разграничена. Комитет организует и 

проводит аукционы на право заключения договоров аренды и аукционы по 

продаже таких участков. В 2018 году Комитетом проведено 22 аукциона по 

продаже земельных участков и на право заключения договоров аренды. Всего 

на торги было выставлено 252 земельных участка, в результате чего заключены 

договоры аренды 63 земельных участков, общей площадью 5,76 га, сумма вне-

сенной арендной платы составила 36, 4 миллиона рублей. 

Комитет по Управлению имуществом муниципального образования  про-

водит большую работу по сдаче в аренду земельных участков, находящегося в 

его распоряжении (это земельные участки, находящиеся в собственности, а 

также земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах г. Благовещенск). В то же время, растет задолжен-

ность по аренде за земельные участки. 

 
Рисунок 12 – Претензионная работа по вызсканию 

арендной платы и пени за земельные участки 
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Данные рисунка 12 показывают, что за 2018 год Комитетом на взыскание 

арендной платы и пени арендаторам направлено 825 претензий на сумму более 

80 миллионов рублей, большинство из которых по договорам аренды земель-

ных участков. В добровольном порядке было оплачено более 19  миллионов. В 

2019 году сумма уже составила 90 млн. руб. 

 
Рисунок 13 – Исковая работа по вызсканию арендной платы и пени 

за земельные участки 

Данные рисунка 13 позволяют сделать вывод, что в рамках исковой рабо-

ты на взыскание арендной платы и пени Комитетом в 2018 году предъявлено 

139 исков по договорам аренды земельных участков, из которых 83 уже удо-

влетворено на сумму 19,9 миллиона рублей. В 2019 году было предъявлено 145 

исков по договорам аренды земельных участков, из которых 90 уже удовлетво-

рено на сумму 25 миллиона рублей. 

 
Рисунок 14 – Поступление арендной платы и пени за пользование 
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муниципальным имуществом и земельными участками 

по результатам претензионно-исковой работы 

 

Данные рисунка 14 показывают, что поступление арендной платы и пени 

за пользование муниципальным имуществом и земельными участками по ре-

зультатам претензионно-исковой работы в 2018 году составило 36,2 миллиона 

рублей. В 2019 году –  поступление арендной платы и пени за пользование му-

ниципальным имуществом и земельными участками по результатам претензи-

онно-исковой работы составило 40 млн. 

Таким образом, по данным рисунка можно сделать выводы, что в эффек-

тивность составляет меньше 50 %. Вместе с тем, в результате совместно прове-

денной работы Комитета и УФССП России по Амурской области за период с 01 

сентября 2018 года по 10 апреля 2019 в доход бюджета города Благовещенска 

поступило более 4 миллионов рублей. Информация о состоянии задолженности 

перед бюджетами муниципальных образований по аренде за земельные участки 

представлена в таблице 4. 

Таблица 4 − Информации об увеличении (уменьшении) недоимки на 01.01.2020 г. 

Наименование дохода 
Недоимка 

на 
01.01.2019 

Недоимка на 
01.01.2020 Процент 

Аренда от использования объектов безналичного фонда, 
находящихся в оперативном управлении 2424669,74 103020,64 42,45 

Доходы от аренды объектов нежилого фонда городских окру-
гов, находящихся в казне городских округов и не являющихся 
памятниками истории, культуры и градостроительства 

38754817,47 24778319,85 63,94 

Доходы от аренды объектов нежилого фонда городских 
округов, находящихся в казне городских округов и не явля-
ющихся памятниками истории, культуры и градостроитель-
ства муниципальной формы собственности (за исключением 
имущества муниципальных бюджетных и автономных 
учреждений, а также собственности муниципальных уни-
тарных предприятий, в том числе государственных) 

779481,78 414980,51 53,24 

Доход от сдачи в аренду движимого имущества, находяще-
гося в казне городских округов за исключением имущества 
муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а 
также имущества муниципальных унитарных предприятий, 
включая казенные) 

201673,18 138968,02 68,91 

 

Информация об увеличении и (уменьшении) недоимки показана нагляд-
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но на рисунке 15.  

 
Рисунок  15 − Динамика увеличении (уменьшении) недоимки 

Данные рисунка 15 показывают, что наибольшая недоимка от доходов 

от сдачи в аренду объектов нежилого фонда городских округов, находящихся в 

казне городских округов и не являющихся памятниками истории, культуры и 

градостроительства (за исключением имущества муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных пред-

приятий, в том числе казенных). 

Согласно Постановлению Администрации города Благовещенска Амур-

ской области от 22.04.2020 года № 1250 утверждена Программа профилактики 

нарушений обязательных требований земельного законодательства па 2020 год. 

Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках 

осуществления муниципального земельного контроля. 

Органом, исполняющим муниципальную функцию «Осуществление му-

ниципального земельного контроля на территории муниципального образова-

ния города Благовещенска», является администрация города Благовещенска в 
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лице муниципальных служащих земельного управления администрации города 

Благовещенска, должностными инструкциями которых установлена обязан-

ность по исполнению такой функции. 

В качестве уполномоченных на осуществление муниципального земель-

ного контроля на территории муниципального образования города Благовещен-

ска выступают муниципальные служащие земельного управления администра-

ции города Благовещенска, должностными инструкциями которых установлена 

обязанность по исполнению муниципальной функции «Осуществление муни-

ципального земельного контроля на территории муниципального образования 

города Благовещенска». 

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, юриди-

ческими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее - 

субъекты муниципального земельного контроля) в отношении объектов зе-

мельных отношений требований законодательства Российской Федерации. 

Подконтрольными субъектами профилактических мероприятий являются 

юридические лица и индивидуальные предпринима тел и, обладающие правами 

на земельные участки, а также использующие земли и земельные участки. 

Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предме-

том муниципального земельного контроля: 

− пункт 2 статьи 7, пункт 1 статьи 25, пункт 1 статьи 26, статья 39.33, 

статья 39.36, статья 42, статья 85 Земельного кодекса Российской Федерации; 

− пункт 2 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О вве-

дении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»; 

− пункты 1,2 статьи 8.1 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

− пункт 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации; 

− пункт 3 статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О 

приватизации государственного и муниципального имущества». 

По состоянию на 31.12.2019 количество подконтрольных субъектов мало-

го и среднего предпринимательства составляет 14106 единиц. 
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 В 2019 году администрацией города Благовещенска проведены 2 плано-

вые проверки и 1 внеплановая проверка в отношении юридических лиц, в ходе 

проведения которых выявлено 3 нарушения требований земельного законода-

тельства. Материалы для привлечения нарушителей были направлены в Управ-

ление Росреестра по Амурской области. Управлением Росреестра к админи-

стративной ответственности в виде наложения штрафа в сумме 150000 рублей 

привлечено I юридическое лицо. В последующем данное нарушение было 

устранено. Предостережения о недопустимости нарушений обязательных тре-

бований, требований, установленных муниципальными правовыми актами 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в 2019 году не объ-

являлись. 

В 2019 году администрацией города Благовещенска по утвержденной 

программе профилактики нарушений обязательных требований земельного за-

конодательства проводились следующие мероприятия: 

а) информирование подконтрольных субъектов о планируемых и прове-

денных проверках путем размещения информации в ФГИС «Единый реестр про-

верок», а также о результатах контрольной деятельности в ГИС «Управление»; 

б) личные приемы начальником земельного управления, а также муници-

пальными служащими отдела муниципального земельного контроля по вопро-

сам организации и проведения проверок, соблюдения требований законода-

тельства при осуществлении муниципального земельного контроля; 

в) участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по защите 

прав субъектов предпринимательской дея гельности; 

г) на официальном сайте администрации города Благовещенска в сети 

Интернет размещено обобщение практики осуществления муниципального зе-

мельного контроля за 2019 год, руководство по соблюдению обязательных тре-

бований земельного законодательства, перечень нормативных правовых актов, 

содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при 

осуществлении муниципального земельного контроля; 

д) проведена разъяснительная работа в средствах массовой информации 
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(опубликованы статьи о необходимости соблюдения требований земельного за-

конодательства). 

В 2019 году администрацией города Благовещенска: 

1) принято 133 распоряжения о проведении проверок в отношении граж-

дан, 4 распоряжения о проведении проверок в отношении юридических лиц; 

2) проведено (окончено) 2 плановых и 1 внеплановая проверки в отно-

шении юридических лиц; 

3) 133 проверки в отношении граждан, по результатам которых состав-

лено 229 актов; 

4) 42 плановых (рейдовых) осмотра (обследований) земельных участков, 

по результатам которых составлено 58 актов. 

В ходе проведения данных контрольных мероприятий выявлено 289 

нарушений требований земельного законодательства, подготовлено 12 уведом-

лений о выявлении самовольных построек. 

С целью принудительного устранения нарушений земельного законода-

тельства администрацией города Благовещенска подано 30 исковых заявлений 

в  суд,  из  них  13  исков  удовлетворены,  в  удовлетворении  1  иска отказано 

(в связи с устранением нарушения в ходе судебного разбирательства), 3 иска 

оставлены без рассмотрения (в связи с устранением нарушений в ходе судебно-

го разбирательства), 13 исков в рассмотрении. 

Общая сумма штрафов за нарушения земельного законодательства, в том 

числе за неуплату штрафов и неисполнение предписаний, взысканных в бюд-

жет города Благовещенска, составляет 1 764 801 рубль.  

Как показывает анализ к наиболее распространённым нарушениям земель-

ного законодательства относится самовольное занятие земельного участка или 

части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, 

не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав 

на указанный земельный участок (95 % от общего количества нарушений).  

Наибольшее количество выявленных случаев такого нарушения прихо-

дится на граждан при использовании земельных участков для индивидуального 
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жилищного строительства.  

За совершение вышеуказанного нарушения предусмотрена администра-

тивная ответственность по ст. 7.1. Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях в виде наложения административного штрафа в 

случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, на граждан 

в размере от 1 % до 1,5 % кадастровой стоимости земельного участка, но не ме-

нее пяти тысяч рублей; на должностных лиц − от 1,5 % до 2 % кадастровой сто-

имости земельного участка, но не менее двадцати тысяч рублей; на юридиче-

ских лиц − от 2 % до 3 % кадастровой стоимости земельного участка, но не ме-

нее ста тысяч рублей, а в случае, если не определена кадастровая стоимость зе-

мельного участка, на граждан в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 

на должностных лиц − от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юри-

дических лиц − от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

В целях недопущения таких нарушений, юридическим лицам, индивиду-

альным предпринимателям и гражданам рекомендуем своевременно оформлять 

документы на земельные участки. Для того чтобы проследить в порядке само-

контроля (ориентировочно), не допущено ли землепользователями самовольное 

занятие земель, необходимо сопоставить границы земельного участка, сведения 

о которых внесены в ЕГРН, с фактически используемыми границами участка. 

Вторым встречающимся нарушением является использование земельного 

участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к 

той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием (5 % от 

общего количества нарушений).  

За вышеуказанное нарушение предусмотрена административная ответ-

ственность по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ в виде наложения административного 

штрафа в случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, 

на граждан в размере от 0,5 % до 1 % кадастровой стоимости земельного участ-

ка, но не менее десяти тысяч рублей; на должностных лиц  − от 1 % до 1,5 % 

кадастровой стоимости земельного участка, но не менее двадцати тысяч руб-
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лей; на юридических лиц − от 1,5 % до 2 % кадастровой стоимости земельного 

участка, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если не определена кадастро-

вая стоимость земельного участка, на граждан в размере от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей; на должностных лиц − от двадцати тысяч до пятидеся-

ти тысяч рублей; на юридических лиц − от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

В целях недопущения таких нарушений, юридическим лицам, индивиду-

альным предпринимателям и гражданам следует использовать землю в соответ-

ствии с установленным видом разрешенного использования, сведения о кото-

ром содержатся в ЕГРН,  или который указан в кадастровом паспорте и в доку-

менте, удостоверяющем права на земельные участки. 

Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых законом 

ценностей при осуществлении администрацией города Благовещенска муници-

пального земельного контроля, являются: 

− недополучение бюджетами бюджетной системы Российской Федера-

ции денежных средств oi уплаты земельного налога и арендных платежей по 

договорам аренды земель, находящихся в государственной и муниципальной 

собственности; 

− нарушение имущественных прав Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и 

1 раждан; 

− ухудшение Экологических условий; 

− произвольное использование земельных участков. 

Целями программы являются: 

а) предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуаль-

ными предпринимателями (далее − подконтрольные субъекты) обязательных 

требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих 

возможному нарушению обязательных требований; 

б) создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных 

субъектов; 
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в) снижение риска причинения ущерба охраняемым законом ценностям; 

г) разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований зе-

мельного о законодательства. 

Задачами программы являются: 

1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требо-

ваний путем активизации профилактической деятельности; 

2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушени-

ям обязательных требований; 

3) повышение правосознания и правовой культуры руководителей юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

4) формирование единого понимания обязательных требований земельною 

законодательства у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

2.3 Проблемы управления земельными отношениями и пути  их ре-

шения 

Для оценки эффективности управления муниципальным имуществом 

Администрации города Благовещенск выполнен SWOT-анализ, который позво-

ляет определить сильные и слабые стороны, возможности и потенциальные 

угрозы объекта исследования. SWOT-анализ в дальнейшем помогает сформу-

лировать направления деятельности для повышения эффективности   управле-

ния муниципальным имуществом Администрации города Благовещенск. 

За основу проведения SWOT-анализа  Комитета по Управлению имуществом 

муниципального образования  была взята методика, представленная в работе23.  

На первом этапе были определены факторы внешней и внутренней среды, 

влияющие на систему управления муниципальным имуществом Администра-

ции города Благовещенск. 

Далее для определения ранга фактора использовались шкалы качествен-

ной и количественной оценки фактора в условных единицах − в баллах. Оценка 

в баллах зависит от того, насколько фактор внешней и внутренней среды ока-

                                                           
23 Шпак А.С. Оценка факторов, влияющих на экономику Приморского края, с использованием технологии 
SWOT-анализа // Экономика и управление. 2014. № 4. С. 37. 
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зывает сильное влияние на объект исследования:  

− 1 – не влияет; 

− 2 – практически не изменяется;  

− 3 – незначительное увеличение;  

− 4 – значительное увеличение;  

− 5 – сильное увеличение. 

Затем эксперты(экспертами выступали служащие Администрации города 

Благовещенск, в количестве 10 человек, трудовой стаж в должности не менее 5 

лет) провели количественную оценку сильных и слабых сторон, угроз и воз-

можностей внешней среды. В качестве экспертов были привлечены специали-

сты Департамента по управлению муниципальным имуществом Администра-

ции г. Благовещенск.  

После обработки данных получена сводная экспертная оценка сильных и 

слабых сторон, угроз и возможностей внешней среды.  

Для дальнейшего проведения SWOT-анализа с целью оптимизации расче-

тов в матрицу были взяты с каждой стороны по три фактора, которые имеют 

наибольший рейтинг.  

Таким образом была сформирована SWOT-матрица перечня слабых и 

сильных сторон (таблица 5). 

Таблица 5 – Матрица SWOT-анализа   управления муниципальным имуществом 

Администрации г. Благовещенск  

Сильные стороны Сумма 
баллов 

Ранг 
фактора Слабые стороны Сумма 

баллов 
Ранг 

фактора 
1.1 Нормативно-правовое 
обеспечение объектов МИ 20 1 2.1 Высокая степень изно-

са объектов МИ 18 2 

1.2 Содействие развитию 
малого и среднего пред-
принимательства 

18 2 
2.2 Растущая доля объек-
тов МИ, не приносящей 
доход 

25 1 

1.3 Наличие реестра объ-
ектов муниципального 
имущества (МИ) 

13 3 
2.3 Недостаточная компе-
тентность специалистов в 
области управления МИ 

15 3 

Благоприятные 
возможности 

Сумма 
баллов 

Ранг 
фактора Возможные угрозы Сумма 

баллов 
Ранг 

фактора 
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3.1 Многообразие форм 
реализации объектов МИ 21 1 

4.1 Недофинансирование 
мероприятий из бюджета 
муниципального района 

18 2 

3.2 Повышение квалифи-
кации специалистов и ру-
ководителей в сфере 
управления МИ 

13 3 

4.2 Рост расходов на со-
держание и текущий ре-
монт объектов МИ 22 1 

3.3 Совершенствование 
правового положения 
МУП 

19 2 
4.3 Сокращение числен-
ности населения района 13 3 

 

На следующем этапе были определены задачи для каждого сочетания 

сильных и слабых сторон с угрозами и возможностями. Вследствие чего стало 

наиболее проблемной сферой для управления муниципальным имуществом 

Администрации г. Благовещенск (таблица 6), где буквами обозначены страте-

гические мероприятия для повышения эффективности. 

Сводная экспертная оценка сильных и слабых сторон, угроз и возможно-

стей внешней среды управления МИ Администрации г. Благовещенск пред-

ставлена в таблице 6. 

Таблица 6 – Сводная экспертная оценка сильных и слабых сторон, угроз и воз-

можностей внешней среды   управления МИ Администрации г. Благовещенск  

 Сильные стороны Слабые стороны Суммарная 
оценка 1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Благоприятные возможности 3.1 Е(3) А(4) Е(4) Ж(2) З(5) Е(1) 19 

Продолжение таблицы 6 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 
3.2 В(2) В(1) Г(1) Ж(1) Е(3) В(5) 13 
3.3 Е(5) Д(2) Е(3) А(2) Е(5) Е(4) 21 

Возможные угрозы 
4.1 А(5) А(2) Б(1) А(4) Б(4) Е(2) 18 
4.2 Г(3) Д(4) А(3) А(5) Д(5) Г(2) 22 
4.3 Б(2) З(5) Г(1) З(1) Д(3) В(1) 13 

Суммарная оценка 20 18 13 15 25 15 106 
 

 

На заключительном этапе было сформулировано проблемное поле, сфор-

мированы задачи   управления муниципальным имуществом Администрации г. 
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Благовещенск   в соответствии с выявленными проблемами (таблица 6)24. 

Таким образом, наиболее проблемными направлениями в системе управ-

ления МИ на территории Администрации г. Благовещенск  являются усиление 

контроля со стороны муниципальных органов власти на процессы формирова-

ния и реализации стратегических программ и проектов по развитию   управле-

ния МИ, а также формирование и развитие сферы действия муниципально–

частного партнерства при управлении муниципальным имуществом Админи-

страции г. Благовещенск    

Количественная оценка проблем управления муниципальным имуще-

ством предствалена в таблице 7. 

Таблица 7 – Количественная оценка проблем управления муниципальным 

имуществом 

Содержание мероприятия Условное 
обозначение 

Оценка 
экспертов 

Ранг 
мероприятия 

1 2 3 4 
Формирование и развитие сферы действия муници-
пально-частного партнерства при управлении объ-
ектами муниципального имущества 

А 25 2 

Проведение PR-кампаний инвестиционной привле-
кательности территории муниципального района с 
использованием объектов МИ 

Б 7 6 - 7 

Переподготовка кадров по управлению объектами 
муниципального  имущства В 9 5 

Систематический контроль технического состояния 
объектов муниципального  имущства Г 7 6 - 7 

Продолжение таблицы 7 
1 2 3 4 

Получение субсидий и преференций на поддержа-
ние объектов муниципального  имущства Д 14 3 

Усиление контроля со стороны администрации му-
ниципального района на процессы формирования и 
реализации стратегических программ и проектов по 
развитию   управления муниципального  имущства 

Е 30 1 

Капитальный ремонт, приобретение современного 
оборудования, внедрение новых технологий для об-
служивания объектов муниципального  имущства 

Ж 3 8 

Совершенствование арендной политики в отноше-
нии объектов муниципального  имущства З 11 4 

 
                                                           
24 Шпак А.С. Оценка факторов, влияющих на экономику Приморского края, с использованием технологии 
SWOT-анализа // Экономика и управление. 2014. № 4. С. 37. 
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В рамках деятельности Управления муниципального имущества админи-

страции города Благовещенска, проводимой за отчетный период для повыше-

ния эффективности использования муниципального имущества и земель, нахо-

дящихся в распоряжении Управления муниципального имущества администра-

ции города Благовещенск, можно выделить следующие моменты. 

Таким образом главная проблема Управления заключается в том, что аренда не 

платится в срок, и большая задолженность по платежам. Не везде ведется предмет-

ная работа с каждым арендатором. В связи с большим количеством неплатежей 

и большой суммой недоимки по доходам от сдачи земельных участков в арен-

ду, требуется постоянный анализ финансово-хозяйственной деятельности арен-

даторов. Наблюдается тенденция снижения как величины доходов бюджета от 

аренды имущества, так и размера площадей, сдаваемых в аренду. Одной из 

причин, вызвавших указанные явления, является то, что в настоящее время зна-

чительное количество муниципальных учреждений сферы образования и куль-

туры, социальной защиты, труда и занятости проходят процедуру, связанную с 

изменением их статуса в автономные учреждения. 

В таблице 8 представим основные проблемы и сформулируем пути их 

решения. 

Таблица 8 – Проблемы по управлению имуществом и пути решения 
Проблема Пути решения 

1 2 
Разрозненность и 
недостоверность 

Наличие в администрации постоянно актуализируемой базы данных, содер-
жащей полную информацию о работе администрации, таких как: «Исковая 

Продолжение таблицы 8 
1 2 

информации о земельных ресур-
сах города Благовещенск 

работа Поступлений арендной платы и пени за  за пользование муниципаль-
ным имуществом и земельными участками», «Претензионная работа По-
ступлений арендной платы и пени за пользование муниципальным имуще-
ством и земельными участками»; отчеты «Увеличении (уменьшении) недо-
имки», «Земельный фонд» и «Доходы от сдачи земельных русурсов», это 
поможет получить достоверную информацию о качестве претензионно–
исковой работе, увеличении (уменьшении) недоимки, собираемости аренд-
ных платежей, которые позволят выполнить необходимые расчеты качестве 
претензионно-исковой работы, прогнозировать эффектиность сдачи в арен-
ду земельных участков и анализ их доходности 

Неэффективность использова-
ния земельных ресурсов  

Необходима корректная кадастровая оценка земельных участков, после это-
го будет видна реальная картина состояния земель находящихся в собствен-
ности. А также должна быть проведена корректировка стоимости в соответ-
ствии с текущем инвестиционным климатом в районе провести полную ин-
вентаризацию договоров аренды земельных ресурсов 

Низкое поступление неналого- Увеличить число арендаторов земельных участков, за счет   стимулирова-



54 
 

вых доходов в бюджет ния: 
- увеличение срока действия договора аренды в зависимости от объема про-
изведенных работ;  
- возможность возмещения произведенных затрат при расторжении догово-
ра аренды. 

Низкая эффективности исполь-
зования земельных ресурсов в 
муниципальной казне 

-инвентаризация, паспортизация земельного фонда и регистрация прав, 
необходимо пересмотреть текущее состояние; 
- формирование современных баз данных по земельным участкам; 
- реализация неиспользуемого земельного фонда  на данный момент суще-
ствует несколько участков; совершенствование отношений по сдаче в арен-
ду имущества и земельных участков; 
- осуществление контроля за использованием земельных ресурсов, взыска-
ние дебиторской задолженности с арендаторов земельных участков. 

В реестр земельных ресурсов в 
районе данные вносятся не с 
электронных носителей, а вруч-
ную, данный процесс занимает 
большое количество времени и 
есть ошибки, поэтому реестр зе-
мельных ресурсов не эффективен 

Автоматизация Технические паспорта на земельные ресурсы и необходимо 
систематически обновлять 

 

Комитету по Управлению имуществом муниципального образования 

проводить работу по выявлению земельных участков, используемых не по це-

левому назначению или неиспользуемых в течение трех лет, которые в даль-

нейшем будут изъяты в судебном порядке у собственников. Деятельность кон-

трольно-счетных органов повысит результативность данной работы. 

В настоящее время существует необходимость повысить эффективность 

использования земельных ресурсов с целью увеличения доходной части бюд-

жета Администрации г. Благовещенск, потому что несмотря на значительный 

объем приватизированных объектов муниципальный район все еще остается 

крупным собственником муниципального имущества.  

Блок-схема программных мероприятий по совершенствованию деятель-

ности администрации г. Благовещенск   в сфере управления муниципальным 

имуществом Администрации г. Благовещенск   представлена на рисунке 16.  
Совершенствованию деятельности администрации г. Благовещенск в сфере управления зе-

мельными ресурсами 
   

Усиление контроля со стороны администрации 
г. Благовещенск на процессы формирования и 
реализации стратегических программ и проек-
тов по развитию   управления земельными ре-
сурсами 

 Формирование и развитие сферы дей-
ствия муниципально–частного партнер-
ства при управлении земельными ре-
сурсами 

   
использование финансовых инструментов,  привлечение потенциальных инвесто-
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позволяющих минимизировать риск потерь 
земельных ресурсов, гарантировать их эффек-
тивное использование; 
совершенствование   отбора и расстановки ру-
ководящих лиц и муниципальных служащих, 
занятых в системе управления земельных ре-
сурсов; 
введение внутренней методики оценки резуль-
татов использования земельных ресурсов 

ров к процессу формирования планов 
приватизации; 
привлечение потенциальных инвесто-
ров к процессу распоряжения и исполь-
зования земельных ресурсов 

 

Рисунок 16 – Проект программных мероприятий по совершенствованию 

деятельности Администрации г. Благовещенск  в сфере управления 

земельными ресурсами 

 

При помощи данных инструментов становится возможным оценивать ис-

пользование бюджетных средств с точки зрения результативности и эффектив-

ности. 

С целью профилактики нарушений аренды земельных ресурсов предлага-

ем следующей план. План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 

год в таблице 9. 

Таблица 9 – План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 год 

Наименование мероприятии Срок 
исполнения 

Ответственный 
исполнитель 

1 2 3 
Информирование подконтрольных субъектов о плани-
руемых и проведенных проверках путем размещения 
информации в Ф1 ИС «Единый реестр проверок» 

Постоянно Земельное управ-
ление, Управле-
ние ИМИС 

Участие в заседаниях межведомственной рабочей труп-
пы но защите нрав субъектов предпринимательской де-
ятельности 

По согласова-
нию 

Земельное управ-
ление 

Информирование подконтрольных субъектов о 1 раз Земельное 
Продолжение таблицы 9 

1 2 3 
результатах контрольной деятельности в ГИС «Управ-
ление» 

в полугодие управление. 
Управление МИС 

Консулы ирование подконтрольных субъектов по теле-
фону по вопросам 

Постоянно Земельное управ-
ление 

организации и проведения проверок, соблюдения требо-
ваний законодательства при осуществлении муници-
пального земельного контроля 

  

Разъяснение при проведении проверочных мероприятий 
подконтрольным субъектам обязательных требований, а 
также порядка проведения контрольного мероприятия, 

Постоянно Земельное управ-
ление 
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нрав и обязанностей подконтрольного субъекта и муни-
ципальных служащих в ходе проверки 
Размещение па официальном сайте администрации го-
рода Благовещенска в сети «Интернет» обобщенной 
практики осуществления муниципального земельного 
контроля, в том числе с указанием наиболее часто 
встречающихся случаев нарушений обязательных тре-
бований с рекомендациями в отношении мер, которые 
должны приниматься юридическими лицами, индивиду-
альными предпринимателями в целях недопущения та-
ких нарушений 

Не реже од-
ного раза в 
год 

Земельное управ-
ление, 
Управление 
ЕМИС 

Информирование подконтрольных субъектов по вопро-
сам соблюдения обязательных требований, в том числе 
посредством разработки и опубликования руководств по 
соблюдению обязательных требований, проведения 
разъяснительной работы в средствах массовой инфор-
мации 

Не реже од-
ного раза в 
год 

Земельное управ-
ление, 
пресс-секретарь 

Актуализация руководств по соблюдению обязательных 
требований и размещение их на официальном сайте ад-
министрации города Благовещенска 

По мере 
необходимо-
сти 

Земельное управ-
ление, управле-
ние КМ И С 

Поддержание в актуальном состоянии размещенных на 
официальном сайте администрации города Благовещен-
ска в сети «Интернет», перечня и текстов нормативных 
правовых актов, содержащих обязательные требования, 
соблюдение которых оценивается при проведении ме-
роприятий но контролю при осуществлении муници-
пального земельного контроля 

Постоянно Земельное управ-
ление, управле-
ние К МПС 

Обеспечение рассмотрения обращений по вопросам 
полноты и актуальности перечней нормативных право-
вых актов 

По мерс по-
ступления об-
ращений 

Земельное управ-
ление 

Подготовка и распространение комментариев о содер-
жании новых нормативных правовых актов, устанавли-
вающих обязательные требования, внесенных измене-
ниях в действующие акты, сроках и порядке вступления 
их в действие 

По мере 
необходимо-
сти 

Земельное управ-
ление 

Проведение совместных совещаний е Управлением Ро-
среестра по Амурской области но вопросам взаимодей-
ствия при проведении контрольных мероприятий и ра-
боты по профилактике нарушений обязательных требо-
ваний 

Не реже од-
ного раза в 
год 

Земельное управ-
ление 

Продолжение таблицы 9 
1 2 3 

Объявление юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований 

Не позднее 30 
дней со дня 
получения 
сведений о 
готовящихся 
нарушениях 
или о призна-
ках наруше-
ний обяза-

Земельное управ-
ление 



57 
 

тельных тре-
бований 

 

Проект плана мероприятий но профилактике нарушений на 2021 – 2022 

годы рассмотрним в таблице 10. 

Таблица 10 – Проект плана мероприятий но профилактике нарушений на 2021 – 

2022 годы 

Наименование мероприятии Срок 
исполнении 

Ответственный 
исполниель 

1 2 3 
Информирование подконтрольных субъектов о планируе-
мых и проведенных проверках путем размещения информа-
ции в ФГИС «Единый реестр проверок» 

Постоянно Земельное управле-
ние, 
Управление ЕМИС 

Участие в заседаниях межведомственной рабочей группы 
но защите прав субъектов предпринимательской деятельно-
сти 

По согласова-
нию 

Земельное управле-
ние 

Информирование подконтрольных субъектов о результатах 
контрольной деятельности в ГИС «Управление» 

1 раз в полуго-
дие 

Земельное управле-
ние. 
Управление ЕМИС 

Консультирование подконтрольных субъектов по телефону 
по вопросам организации и проведения проверок, соблюде-
ния фебований законодательства при осуществлении муни-
ципального земельного контроля 

Постоянно Земельное управле-
ние 

Разъяснение при проведении проверочных мероприятий 
подконтрольным субъектам обязательных фебований, а 
1акже порядка проведения контрольного мероприятия, прав 
и обязанностей подконтрольного субъекта и муниципаль-
ных служащих в ходе проверки 

Постоянно Земельное управле-
ние 

Размещение на официальном сайге администрации города 
Благовещенска в сети «Интернет» обобщенной практики 
осуществления муниципального земельного контроля, в том 
числе с указанием наиболее 

Не реже одного 
раза в год 

Земельное управле-
ние, 
Управление РМИС 

часто встречающихся случаев нарушений обязательных 
требований с рекомен рациями в отношении мер, которые 
должны приниматься юридическими лицами, индивидуаль-
ными предпринимателями в целях недопущения 1аких 
нарушений 

  

Информирование подконтрольных субъектов но вопросам 
соблюдения обязательных требований, в том числе посред-
ством разработки и опубликования руководств по 

Не реже одного 
раза в год 

Земельное 
управление, 
пресс-секретарь 

Продолжение таблицы 10 
1 2 3 

соблюдению обязательных требований, проведения разъяс-
нительной работы в средствах массовой информации 

  

Актуализация руководств по соблюдению обязательных 
требований и размещение их на официальном сайге адми-
нистрации города Благовещенска 

По мере необ-
ходимости 

Земельное управле-
ние, управление Б 
МПС 

Поддержание в актуальном состоянии размещенных на 
официальном сайте администрации города Благовещенска в 
сети «Интернет» перечня и текстов нормативных правовых 
актов, содержащих обязательные требования, соблюдение 

Постоянпо Земельное управле-
ние, 
Управление ЕМИС 
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которых оценивается при проведении мероприятий по кон-
тролю при осуществлении муниципального земельного 
контроля 
Обеспечение рассмотрения обращений по вопросам полно-
ты и актуальности перечней нормативных правовых актов 

По мере по-
ступления об-
ращений 

Земельное управле-
ние 

Подготовка и распространение комментариев о содержании 
новых нормативных правовых актов, устанавливающих 
обязательные требования, внесенных изменениях в дей-
ствующие акты, сроках и порядке вступления их в действие 

По мере необ-
ходимости 

Земельное управле-
ние 

Проведение совместных совещаний с Управлением Росре-
естра по Амурской области по вопросам взаимодействия 
при проведении контрольных мероприятий и работы по 
профилактике нарушений обязательных требований 

11с реже одно-
го раза в год 

Земельное управле-
ние 

Объявление юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям предостережений о недопустимости наруше-
ния обязательных требований 

Не позднее 30 
дней со дня 
получения све-
дений о гото-
вящихся нару-
шениях  

Земельное управле-
ние 

 

В целях совершенствования муниципальной политики по  совершенство-

ванию   управления земельными ресурсами в г. Благовещенск предлагаем к ре-

ализации следующую муниципальную программу.  

Табллмца 11 – Паспорт муниципальной программы 
Наименование 

муниципальной 
программы 

МП «Управление земельными ресурсами муниципального образования 
город Благовещенск» на 2020 – 2024 годы 

1 2 
Куратор программы Заместитель главы администрации города Благовещенск, курирующий во-

просы строительства и градостроительства 
Ответственный ис-
полнитель муници-
пальной программы 

Муниципальное казенное учреждение «Управление градостроительства, 
землепользования и природопользования города Благовещенск» 

Цель муниципальной 
программы 

Стимулирование эффективного использования земель муниципального об-
разования город Благовещенск 

Задачи муниципаль-
ной программы 

Обеспечение полномочий муниципального образования город Благовещенск 
по обеспечению эффективного управления, распоряжения, а также рацио-
нального использования земельных участков, находящихся в муниципаль-
ной собственности, либо участков, государственная собственность на кото-
рые не разграничена; 

Продолжение таблицы 11 
1 2 

 Обеспечение формирования земельных участков на территории муници-
пального образования город Благовещенск; 
Сокращение сроков формирования и предоставления земельных участков, 
предназначенных для строительства (кроме жилищного) в городе Благове-
щенск. 

Подпрограммы муни-
ципальной программы 

Нет 

Срок реализации му- 2020 - 2024 годы 
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ниципальной про-
граммы 
Объемы и источники 
финансирования про-
граммы 

Объем средств бюджета городского округа город Благовещенск, необходи-
мых для реализации муниципальной программы - 8201,2 тыс. руб.: 
2020 - 984,1 тыс. руб.; 
2021 - 1312,1 тыс. руб.; 
2022 - 1640,2 тыс. руб.; 
2023 - 1968,4 тыс. руб.; 
2024 - 2296,4 тыс. руб. 

Ожидаемые результа-
ты реализации  

Формирование земельных участков в количестве 234 участков, в т.ч 75 для 
проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков 
или права на заключение договоров аренды земельных участков, находя-
щихся в муниципальной собственности; 
Увеличение проинвентаризированных земель по отношению к землям, во-
влеченным в оборот от общего земельного фонда города Благовещенск на 
4,2 % 

 

Раздел 1 «Характеристика текущего состояния сферы социально-

экономического развития муниципального образования городской округ город 

Благовещенск» 

Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами муници-

пального образования город Благовещенск» на 2020 – 2024 годы (далее – Про-

грамма) разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации», ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Зе-

мельным кодексом Российской Федерации. 

Экономическим результатом проведенных мероприятий по формирова-

нию земельных участков на аукцион (межевание земельных участков, оценка 

земельных участков, рекультивация земельных участков) является поступление 

в бюджет города Благовещенск за 2019 год денежных средств от продажи права 

на заключение договора аренды под комплексное освоение в целях жилищного 

строительства в сумме 2826,4 тыс. руб., кроме того, данные мероприятия обес-

печивают начиная с 2019 года ежегодное поступление в бюджет города Благо-

вещенск денежных средств в виде арендных платежей за землю и земельного 

налога. До конца 2019 года планируется реализация земельных участков под 

индивидуальное жилищное строительство посредством аукционов на сумму 

7100 тыс. руб. 
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Проводимые мероприятия Программы: 

а) формирование земельных участков для проведения торгов (конкурсов, 

аукционов) по продаже земельных участков в собственность или права на за-

ключение договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципаль-

ной собственности, либо участков, государственная собственность на которые 

не разграничена. 

В целях развития рынка земли муниципального образования город Благо-

вещенск в соответствии с требованиями законодательства Российской Федера-

ции, по инициативе администрации города Благовещенск или по заявлениям 

заинтересованных лиц для проведения торгов (конкурсов, аукционов) по про-

даже земельных участков в собственность или права на заключение договоров 

аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, 

муниципальное казенное учреждение «Управление градостроительства, земле-

пользования и природопользования города Благовещенск» осуществляет про-

ведение работ по формированию земельных участков и их постановке на ка-

дастровый учет. 

Предоставление земельных участков для целей строительства в собствен-

ность без предварительного согласования мест размещения объектов или про-

дажа права на заключение договора аренды земельного участка осуществляют-

ся исключительно на торгах (конкурсах, аукционах), за исключением случаев, 

установленных Земельным кодексом Российской Федерации. 

Предоставление земельных участков для целей жилищного строитель-

ства, в том числе индивидуального жилищного строительства, на территории 

муниципального образования город Благовещенск из земель в границах муни-

ципального образования город Благовещенск осуществляется на аукционах; 

б) проведение инвентаризации земельных ресурсов муниципального об-

разования город Благовещенск. 

Основная цель – создание системы учета земельных участков муници-

пального образования город Благовещенск, обеспечивающей информационную 

поддержку управления недвижимостью, реформирования и регулирования зе-
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мельных отношений, ведение геоинформационной системы учета и актуализа-

ции базы данных земельного фонда и выявление земельных участков, фактиче-

ская площадь которых больше площади, указанной в правоустанавливающем 

документе, для внесения корректировок в государственный кадастр недвижи-

мости и побуждения землепользователей к внесению соответствующих сведе-

ний в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сде-

лок с ним в части уточнения площади с целью увеличения поступлений денеж-

ных средств в бюджет муниципального образования городской округ город 

Благовещенск. 

Организация и осуществление данной деятельности необходимо для вы-

полнения следующих задач: 

− создание, сбор, обработка, накопление, хранение, поиск, распростра-

нение и предоставление документированной информации, зафиксированной на 

материальном носителе, с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать; 

− предоставление информации о наличии и возможном виде использо-

вания земельных участков; 

− сбор и обобщение информации о налогооблагаемой базе земельного 

фонда с целью повышения сбора налогов; 

− формирование муниципального реестра данных о земельных участках 

и их правообладателях; 

− уточнение количества собственников, землевладельцев, землепользо-

вателей, арендаторов и фактическое наличие земель; 

− выявление самозахватов и нерационального использования земель, а 

также выявление лиц, использующих земельные участки без оформленных в 

установленном порядке документов на право пользования землей; 

− учет земельных участков, подлежащих распределению. 

Проводимые мероприятия по инвентаризации земель на момент оконча-

ния действия муниципальной программы позволят увеличить количество во-

влеченных в оборот земель площадью 76,3 га, что составит 4,2 % по отноше-

нию к землям, вовлеченным в оборот от общего земельного фонда города Бла-
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говещенск; 

в) проведение рекультивации земель, в том числе подготовка проектов 

рекультивации. 

Целью проведения рекультивации является улучшение условий окружа-

ющей среды, восстановление продуктивности нарушенных земель. Проведение 

рекультивации земель позволит обеспечить возвращение участков земли, 

нарушенных в результате хозяйственной деятельности, и вовлечение в оборот 

таких земель. 

Проводимые мероприятия по рекультивации земель на момент окончания 

действия муниципальной программы позволят увеличить количество вовлечен-

ных в оборот земель площадью 2,2 га, что составит 0,12 % по отношению к 

землям, вовлеченным в оборот от общего земельного фонда города Благове-

щенск. 

Цели, задачи и показатели их достижения. 

Цель: стимулирование эффективного использования земель муниципаль-

ного образования город Благовещенск. 

Задачи: 

− обеспечение полномочий муниципального образования город Благо-

вещенск по обеспечению эффективного управления, распоряжения, а также ра-

ционального использования земельных участков, находящихся в муниципаль-

ной собственности, либо участков, государственная собственность на которые 

не разграничена; 

− обеспечение формирования земельных участков на территории муни-

ципального образования город Благовещенск; 

− выявление и оформление земельных участков в объемах, необходимых 

для реализации полномочий, возложенных на муниципальное образование го-

род Благовещенск; 

− сокращение сроков формирования и предоставления земельных участ-

ков, предназначенных для строительства (кроме жилищного) в городе Благове-

щенск; 
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− проведение инвентаризации земельных ресурсов муниципального об-

разования город Благовещенск; 

− формирование муниципального реестра данных о земельных участках 

и их правообладателях. 

Таблица 12  – Система мероприятий муниципальной программы и целевые по-

казатели реализации муниципальной программы 

Наименование 
программных 
мероприятий 

Источники 
финансирован 

ия 

Объем 
финансиро 

вания 
(всего 

тыс. руб.) 

В том числе по годам (тыс. руб.) 
Исполнители 
программных 
мероприятий 

2020 
год 

2021 
год 

2022 
год 

2023 
год 

2024 
год 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Формирование земель-
ных участков и поста-
новка на государствен-
ный кадастровый учет 
для проведения торгов, 
под объектами муници-
пальной собственности, 
для муниципальных 
нужд (в т.ч. территори-
альное землеустрой-
ство, межевание зе-
мельных участков, 
оценка, иные мероприя-
тия) 

Бюджет го-
родского 
округа город 
Благовещенск 

4490,2 538,8 718,4 898 1077,6 1257,4 

Муниципальное 
казенное учрежде-
ние 
«Управление градо-
строительства, зем-
лепользования и 
природопользования 
города Благове-
щенск» 

Формирование земель-
ных участков и поста-
новка на кадастровый 
учет под многоквар-
тирными жилыми до-
мами и для льготной 
категории граждан 

Бюджет го-
родского 
округа город 
Благовещенск 1122,6 134,7 179,6 224,5 269,4 314,4 

Муниципальное ка-
зенное учреждение 
«Управление градо-
строительств а, зем-
лепользования и при-
родопользования 
города Благове-
щенск» 

Инвентаризация земель 
(в т.ч. территориальное 
землеустройство, ме-
жевание земельных 
участков, иные меро-
приятия) 

Бюджет го-
родского 
округа город 
Благовещенск 2088,4 250,6 334,1 417,7 501,4 584,6 

Муниципальное ка-
зенное учреждение 
«Управление градо-
строительств а, зем-
лепользования и при-
родопользования 
города Благове-
щенск» 

Рекультивация земель, в 
т.ч. подготовка проектов 

Без 
финансиро-
вания 

500,0 60 80 100 120 140 
Муниципальное ка-
зенное учреждение 

Организация информа-
ционного сопровожде-
ния по информирова-
нию населения по во-
просам  

Без 
финансиро-
вания 0 0 0 0 0 0 

Муниципальное ка-
зенное учреждение 
«Управление градо-
строительств а, зем-
лепользования и 

Продолжение таблицы 12 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

землепользования и 
охраны земел 

 
      

природопользования 
города Благове-
щенск» 
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Анализ и корректиров-
ка нормативной базы в 
области земельных 
отношений в пределах 
полномочий органов 
местного самоуправле-
ния 

Бюджет го-
родского 
округа город 
Благовещенск 

0 0 0 0 0 0 

Муниципальное 
казенное учрежде-
ние «Управление 
градостроительств а, 
землепользования и 
природопользования 
города Благове-
щенск» 

Итого Бюджет го-
родского 
округа город 
Благовещенск 

8201,2 984,1 1312,1 1640,2 1968,4 2296,4 

 

 

Реализация мероприятий муниципальной программы «Управление зе-

мельными ресурсами муниципального образования город Благовещенск» на 

2020 – 2024 годы позволит решить основные задачи по управлению земельны-

ми ресурсами муниципального образования город Благовещенск. 

Программа позволит: 

− оптимизировать управление земельными ресурсами муниципального 

образования город Благовещенск; 

− повысить собираемость земельного налога, арендной платы за землю; 

− выявить и включить в хозяйственный оборот земельные участки для 

строительства; 

− стимулировать дальнейшее развитие рынка земли ресурсами муници-

пального образования город Благовещенск. 

Целевые показатели муниципальной программы приведены в таблице 13. 

Таблица 13 – Целевые показатели муниципальной программы 

Наименование 
показателя Ед. изм. 

Отчетный 
год (базо-
вый пока-
затель на 
начало 

реализа-
ции про-
граммы) 

2019 

2020 2021 2022 2023 2024 

Целевое 
значение 
показа-
теля на 
момент 
оконча-
ния дей-

ствия 
муници-
пальной 

про-
граммы 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Количество сформированных 
земельных участков для единиц 39 78 117 156 195 234 234 

Продолжение таблицы 13 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
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проведения торгов (конкурсов, 
аукционов) по продаже зе-
мельных участков в собствен-
ность или права на заключение 
договоров аренды земельных 
участков, находящихся в му-
ниципальной собственности, 
либо участков, государствен-
ная собственность на которые 
не разграничена (в том числе 
под многоквартирными жилы-
ми домами и для льготной ка-
тегории граждан) 

        

Удельный показатель проин-
вентаризированных земель по 
отношению к землям, вовле-
ченным в оборот, от общего 
земельного фонда города 

процент 0,7 1,4 2,1 2,8 3,5 4,2 4,2 

Удельный показатель вовле-
ченных в оборот земель от 
общего земельного фонда го-
рода Благовещенск, нарушен-
ных в результате хозяйствен-
ной деятельности по результа-
там проводимой рекультива-
ции земель 

процент 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,12 

Поступления в бюджет город-
ского округа город Благове-
щенск от продажи земельных 
участков или права на заклю-
чение договоров аренды зе-
мельных участков, находящих-
ся в муниципальной собствен-
ности 

тысяч 
рублей 9926,4 9931,4 9935,4 9940,4 9945,4 9949,4 9949,4 

Средняя 
продолжительность сроков 
формирования земельных 
участков и принятия решения о 
предоставлении земельных 
участков, предназначенных для 
строительства (кроме жилищ-
ного строительства) в городе 
Благовещенск. 

дни 68 68 66 63 59 56 

56 дней 
или со-
краще-

ние 
17,6 % 

* Целевые значения показателей с 1 по 3 пункты показаны с нарастающим итогом 

 

Механизм реализации муниципальной программы. 

Механизм реализации муниципальной программы включает: 

− разработку и принятие правовых актов, заключение контрактов (дого-

воров), необходимых для выполнения муниципальной программы; 

− формирование и корректировку перечня программных мероприятий на 

очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по про-

граммным мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достиг-

нутых целевых показателей реализации; информирование общественности о 

ходе и результатах реализации муниципальной программы; 
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− предоставление отчета о выполнении. 

Реализация мероприятий муниципальной программы будет осуществ-

ляться путем осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных 

нужд в порядке, установленном действующим законодательством, ответствен-

ным исполнителем Программы. 

Куратор муниципальной программы – заместитель главы администрации 

города Благовещенск, курирующий вопросы строительства и градостроитель-

ства. 

Куратор муниципальной программы осуществляет контроль за реализа-

цией муниципальной программы. 

Ответственный исполнитель муниципальной программы – муниципаль-

ное казенное учреждение «Управление градостроительства, землепользования 

и природопользования города Благовещенск». 

Ответственный исполнитель муниципальной программы: 

− разрабатывает в пределах своих полномочий проекты правовых актов, 

необходимых для реализации муниципальной программы; 

− организует реализацию программных мероприятий, принимает реше-

ние о внесении в них изменений в соответствии с установленными требования-

ми и несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной 

программы, а также конечных результатов ее реализации; 

− несет ответственность за целевое и эффективное использование выде-

ленных на муниципальную программу бюджетных средств 

Оценка мероприятий по профилактике нарушений проводится по итогам 

опроса среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отно-

шении которых проводились плановые и внеплановые проверки, и лиц, участ-

вующих в проведении профилактических мероприятий. 

Опрос проводится в устной форме муниципальными служащими, долж-

ностными инструкциями которых установлена обязанность но исполнению му-

ниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля 

на территории муниципального образования города Благовещенска». 
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Таблица 14 – Отчетные показатели эффективности мероприятий но профилак-

тике нарушений в 2020 году 

в процентах 
Наименование показателя Величина показателя 

Понятность обязательных требований. обеспечивающая их одно-
значное толкование подконтрольными субъектами 

не менее 75 

Информированность подконтрольных субъектов о порядке прове-
дения проверок, их правах при проведении проверки 

100 

Выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных 
программой 

100 

 

Таблица 15 – Плановые показатели эффективности мероприятий по профилак-

тике  нарушений в 2021 – 2022 годах 

в процентах 
Наименование показа геля Величина показателя 

Понятность обязательных требований, обеспечивающая их одно-
значное толкование подконтрольными субъектами 

не менее 75 

Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведе-
ния проверок, их правах при проведении проверки 

100 

Выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных 
программой 

100 

 

 

Сформулированный подход позволит органам власти реализовать кон-

цепцию интенсивного развития муниципального образования, увеличения до-

ходов бюджета за счет роста инвестиционной привлекательности и увеличения 

спроса на земельные ресурсы со стороны предпринимателей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате внедрения и функционирования предлагаемой программы 

ожидается следующее: 

– увеличение спроса на земельные ресурсы в Благовещенске и, как след-

ствие, увеличение налоговых и неналоговых доходов;  

– увеличение сбора арендных платежей за счет увеличения количества 

сдаваемых в аренду земельные ресурсы; 

– повышение удовлетворенности потребителей государственных и муни-

ципальных услуг, за счет повышения эффективности деятельности Комитета по 

управлению имуществом и земельным отношениям; 

– повышение инвестиционной привлекательности земельных ресурсов; 

– повышение социальной удовлетворенности; 

– увеличение поступлений в городской бюджет; 

– сокращение дефицита городского бюджета. 

Сформулированный подход позволит органам власти реализовать кон-

цепцию интенсивного развития муниципального образования, увеличения до-

ходов бюджета за счет роста инвестиционной привлекательности и увеличения 

спроса на недвижимость муниципальной собственности со стороны предпри-

нимателей. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Отчет об исполнении доходов бюджета города Благовещенск 

 

Таблица А.1 – Отчет об исполнении доходов бюджета города Благовещенск, 

сгруппированных в соответствии с классификацией доходов бюджетов Россий-

ской Федерации  

Наименование  
показателя 

Код 
строки 

Код дохода по бюджетной 
классификации 

Утвержденные 
бюджетные 
назначения 

Исполнено 

бюджеты город-
ских округов 

бюджеты город-
ских округов 

Доходы бюджета – ИТОГО 010 х 9 078 974 455,79 2 752 917 879,46 

в том числе:  
    

  налоговые и неналоговые доходы 010 000 1000000000 0000 000 3 479 610 900,00 1 286 706 058,13 
  налоги на прибыль, доходы 010 000 1010000000 0000 000 1 463 588 000,00 468 594 721,58 
  налоги на товары (работы, услуги), реа-
лизуемые на территории российской феде-
рации 

010 000 1030000000 0000 000 13 096 600,00 4 505 786,68 

  налоги на совокупный доход 010 000 1050000000 0000 000 552 058 000,00 223 683 562,50 
  налоги на имущество 010 000 1060000000 0000 000 724 324 000,00 129 212 842,79 
  государственная пошлина 010 000 1080000000 0000 000 78 963 400,00 17 997 295,80 
  доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной и муни-
ципальной собственности 

010 000 1110000000 0000 000 341 656 600,00 161 891 358,27 

  платежи при пользовании природными 
ресурсами 010 000 1120000000 0000 000 20 050 000,00 7 331 871,56 

  доходы от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства 010 000 1130000000 0000 000 10 617 500,00 7 966 432,40 

  доходы от продажи материальных и не-
материальных активов 010 000 1140000000 0000 000 239 758 000,00 225 008 001,98 

  административные платежи и сборы 010 000 1150000000 0000 000 15 095 000,00 10 812 420,62 
  штрафы, санкции, возмещение ущерба 010 000 1160000000 0000 000 20 403 800,00 29 689 534,95 
  прочие неналоговые доходы 010 000 1170000000 0000 000 – 12 229,00 
  безвозмездные поступления 010 000 2000000000 0000 000 5 599 363 555,79 1 466 211 821,33 
  безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы российской 
федерации 

010 000 2020000000 0000 000 5 584 363 555,79 1 458 093 131,84 

  прочие безвозмездные поступления 010 000 2070000000 0000 000 15 000 000,00 15 000 000,00 
  доходы бюджетов бюджетной системы 
российской федерации от возврата остат-
ков субсидий, субвенций и иных межбюд-
жетных трансфертов, имеющих целевое 
назначение, прошлых лет 

010 000 2180000000 0000 000 – 4 505 086,97 

  возврат остатков субсидий, субвенций и 
иных межбюджетных трансфертов, имею-
щих целевое назначение, прошлых лет 

010 000 2190000000 0000 000 – –11 386 397,48 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Исполнение доходной части бюджета от имущества, находящегося в государ-

ственной и муниципальной собственности 

 

Таблица Б.1 – Исполнение доходной части бюджета от имущества, находяще-

гося в государственной и муниципальной собственности 

Наименование  
показателя 

Утвержденные бюд-
жетные назначения 
бюджеты городских 

округов 

Исполнено 
бюджеты городских 

округов 

1 2 3 
ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯ-
ЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ 

341 656 600,00 161 891 358,27 

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за пере-
дачу в возмездное пользование государственного и муници-
пального имущества (за исключением имущества бюджетных и 
автономных учреждений, а также имущества государственных и 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 

314 715 900,00 152 891 314,31 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 
участки, государственная собственность на которые не разгра-
ничена, а также средства от продажи права на заключение дого-
воров аренды указанных земельных участков 

154 443 000,00 79 742 358,12 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 
участки, государственная собственность на которые не разгра-
ничена и которые расположены в границах городских округов, а 
также средства от продажи права на заключение договоров 
аренды указанных земельных участков 

154 443 000,00 79 742 358,12 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после раз-
граничения государственной собственности на землю, а также 
средства от продажи права на заключение договоров аренды 
указанных земельных участков (за исключением земельных 
участков бюджетных и автономных учреждений) 

18 000 000,00 4 723 427,41 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства 
от продажи права на заключение договоров аренды за земли, 
находящиеся в собственности городских округов (за исключе-
нием земельных участков муниципальных бюджетных и авто-
номных учреждений) 

18 000 000,00 4 723 427,41 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в опера-
тивном управлении органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, государственных внебюджетных 
фондов и созданных ими учреждений (за исключением имуще-
ства бюджетных и автономных учреждений) 

372 900,00 357 586,96 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в опера-
тивном управлении органов управления городских округов и 
созданных ими учреждений (за исключением имущества муни-
ципальных бюджетных и автономных учреждений) 

372 900,00 357 586,96 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государ-
ственную (муниципальную) казну (за исключением земельных 
участков) 

141 900 000,00 68 067 941,82 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну го-
родских округов (за исключением земельных участков) 141 900 000,00 68 067 941,82 



77 
 

Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 

Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении 
земельных участков, находящихся в государственной или муни-
ципальной собственности 

– 20 819,68 

Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении 
земельных участков после разграничения государственной соб-
ственности на землю 

– 20 819,68 

Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключен-
ным органами местного самоуправления городских округов, 
государственными или муниципальными предприятиями либо 
государственными или муниципальными учреждениями в от-
ношении земельных участков, находящихся в собственности 
городских округов 

– 20 819,68 

Платежи от государственных и муниципальных унитарных 
предприятий 742 000,00 – 

Доходы от перечисления части прибыли государственных и му-
ниципальных унитарных предприятий, остающейся после упла-
ты налогов и обязательных платежей 

742 000,00 – 

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после 
уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных 
унитарных предприятий, созданных городскими округами 

742 000,00 – 

Прочие доходы от использования имущества и прав, находя-
щихся в государственной и муниципальной собственности (за 
исключением имущества бюджетных и автономных учрежде-
ний, а также имущества государственных и муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных) 

26 198 700,00 8 979 224,28 

Доходы от эксплуатации и использования имущества автомо-
бильных дорог, находящихся в государственной и муниципаль-
ной собственности 

462 700,00 138 888,03 

Доходы от эксплуатации и использования имущества автомо-
бильных дорог, находящихся в собственности городских окру-
гов 

462 700,00 138 888,03 

Прочие поступления от использования имущества, находящего-
ся в государственной и муниципальной собственности (за ис-
ключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а 
также имущества государственных и муниципальных унитар-
ных предприятий, в том числе казенных) 

25 736 000,00 8 840 336,25 

Прочие поступления от использования имущества, находящего-
ся в собственности городских округов (за исключением имуще-
ства муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а 
также имущества муниципальных унитарных предприятий, в 
том числе казенных) 

25 736 000,00 8 840 336,25 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Структура администрации города Благовещенск 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Мэр города Благовещенска 

Заместитель мэра горо-
да Благовещенска  

Заместитель мэра 
города Благове-

щенска  
 

Заместитель мэра 
города Благовещен-

ска  
 

Управление образования  

Управление культуры  

Управление по документа-
ционному обеспечению 

управления  

Управление 
экономического 

развития и инвести-
ций   

Финансовое управ-
ление  

Управление по раз-
витию потребитель-
ского рынка и услуг  

Комитет по управ-
лению имуще-
ством муници-

пального образо-
вания города Бла-

говещенска   

 

Отдел кадров  

Управление архи-
тектуры и градо-

строительства 

 
Управление единой муни-
ципальной информацион-

ной системы 

Управление жилищно-
коммунального хозяй-

ства   

Управление организацион-
ной работы  

 

Финансовый отдел  

Советники мэра 
города Благове-

щенска 

Отдел по делам несовер-
шеннолетних   

Первый заместитель 
мэра города Благо-

вещенска  
 

Управление по физиче-
ской культуре, спорту и 

делам молодежи   

Управление муни-
ципального заказа  

Специальный 
отдел  

Отдел опеки и  
охраны здоровья 

 

Земельное управле-
ние  

Территориальное управле-
ние 

Управление кон-
троля в сфере заку-

пок и финансов 

Заместитель мэра города 
Благовещенска  

 

Правовое управление  
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Рисунок В.1 – Структура администрации города Благовещенск 
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