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РЕФЕРАТ 

 

 

Бакалаврская работа содержит 46 с., 37 источников. 

 

 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИГР, ПРАВОВОЕ РКГУЛИРОВАНИЕ 

ПАРИ, ПРОВЕДЕНИЕ, ДОГОВОР, ПРОВЕДЕНИЕ ЛОТЫРЕИ, ВЫЙГРЫШ, 

ОТВЕТСТВЕЕНОСТЬ 

  

 

Цель данного исследования заключается в изучении гражданско-

правового регулирования проведения игр и пари по российскому законодатель-

ству.  

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 

- раскрыть понятие и классификацию игр и пари; 

- проанализировать российское законодательство с данной сфере; 

- выявить проблемы гражданско-правового регулирования проведения 

игр и пари в действующем законодательстве. 

В качестве объекта исследования выступает гражданско-правовой инсти-

тут проведения игр и пари. 

Предмет исследования, подлежащий непосредственному изучению в дан-

ной работе -является нормативно-правовая база, регулирующая вопросы прове-

дения игр и пари, а также виды ответственности за нарушения законодатель-

ства  об играх и пари.  
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ, СОКРАЩЕНИЯ 

 

 

ГК РФ – Гражданский кодекс Российской Федерации; 

НК РФ – Налоговый кодекс Российской Федерации; 

ФЗ РФ – Федеральный закон Российской Федерации. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Человечество всегда проявляло интерес к играм и пари. Еще со времен 

Древнего Рима в основе проведения игр и пари лежала и лежит до настоящего 

времени общеизвестная цивилистическая категория-риск. Однако правовое ре-

гулирование связанных с ними отношений практически всегда оставалось до-

статочно лаконичным. 

Актуальность выбранной темы в первую очередь, связана с тем, что в 

российской правовой науке отведено очень мало публикаций исследователь-

ского характера в сфере правового регулирования игр и пари. Обязательства, 

которые возникают из игр, пари и смежных с ними институтов гражданского 

права, можно назвать достаточно новыми гражданско-правовыми институтами, 

которые были урегулированы только в конце ХХ – начале XXI века. 

Долгие годы развивалось негативное отношение к играм и пари, как со 

стороны государства так и со стороны общества. Играм и пари было уделено 

внимание в гражданском законодательстве только после принятия части второй 

Гражданского кодекса Российской Федерации.  

Важность темы исследования проявляется в том, что зарождение и фор-

мирование правовых институтов игр и пари именно в рамках гражданского за-

конодательства способствует существенному развитию экономики в Россий-

ской Федерации, благодаря серьезным налоговым зачислениям от организации 

и проведения игр и пари. 

Объект исследования: гражданско-правовой институт проведения игр и 

пари. 

Предметом исследования является нормативно-правовая база, регулиру-

ющая вопросы проведения игр и пари. 

Цель исследования - изучение правового регулирования проведения игр и 

пари в российском законодательстве.  

Задачи поставленные при написании работы: 

- рассмотреть историю развития правового регулирования игр и пари; 
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- раскрыть понятие и классификацию игр и пари;  

- рассмотреть особенности проведения игр и пари;  

- обозначить правовые основы организации и проведения лотерей и тота-

лизаторов;  

- обозначить гражданско-правовую ответственность за нарушение зако-

нодательства об играх и пари; 

-выявление проблем правового регулирования игр и пари в действующем 

законодательстве.   

Теоретическую базу исследования составили труды российский ученых в 

сфере гражданского права, а также общей теории права. Нормативно-правовую 

базу исследования составило законодательство Российской Федерации. 

Методологическую основу исследования составили общенаучные и част-

нонаучные методы познания. В процессе подготовки работы методами иссле-

дования стали: 

- историко-правовой метод, позволил выявить закономерности становле-

ния и развития игр, пари и смежных с ними институтов гражданского права;  

- социально-правовой метод, позволил выявить возможности совершен-

ствования и пути развития гражданско-правового регулирования игр, пари. 

Вышеуказанные методы были использованы в их взаимосвязи и взаимо-

обусловленности, что позволило изучить предмет работы целостно и всесто-

ронне. 
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1  ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ПО ОРГАНИЗА- 

    ЦИИ ИГР И ПАРИ 

 

 

1.1 История развития правового регулирования проведения игр и 

пари в России 

Правовое регулирования игр и пари имеет длительную историю, так как 

игры и пари выступали в качестве развлечения с древнейших времен. При уча-

стии в играх и пари люди в ряде случаев допускают риск и проигрывают боль-

шое количество денег или даже все свое имущество. Проведение игр и пари ча-

сто приводили к необоснованному обогащению одних лиц за счет других, но 

при этом даря всем участникам надежду на быстрое и необременительное обо-

гащение. Интерес со стороны государства к играм и пари обусловлен, необхо-

димостью недопущения нестабильности в экономическом обороте за счет пере-

хода имущества от одного лица к другому с одной стороны, а с другойза счет 

получения денежных средств в виде налогов для казны. Для эффективности 

правового регулирования данной сферы следовало четко разграничить катего-

рии игр и игроков. Игры и пари были делились на различные группы, напри-

мер: ради развлечения без какого-либо серьезного риска, также проводились 

профессиональные игры и пари. В связи с огромным ростом мошенничества 

государство приходило к выводу о том, что проще запретить все игры и пари 

без ограничения. 

Игры и пари хорошо прижились на русской земле и стали быстро распро-

странятся во все слои общества. В России начальным шагом в правовом регу-

лировании игр и пари можно считать Указ 1717 года который предусматривал 

полный запрет на проведение игр и пари и на участие в них. 

Законодательство запрещало игры и пари, которые влекли негативные 

последствия, однако они не были четко определены и выделены из правового 

регулирования. 

В 1801 году правовое регулирование игр и пари также применяется в 

Указе императора Александр I, который своим указом запретил все игры и па-
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ри, приносящие доход. Некоторые положения Указа были включены в Устав 

предупреждения к пресечению преступлений, изданный в 1842года. В Уложе-

нии о наказаниях уголовных и исправительных (1845года с дополнениями в 

1857года) предусматривается ответственность за открытие игорных домов и за 

принятие участия в запрещенной игре. Николай 1 в 1832года также обращал 

внимание на необходимость бороться «с пагубной страстью к запрещенной иг-

ре».
1
 

На протяжении долго времени увлечение играми и пари разрасталось с 

невероятной скоростью, затрагивая все слои общества. В XIX веке отношение к 

азартным играм со стороны государства оставалось неоднозначным. Полный 

запрет игр и пари присутствовал не долгий промежуток в истории правового 

регулирования и был неэффективным, так как запрет подталкивал отдельные 

категории населения к более активному участию в них. Организации игр и пари 

способствовало и получение больших денежных средств от их организации. 

Государство получало достаточно средств в качестве налогов и не хотело пол-

ностью расставаться с этими деньгами. В XIX веке особенного гражданско-

правового регулирования в отношении игр и пари не было. 
2
 

В ХХ веке власть, руководствуясь финансовыми соображениями разре-

шала открывать заведения с денежными ставками на неазартные игры, так в со-

ответствии с Постановлением Совета народных комиссаров №651 «О разреше-

нии частных заведений с неазартными играми» от 11.08.1922 года, все игры де-

лились на неазартные (шахматы, шашки, кегли, бильярд и т.д.) и игры для фи-

зических развлечений (классики, качели, карусели и т.п). Открытие заведений 

для проведения игр в лото, либо в карты запрещалось, в случае нарушения за-

конодательства владельцы и управляющие арестовывались и передавались су-

ду.
3
 

Конец 1970 года начало 1980 года ХХ века характеризуется резким 

                                                           
1
 Коваленко О. В. Становление и развитие института игр и пари в российском гражданском праве //  Проблемы 

правоохранительной деятельности. Международный научно-теоретический журнал. 2010. №1. С. 65. 
2
 Витрянский В. В. Реформа российского гражданского законодательства: промежуточные итоги. М.: Статут, 

2018. С. 115. 
3
 Федотов А. Г. Игры и пари в гражданском праве // Вестник гражданского права. 2011. № 2. С. 25.. 
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всплеском нелегальных игр и пари, игорный бизнес на долгие годы стал под-

польным бизнесом. Ставки на спорт и азартные игры были окончательно лега-

лизованы лишь после распада Советского Союза, до этого момента правовое 

регулирование было минимизировано.  

Законопослушным гражданам оставили несколько отдушин. Одной из 

них были тотализаторы на ипподромах. Их никто и не думал запрещать –

государство не могло отказываться от такого источника стабильного и большо-

го дохода.  

До конца 1990 годов как такового правового-регулирования игр и пари 

практически не существовало. Развивались казино, которые представляли со-

бой дорогие «элитные» заведения на рынках страны, быстро сформировался 

полный комплект азартных заведений: игровые дома (казино), игровые клубы 

по интересам, интернет-казино, павильоны игровых автоматов и букмекерские 

конторы. С 1998 года игорный бизнес развивается всё интенсивней и интенсив-

ней. Для его объективной оценки Госналогслужбой России после вступления в 

силу Закона № 142-ФЗ «О налоге на игорный бизнес» была организована рабо-

та по ежемесячному мониторингу общего числа зарегистрированных объектов 

налогообложения в налоговых органах по их видам. К середине 1998 года в 

стране работало более 800 игорных заведений. Настоящий взрыв в индустрии 

азарта пришёлся на 2000-е годы. В конце 2000 года на территории Российской 

Федерации функционировало более 2700 игорных заведений.  

В настоящее время, согласно Федеральному закону от 29.12.2006 № 244-

ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и прове-

дению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные ак-

ты Российской Федерации»
4
, с 1 июля 2009 года, игорным заведениям (за ис-

ключением букмекерских контор, тотализаторов, их пунктов приема ставок) в 

России разрешено действовать только в пяти специально отведённых для этого 

местах: республике Крым, в Алтайском крае; Краснодарском крае, Приморском 

                                                           
4
 Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2006 № 244 «О государственном регулировании деятель-

ности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» // Российская газета. 2006. № 297.  
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крае и Калининградской области. Порядок создания, ликвидации и изменения 

границ игорных зон, а также их наименования, границы, иные параметры игор-

ных зон определяются Правительством Российской Федерации. Таким образом, 

законодатель применил полумеру, стараясь учесть интересы и граждан, и биз-

неса. Вроде и запретил, но в тоже время, дал шанс развиваться этому виду 

предпринимательской деятельности, но только в точно очерченных ареалах. 

Проанализировав историю правового-регулирования в сфере организации 

игр и пари, можно выделить следующие особенности: 

1. Учитывая отрицательное влияние игр и пари на состояние обществен-

ной нравственности, российский законодатель на протяжении ряда веков под-

вергал их государственному ограничению или запрещению.  

2. Отношение к играм и пари отличалось крайней противоречивостью, 

невозможность полного запрета и слабый контроль со стороны органов госу-

дарства, заинтересованность в увеличении бюджета за счет сборов от игр и па-

ри привели к тому, что на протяжении многих веков российское законодатель-

ство продолжало балансировать между карательными мерами и своими ком-

мерческими интересами. 

3. Долгое время законодатель не уделял внимания на гражданско-

правовое регулирование игр и пари, в основном положения норм, устанавлива-

ющих запрет на организацию и участие в играх и пари, носило уголовную 

направленность. В гражданско-правовом регулировании не подлежали судеб-

ной защите требования граждан и юридических лиц, связанных с организацией 

или участием в играх и пари. 

1.2 Правовое регулирование деятельности по организации игр и пари  

Гражданский кодекс включает только поверхностное регулирование 

игорной деятельности, определяя основные принципы в нескольких статьях 

главы 58
5
, в них определены: основания возникновения обязательств из прове-

дения игр и пари; круг субъектов рассматриваемых обязательств; общие требо-

                                                           
5
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 14.06.2012) // Рос-

сийская газета. 1996. № 23. 

consultantplus://offline/ref=218D2C318572EA254D8AFFC7535CFBE33C406B6EEF65C921189C84CAE33D3DEE0EA24924B1E966A13CD5FD7363FF3935337DD388438F78E0O6iDH
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вания к содержанию договоров о проведении игр и пари и правила защиты 

прав, возникающих из рассматриваемых обязательств. 

Основные положения содержатся в Федеральном законе от 29.12.2006 № 

244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодатель-

ные акты Российской Федерации» и в Федеральном законе от 11.11.2003 №138-

ФЗ «О лотереях». Правительство приняло целый ряд актов, касающихся таких 

вопросов, как лицензирование, требования операторов и требования к отчетно-

сти. На региональном уровне законодательные органы каждого региона, в ко-

тором расположена игорная зона, могут принимать акты в пределах своей ком-

петенции в отношении функционирования этой конкретной игорной зоны.
6
 

Правовая система России включает правовые акты, принятые на феде-

ральном уровне (федеральные законы и подзаконные акты), и региональные 

правовые акты, принятые на территориях, где расположены игровые зоны.  

Федеральный закон от 29.12.2006 №244-ФЗ «О государственном регули-

ровании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», являет-

ся основным специальным актом для отрасли, в котором содержатся легальные 

определения таких ключевых для рассматриваемого правового института поня-

тий, как азартная игра, пари, ставка, выигрыш, игорное заведение, также уста-

новлены правила организации и участия в играх, проводимых в казино, в залах 

игровых автоматов, на тотализаторе и в букмекерских конторах, в том числе 

определены субъекты, объекты и особенности содержания обязательств из про-

ведения соответствующих игр.
7
 

Концептуальным положением Федерального закона от 29.12.2006 №244-

ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и прове-

дению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные ак-

                                                           
6
 Алексеев С. С. Гражданское право: учеб. пособие. М.: Эксмо, 2009. С. 213. 

7
 Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2006 № 244 «О государственном регулировании деятель-

ности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» // Российская газета. 2006. № 297.  
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ты Российской Федерации», с 1 июля 2009 года явилось установление террито-

риальных границ возникновения и исполнения обязательств по проведению игр 

и пари. 

Совершаемые за пределами игорных зон сделки, направленные на воз-

никновение и исполнение рассматриваемых обязательств, следует считать не-

действительными на основании п. 2 ст. 168 ГК РФ.
8
 

Другим источником правового регулирования в рассматриваемой сфере 

является Федеральный закон от 11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях», ко-

торый регулирует организацию и проведение лотерей. В данном законе содер-

жатся легальные определения понятий лотерея, выигрыш, лотерейный билет, 

определены субъектный состав обязательств из проведения лотерей, объекты 

рассматриваемых обязательств, особенности их содержания, виды лотерей, 

требования к лотерейным билетам
9
. 

В целях реализации отдельных положений Федерального закона от 11 но-

ября 2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях», в частности норм о всероссийских и реги-

ональных лотереях, о ведении реестра лотерей, органами исполнительной вла-

сти Российской Федерации и органами законодательной и исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации были приняты соответствующие законы 

и подзаконные нормативные акты.  

Также деятельность по проведению игр и пари регулируется другими фе-

деральными законами, предусматривающие общие правила для игр и пари, та-

кими как ГК РФ, НК РФ в случаях налогообложения.
10

 

Правила, устанавливающие состав и порядок представления организато-

рами игр сведений, необходимых для осуществления контроля за соблюдением 

требований законодательства регулируется постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23 августа 2007 г. № 540 «О составе и порядке пред-

ставления организатором азартных игр сведений, необходимых для осуществ-

                                                           
8
 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ // Российская газета. 1996. 

№ 27. 
9
 Федеральный закон Российской Федерации от 11.11.2003 №138 «О лотереях») // Российская газета. 2003. № 

234.  
10

Алексеев С. С. Гражданское право : учеб. пособие. М.: Эксмо, 2009. С. 263. 
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ления контроля за соблюдением требований законодательства о государствен-

ном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр». 

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2011 

года №1130 «О лицензировании деятельности по организации и проведению 

азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах»
11

определяет порядок 

лицензирования деятельности по организации и проведению азартных игр в 

букмекерских конторах и тотализаторах. 

Порядок осуществления государственного надзора в области организации 

и проведения игр регулируется постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 4 февраля 2013 года №75 «Положение о государственном надзоре в 

области организации и проведения азартных игр».
12

Задачами данного положе-

ния являются выявление, предупреждение и пресечение нарушений лицами яв-

ляющимися организаторами игр. 

Региональные правовые акты регулируют допуск организаторов игр к иг-

ровому бизнесу на разрешенной территории (игровые зоны) и некоторые ин-

фраструктурные вопросы, такие как аренда земли организаторам игр, регио-

нальный надзор, например распоряжение Правительства Российской Федера-

ции от 20 августа 2009 №1213-р «О создании игровой зоны «Приморье» на тер-

ритории Артемовского городского округа Приморского края» последовало 

принятие постановления администрации Приморского края от 31 мая 2011 № 

141-па «Об утверждении документации по планировке территории игорной зо-

ны «Приморье». Также, например деятельность  по организации и проведению 

игр в Алтайском крае, регулируется постановлением администрации Алтайско-

го края от 9 сентября 2009 № 388 «О государственном регулировании деятель-

ности по организации  и проведению азартных игр в игорной зоне, располо-

женной на территории Алтайского района Алтайского края». 

Что касаемо Амурской области, то 16 ноября 2006 Советом народных де-

                                                           
11

 Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2011 № 1130 «О лицензировании деятельно-

сти по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах» // «Российская газе-

та». 2012. № 2. 
12

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 4.02.2013 № 75 «Положение о государственном 

надзоре в области организации и проведения азартных игр» // Российская газета. 2013. № 28. 



15 
 

путатов был принят закон Амурской области №253-оз «О размещении объектов 

игорного бизнеса на территории Амурской области», который определял поря-

док размещения игорного бизнеса на территории области, а контроль за выпол-

нением требований закона, а также ответственность за нарушение закона. Дан-

ный закон утратил силу 8 апреля 2013 года. 

В соответствии с российским законодательством запрещается деятель-

ность, связанная с организацией и проведением азартных игр с использованием 

информационных и телекоммуникационных сетей (таких как Интернет). Ис-

ключением из этого правила является интерактивная ставка, которая регулиру-

ется Федеральным законом  от 29 декабря 2006 №244-ФЗ «О государственном 

регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о 

внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федера-

ции».
13

 

Общее регулирование игр обеспечивается Правительством Российской 

федерации. Министерство финансов уполномочено формулировать государ-

ственную политику и правила в области игр и пари. Надзор и лицензирование 

букмекерских контор осуществляется федеральной налоговой службой. 

Действующее гражданско-правовое законодательство уделяет значитель-

ное внимание лишь узкому кругу игр и пари, среди которых лотереи, игры, 

проводимые в казино, в залах игровых автоматов, в букмекерских конторах и 

на тотализаторе. Отсутствие подробного регулирования иных игр и пари, в 

частности различных карточных игр и пари, получивших широкое распростра-

нение вне стен казино, букмекерских контр и тотализаторов, вовсе не означает, 

что они оказались вне сферы гражданского права. Отношения, возникающие 

между участниками таких игр и пари, регулируются общими гражданско-

правовыми нормами, прежде всего, об обязательствах и договорах. 

 

                                                           
13

 Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2006 № 244 «О государственном регулировании деятель-

ности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» // Российская газета. 2006. № 297. 
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2  ПОНЯТИЕ  И  КЛАССИФИКАЦИЯ  ИГР  И  ПАРИ  В РОССИЙСКОМ 

    ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

 

 

2.1 Понятие игр и пари в гражданском праве 

Термин игры, используемый в главе 58 ГК РФ, не означает, разумеется, 

что в данной главе имеются в виду все разновидности игр (включая детские, 

спортивные, компьютерные и т.п.). Обозначаемое им понятие гораздо уже. 

Под играми и пари, проведение которых специально регламентируется 

правовыми нормами, понимаются не всякие игры, а только азартные игры с 

имущественным характером возможного выигрыша. Именно игры этой катего-

рии имеются в виду в главе 58 ГК РФ
14

. 

В Гражданском кодексе Российской Федерации, не содержится определе-

ние игр и пари, что значительно вызывает затруднения у правоприменителя в 

разграничении данных категорий как между собой, так и от иных гражданско-

правовых сделок.  

Проанализировав юридическую литературу, можно сделать вывод, что 

игры и пари очень близки по своей природе. Для игр и пари общим является то, 

что их основанием служит договор, а результатом -выигрыш одной и соответ-

ственно - проигрыш другой стороны. Различие между ними проводится по воз-

можности участников влиять на результат. Так, если при игре ее участники 

способны своими действиями оказывать влияние на результат, который непре-

менно должен наступить, то при заключении пари исход события неизвестен и 

его участники не имеют возможности на него воздействовать. Таким образом, 

можно дать следующие определения игр и пари. 

Игра- это договор, в силу которого участники игры обещают одному из 

них определенный выигрыш, зависящий от степени ловкости участников, их 

комбинационных способностей либо в той или иной мере от случая. 

Пари - соглашение о выигрышной ставке, заключенное одним или не-

сколькими участниками с организатором игр и пари, исход которого зависит от 

                                                           
14

 Алексеева О. Г. Гражданское право: учебник. М.: Статут, 2018. С. 315. 
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события, относительно которого неизвестно, наступит оно или нет и на которое 

стороны пари не имеют возможности оказывать влияния своими действиями. 

В законодательстве Федеральным законом от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О 

государственном регулировании деятельности по организации и проведению 

азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Рос-

сийской Федерации» отдельно выделяются понятия азартной игры и пари: 

1) азартная игра - основанное на риске соглашение о выигрыше, заклю-

ченное двумя или несколькими участниками такого соглашения между собой 

либо с организатором азартной игры по правилам, установленным организато-

ром азартной игры; 

2) пари - азартная игра, при которой исход основанного на риске согла-

шения о выигрыше, заключаемого двумя или несколькими участниками пари 

между собой либо с организатором данного вида азартной игры, зависит от со-

бытия, относительно которого неизвестно, наступит оно или нет
15

. 

Согласно ст. 1062 ГК РФ требования участников игр и пари и лиц, свя-

занных с организацией этих мероприятий, не подлежат судебной защите, но из 

данного правила установлен ряд исключений. 

Подлежат судебной защите: 

- требования лиц, принявших участие в играх или пари под влиянием об-

мана, насилия, угрозы или злонамеренного соглашения их представителя с ор-

ганизатором игр или пари (п. 1 ст. 1062 ГК РФ); 

- требования лиц, выигравших в лотерее, тотализаторе или иных играх, о 

выплате выигрыша и возмещении убытков при нарушении договора со стороны 

организатора (п. 5 ст. 1063 ГК РФ), одним из примеров служит Апелляционное 

определение Московского городского суда от 18.04.2016 по делу № 33-9589. 

Истец обратился в суд с иском к ответчику ЗАО «Интернешнл лотереи компа-

нии - международная лотерейная компания» о взыскании денежных средств 

указывая, что в лотерейном розыгрыше он выиграл определенную сумму денег, 

                                                           
15

 Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.2006 № 244 «О государственном регулировании деятель-

ности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» // Российская газета. 2006. № 297.  

consultantplus://offline/ref=F76409AC81F9317549DDF114071B94CFE2246B86870F9DFB95B4D9BE092300996C583CDB3D0B486A72E820F6847B2152EBAF5A79D861CF08zFNFD
consultantplus://offline/ref=F76409AC81F9317549DDF114071B94CFE2246B86870F9DFB95B4D9BE092300996C583CDB3B004B3624A721AAC12C3252E8AF5978C7z6NAD
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однако ответчик выплату не произвел. Исковые требования о взыскании де-

нежных средств были удовлетворены, поскольку ответчиком не представлено 

доказательств выплаты истцу выигрыша по лотерейному билету.
16

 

- требования участников игр о возмещении реального ущерба, вызванного 

отказом организатора игр от их проведения в установленный срок (при отмене 

игр или переносе их срока); 

- требования по рисковым сделкам с участием биржевых игроков, банков 

и профессиональных участников рынка ценных бумаг (п. 2 ст. 1062 ГК РФ)
17

. 

Например, в апелляционном определение Омского областного суда от 

27.03.2019 по делу № 33-1845/2019 истцом было выдвинуто требование: о 

взыскании неосновательного обогащения, процентов за пользование чужими 

денежными средствами. Истец ссылается на то, что перечислил на расчетный 

счет ответчика денежные средства, однако от заключения какого-либо пись-

менного договора ответчик уклонился, расписку в установленной законом 

форме не выдал. Суд удовлетворил требование истца, применяя нормы статьи 

1062ГК РФ, а также требований, указанных в пункте 5 статьи 1063ГК РФ
18

. 

2.2 Классификация игр и пари 

Степень влияния случая на исход игры позволяет классифицировать все 

игры на три вида: престижные, коммерческие и азартные.  

В престижных играх, результат которых зависит от умения, навыков и 

других личных качеств игроков обычно относят спортивные состязания. Пра-

вила коммерческих игр, имеют такой существенный элемент как случайность, 

например преферанса, бридж или иной карточной игры. Но также не менее 

важная роль отводится и умениям самих игроков: комбинаторным способно-

стям, памяти и т.п., и лишь в азартных играх влияние случая столь велико, что 

личные качества игроков практически не способны составлять их результата. В 

современном мире количество существующих игр огромно и продолжает расти. 

                                                           
16

 Апелляционное Определение Московского городского суда от 18 апреля 2016 г. № 33-9589 [Электронный 

ресурс] : Доступ из справ. - правовой системы «КонсультантПлюс». 
17

 Алексеева О. Г. Гражданское право: учебник. М.: Статут, 2018. С. 115. 
18

Апелляционное Определение Омского областного суда от 27 марта 2019 г. № 33-1845/2019 [Электронный ре-

сурс] : Доступ из справ. - правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Однако в сферу гражданско-правового регулирования попадают далеко не все 

из них. Одни игры, относящиеся к числу азартных, регулируются нормами спе-

циального правового субинститута глава 58 ГК РФ, другие с имущественным 

выигрышем, но не азартные подпадают под действие норм главы 57ГК РФ. 57 

глава ГК РФ рассматривает такие гражданско-правовые нормы как организа-

цию публичного конкурса. Публичный конкурс должен быть направлен на до-

стижение каких-либо общественно полезных целей.
19

 

Виды деятельности по организации и проведению игр и пари: 

- организация и проведение игр в казино; 

- организация и проведение пари организатором тотализатора; 

- организация и проведение пари в букмекерской конторе; 

- организация и проведение игр в зале игровых автоматов; 

1. Игра на игровом автомате с выплатой выигрышных ставок - вид азарт-

ной игры, в которой участник делает ставку путем внесения в игровой автомат 

игровых жетонов, монет, денежных купюр или оплаты суммы ставок в кассе 

организатора игр и пари, которую организатор игр и пари устанавливает в виде 

кредитной ставки. Результат азартной игры и выигрышная ставка на игровом 

автомате определяется программным обеспечением игрового автомата.
20

 

2. Настольные игры: 

1) рулетка - вид азартной игры, в которой участнику необходимо сделать 

ставку на цвет, номер или комбинацию номеров на игровом поле рулетки и 

угадать цифру на колесе рулетки, на которой остановится запускаемый персо-

налом организатора игр и пари шарик.  

Размер выигрышной ставки зависит от установленного правилами игры 

соотношения выигрышной ставки к сумме ставки участника в соответствии с 

правилами организатора игр и пари; 

2) игра в карты или кости - вид азартной игры, при которой выигравшая 

сторона и размер выигрышной ставки устанавливаются в зависимости от ком-
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бинации выпавших карт или числа очков костей в соответствии с правилами 

игр, установленными организатором игр и пари. 

3. Пари: 

1) взаимные пари (тотализатор) - пари, заключенное двумя или более 

участниками между собой, при котором участники делают ставки на событие, 

исход которого заранее неизвестен. От суммы произведенных ставок на данное 

событие организатором тотализатора формируется призовой фонд выигрыш-

ных ставок не менее 50% от общей суммы ставок участников. Выигрышные 

ставки выплачиваются, исходя из установленного организатором игр и пари ко-

эффициента, объявленного им до наступления события; 

2) пари с организатором игр и пари - пари, заключенное между участни-

ком и организатором игр и пари, при котором участники делают ставки на со-

бытие, исход которого заранее неизвестен. Выигрышные ставки выплачивают-

ся, исходя из установленного организатором игр и пари коэффициента, объяв-

ленного им до наступления события.
21

 

2.3 Особенности проведения игр и пари 

Согласно п. 1 ст. 1063 ГК РФ отношения между организаторами основан-

ных на риске игр и участниками таких игр, а также между операторами лотерей 

и участниками лотерей регулируются законами и основаны на договоре
22

. 

Основанием возникновения обязательств из проведения игр и пари явля-

ется договор, заключаемый между организатором игры и участником либо 

непосредственно между участниками. 

Договор оформляется выдачей квитанции, билета или иным предусмот-

ренным правилами организации игр и пари способом. Сторонами являются 

участник и организатор.  

Договор между оператором лотереи и участником лотереи оформляется 

выдачей лотерейного билета, электронного лотерейного билета или лотерейной 

квитанцией. 
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Предложение о заключении договора обязательно должно включать в се-

бя условия о сроке проведения и порядке определения выигрыша. В случае, ес-

ли организатор отказался от проведения в установленный срок игр, то участник 

вправе требовать от организатора возмещения реального ущерба, понесенного 

из-за отмены или переноса срока игр. В случае, когда участник выигрывает, то 

выигрыш должен быть выплачен организатором в установленном размере и в 

определенный договором срок.  

Примером данной гражданско-правовой нормы может послужить опреде-

ление Верховного Суда РФ от 16.07.2013 № 18-КГ13-54, по данному делу ист-

цы выдвинули требование о взыскании суммы выигрыша. Фактические обстоя-

тельства совершения истцами ставок в букмекерской конторе при рассмотре-

нии дела судом второй инстанции не исследовались, правильность самих ста-

вок и соблюдение истцами правил игры в нарушение действовавшего на тот 

момент процессуального законодательства не проверялись, судебной коллегией 

по гражданским делам Краснодарского краевого суда было отказано в удовле-

творении исковых требований лишь по формальному основанию отсутствия у 

истцов права на судебную защиту, что является неправильным. Дело передано 

на новое рассмотрение, поскольку судом второй инстанции допущены наруше-

ния норм действующего законодательства, являющиеся существенными и 

непреодолимыми.
23

 

В зависимости от вида игры и ее субъектного состава, рассматриваемый 

договор может быть как консенсуальным, так и реальным. 

 Например, договор между двумя гражданами, заключаемый на исход 

футбольного матча, на основании общего правила п. 1 ст. 433 ГК и ввиду от-

сутствия каких-либо специальных норм будет консенсуальным. Напротив, до-

говор, заключаемый между организатором игр в казино и посетителями, на ос-

новании п. 2 ст. 433 ГК будет реальным, а совершение ставки является обяза-

тельным условием участия в игре.  
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Достижения соглашения между участником и организатором в данном 

случае недостаточно; моментом заключения договора является момент совер-

шения участником ставки.
24

 

Договор между участником и организатором игр (оператором лотереи) 

имеет специфическую особенность: будучи заключенным, он не порождает 

сразу же основного обязательства, ради которого заключается (о выплате выиг-

рыша). Покупка лотерейного билета или сделанная в казино ставка не дают 

права требовать выплаты выигрыша. Более того, вероятность возникновения 

права на выигрыш достаточно мала. 

Право на выигрыш возникает только при наступлении определенных 

условий, установленных договором. Соответственно, такой договор можно ква-

лифицировать как сделку, совершенную под отлагательным условием.  

Впрочем, данное утверждение небесспорно: есть, например, мнение, что в 

действительности это обязательства из односторонних действий наподо-

бие публичного обещания награды. В законе, речь идет именно о договоре 

например, п. 2 ст. 1063 ГК РФ гласит о том, что договор между оператором ло-

тереи и участником лотереи заключается на добровольной основе и оформляет-

ся выдачей лотерейного билета, лотерейной квитанции либо электронным ло-

терейным билетом.
25

. 

Форма такого договора может быть различной. Помимо документа в бу-

мажном или электронном виде (квитанция, билет, электронный лотерейный би-

лет и др.) о заключении договора может свидетельствовать совершение 

конклюдентных действий (в том числе в сети «Интернет»): от опускания моне-

ты в приемник игрового автомата до заполнения форм на лотерейном сайте. 

Договор между участником и организатором игр (лотерей) всегда носит 

алеаторный (рисковый) характер, поскольку выигрыш или проигрыш зависят от 

случайных факторов, которые стороны не контролируют. 
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Пример изменения суммы выигрыша можно рассмотреть в апелляцион-

ном определение Московского городского суда от 28.05.2019 по делу № 33-

21280/2019 рассмотрено требование истца о перерасчете и взыскании выигры-

ша, компенсации морального вреда. Обстоятельства: Истец указал, что приоб-

рел лотерейный билет. Считает, что сумма выигрыша по лотерейному билету 

должна быть увеличена. Претензия, направленная в адрес ответчика, оставлена 

без удовлетворения. В удовлетворении требования отказано.
26

 

Данный договор является возмездным, так как участники игр вносят пла-

ту за участие в них в виде ставок, цены лотерейного билета.
27

 

Преимущественно этот договор можно квалифицировать как реальный 

(до момента, когда сделана ставка или куплен лотерейный билет, стороны вряд 

ли могут требовать исполнения). Хотя условия игры или лотереи могут преду-

сматривать и заключение консенсуального договора, однако требовать его ис-

полнения в судебном порядке сможет только одна сторона (участник игр) и 

только в ограниченном числе случаев (в частности, согласно п. 5 ст. 1063 ГК 

РФ). 

В зависимости от вида игр договор может быть односторонне обязываю-

щим (лотерея, ставка в букмекерской конторе и т.п.) либо двусторонне обязы-

вающим (например, при карточной игре, когда стороны обязуются придержи-

ваться определенных правил).Приобретая лотерейный билет или делая ставку в 

букмекерской конторе, игрок принимает стандартные условия договора.
28

 

В соответствии с п. 3 ст. 1063 ГК РФ предложение о заключении договора 

между участником и организатором игр (оператором лотереи) должно включать 

условия: 

 о сроке проведения игр; 

 о порядке определения выигрыша; 

 о размере выигрыша. 
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Игры и пари, проводимые организатором игр и пари должны содержать: 

1) название игры или пари; 

2) описание правил; 

3) место, порядок и срок выдачи выигрышных ставок; 

4) порядок и сроки разрешения возможных претензий участников. 

Размеры ставок и максимальные размеры выигрышных ставок при прове-

дении игр и пари устанавливаются организатором игр и пари.
29

 

Требование участника игр о выплате выигрыша и возмещении убытков, 

вызванных неисполнением организатором игр или оператором лотереи обязан-

ности выплатить выигрыш, входит в число установленных законом исключе-

ний, подлежащих судебной защите. Так, апелляционным определением Мос-

ковского городского суда от 26.11.2018 № 33-51211/2018 о взыскании суммы 

выигрыша, процентов за пользование чужими денежными средствами и ком-

пенсации морального вреда. Обстоятельства: истец указал, что им была сделана 

ставка, выбранной им комбинации чисел соответствовал выигрыш, сумма была 

зачислена на его игровой счет, но через некоторое время выигрыш с его счета 

был аннулирован, на претензию о выплате выигрыша отказали, в ходе разбира-

тельства было выяснено, что истец ставка была сделана согласно представлен-

ным ответчиком доказательствам после определения результата (исхода) собы-

тия следовательно, оснований для выплаты истцу выигрыша не имелось. В удо-

влетворении требования отказано.
30

 

Если же игры не состоялись или срок их проведения был изменен, участ-

ник игр также может требовать возмещения убытков, но только в части поне-

сенного реального ущерба. Взыскание упущенной выгоды в виде неполученно-

го выигрыша в данной ситуации невозможно, поскольку обязанность по выпла-

те выигрыша у организатора игр не может возникнуть без их проведения. 

Организаторами азартных игр могут выступать исключительно юридиче-

ские лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории Рос-
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сийской Федерации.
31

 

Организаторами игр в букмекерских конторах или тотализаторах могут 

выступать исключительно юридические лица, являющиеся членами саморегу-

лируемой организации организаторов азартных игр в букмекерских конторах 

или саморегулируемой организации организаторов игр в тотализаторах. 

Не могут выступать организаторами игр и пари юридические лица, учре-

дителями (участниками) которых являются Российская Федерация, субъекты 

Российской Федерации или органы местного самоуправления, за исключением 

созданного в соответствии с указом Президента Российской Федерации акцио-

нерного общества, которое объединяет ипподромы Российской Федерации и 

одним из приоритетных направлений деятельности которого является развитие 

национальной коневодческой индустрии. Не могут выступать организаторами 

азартных игр юридические лица, учредителями (участниками) которых являют-

ся лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за преступления в 

сфере экономики либо за умышленные преступления средней тяжести, тяжкие 

преступления, особо тяжкие преступления
32

. 

Организатор игр  и пари обязан предоставлять сведения, необходимые 

для осуществления государственного надзора за соблюдением требований за-

конодательства о государственном регулировании деятельности по организа-

ции и проведению азартных игр. Состав и порядок предоставления таких све-

дений устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

С точки зрения гражданско-правового регулирования существует госу-

дарственный контроль над организацией и проведением игр и пари, задачей ко-

торого является обеспечение соблюдения всеми юридическими лицами и инди-

видуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по органи-

зации и проведению игр и пари, и участниками игр и пари требований законо-

дательства Российской Федерации о деятельности по организации и проведе-
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нию игр и пари, Гражданского Кодекса Российской Федерации, других феде-

ральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.    

Порядок государственного контроля в области деятельности по организа-

ции и проведению игр и пари устанавливается Правительством Российской Фе-

дерации «О деятельности по организации и проведению игр и пари на террито-

рии Российской Федерации».
33

 

Особое значение имеет Определение Конституционного Суда Российской 

Федерации о прекращении производства по делу о проверке конституционно-

сти ст. 1062 Гражданского кодекса РФ в связи с жалобой гражданина Щ. Ир-

кутской области По жалобе Гражданина Щ. на нарушение его конституцион-

ных прав пунктами 1 и 2 статьи 167 Гражданского Кодекса Российской Феде-

рации: Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 

20.02.2002г. № 48-О.Истец ссылался на то, что приведенная статья Кодекса ли-

шает стороны судебной защиты по требованиям, вытекающим из расчетных 

форвардных контрактов, которые заключаются в процессе осуществления ими 

предпринимательской деятельности, что противоречит Конституции Россий-

ской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации согласился с 

признанием спорной сделки расчетным форвардным контрактом. Соответ-

ственно, было подчеркнуто то обстоятельство, что в гражданском законода-

тельстве Российской Федерации отсутствуют критерии, позволяющие одно-

значно квалифицировать рисковые сделки (азартные игры). Проводя различия 

между общими и специальными нормами об играх и пари, которые содержатся 

в ст. 1062 и ст.1063 ГК РФ. Конституционный Суд Российской Федерации об-

ратил внимание на то, что возможность удовлетворить требования, связанные с 

играми, основанными на риске, распространяется только на игровые сделки, 

подпадающие под действие ст. 1063 ГК РФ. Тем самым был подтвержден ис-

ключительный характер самой этой статьи.
34
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Государство осуществляет контроль за организацией проведения лотерей. 

Формой такого контроля служит обязательность ведения их реестров. Законом 

предусмотрен прежде всего единый государственный реестр лотерей, который 

содержит сведения обо всех лотереях, проводимых на территории Российской 

Федерации. В нем особо выделен государственный реестр всероссийских лоте-

рей, государственный реестр региональных лотерей, а также реестр муници-

пальных лотерей.
35

 

Ведение реестров лотерей, правовым источником регулирования отноше-

ний, возникающих по поводу ведения соответствующих реестров, служат акты, 

которые представляют собой приложения к Постановлению Правительства 

Российской Федерации о мерах реализации Федеральный закон Российской 

Федерации от 11.11.2003 №138-ФЗ «О лотереях»
36

. 

Речь идет о правилах ведения единого государственного реестра лотерей 

(имеется в виду выделение в нем реестра лотерей, осуществляемых организато-

рами на основе полученного ими разрешения уполномоченного органа, а также 

стимулирующих лотерей), правилах ведения государственного реестра всерос-

сийских лотерей, правилах подготовки и представления документов для полу-

чения разрешений на проведение всероссийских государственных лотерей. 

Министерство финансов Российской Федерации признано уполномочен-

ным федеральным органом исполнительной власти с возложением на него 

функций по выработке государственной политики и нормативно-правовому ре-

гулированию лотерейной деятельности, а также методологическому обеспече-

нию федеральных органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-

рации о налоге на игорный бизнес. К компетенции министерства также отнесе-

но утверждение нормативных правовых актов о формах и сроках представления 

отчетности о лотереях Вопросы Федерального агентства по физической культу-

ре, спорту и туризму. 
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Уполномоченным финансовым органом исполнительной власти с четко 

обозначенной компетенцией признана все тем же Постановлением Правитель-

ства РФ Федеральная налоговая служба. Имеются в виду выдача разрешений на 

проведение всероссийских лотерей, рассмотрение уведомлений о проведении 

стимулирующих лотерей, ведение единого государственного реестра лотерей и 

государственного реестра всероссийских лотерей, контроль за проведением ло-

терей, включая проверку целевого использования выручки от проведения лоте-

рей. 

В настоящее время контроль органов государственной власти над прове-

дением игр и пари в Российской Федерации растет. Разрабатываются различные 

нормативно правовые акты регулирующее деятельность юридических лиц, ко-

торые организовывают и проводят игры, пари, лотереи, и т.д. 
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3 АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С ПРОВЕДЕНИЕМ ИГР  

   И ПАРИ 

 

 

3.1 Защита прав, возникающих из проведения игр и пари 

В настоящее время нормативно-правовая база в области регулирования 

отношений, возникающих из игр и пари, представлена лишь двумя статьями 

Гражданского кодекса Российской Федерации (ст. 1062, ст. 1063), а также Фе-

деральный закон Российской Федерации от 11.11.2003 №138 «О лотереях» в 

связи, с чем можно говорить о недостаточном законодательном урегулировании 

данных отношений.
37

 

Договоры игры и пари являются самостоятельной, обособленной группой 

в составе алеаторных договоров, поскольку имеют присущие только им особые 

свойства. 

Договор игры и пари является двусторонне-обязывающим. Данный дого-

вор может иметь возмездный и безвозмездный характер, может быть как реаль-

ным, так и консенсуальным. Его можно рассматривать как публичный договор 

в момент объявления организатором о начале азартной игры, при определенных 

условиях - как договор присоединения (когда организатор, определяя суще-

ственные условия игры, ограничивает возможность игроков вносить в них из-

менения).
38

 Основными обязанностями организатора игры и пари являются 

определение выигравшего в споре, подсчет причитающегося ему выигрыша и 

выплата последнего. В случае победы игрок вправе требовать выплаты ему вы-

игрыша в том размере и форме (денежной или натуральной), которые были 

предусмотрены правилами пари. Правовая судьба ставки, сделанной проиграв-

шим игроком, и выигрыша связана с установлением права собственности на 

них победителем. 

К договорам игр и пари применяются последствия недействительности 

сделки, в связи с чем можно дополнить ч. 1 ст. 30 ГК РФ, пунктом предусмат-

                                                           
37
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ривающим ответственность лица принимающего участие в играх и пари, кото-

рый вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими 

средствами, а также участием в азартных играх, ставит свою семью в тяжелое 

материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности. 

Обязательства из договоров о проведении игр или пари в большинстве 

случаев лишены исковой защиты, т.е. такие, права кредитора защищаются не 

собственным иском, а отказом в удовлетворении иска должника.  

В обязательствах, связанных с проведением игр или пари, выигравшая 

сторона, по общему правилу, не может потребовать уплаты выигрыша через 

суд. Об этом говорит ст. 1062 ГК РФ, лишающая требования, основанные на 

играх или пари, судебной защиты.
39

 Но если должник добровольно заплатит 

свой долг, а впоследствии потребует возврата уплаченного, ему также (на осно-

вании ст. 1062 ГК РФ) будет отказано в иске. Следовательно, за кредитором бу-

дет признано право на удержание выигрыша. Но только этим и ограничивается 

закон в регулировании обязательств вытекающих из договоров о проведении 

игр или пари. 

Полноценные, юридически значимые (т.е. снабженные исковой защитой) 

обязательства возникают из договоров о проведении игр или пари лишь в слу-

чаях, прямо предусмотренных законом. 

Во-первых, в случае вовлечения в игру под влиянием обмана, насилия, 

угрозы или злонамеренного соглашения, что дает потерпевшей стороне право 

требовать признания игры или пари недействительной сделкой; возврата всего 

переданного им в качестве проигрыша другому участнику, а при невозможно-

сти возвратить полученное в натуре - возмещения его стоимости в деньгах; 

возмещения реального ущерба. При этом отмечается, что указанные требования 

может заявить только потерпевший, который что-либо уплатил или совершил в 

качестве проигрыша, что привело к неосновательному обогащению организа-

тора или другого участника игры.Например, Амурским областным судом от 
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19.03.2018 № 44Г-26/2018 было рассмотрено требование: о взыскании денеж-

ных средств, компенсации морального вреда. По данному делу истец ссылается 

на то, что ответчики оказывали ему услуги для торговли (игры) на валютном 

рынке, в которой он принял участие под влиянием обмана: истцу гарантирова-

ли сохранность и возврат денежных средств, перечисленных им на счета для 

торговли, однако ответчики нарушили данные гарантии, не оказав истцу преду-

смотренную условиями игры услугу, что привело к причинению ему вреда. По-

скольку доказательств вступления в игру истца под влиянием обмана, угрозы, 

насилия или злонамеренного соглашения его представителя с организаторами 

игр не представлено в удовлетворении требования отказано.
40

 

Во-вторых, в случае невыплаты выигрыша, требование о выплате которо-

го является безусловно подлежащим защите. При нарушении договора со сто-

роны организатора участник вправе требовать возмещения ему убытков, вклю-

чающих в себя как реальный ущерб, так и упущенную выгоду. Более того, если 

выигрыш носит денежный характер, то не исключено и взыскание процентов по 

статье 395 ГК РФ
41

, размер которых определяется ставкой рефинансирования 

Центрального банка РФ на день исполнения обязательства либо на день выне-

сения судебного решения, если долг взыскивается в судебном порядке. При 

этом следует также иметь в виду, что если сумма долга, увеличенная с учетом 

инфляции, превышает сумму указанных выше процентов, то участник вправе 

требовать от организатора игр возмещения долга, увеличенного с учетом ин-

фляции, в части, превышающей эту сумму. 

В-третьих, в случае отмены игр или переноса их срока, когда требование 

игрока подлежит удовлетворению лишь в части возмещении реального ущерба, 

но не упущенной выгоды в виду рискового характера заключенного сторонами 

соглашения, исход которого находился в прямой зависимости от события, 

наступление или не наступление которого невозможно спрогнозировать даже 
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при условии сохранения сделки в силе
42

. 

Таким образом, по общему правилу, права требования, возникающие из 

проведения игр и пари, не подлежат юрисдикционной защите. Участники рас-

сматриваемых обязательств вправе обращаться лишь к средствам самозащиты, 

насколько это возможно в случае защиты прав, возникающих из рассматривае-

мых обязательств. 

Пунктом 2 статьи 1062 ГК РФ установлены специальные нормы  в отно-

шении защиты прав требования, составляющих содержание обязательств, не 

являющихся в строгом смысле обязательствами из проведения игр и пари. Эта 

нормы были включены в Гражданский кодекс лишь в 2007 году и появление 

которых является реакцией законодателя на неоднозначную судебную практику 

последних лет, определение Конституционного Суда РФ от 16.12.2002 № 282-О 

«О прекращении производства по делу о проверке конституционности статьи 

1062 ГК РФ в связи с жалобой коммерческого банка «Банк Сосьете Женераль 

Восток».
43

 В соответствии с п. 2 ст. 1062 Гражданского кодекса, общее правило 

о защите прав из обязательств о проведении игр не распространяется на права 

требования, возникающие из: 

- расчетных форвардных контрактов - права требования, связанные с уча-

стием в сделках, предусматривающих обязанность стороны или сторон сделки 

уплачивать денежные суммы в зависимости от изменения цен на товары, цен-

ные бумаги, курса соответствующей валюты, величины процентных ставок, 

уровня инфляции или от значений, рассчитываемых на основании совокупно-

сти указанных показателей; 

- сделок, совершенных под отлагательным условием, - права требования, 

связанные с участием сделках, предусматривающих обязанность стороны или 

сторон сделки уплачивать денежные суммы в зависимости от наступления об-

стоятельства, которое предусмотрено законом и относительно которого неиз-
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вестно, наступит оно, или нет.
44

 

Указанные права требования, принадлежащие юридическим лицам, под-

лежат судебной защите, если хотя бы одной из сторон сделки: 

- является юридическое лицо, получившее лицензию на осуществление 

банковских операций или лицензию на осуществление профессиональной дея-

тельности на рынке ценных бумаг; 

- заключенной на бирже, является юридическое лицо, получившее лицен-

зию, на основании которой возможно заключение сделок на бирже. 

В отношении всех иных прав требования по обязательствам из проведе-

ния игр и пари, в том числе в отношении прав требований, возникающих из игр, 

не имеющих организатора, действует общее правило, не допускающее понуж-

дение должника к исполнению обязательства в натуре и применение к нему ка-

ких-либо санкций за неисполнение. 

В настоящее время существует пробел в нормативно-правовом регулиро-

вании деятельности по организации и проведению игр и пари, что негативно 

влияет на их развитие в стране.  

3.2 Гражданско-правовая ответственность за нарушение законода-

тельства об играх и пари 

Учитывая предмет регулирования, именно нормы гражданского законо-

дательства должны определять понятие и содержание обязательств, возникаю-

щих из игр и пари, а также гражданско-правовой договор, как основание их 

возникновения.  

В Российском законодательстве отсутствуют четкие определения игр и 

пари, а также отсутствует перечень игр и пари, разрешенных на территории 

Российской Федерации, что приводит к недопониманию законов, лиц органи-

зующих и принимающих участие в играх и пари.  

Для устранения недостатка различных классификаций игр, основанных на 

субъективной оценке, представляется целесообразным положить в основу клас-
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сификации игр и пари объективные критерии: средства (инвентарь) и объекты 

игр и пари. Кроме того, считаем, что юридической науке необходимо подвести 

теоретическую базу под так называемое «бытовое» понимание видов азартных 

игр. 

Законодательство предусматривает различные санкции за нарушение 

правил организации и проведения игр, пари и лотерей. 

Гражданско-правовая ответственность имеет форму государственного 

принуждения, связанную с применением санкций имущественного характера, 

направленных на восстановление нарушенных прав и стимулирование нор-

мальных экономических отношений юридически равноправных участников 

гражданского оборота. 

Исследуя особенности гражданско-правовой ответственности за наруше-

ния в сфере организации и проведения игр и пари, можно выделить следующие 

признаки, присущие такому виду ответственности.  

Во-первых, это имущественный характер, поскольку применение граж-

данско-правовой ответственности всегда связано с возмещением участниками 

рисковых сделок убытков (упущенной выгоды, реального ущерба), а также 

уплатой неустоек.  

Во-вторых, ответственность по гражданскому праву представляет собой 

ответственность одного участника обязательств из игр и пари перед другим 

(т.е. ответственность правонарушителя перед потерпевшим), поскольку нару-

шение обязанностей одним субъектом игорной деятельности всегда влечет за 

собой нарушении прав другого субъекта.  

В-третьих, размер ответственности кого-либо из участников алеаторных 

отношений должен соответствовать размеру причиненного вреда или убытков. 

 В-четвертых, к различным участникам отношений, возникающих из про-

ведения игр и пари за однотипные правонарушения, должны применяться рав-

ные по объему меры ответственности, что обусловливается необходимостью 

последовательной реализации закрепленного в ст. 1 ГК РФ принципа равнопра-

вия участников гражданских отношений. 
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При исследовании особенностей гражданско-правовой ответственности 

за нарушения в сфере организации проведения игр и пари, можно сделать вы-

вод, что российский законодатель имеет неодобрительное отношение к органи-

зации игр и пари, а также к а также к участию в них. Выразилось это в непред-

ставлении судебной защиты требованиям граждан и юридических лиц, связан-

ным с проведением игр и заключением пари. В ст. 1062 ГК РФ указано, что 

требования граждан и юридических лиц, связанные с организацией игр и пари 

или с участием в них, не подлежат судебной защите, за исключением требова-

ний лиц, принявших участие в играх или пари под влиянием обмана, насилия, 

угрозы или злонамеренного соглашения их представителя с организатором игр 

или пари. 

Примером может послужить следующее гражданское дело. Апелляцион-

ным определением Магаданского областного суда от 14.10.2017 № 33-

1098/2015 рассмотрено требование: о взыскании убытков, неустойки и судеб-

ных расходов. Исковое заявление мотивировано тем, по условиям договоров о 

сотрудничестве трейдер обязан был не допускать снижения суммы депозита, 

ниже установленной договором, но данные обязательства ответчиком не ис-

полнены, на счетах сумма баланса оказалась снижена на сумму, превышающую 

размер рискового капитала. В удовлетворении требования было отказано, суд 

ссылается положения статьи 1062 ГК о судебной защите по сделкам, заключен-

ным на бирже, к возникшим отношениям не применяются; закона, предусмат-

ривающего судебную защиту требованиям, связанным с участием граждан в 

указанных сделках на момент возникновения спорных правоотношения, также 

не имелось.
45

 

Также и в рассматриваемом апелляционном определение Санкт-

Петербургского городского суда от 25.05.2016 № 33-9322/2016 истец просил 

суд взыскать с ответчика убытки, понесенные истцом в связи с неисполнением 

ответчиком обязательств по договору доверительного управления,  ссылается 
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на неисполнение трейдером условий договора доверительного управления фи-

нансовыми средствами, внесенными на торговый счет, что повлекло снижение 

суммы депозита ниже установленной соглашением сторон и причинение инве-

стору убытков. По данному делу суд также применил нормы п.1 ст.1062 ГК РФ. 

В удовлетворении требования было отказано.
46

 

Лишение права судебной защиты обязательств, возникающих их договора 

об игре либо пари, приравнивает их к натуральным обязательствам, обладаю-

щим двумя основными отличительными признаками:  

- кредитор лишен права требовать, а должник, несмотря на это, испол-

нивший обязательство, не вправе требовать обратно исполненное;  

- под натуральными обязательствами подразумеваются отношения, ли-

шенные исковой защиты, но способные вызывать иные последствия свойствен-

ные обязательственному праву. 

Натуральное обязательство является подлинным гражданско-правовым 

обязательством, но обладающим меньшей юридической активностью. 

В гражданско-правовом законодательстве нет никакой личной ответ-

ственности за игроков, которые участвуют в незаконно организованных играх 

или пари. Интернет-провайдеры, которые не блокируют сайты, связанные с иг-

рами и пари, на запрещенных сайтах регистрируются, а рекламодатели, нару-

шающие правила рекламы игр, могут быть подвергнуты наказанию.
47

 

В случаях несоответствия игорного заведения установленным требовани-

ям; нарушения организатором игр порядка осуществления деятельности по ор-

ганизации и проведению игр; неоднократное нарушение организатором уста-

новленного порядка предоставления информации или выявление фактов недо-

стоверности такой информации может быть аннулировано разрешение на про-

ведение игр, пари и лотерей. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Прави-

тельством Российской Федерации, уполномоченный орган исполнительной 
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власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный орган местного 

самоуправления выдает организатору лотереи предписание в случае нарушения 

организатором лотереи следующих условий: 

1) представление организатором лотереи в указанный уполномоченный 

орган неполной или недостоверной информации; 

2) неисполнение организатором лотереи решения указанного уполномо-

ченного органа об устранении организатором лотереи выявленного нарушения 

в установленный срок. 

Отзыв выданного организатору лотереи разрешения на проведение лоте-

реи осуществляется на основании решения суда.
48

 

Проведение лотереи без полученного в установленном порядке разреше-

ния незаконно.
49

 

В связи с тем, что в Российском законодательстве отсутствуют четкие 

определения игр и пари, а также отсутствует четко обозначенный разрешенный 

перечень игр и пари, что приводит к недопониманию законов, лиц организую-

щих и принимающих участие в играх и пари.  

Полагаем, что в настоящее время назрела необходимость разработать и 

принять нормативно правовой акт, в котором будут даны четкие определения 

игр и пари, где будет отражен сформированный перечень всех разрешенных игр 

и пари, а также перечень категорически запрещенных на территории Россий-

ской федерации, перечень лиц, которые могут принимать участие в играх и па-

ри. В нем должна воплощаться идея их комплексного регулирования. 

Думаем, что возможно закрепление в гражданском законодательстве тер-

мина азартная игра как основополагающий, поскольку любая игра и любое па-

ри это основанное на риске соглашение, направленное на возможность приоб-

ретения кем-либо из участников имущественной выгоды (выигрыша) за счет 

другого лица на основе состязательности и эмоциональной интенсивности про-

цесса игры при наступлении определенных правилами случайных условий. 
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Для устранения недостатка различных классификаций игр, основанных на 

субъективной оценке, представляется целесообразным положить в основу клас-

сификации игр и пари объективные критерии: средства (инвентарь) и объекты 

игр и пари. Кроме того, считаем, что юридической науке необходимо подвести 

теоретическую базу под так называемое «бытовое» понимание видов азартных 

игр. 

В Гражданском кодексе Российской Федерации, имеются нормы, регла-

ментирующие правовые отношения, возникающие из проведения игр и пари, а 

также участия в них. Эти отношения урегулированы примерно так же, как и в 

законодательстве большинства зарубежных государств. Основное сходство со-

стоит в неодобрении законодателем организации игр и пари и участия в них.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Необходимость правового регулирования азартных игр и пари обуслов-

лена высокими темпами развития азартных игр в Российской Федерации, кото-

рая хаотична и имеет ряд негативных социальных последствий, связанных с во-

влечением социально незащищенных слоев общества в азартные игры и пари.  

В настоящее время регулирование этой отрасли осуществляется подза-

конными нормативными актами, а также нормативными актами субъектов Рос-

сийской Федерации, которые не обеспечивают единства экономического про-

странства на всей территории Российской Федерации. Хотя зависимость от 

азартных игр не является ключом в статистике негативного воздействия на 

формирование культурного общества, по-прежнему невозможно оставить такой 

большой охват без правового регулирования.  

Появление игр и пари берет начало из Древнего Рима, где эта деятель-

ность, поначалу, конечно, не была «инструментом дохода», в отличие от насто-

ящего времени. Разумеется, игорный бизнес развивает и внедряет новые техно-

логии, что связано с постоянным контролем со стороны законодательства, ко-

торое осуществляет контроль над этой областью, которая постоянно «модерни-

зирует правовое регулирование» этого вопроса.
50

 

Со стороны государства и общества долгие годы развивалось негативное 

отношение к играм и пари, в связи с этим  данные институты существовали 

только в рамках публичного права (уголовного и административного), но с 

принятием части второй Гражданского кодекса Российской Федерации играм и 

пари было уделено внимание и в рамках гражданского законодательства. 

Необходимость правового регулирования игр и пари обусловлена высо-

кими темпами развития их в Российской Федерации, которая хаотична и имеет 

ряд негативных социальных последствий, связанных с вовлечением социально 

незащищенных слоев общества в азартные игры и пари.  
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Законодательством Российской Федерации, не закреплены определения 

игр и пари, что значительно  вызывает затруднения у правоприменителя в раз-

граничении данных категорий как между собой, так и от иных гражданско-

правовых сделок.  

Для игр и пари общим является то, что их основанием служит договор, а 

результатом - выигрыш одной и соответственно - проигрыш другой стороны. 

Различие между ними проводится по возможности участников влиять на ре-

зультат. Так, если при игре ее участники способны своими действиями оказы-

вать влияние на результат, который непременно должен наступить, то при за-

ключении пари исход события неизвестен и его участники не имеют возможно-

сти на него воздействовать. Таким образом, можно дать следующие определе-

ния игр и пари. 

Игра- это договор, в силу которого участники игры обещают одному из 

них определенный выигрыш, зависящий от степени ловкости участников, их 

комбинационных способностей либо в той или иной мере от случая. 

Пари- соглашение о выигрышной ставке, заключенное одним или не-

сколькими участниками с организатором игр и пари, исход которого зависит от 

события, относительно которого неизвестно, наступит оно или нет и на которое 

стороны пари не имеют возможности оказывать влияния своими действиями. 

Организаторами игр и пари могут выступать исключительно юридиче-

ские лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории Рос-

сийской Федерации.  

Договор о проведении игр или пари обычно является реальным, т.е. счи-

тается заключенным с момента, когда игроки сделали свои ставки, сформиро-

вали призовой фонд
51

. 

Юридически полноценные (т.е. снабженные исковой защитой) обязатель-

ства возникают из договоров о проведении игр или пари лишь в случаях, прямо 

предусмотренных законом. К ним относятся обязательства с участием лиц, 

принявших участие в играх или пари под влиянием обмана, насилия, угрозы 
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или злонамеренного соглашения их представителя с организатором игр или па-

ри, а также обязательства, возникающие из разрешенных государством (лицен-

зируемых) азартных игр или пари. 

На сегодняшний день также процветают азартные игры в интернете, хотя 

это запрещено законом
52

, но у государства нет инструментов и возможностей, 

чтобы контролировать и пресекать их.  

Решения о создании и ликвидации игорных зон принимаются Правитель-

ством Российской Федерации по согласованию с органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации. При этом границы игорных зон опре-

деляются на основании предложений органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации, вносимых в Правительство Российской Федерации
i
. 

Правовое регулирование деятельности по организации и проведению 

азартных игр осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Россий-

ской Федерации, основные положения содержатся в Федеральном законе от 

29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по ор-

ганизации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые за-

конодательные акты Российской Федерации» и в Федеральном законе от 

11.11.2003 № 138-ФЗ «О лотереях». 

Обязательства из договоров о проведении игр или пари в большинстве 

случаев лишены исковой защиты, т.е. такие, права кредитора защищаются не 

собственным иском, а отказом в удовлетворении иска должника.
53

 

По общему правилу, права требования, возникающие из проведения игр и 

пари, не подлежат юрисдикционной защите. Участники рассматриваемых обя-

зательств, вправе обращаться лишь к средствам самозащиты, насколько это 

возможно в случае защиты прав, возникающих из рассматриваемых обяза-

тельств. 

Таким образом, в рамках данного исследования были проанализированы 
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понятия «игра», «азартные  игры», «лотыреи», «пари», в соответствии с совре-

менным законодательством, некоторые критерии для различия этих концепций, 

рассматривают другие категории, связанные с этой деятельностью. Проведен 

анализ современного правового регулирования предмета исследования, рас-

смотрены примеры классификаций, представленных разными авторами, а также 

рассмотрены особенности обязательств, вытекающих из игр и пари. 

В процессе изучения законодательства об играх и пари, а также анализа 

судебной практики были выявлены пробелы в нормативно-правовом регулиро-

вании деятельности по организации и проведению игр и пари, требующие раз-

решения на законодательном уровне. Учитывая предмет регулирования, имен-

но нормы гражданского законодательства должны определять понятие и со-

держание обязательств, возникающих из игр и пари, а также гражданско-

правовой договор, как основание их возникновения. 

Полагаем, что в настоящее время назрела необходимость разработать и 

принять нормативно правовой акт, в котором будут даны четкие определения 

игр и пари, где будет отражен сформированный перечень всех разрешенных игр 

и пари, перечень лиц, которые могут принимать участие в играх и пари. В нем 

должна воплощаться идея их комплексного регулирования. 

Основополагающим определением игр или пари может служить термин 

азартная игра, поскольку любая игра и любое пари это основанное на риске со-

глашение, направленное на возможность приобретения за счет другого лица 

имущественной выгоды. Для устранения недостатка различных классификаций 

игр, основанных на субъективной оценке, представляется целесообразным по-

ложить в основу классификации игр и пари объективные критерии: средства 

(инвентарь) и объекты игр и пари. Кроме того, считаем, что юридической науке 

необходимо подвести теоретическую базу под так называемое «бытовое» по-

нимание видов азартных игр. В процессе изучения законодательства об играх и 

пари, а также анализа судебной практики были выявлены пробелы в норматив-

но-правовом регулировании деятельности по организации и проведению игр и 

пари, требующие разрешения на законодательном уровне. 
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