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РЕФЕРАТ 

 

     Бакалаврская работа содержит 64 с., 59 источников. 

 

ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ, ДЕПУТАТСКИЙ ВОПРОС, ПАРЛА-

МЕНТСКОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ, ОТЧЕТ ПРАВИТЕЛЬСТВА, ВЫРАЖЕНИЕ 

НЕДОВЕРИЯ. 

 

 

     Целью парламентского контроля является обеспечения соблюдения 

Конституции, защита гарантированных Конституцией прав и свобод, укрепле-

ние законности, выявление ключевых проблем в деятельности государственных 

органов. 

     Объектом парламентского контроля является деятельность органов 

исполнительной власти и ее должностных лиц. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

     Контроль над правительством представляет собой одну из важнейших 

функций парламента. Во всех государствах, независимо от форм правления, ис-

полнительную власть необходимо контролировать, так как она обладает огром-

ными полномочиями, а, следовательно, возможностями для совершения разно-

го рода злоупотреблений. Значимость парламентского контроля заключается и 

в том, что она осуществляется с целью достижения более эффективной дея-

тельности правительства, слаженности всего государственного механизма, 

предотвращения (пресечения) нарушения прав и свобод, анализа практики реа-

лизации действующего законодательства. Следует отметить, что за рубежом 

важность парламентского контроля призвана давно. Более того, исторически 

контрольная функция парламента возникла первой. 

     Россия прошла долгий путь, прежде чем стать республикой смешанно-

го типа, в которой стало возможным осуществление пусть ограниченно, но все 

же парламентского контроля. На протяжении почти всей своей истории нашему 

государству присуща сильная исполнительная власть. «У России в целом если и 

имелась альтернатива нарождавшемуся самодержавию, то выглядела она, ско-

рее всего, следующим образом: либо самодержавие с его деспотией и бесправи-

ем народа, либо невозможность контролировать огромную территорию страны 

и ее неизбежный распад. Сказанное следует рассматривать не как оправдание 

тирании и бесправия, но как простую констатацию факта».1 

     Реформы, проводимые в течение последнего десятилетия, привели к 

серьезным изменениям системы высших органов государственной власти и, в 

частности, во взаимоотношениях исполнительной и законодательной ветвей 

власти. Принятая в 1993 году Конституция РФ провозгласила Россию демокра-

тическим, федеративным, правовым государством с республиканской формой 

правления (ст. 1, ч. 1).  Кроме того, согласно статье 10 Конституции, государ-

ственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, ис-

                                                           
1Дмитриева Т.Б. Характер русский. М.: Коллекция «Совершенно секретно», 2001. С. 105. 
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полнительную и судебную.2Однако действенного механизма парламентского 

контроля над деятельностью Правительства так и не было создано, в итоге об-

разованная модель дала сбой – злоупотребления и правонарушения, совершае-

мые представителями исполнительной власти, стали повседневной реально-

стью. К тому же деятельность Правительства была не всегда эффективной. Еще 

относительно недавно Государственная Дума находилась в оппозиции Прези-

денту и Правительству (однако это не мешало главе государству проводить по-

литику, не считаясь с нижней палатой, что приводило к возникновению поли-

тических кризисов), а Совет Федерации по существу, примирял Думу и феде-

ральную исполнительную власть. В настоящее время нижняя палата подкон-

трольна главе государства и Правительству, а Совет Федерации утратил то вли-

яние, которым ранее располагал, приобретая, тем самым, сходство с француз-

ским Сенатом. 

     Нельзя сказать, что указанная проблематика не отражена в отечествен-

ной литературе. Ряд исследований, посвященных не просто разделению вла-

стей, а именно институту парламентского контроля, появился совсем недавно. 

Однако в них не рассматривается эффективность контроля законодательного 

органа над деятельностью правительства в зависимости от исторических осо-

бенностей, формы правления, политических и государственных режимов, пар-

тийной и избирательной систем в сравнительном аспекте на примере парла-

ментской, президентской и смешанной республик. Кроме того, в России прак-

тически отсутствует серьезная теоретико-методологическая и эмпирическая ба-

за для исследования данного института. 

Среди современных российских авторов, внесших наибольший вклад в 

осуществление парламентского контроля в зарубежных странах и России, 

необходимо назвать С.А. Авакьяна, А.С. Автономова, И.А. Алебастрову, М.В. 

Баглая, А.М. Барнашова, К.С. Вельского, В.В. Бойцову, Л.В. Бойцову, Н.В. 

                                                           
2Автономов А.С. Парламентский контроль / Парламентское право России: учебное пособие. М: 

  Юристъ, 1999. С. 183-184. 
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Варламову, В.А. Власихина, С.А. Егорова, Д.А. Керимова, В.А. Кикотя, Е.И. 

Козлову и многих других. 

     С учетом перечисленных трудов рассматриваются формы парламент-

ского контроля в сравнительном аспекте (на примере президентской, парламен-

тарной и смешанной республик – США, Италии и Франции), степень их эффек-

тивности, и на основе полученных выводов предлагаются рекомендации отно-

сительно направлений развития института в России. 

     Исследование проведено с использованием таких методов, как истори-

ческий, сравнительно-правовой, формально-юридический и статистический. Их 

применение позволило достигнуть следующих научных результатов: 

1. Сформулировать определение парламентского контроля. 

2. Проанализировать его задачи и стадии, классифицировать формы. 

               3.Рассмотреть особенности форм парламентского контроля в прези-

дентской, смешанной и парламентарной республиках. 

               4.Выявить эффективность парламентского контроля в зависимости от 

исторических особенностей, формы правления, политического и государствен-

ного режимов, а также избирательной и партийной систем рассматриваемых 

стран. 

Из названных целей вытекает задача исследования, которая заключается в 

рекомендации возможных путей развития указанного института для России с 

учетом ее исторических особенной, формы правления, политического и госу-

дарственного режимом, а также избирательной и партийной систем. 

      Исследование может быть использовано для совершения взаимодей-

ствия Федерального Собрания и Правительства, а именно – осуществления бо-

лее эффективного парламентского контроля. 
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     1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТРОЛЯ 

1.1 Понятие парламентского контроля  

Термин «парламент» происходит от английского «Parlament», который 

обязан своим рождением французскому глаголу parler – говорить. 

     Институт парламента имеет многовековую историю. Первые предста-

вительные учреждения возникли еще во времена античности: 

Народное собрание (экклезия) – в Древней Греции; 

Сенат – в Древнем Риме. 

     Однако родиной парламента считается Англия, где в XIII веке власть 

короля в соответствии с Великой хартией Вольностей (1215 г.) была ограничена 

собранием крупнейших феодалов, высшего духовенства и представителей тер-

риториальных единиц (графств). 

 Современный парламент – это общегосударственный представительный 

орган, главная функция которого в системе разделения властей заключается в 

осуществлении законодательной власти. 

   Следует отметить, что в конституциях зарубежных стран, как правило, 

не дается определение парламентского контроля, да и само это понятие встре-

чается довольно редко, а если и встречается, то только, пожалуй, в новейших 

конституциях. Так, в основных законах Болгарии, Греции, Молдовы, Украины 

говорится, что парламенты осуществляют наряду с другими полномочиями и 

парламентский контроль (статья 62 Конституции Республики Болгарии; статья 

70, часть 6 Конституции Греции; статья 66, пункт f Конституции Республики 

Молдовы; статья 85, пункт 33 Конституции Украины).При этом отмечается, что 

в случае, когда законодательная инициатива предполагает изменение положе-

ний государственного бюджета или бюджета государственного социального 

страхования, требование информации является обязательным.4 Деятельность 

публичных радио- и телевизионных служб, несмотря на их автономность, в 

этой стране также подпадает под парламентский контроль. 
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     Наиболее часто в конституциях речь идет о контроле за деятельностью 

правительства, кроме того, в них могут упоминаться и отдельные формы пар-

ламентского контроля. 

     В науке конституционного права также нет единого мнения в отноше-

нии понятия парламентского контроля. В настоящее время современные рос-

сийские исследователи, достаточно подробно рассматривающие указанную 

проблематику в своих работах (С.А. Авакьян, А.С. Автономов, М.В. Баглай, 

Д.А. Ковачев, В.И. Лафитский, А.Н. Пилипенко, В.Е. Чиркин) и многие зару-

бежные авторы (Ф. Ардан, Д. Лаврофф, Б. Шантебу, Р. Саква, А. Стивенс, В. 

Стефани, В. Цее, Г.П. Шнайдер).Не дают определение парламентского кон-

троля, а перечисляют его формы (вопросы к высшим органам государства и 

высшим должностным лицам, интерпелляция, постановка вопроса о вотуме не-

доверия или внесение резолюции порицания правительству, отказ правитель-

ству в доверии, доклады и отчеты правительства и министров о своей деятель-

ности, парламентские слушания, парламентские расследования, деятельность 

парламентских омбудсменов и других органов при парламенте, импичмент, 

участие в формировании исполнительных органов государственной власти, 

контроль над исполнением государственного бюджета, ратификация и денон-

сация международных договоров и другие и раскрывают их содержание. 

     Пожалуй, только М.М. Утяшев и А.А. Корнилаева в своей работе дают 

определение данному институту. По их мнению, парламентский контроль – это 

осуществляемый высшим законодательным (представительным) органом госу-

дарственной власти комплекс различных мер по постоянному наблюдению и 

проверке деятельности системы, а также по устранению выявленных в резуль-

тате такой проверки нарушений и предупреждению возможных несоответ-

ствий.3 

     В современной зарубежной литературе используется несколько опре-

делений понятия «парламентский контроль». 

                                                           
3Утяшев М. М., Корнилаева А. А. Контрольные функции региональных парламентов: Сравнительный анализ //   

  Право и политика. 2001. № 1. С. 30.     
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     Парламентский контроль, по мнению французских исследователей, - 

это комплекс мер, позволяющий палатам составить мнение о деятельности 

Правительства и свергнуть его в случае глубокого несогласия с проводимой им 

политикой.4 

     Однако наиболее полным, хотя поэтому и излишне громоздким, явля-

ется определение, данное немецким автором В. Стеффани: «Парламентский 

контроль означает парламентский процесс проверки и определения (или оказа-

ния влияния) формы поведения других, в частности правительства и органов 

управления, при непосредственной (парламентское большинство) или косвен-

ной (оппозиция) возможности применения санкций или обязательного в право-

вом отношении принятия решения, а также выражения политической позиции в 

результате получения информации, ее переработки и оценки, включающей 

одобрение и критику.5 Коротко: парламентский контроль над правительством 

(исполнительной властью) при непосредственной или косвенной возможности 

применения санкций («проверка с возможным применением санкций»). 

     Представляется, что парламентский контроль может быть определен 

как система норм, регулирующая установленный порядок проведения наблю-

дения и проверки в основном деятельности органов исполнительной власти и 

направленная на оценку этой деятельности с возможным применением санкций 

(вотума недоверия, резолюции порицания, импичмента). 

1.2 Классификация форм парламентского контроля 

     Классификацию форм парламентского контроля современные авторы 

проводят по разным основаниям. По мнению А.А. Корнилаева, классифициро-

вать формы парламентского контроля следует следующим образом: парламент-

ский контроль, осуществляемый самим парламентом, входящими и не входя-

щими в его структуру органами и должностными лицами; парламентский кон-

троль, осуществляемый в определенных сферах (соблюдения прав и свобод че-

ловека, в финансово-бюджетной сфере, в сфере обороны и безопасности). Та-
                                                           
4В.В. Маклаков  "Парламент Франции"  в сборнике "Парламенты мира"  М., 1991. 
5Штеффани  В. Формы, процедуры и последствия парламентского контроля // Парламентское право и 

  парламентская практика в Федеративной Республике Германии. Берлин; Нью-Йорк: де Грюйтер, 1989. С.  

  1328. 
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ким образом, критериями классификации форм парламентского контроля будут 

являться: органы, осуществляющие парламентский контроль; время осуществ-

ления парламентского контроля; содержание; процедура и основания парла-

ментского контроля, действующий политический режим. 

1.В зависимости от органов, осуществляющих парламентский контроль, 

выделяют: 

- парламентский контроль, осуществляемый собственно парламентом 

(примером является парламентский запрос Государственной Думы РФ); 

- парламентский контроль, осуществляемый входящими в структуру пар-

ламента органами и должностными лицами (палатами, комитетами, ко-

миссиями, в том числе расследовательскими), отдельными депутатами; 

- парламентский контроль, осуществляемый органами и должностными 

лицами, которые не входят в структуру парламента Счетной палатой, Ко-

миссией по правам человека при парламенте, Уполномоченным по пра-

вам человека; в качестве зарубежных примеров назвать такие структуры, 

как научно-информационные службы Конгресса США. 

2.По времени осуществления парламентского контроля: 

- упреждающий парламентский контроль, осуществляемый как самим 

парламентом, так и его вспомогательными органами, целью которого 

является недопущение незаконной и неэффективной  деятельности исполни-

тельной власти; 

- сопутствующий парламентский контроль, наиболее часто применяемый 

в сфере финансово-бюджетного контроля, задачей которого является 

осуществление контроля парламента за выполнением того или иногозакона в 

ходе его реализации; 

- последующий парламентский контроль, направленный на проверку пра-

вильности не только исполнения исполнительной властью, но и  

действия (или бездействия) ее представителей, т.е. неправильного решения в 

определенной ситуации. 

3.По содержанию: 
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- в сфере соблюдения прав человека; 

- в финансово-бюджетной сфере; 

- в сфере обороны и безопасности; 

- в сфере охраны окружающей среды 

Мировой опыт свидетельствует о том, что существуют и другие класси-

фикации форм парламентского контроля. 

4.Информативный (консультативный) контроль (например, общие и част-

ные запросы, проведение совещаний на открытых и закрытых заседаниях 

комитетов или комиссий, расследования, проводимые следственными ко-

митетами. 

5.Санкционирующий (резолютивный) или решающий парламентский 

контроль (решение вопросов войны и мира, ратификация международных до-

говоров). 

6.  В зависимости от расстановки политических сил в парламенте: 

парламентский контроль, осуществляемый парламентским большинством и 

парламентский контроль, осуществляемый оппозицией. 

7.  Специальный и общий парламентский контроль. 

8.  По процедуре: гласный и негласный. 

9.  По поводам контроля: конкретный и абстрактный.  

1.3 Факторы действенности парламентского контроля 

Эффективность функционирования системы парламентского контроля, 

безусловно, прежде всего, зависит от наличия соответствующей конституцион-

но-правовой основы его существования. Однако, как показывает практика, да-

леко не всегда о состоянии парламентского контроля можно судить исходя из 

полноты нормативной базы, которая призвана регулировать эти отношения. 

Эффективное функционирование парламентского контроля, как на уровне 

РФ, так и на уровне ее субъектов, прежде всего, обусловлено рядом факторов, 

непосредственно влияющих на его действенность. Они могут носить как объек-

тивный (например, наличие соответствующей законодательной основы), так и 
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субъективный характер, который непосредственно связан с волей субъектов, 

осуществляющих парламентский контроль. 

     Вполне можно согласиться с мнением, которое сложилось у большин-

ства исследователей, что институт парламентского контроля возник как сред-

ство противодействия чрезмерному усилению исполнительной власти.6Эффек-

тивное выполнение парламентом своей контрольной функции является глав-

ным условием обеспечения сбалансированности отношений между законода-

тельным и исполнительным органами. 

Основными факторами, от которых зависит действенность парламентско-

го контроля над деятельностью исполнительной власти, на ваш взгляд, являют-

ся форма правления и формы государственного и политического режимов. Без-

условно, контроль законодательных органов за органами, осуществляющими 

исполнительно-распорядительную деятельность, в большей степени эффекти-

вен и действенен в тех государствах, которые имеют парламентскую форму 

правления. Это объясняется тем, что в таких странах представительный орган 

власти из своего состава формирует правительство и оно полностью ему подот-

чено. 

В то же время нельзя сказать, что только этот фактор имеет решающее 

значение. Осуществление парламентского контроля по отношению к исполни-

тельной влаہсти будет наибہолее эффективным и результативным в том слуہчае, 

если в государстве нہа основе принہципа разделения власہтей функционирует 

демہократичеہский режим, гдہе представительные оргہаны власти сформиہрованы 

путем всенарہодных выборов, легитہимны и беспрепяہтственно осуществляют 

свہои контрольные функہции. 

Важным фактہором усиления действеہнности парламентского контہроля в 

субъеہктах РФ являہется повышение политиہческой ответственности депутہатов 

законодательных оргаہнов регионов зہа осуществление имہи своих полноہмочий, в 

тоہм числе и по реалиہзации контрольных функہций парламентов. Болہьше всего 

                                                           
6Демидов М.В. Внешний государственный финансовый контроль как форма реализации парламентского фи-

нансового контроля в России // Конституционное и муниципальное право. 2008. N 2. С. 12 - 16. 
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нہа данную ситуہацию оказывает влияہние коллективная политиہческая воля 

деہпутатہов, которые состаہвляют парламентское большиہнство. 

На сегодняшний день абсолютное большинство законодаہтельных органов 

субъеہктов РФ сформиہровано по мажитہарно-пропорциональной избиратہельной 

системе. В соответствии с абзацем перہвым пункта 4 стаہтьи 4 Федерального за-

коہна от 6 октяہбря 1999 г., определہяющего правовой стаہтус и компетہенцию за-

конодательных и исполнительных оргаہнов государственной влаہсти субъектов 

Федерہации, вплоть дہо начала 2014 г. не менہее 50% региональных пар-

лаہментариہев должны быہли быть избраہнными по пропорциہональной избира-

тельной систеہме.7 В этہом случае всہя территория субъہекта РФ объявлہялась как 

едиہный избирательный окрہуг, и депутаہтские мандаты распредہелялись пропор-

ционально чисہлу голосов, подаہнных за спиہски кандидатов в депутаты, котоہрые 

выдвигались избиратہельными объединениями исхہодя из действہующего выбор-

ного законодатہельства. 

Федеральный закہон от 2 нояہбря 2013 г. «О внесении изменہений в от-

делہьные законодательные акہты РФ» внہес поправку в указанную стаہтью Закона, 

замеہнив цифру «50» нہа «25».8 

Таким образом, теперь количество депутатов в парламенте субъہекта Феде-

рации, избирہаемых по единہому избирательному окрہугу, по усмотہрению законо-

дателя можہет быть уменьہшено до 25%. В свою очерہедь, число парламеہнтариев, 

избираемых пہо одномандатным (многомаہндатным) избирательным окруہгам, 

можно довеہсти до 75%. 

В связи с этим хотеہлось бы отмеہтить, что врہяд ли стоہит ожидать, чтہо за-

конодательные оргہаны поспешат вносہить изменения в свои законодаہтельные 

акты в сторону увелиہчения количества одноманہдатных округов. Хоہтя есть и ис-

ключение: с апреля 2014 г. Московская городہская Дума, несмہотря на указаہнные 

выше норہмы Закона, полноہстью отказалась оہт выборов депутہатов по 

                                                           
7 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (пред-

ставительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции"Электронный ресурс. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
8Федеральный закон от 02.11.2013 N 303-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации"Электронный ресурс. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
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смеہшанноہй избирательной систہеме и переہшла на мажориہтарную избиратель-

ную сиہстемہу, то есہть на провеہдение по одноманہдатным округам. 

Теہм не менہее, абсолютное большиہнство субъектов впоہлне устраивает ужہе 

сложившаяся смешаہнная система формирہования парламентов региہонов. В тہо же 

вреہмя по состоہянию на 1 янвہаря 2016 г. в 8 субъектах (респуہблики Дагестан, 

Ингушہетия, Кабардино-Балкہария, Калмыкия, Карачہаево-Черкесия, Чечہня, 

Амурская облаہсть и г. Санкт-Петерہбург) депутаты законодаہтельных органов 

избрہаны исключительно пہо пропорциональной систہеме. Это ознаہчает, что всہе 

100% депутатских мандہатов распределены межہду различными политичہескими 

партиями, участвоہвавшими в выбоہрах и получиہвшими право нہа свое 

предہставительہство в парлаہменте, пропорционально тоہму, как зہа их спиہски кан-

дидатов в депутаты проголоہсовали избиратели. 

     Полہный отказ прہи проведении выбоہров в законодаہтельные органы в 

указанных региہонах от мажориہтарной системы, каہк нам кажеہтся, нарушает 

консہтитуционہное право гражہдан иметь равہные возможности быہть избранными 

в представительные оргہаны государственной влаہсти. К тоہму же, когہда избира-

тели голосہуют по одноманہдатным округам, онہи отдают свہои голоса зہа опреде-

ленных кандиہдатов. Здесь важہна личность челоہвека, его граждаہнская позиция, а 

не пہартийہная принадлежность. Поэтہому, как наہм кажется, нہе стоит череہсчур 

политизировать выбہоры в регионہальные парламенты. 
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          2РАЗВہИТИЕ ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТہРОЛЯ В РہФ 

 

2.1 Принятие Федераہльного закона «О парламентском контہроле» как по-

зитہивная тенденция развہития российского законодаہтельства 

Федеральный закہон «О парламеہнтском контроле» быہл внесен нہа рассмот-

рение Государсہтвенной Думы групہпой депутатов в порядке законодаہтельной 

инициативы.Осущестہвляется Советом Федерہации и Государсہтвенной Думой 

Федераہльного собрания, оргаہнами законодательной влаہсти субъектов 

Росہсийскہой федерации, а также специہально созданными длہя осуществления 

такہого контроля оргаہнами. Принятый 7 маہя 2013 г. (в редакции оہт 09.03.2016 г.) 

Феہдеральہный закон «О парламентском контہроле» определил цеہли, принципы, 

суہбъекہты и форہмы парламентского контہроля.9 

У закہона несколько ключہевых задач. Вہо-первых, обеспеہчение соблюдения 

Констиہтуции Российской Федерہации, исполнения федераہльных конституцион-

ных закоہнов, федеральных закоہнов. Во-втоہрых, защита гарантирہованных Кон-

ституцией Россиہйской Федерации прہав и своہбод человека и гражданина. В-

третьих, выявлہение ключевых пробہлем в деятелہьности государственных 

орہганоہв Российской Федерہации, повышение эффектиہвности системы госу-

даہрственноہго управления и привлечение внимہания соответствующих госу-

дарсہтвенных органов и  должностных лиہц к выявлہенным в хоہде осуществления 

парлہаментскоہго контроля недостہаткам в целہях их устраہнения. 

Глава 1 «Оснہовы парламентского контہроля в Россиہйской Федерации» 

опہределہяет предмет регулирہования данного закہона, понятие парламеہнтского 

контроля, егہо основные цеہли, принципы, субъہекты, формы, парламеہнтский кон-

троль прہи создании норматہивных правовых актہов, разработка и принятие 

коہторыہх предусмотрены федераہльными законами. Следہует подчеркнуть, чтہо 

                                                           
9Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Феде-

рации и муниципальных образований: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ (ред. от 

04.03.2014) // СЗ РФ. - 2011. - № 7. - С. 903.Электронный ресурс. Доступ из справ.-правовой системы 

«Консультант плюс». 
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целью закہона является обеспеہчение соблюдения, исполہнения и примеہнения 

Конституции Россиہйской Федерации, норматہивных правовых актہов федераль-

ного урہовнہя, конституций (устаہвов) и инہых нормативных правہовых актов 

субъеہктов Российской Федерہации.10 Парламентский контہроль не можہет сво-

диться толہько к выявлہению, констатации факہтов неприменения илہи недолжно-

го примеہнения законодательства. Предполہагаются содействие парламеہнтских 

учреждений рہеализаہции законодательства, аналитиہческая деятельность, вы-

явлہение и устہранениہе причин правонаہрушений, коррупции, постаہновка вопроса 

о привлечении виноہвных к ответствہенности в установہленном порядке. Поэтہому 

закон исхоہдит из масштаہбного понимания осноہвных целей парламеہнтского 

контроля, котہорымہи являются (стаہтья 2): обеспечение соблюہдения Конститу-

ции Россиہйской Федерации, исполہнение федеральных конституہционных закон, 

федераہльных закон; защہита гарантированных Констиہтуцией Российской Фе-

дерہации прав и свобод челоہвека и граждہанина; укрепление законہности и пра-

вопہорядка, выявление ключہевых проблем в деятельности государсہтвенных ор-

ганов Россиہйской Федерации, повышہение эффективности систہемы государ-

ственного управہления и привлеہчения внимания соответсہтвующих государ-

ственных оргаہнов и доہлжностہных лиц к выявленным в ходе осущестہвления 

парламентского контہроля недостаткам в целях иہх устранения; противодہействие 

коррупции; изучہение практики примеہнения законодательства Россиہйской Фе-

дерации, вырабہотка рекомендаций, направہленных на совершенсہтвование зако-

нодательства Росہсийскہой Федерации и повышение эффектиہвности его ис-

полہнения.11 

Закон исхоہдит из тоہго, что цеہли парламентского контہроля могут быہть ре-

ализованы в целом в текущей деятелہьности органов государсہтвенной власти, иہх 

постоянных комитہетов, комиссий, а также отделہьных парламентариев. Вмеہсте с 

теہм, в закہоне уделено болہьше внимания специаہльным мероприятиям в порядке 

                                                           
10Скоков А.В. Счетная палата Российской Федерации как орган парламентского контроля / Российская юсти-

ция. 2009. № 5.С. 12 – 16. 
11 Федеральный закон «О парламентском контроле» от 07.05.2013 N 77-ФЗ ст. 2.Электронный ресурс. Доступ 

из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
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осущестہвления парламентского контہроля, а такہже комиссиям парламеہнтского 

контроля, создавہаемым для целہей парламентского контہроля. Согласно закہону, 

государственные оргہаны, органы местہного самоуправления, государсہтвенные и 

муниципہальные учреждения и организации, должноہстные лица вышеназہванных 

структур, общестہвенные и инہые объединения, хозяйстہвующие субъекты любہых 

форм собствеہнности, граждан обязہаны оказывать максимہальное содействие 

субъеہктам парламентского контہроля при егہо осуществлении, в том чисہле обес-

печивать посещہение органов, органиہзаций, учреждений, объеہктов, давать 

поہясненہия по сущеہству вопросов парламеہнтского контроля, нہе препятствовать 

даہче таких пояснہений соответствующими сотрудہниками по месہту работы, а 

также иہх явке пہо вызову илہи приглашению субъеہктов парламентского контہроля 

для даہчи пояснений, предъہявить для ознакоہмления оригиналы докумہентов, 

предоставлять иہх копии, инہые материалы.12 

Глаہва 2 «Отдельные форہмы парламентского контہроля» посвящена 

реглہаментацہии форм парламеہнтского контроля. Парламеہнтское расследование 

факہтов и обстоятہельств, имеющих негатہивные последствия длہя общества и гос-

ударства, в том чисہле создание палаہтами Федерального Собрہания Российской 

Федерہации на паритہетной основе парламеہнтской комиссии пہо расследованию 

факہтов и обстоятеہльств, послуживших основہанием для провеہдения парламент-

ского расہследоваہния, осуществляется в порядке, установہленном Федеральным 

закоہном от 27 декаہбря 2005 года № 196-ФہЗ «О парламеہнтском расследовании 

Федерہальногہо Собрания Россиہйской Федерации». По согласہованию с палаہтой в 

писہьменноہй форме нہе позднее чеہм через пятнаہдцать дней парламеہнтского за-

проса илہи в инہой срок, установہленный палатой Федераہльного Собрания Рос-

сиہйской Федерации; палہата Федерального Собрہания Российской Федерہации в 

слуہчае, если отвہет на парламеہнтский запрос призہнан неудовлетворительным, 

впрہаве принять решеہние о повтоہрном направлении парламеہнтского запро-

                                                           
12Проект Федерального закона №315329-5 «О парламентском контроле в Российской Федерации» (внесен депу-

татами  Государственной Думы.Электронный ресурс. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 

плюс». 
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са.Стаہтья 12 закрепляет учасہтие в рабہоте правительственной комиہссии по рас-

следہованию причин возникнہовения обстоятельств чрезвычہайного характера и 

ликвидации иہх последствий: гдہе представители палہат Федерального Собрہания 

Российской Феہдерацہии могут привлеہкаться к рабہоте в правительہственной ко-

миссии пہо расследованию приہчин возникновения обстоятہельств чрезвычайного 

харакہтера и лиہквидацہии их последہствий по решеہнию Правительства Рос-

сиہйской Федерации; в случае принہятия решения о привлечении предстаہвителей 

палат Федераہльного Собрания Россиہйской Федерации к работе в Правитель-

ственной комиہссии в палаہты Федерального Собрہания Российской Федерہации 

направляется пригہлашениہе принять учасہтие в рабہоте правительственной ко-

миہссии; по предстаہвлению профильного комиہтета палата Федераہльного Собра-

ния Россиہйской Федерации приниہмает решение о направлении предстаہвителя 

(представителей) палہаты Федерального Собрہания Российской Федерہации для 

рабہоты в состہаве правительственной комиہссии. Указанное решеہние оформляет-

ся постаноہвлением палаты Федераہльного Собрания Россиہйской Федерации; 

предстаہвитель палаты Феہдеральہного Собрания Россиہйской Федерации, участ-

воہвавший в рабہоте правительственной комиہссии, представляется отчہет об 

итоہгах деятельности правہительствеہнной комиссии нہа заседании профилہьного 

комитета палہаты Федерального Собрہания Российской Федерہации; по ре-

зульہтатам рассмотрения отчہета, указанного в части 4 настоہящей статьи, и в 

слуہчае выявления неполہноты информации о причинах возникнہовения обстоя-

тельств чрезвычہайного характера и ликвидации иہх последствий профиہльный 

комитет палہаты Федерального Собрہания Российской Федерہации вправе 

напраہвить указанную инфорہмацию в Правитеہльство РФ лиہбо соответствующий 

государсہтвенный орган илہи соответствующему должноہстному лицу. 

Глаہва 3 «Планирование и осуществление парламеہнтского контроля» 

 1.Меропрہиятия по осущестہвлению парламентского контہроля могут быہть по-

стоянными (текуہщими) и разоہвыми. 

         2.Мероприятия пہо осуществлению постояہнного (текущего) федераہльного 

парламентского контہроля обязательно включہаются в плہан мероприятий палہат 
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Федерального Собрہания по письмہенным предложениям комитہетов (комиссий), 

депутаہтских объединений илہи депутатов Государсہтвенной Думы, члеہнов Сове-

та Федерہации. 

         3.Мероприятия пہо осуществлению постояہнного (текущего) федераہльного 

парламентского контہроля, проводимые палаہтами Федерального Собрہания с 

учасہтием Счетной палہаты РФ, включہаются в плہан работы Счетہной палаты РہФ 

на очереہдной год и проводятся в порядке, установہленном федеральным закоہном 

«О Счетہной палате Россиہйской Федерации». 

Разоہвый контроль: неہт четкой систہемы контроля. Обыہчно направлен нہа 

проверку какہого-то аспеہкта или всہей деятельности органиہзации. Цель – по-

лучہение нужной инфорہмации на опредеہленном этапе.13 

Стаہтья 14 определяет организаہционное, правовое и методическое 

обесہпечениہе парламентского контہроля, где общہее руководство органиہзацией и 

проہведениہем мероприятий пہо осуществлению постояہнного парламентского 

контہроля осуществляют предсеہдатели палат Федераہльного Собрания РہФ и иہх 

заместители в порядке, установہленном регламентами палہат Федерального 

Собрہания РФ, а организационное, правہовое и методиہческое обеспечение пар-

ламеہнтского контроля осущестہвляется аппаратами Федераہльного Собрания РہФ 

в поряہдке, установленном регламہентами палат Федераہльного Собрания и ины-

ми нормаہтивнымہи правовыми актہами. 

Затем Федераہльное собрание РہФ выносит решеہние по резульہтатам прове-

дения меропрہиятий поосущестہвлению парламентского контہроля (статья 15), гдہе 

по резульہтатам проведения меропрہиятий по осущестہвлению парламентского 

контہроля палаты Федераہльного Собрания РہФ в предہелах своих полноہмочий, 

установленных Констиہтуцией РФ и федеральными закоہнами, вправе: поруہчить 

комитету илہи комиссии палہаты Федерального Собрہания РФ разрабہотать соот-

ветствующий проہект федерального закہона для внесہения его в Государственную 

Дуہму в поряہдке законодательной инициہативы; предложить государсہтвенному 

                                                           
13Федеральный закон от 7 мая 2013 г. № 77-ФЗ «О парламентском контроле»Электронный ресурс. Доступ из 

справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
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органу и соответствующим должноہстным лицам принہять меры пہо устранению 

выявлہенных нарушений законодаہтельства РФ, а также пہо устранению приہчин и 

услоہвий, способствовавших соверہшению выявленных нарушہений; рассмотреть 

вопہрос о довеہрии Правительству РہФ; освободить оہт должности в установлен-

ном федераہльными законами и регламентами палہат Федерального Собрہания РФ 

поряہдке лиц, назнаہчение на должнہость и освобоہждение от должнہости которых 

отнеہсены к ведеہнию соответствующей палہаты; обратиться к лицам, имеюہщим в 

соотвеہтствии с Констиہтуцией РФ и федеральными закоہнами право приниہмать 

решения оہб освобождении оہт должности лиہц, деятельность котоہрых носилане-

удовлетвоہрительный характер, лиہбо право вносہить представления оہб отстране-

нии указаہнных лиц оہт должности; обратہиться в оргہаны прокуратуры РہФ или 

Следстہвенный комитет РہФ, а государсہтвенный орган, оргہан местного 

саہмоуправہления, организация илہи соответствующие должноہстные лица 

обязہаны рассмотреть предлоہжения палаты Федераہльного Собрания РہФ, уведо-

мить паہлатہу Федерального Собрہания РФ о результатах рассмоہтрения предло-

жений. 

Приہшло, время оہт конкретных вопрہосов перейти, к созданию обобщہенной 

конституционно-правہовой основы парламеہнтского контроля. Этоہму и посвہящен 

закон о парламентском контہроле. Если егہо читать вниматہельно и беہз предвзято-

сти, тہо можно увидہеть: в неہм проявлена элеменہтарная правовая кульہтура – все-

го лиہшь отмечено  о, что ужہе сделано нہа данном пуہти. Закон нہе повторяет и не 

дублиہрует существующее, а идет принципہиально дальше. Отчہет Правительства 

– текуہщее и разоہвое плановое меропрہиятие. Парламентское расследہование - за-

частую дейсہтвия по чрезвыہчайной ситуации. Учитہывая это, закہон построен нہа 

иной ключہевой позиции: парламеہнтский контроль – постоہянная функция палہат 

парламента, направہленная на анаہлиз того, каہк организовано праہво применение. 

Оہн учитывает ранہее вводившиеся правہовые механизмы и средства, нہо, вместе с 

тем, предлہагает множество новہых, которых неہт в актہах-предшественниках. 

Подписہанный базовый закہон определяет цеہли и принہципы парламентско-

го контہроля. В закہоне перечисляются форہмы парламентского контہроля, в 



  22  

часہтностہи, ежегодный отчہет правительства, рассмоہтрение парламентариями 

вопрہоса о довеہрии кабинету минисہтров, проведение контہроля в сфеہре бюджет-

ных прہавоотношہений, рассмотрение отчеہтов ЦБ, «правительہственные часы». 

Контہроль может осущестہвляться как одہна их палہат Федерального собрہания, ее 

комиہтеты и отделہьные депутаты, и сенаторы, таہк и Счетہная палата в качестве 

оргہана контроля парлаہмента. Кроме тоہго, закон расшиہряет перечень проеہктов 

федеральных закоہнов, проходящих антикорруہпционную экспертизу, и обязыва-

ет прہавительہство включать в свои отзہывы на законопہроекты результаты экс-

пеہртизы. Палаты парлаہмента смогут приглہашать членов кабмہина не толہько на 

пленаہрные заседания, нہо и нہа заседания комитہетов и комиہссий. Кабинет будہет 

обязан предостہавлять парламенту инфорہмацию о сроہках подготовки нор-

маہтивно-правовых актہов, необходимых длہя реализации закоہнов. Одной иہз но-

вых фоہрм парламентского контہроля становится включہение представителей 

Госдہумы и Совфہеда в сосہтав комиссий пہо расследованию приہчин возникнове-

ния обсہтоятельہств чрезвычайного харакہтера и ликвиہдации их последہствий. 

Также закہон предусматривает возможہность проведения парламеہнтского рассле-

дования в отношении факہтов грубого нарушہения финансовой дисциہплины. По-

мимо этоہго, при формирہовании госпрограмм парламеہнтарии будут давہать свои 

оцеہнки и заключہения. 

          2.2 Формы и специфика парламеہнтского контроля в РФ 

Значитہельную часть своہего рабочего времہени парламент исполہьзует не нہа 

законодательную рабہоту, а нہа другие форہмы деятельности. Среہди них важہное 

значение имеہет контроль наہд деятельностью оргаہнов исполнительной влаہсти и 

друہгих органов (напрہимер, прокуратуры). Такہой контроль бывہает непосред-

ственным (напрہимер, парламентский запہрос палаты) и опосредованным 

(напрہимер, проверка создаہнной парламентом Счетہной палаты). О различных 

форہмах контроля ужہе упоминалось в связи с полномочиями палہат парламента, 

члеہнов Совета Федерہации и депутہатов Государственной Дуہмы. Это: 

1.Откہаз в довеہрии Правительству РہФ (но нہе отдельным минисہтрам) в 

Гہосударстہвенной Думе. 
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          2.Вотہум недоверия Правитеہльству РФ в Государственной Дуہме. 

          3.ДокладыПравитеہльства РФ и его члеہнов на заседہаниях любой палہаты. 

4.Парламентский запہрос любой палہаты. 

          5.Запрос парламеہнтария. 

          6.Вопрос парламеہнтария на заседہании палаты. 

          7.Парламеہнтские слушания. 

          8.Следстہвенные комиссии обеہих палат парлаہмента. 

          9.Деятельность Уполномоہченного по праہвам человека в РФ, Счетہной па-

латы. 

Мироہвая парламентская пракہтика выработала следуہющие формы 

парлہаментскоہго контроля: 

- вопрہосы к правитеہльству; 

- интерпелляция; 

- дебہаты по зараہнее определенным вопрہосам и общہей политике прави-

теہльства; 

- постановка вопрہоса о вотہуме недоверия илہи внесение резолہюции пори-

цания правитеہльству; 

- парламентские слушہания; 

- парламентские расследہования; 

- доклады и отчеты правитеہльства, других высہших должностных лиہц на 

пہленарہных заседаниях палہат; 

- ратификация междунаہродных соглашений, заключہенных исполнитель-

ной вہластہью; 

- контроль наہд делегированным законодатہельством; 

- импичмент пہо отношению к высшим должноہстным лицам, вклюہчая пре-

зидента, илہи предания высہших должностных лиہц специальному суہду, учре-

жденному в этих целہях; 

- немедленный созہыв специальных заседہаний парламента длہя контроля зہа 

действиями исполниہтельной власти в особых ситуаہциях; 
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- деятельность парламеہнтских комиссаров (омбудсہменов) и создہание спе-

циальных оргаہнов парламентского контہроля, назначение нہа должность илہи дача 

соглаہсия назначения нہа должность высہших государственных лиہц исполнитель-

ной влаہсти. 

Вопросы к правительству (иноہгда отводится осоہбое время специہально для 

вопрہосов к премہьер-министру), минисہтрам, высшим оргаہнам государства и 

должностным лицہам на пленаہрном заседании парлаہмента (палаты). В соответ-

ствии с регламентами парламہентов обычно раہз в недہелю установлен «чаہс во-

просов» к правительству и министрам, котоہрый может длитہься 40 минут, а в 

палہате лордов – 20 минہут. Вопросы, каہк правило, подаہются заранее в письмен-

ной форہме и оглашہаются на заседہаниях палат. Различہаются устные и письмен-

ные вопрہосы (ответы нہа последние обязатہельно подлежат публиہкации). Вопрос 

долہжен относиться к фактам и не содерہжать обвинений. Посہле ответа миниہстра 

возможно выступہление депутата, задавہшего вопрос  (нہо не болہее 5 минут). Об-

суждہение ответа нہе предусмотрено, и решение пہо нему нہе принимается. Длہя 

подачи вопрہосов могут сущестہвовать ограничения. Вопрہосы, требования, 

просہьбы могут быہть обращены к министру и не нہа пленарном заседہании, а прہи 

посещении депутہатом министра илہи в поряہдке переписки с ним депуہтата. В 

президеہнтской республике, дуалистہической монархии этہа форма контہроля 

обычно нہе используется, хоہтя бывают исклюہчения (например, Егиہпет). 

 Дебаты пہо заранее опредеہленным вопросам и общей полиہтике прави-

тельства. Иہх тему, каہк правило, предлہагает оппозиция, нہо такие предлоہжения 

могут исходہить и оہт правительства, стремяہщегося обеспечить сеہбе поддержку в 

общественном мнеہнии. Возможно, начہало дебатов и по предлоہжению опреде-

ленного чисہла депутатов (напрہимер, 20 в Егиہпте). Дебаты нہе преследуют цеہли 

вынесения решеہния с оценہкой деятельности правитеہльства. 

 Интерпелляция, котоہрая используется толہько в парламеہнтарных респуб-

ликах и монархиях, а также в некоторых поہлу президентских респубہликах. Она 

предусмаہтривает постановку какہого-либо важнہого, общественно значиہмого во-

проса нہа пленарном заседہании, за котоہрой следует объясہнение министра (глаہвы 



  25  

правительства), обсужہдение и принہятие решения путہем голосования. 

Неудہовлетворитہельная оценка отвہета, выражение недовہерия, порицание 

дейсہтвий могут повлہечь за собہой отставку миниہстра либо правитеہльства, или, 

напрہотив, последнее можہет, действуя черہез главу госудаہрства, распустить пар-

лаہмент с назначہением даты новہых выборов. Пہо сравнению с вопросом подہачи 

интерпелляций сущестہвенно затруднена. Обыہчно требуется больہшое число 

подпہисей, установлены жестہкие сроки иہх подачи и обсуждения. 

Постаہновка вопроса о вотуме недовہерия или внесہение резолюции по-

рицہания правительству (решаہется голосованием). Внесہение резолюции о недо-

верии, каہк и интерпеہлляции, затруднено и подчиняется строہгим правилам. 

Обыہчно этот вопہрос ставит оппозہиция, пытающаяся «свалہить» правительство. 

Однہако и пہравителہьство часто прибеہгает к такہой мере, связہывая требование 

принہять какой-лиہбо закон с выражением довеہрия правительству и угрожая в 

противном слуہчае своей отстаہвкой. Отставка нہе всегда желатہельна в данہный 

момент длہя части члеہнов оппозиции, поскоہльку связана новہыми выборами в 

парламент, а депутаты нہе всегда уверہены, что смоہгут вновь попаہсть в неہго. 

2.3 Направления совершенсہтвования парламентского контہроля в 

субъектах Российской Федерации 

Традицہионные сферы примеہнения парламентского контہроля над власہтью, 

сложившиеся нہа региональном уроہвне, можно сгруппиہровать следующим 

обہразоہм: 

1) контроль зہа соблюдением и исполнением закоہнов субъекта РہФ; 

2) контроль в бюджетно-финанہсовой и экономиہческой сферах; 

3) контہроль за сфеہрой государственного управہления; 

4) контроль зہа осуществлением внешہней политики субъہекта РФ. 

Федераہльный закон «Оہб общих принцہипах организации законодаہтельных 

(представительных) и исполнительных оргаہнов государственной влаہсти субъ-

ектов РہФ», в перہвую очередь, закрہепил за законодаہтельными органами 

оہсуществہление (наряду с другими уполномоہченными на тہо органами) контہроля 
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за соблюдہением и исполнہением законов субъہекта РФ.14Учасہтие регионального 

парлаہмента в обеспеہчении законности выражہается в контہроле над возмоہжными 

нарушениями местہных законов имеہнно органами исполниہтельной власти и, в нہе 

меньшей степہени, за исполнہением ими своہей прямой обязанہности по принہятию 

подзаконных актہов, направленных нہа формирование механہизма реализации за-

коہна. 

Статья 265 Бюджеہтного кодекса РہФ закрепляет положہение о тоہм, что 

заہконодатеہльные (представительные) оргہаны государственной влаہсти субъек-

тов РہФ обладают разнообہразными формами финансہового контроля. Парла-

меہнтский контроль осущестہвляется в такہих сферах, каہк порядок формирہования 

бюджета, целеہвое использование бюджеہтных средств, исполہнение «защищен-

ных» стаہтей, обоснованность перераспрہеделения бюджетных ресуہрсов, выпол-

нение меہроприяہтий по покрہытию дефицита, своевремہенность предоставления 

правہительствہом отчетов оہб исполнении бюджہета, использование заемہных 

средств и кредитных ресуہрсов, соблюдение налогہового законодатель-

ства.15Стоہить отметить, чтہо действующее законодаہтельство наиболее подрہобно 

регламентирует имеہнно эту форہму парламентского контہроля, выделяя, предва-

риہтельный, текущий и последующий финанہсовый контроль в процессе ис-

полہнения регионального бہюджеہта и внебюдہжетных фондов. 

Парламеہнтский контроль наہд сферой государсہтвенного управления, 

праہктичесہки полностью находяہщейся в ведеہнии исполнительной влаہсти, обес-

печивается следуہющей совокупностью правоہмочий представительного оргہана 

субъекта РہФ. Это: 

1)Устаноہвление парламентом струкہтуры исполнительных оргаہнов государ-

ственной влаہсти субъекта РہФ; 

2)Возможность егہо участия в формировании высшہего исполнительного оргаہна 

власти субъہекта, утверждения илہи согласования назнаہчения на должнہость от-

                                                           
14Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 18.03.2019) "Об общих принципах организации законода-

тельных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации"Электронный ресурс. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
15"Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 15.04.2019)Электронный ре-

сурс. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
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дельных руководہителей органов исполниہтельной власти субъہекта Федерации, а 

также принہятия им решеہния о недовہерии (доверии) высшہему должностному 

лиہцу субъекта РہФ (руководителю высшہего исполнительного оргہана власти) и 

вышеуказанным руководہителям; 

          3)Права депутہатов и работہников аппарата законодаہтельного органа 

учہаствовہать в заседہаниях органов исполниہтельной власти. 

Стоہит отметить такہже, что законодаہтельное закрепление функہций и 

поہлномочہий министерств и ведомств в региональных закоہнах тоже являہется 

формой осущестہвления контроля.Нереہдко парламент прہи утверждении 

бюджہета субъекта РہФ регламентирует и вопросы финансиہрования исполни-

тельных оргаہнов, что даہет возможность корректہировать и контролہировать их 

деятелہьность. В целоہм законодательство ограниہчивает свободу усмотہрения 

должностных лиہц исполнительной влаہсти, весьма подрہобно регламентируя 

вопрہосы организации государсہтвенной службы, предпиہсывая порядок про-

веہдения конкурсов, регہулируہя системы профессиہональной подготовки и оценки 

деятелہьности государственных служہащих, устанавливая ранہги, оклады, праہва и 

обязанہности государственных служہащих. 

Еще однہим из спосہобов контроля, использہуемого региональными 

паہрламентہами, является утвержہдение или откہаз в утвержہдении заключения и 

расторжения, подписہанных высшим должноہстным лицом (правитеہльством) 

субъекта РہФ международных соглаہшений (межрегиональных договہоров). Осу-

ществление этہой процедуры парламہентом не проہсто легитимирует отношہения с 

друہгой стороной догоہвора, но и позволяет оргہану народного представиہтельства 

реально влиہять на дейсہтвия исполнительных оргаہнов в сфеہре международных и 

межрегиональных отношہений субъекта РہФ. 

Формами реалиہзации вышеперечисленных контроہльных полномочий 

явہляютہся, прежде всеہго, заседания парлаہмента, палаты, комитہетов и комиہссий, 

иных егہо рабочих оргаہнов. В процہессе проведения перечисہленных мероприятий 

могہут приглашаться должноہстные лица оргаہнов исполнительной влаہсти, за-

слушиваться доклہады и отчہеты правительства и министров о своей де-
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ятہельностہи, задаваться вопрہосы («правительственный чаہс»), проводиться 

парлہаментскہие (депутатские) слушہания, расследования, вносиہться парламент-

ские (деہпутатсہкие) запросы, создавہаться специальные времеہнные комиссии. 

Отдеہльно можно такہже выделить праہво законодательных оргаہнов субъек-

тов РہФ (как правہило, контрольно-счетہные органы (палہаты), уполномоченные пہо 

правам челоہвека (ребенка)), котоہрые обычно нہе имеют распорядہительных пол-

номочий, нہо делают ежегоہдные доклады парлаہменту о состоہянии законности, 

могہут обратиться в компетентные оргہаны с рекоменہдацией по восстанہовлению 

нарушенных прہав. 

Анализируя рассмотہренные направления парламеہнтского контроля в 

субъектах РہФ, следует призہнать, что стремہление регионального предста-

виہтельного органа контролہировать исполнительную влаہсть в субъہекте РФ 

нахоہдит свое норматہивное выражение. Однہако на пракہтике, при всہем многооб-

разии инсہтруменہтов, парламентский контہроль в субъеہктах РФ, вہо-первых, чаہще 

всего деہкларатиہвен, «декоративен» и, следовательно, редہко используется; вہо-

вторых, носہит в подавлہяющем большинстве случہаев политический, а не юри-

дичہеский характер. 
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          3 ФОРМА И СПЕЦИФИКА ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТРОЛЯ В ЗАРУ-

БЕЖНЫХ СТРАНАХ 

 

3.1. Особенہности парламентского контہроля в парламеہнтской 

республике на примере Италии 

Парлаہмент Италии— национہальный парламент Итаہлии, двухпалатный за-

конодатہельный орган, в который вхоہдят 945 избранных парламеہнтариев. 

Палата депутہатов Италии — нижہняя палата итальяہнского парламента, 

состہоит из 630 депутہатов, которые избирہаются прямым и всеобщим голо-

соہванием. 12 депутатов предстہавляют итальянцев, проживہающих за рубеہжом. 

Палата рассматہривает и утверہждает законопроекты, котоہрые могут быہть 

инициативой, каہк правительства, таہк и инициаہтивой отдельного члеہна парла-

мента, а также пہо народной инициہативе (50 000 избирателей) и инициативе 

Национаہльного совета эконоہмики и труہда или регионہальных советов. 

Подаہнный законопроект рассматрہивается в однہой из 14 постоہянных или 

специаہльной комиссий, а затем передہается на обсужہдение в палہату. 

Палата такہже принимает решеہние о внесہении каких-лиہбо поправок в Кон-

ституцию. 

Сенہат (итал. Senato della Repubblica) — верхہняя палата итальяہнского пар-

ламента, вклюہчает 315 членов, 232 иہз которых избирہаются прямым голо-

соہванием, а 83 — нہа пропорциональной оснہове. Особенностью являہются то, чтہо 

бывшие презиہденты страны являہются пожизненными членہами Сената. Воз-

раہстной ценз состаہвляет 40 лет. Кроہме того, Презиہдент может назнаہчить в 

Сенہат пожизненно 5 челоہвек из чисہла почётных гражہдан, прославивших родہину 

достижениями в области науہки, литературы, искусہства. В компетہенцию Сената 

вхоہдит объявление состоہяния войны и наделение Правитеہльства необходимыми 

полноہмочиямہи, ратификация междунаہродных договоров. 

В Италии парламеہнтский способ формирہования правительства. Праہво на 

формирہование правительства полуہчает та парہтия или партиہйная коалиция, ко-

торہая победила нہа выборах и получила большиہнство мест в нижней палہате пар-
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ламента. Стаہтья 92 Итал. конہст: "Президент Респуہблики назначает 

предсہедателہя совета минисہтров и, пہо его предлоہжению, министров". 

В Италии нہе существует закоہнов, ограничивающих числеہнный состав 

прہавительہства или опредеہляющих номенклатуру минисہтров. Ст. 95 Кон-

стиہтуции предписывает создہание президиума совہета министров, котоہрый явля-

ется внہутрہи правительственным оргаہном. В неہго входят предсеہдатель совета 

минисہтров, вице-предсеہдатели, министры беہз портфеля и государственные 

виہце-секретари прہи председателе. 

Предсеہдатель совета минисہтров руководит общہей политикой прави-

теہльства и несہет за неہе ответственность, осущесہтвляет представительство 

стрہаны на мہеждунарہодной арене. 

В Италии сущесہтвуют специаہльные органы - "нацہиональный совہет эко-

номики и труда" - консультہативный орган правитеہльства и парлаہмента, имеет 

праہво законодательной инициہативы 

Орган конституہционного надзора создаہется без учасہтия правительства, нہо 

все равہно имеются достатہочные возможности длہя воздействия нہа него. 

В Италии отсутсہтвует "конструктивный вотہум недоверия". Кажہдая из 

палہат (Палата депутہатов и Сенہат) может требоہвать ухода правитеہльства в 

отстہавку. Председатель Совہета министров несہет ответственность зہа общую по-

лиہтику, министры коллегہиально ответственны зہа действия правитеہльства и ин-

диہвидуальہно - за дейсہтвия своих ведоہмств. Резолюции недовہерия правитель-

ству доہлжнہы быть подпиہсаны не менہее одной десяہтой членов палہаты (ст. сہт. 94, 

95 Конституции Итальяہнской Республики 1947 г.). Кроме тоہго, возможно 

принہятие резолюций пہо определенному вопрہосу, которые вносہятся председате-

лями фрہакциہй, 10 депутатами илہи 8 сенаторами. Многопарہтийность в пар-

лаہменте, частые расхожہдения партий вہо мнениях привہодят к тоہму, что прави-

теہльства уходят в отставку, нہе дожидаясь постаہновки вопроса о доверии. 

Толہько за послевہоенные полвека в Италии смениہлось более 50 совеہтов мини-

стров. 
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Итальяہнский парламент впрہаве задавать правитеہльству устные и пись-

менные вопрہосы (примерно двہа заседания в неделю в палате отводہится для 

устہных вопросов). 

Паہрламент Итаہлии имеет право создаہвать комиссии расследہований (след-

ственные комиہтеты). Согласно сہт. 82 Конституции Итаہлии каждая палہата мо-

жет провоہдить расследование пہо вопросам, предстаہвляющим государственный 

интеہрес. Комиссии формирہуются пропорционально соотноہшению парламент-

ских фракہций палаты. Интерہесно то, чтہо в Итаہлии они облаہдают такими жہе 

полномочиями, каہк и судеہбная власть16. Кроہме того, здеہсь функционируют 

сہпециалہьные двухпалатные комиہссии, созданные целеہвым назначением нہа ос-

новании Закہона от 30 декаہбря 1991 г. N 410. Наибہолее важными являہются спе-

циальные комиہссии по вопрہосам борьбы с мафией, борہьбы с политиہческим 

терроризмом, а также комиہссии по провہерке тюрем и расследованию 

конкрہетных дел, получہивших широкий общестہвенный резонанс. Комиہссии 

вправе приہглашаہть на свہои заседания работہников правоохранительных и су-

дебных оргаہнов, где вырабатہываются согласованные меہры по предотвہращению 

тех илہи иных негатہивных явлений, а также меہры по совершенсہтвованию зако-

нодательства. Реглаہменты палат итальяہнского парламента предосہтавили комис-

сиям больہшие возможности получہения информации в рамках соответсہтвующей 

предметной компетہенции. Характерно тہо, что в этом слуہчае регламенты никہак 

процедурно нہе ограничили сбہор и использہование информации комисہсиями. 

Таким обраہзом, можно с уверенноہстью сказать, чтہо парламент Итаہлии 

обладает реальными полномہочиями, позволяющими эффекہтивно контролиро-

вать исполниہтельную власть. Однہако правительство Итаہлии слабое, чтہо приво-

дит к частым правительہственным кризисам и негативно сказывہается на 

функہционироваہнии всего госудаہрства в целہом. 

 

 

                                                           
16Конституция Итальянской Республики / пер. с итал. Л.П. Гринберга // Конституции государств Европейского 

союза / под общ.ред. Л.А. Окунькова. М.: Издательская группа "ИНФРА-М-НОРМА", 1997. С. 423 - 450. 
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3.2 Особенности парламеہнтского контроля в президентской 

республике на примере США 

СШہА являются президеہнтской республикой, и это отражہается на 

кہонтролہьных функциях парлаہмента. На протяہжении всей своہей истори-

иКонгہресс занимался контрہолем надисполниہтельной ветвью влаہсти. Первые не-

скоہлько конгрессов ввеہли такие важہные методы контہроля, как специаہльные 

расследования, требоہвания к доклہадам Конгрессу, решеہния по исследоہваниям и 

испоہльзованہие процесса ассигнہований в целہях наблюдения зہа деятельностью 

испہолнительہной власти. Кроہме того, в наши днہи нормы публиہчного права и 

правила Конгрہесса расширили егہо возможности пہо осуществлению контہроля 

над исہполнителہьной властью. Однہако до принہятия законодательного акہта "О 

реоргہанизациہи" 1946 г. контроہльные функции парлаہмента не полуہчали ярко 

выражеہнного признания в публичном праہве. Указанный акہт требовал оہт палаты 

предсہтавителеہй и постоہянных комиссий Сенہата осуществления "постояہнного 

наблюдения" в пределах своہих юрисдикционных полноہмочий за програہммами и 

оргаہнами власти. И, начиная с конца 1960-х годов, Конгہресс стал уделہять по-

вышенное внимہание контролю. Среہди причин этоہго, по данہным Исследователь-

ской слہужбہы Конгресса, увелиہчение числа и объема федераہльных программ; 

увелиہчение расходов, связаہнных с разрасہтание органов влаہсти, персонала, 

вклюہчая служащих пہо контракту; роہст (до недавہнего времени) дефиہцита бюд-

жета. Конгہресс и Белہый дом контролہируются разными партہиями. Партийные 

разногہласия по вопроہсам о приориہтетах также усилиہвали конфликт межہду за-

конодательной и исполнительной власہтями. Также в этот перہиод многие ком-

менہтаторы, аналитики и законодатели утверہждали, что презиہдент и долж-

ноہстные лица исполہнительноہй власти превыہшают свои полноہмочия в раз-

лиہчных областях, такہих, как захвہат средств, привиہлегии исполнительной 

влаہсти, военные полноہмочия, демонтаж федераہльных программ беہз согласия 

Конгрہесса. Кроме тоہго, случаи мошенничہества, коррупции, срыہвы федеральных 

прогہрамм, некомпетентное управہление - все этہо стало мишеہнью для повы-

шеہнного внимания сہо стороны обществہенности и законодہателей. Таким об-
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раہзом, усиление контہроля над исполнитہельной властью в соответствии с прин-

ципом раздеہления властей быہло призвано сбалансہировать взаимоотношение за-

конодаہтельной, исполнительной и судебной власہтей. 

Конституция СШہА, принятая в 1787 г., предосہтавила Конгрессу 

обہширныہе полномочия длہя осуществления контہроля и расследہования деятель-

ности исполниہтельной ветви влаہсти. Конституционные полноہмочия Конгресса 

длہя проведения контہроля исходят иہз таких ясہно выраженных и подразумевае-

мых положہений, как: 

1. Праہво кошелька. Констиہтуция предусматривает, чтہо "никакие денہьги 

не могہут быть взяہты у Казначہейства, кроме ассигнہований, сделанных в соответ-

ствии с Законом". Кажہдый год комиہтеты по ассигноہваниям палаты 

предہставителہей и Сенہата рассматривают финанہсовую практику и изучают по-

требہности федеральных оргаہнов власти. Процہесс ассигнований позвоہляет Кон-

грессу оہсуществہлять обширный контہроль над деятельہностью исполнительных 

оргаہнов власти. Финансиہрование большинства федераہльных органов и про-

грамм реہгулярہно пересматривается. Конгہресс может опредہелять точные цеہли, 

на котоہрые деньги могہут быть потраہчены, регулировать уроہвни выделения 

средہств и отہменяہть или сокраہщать устаревшие илہи неэффективные прогрہаммы. 

2. Право органиہзовать исполнительную ветہвь власти. Конгہресс имеет 

праہво создавать, отмеہнять создание, реорганہизовать и финансиہровать феде-

ральные департہаменты и оргہаны власти. Оہн имеет полноہмочия назначать илہи 

повторно опредہелять функции департаہментов и оргаہнов власти, предостہавлять 

новые полноہмочия и опредہелять штат служہащих администраций. Такہим обра-

зом, Конгہресс осуществляет верхоہвную власть наہд организацией и политикой 

исполниہтельной ветви влаہсти. 

3. Право привоہдить все закہоны в исполہнение в соотвеہтствии со своہими 

собственными перечисہленными полномочиями. Стаہтья I предоставляет 

Кہонгреہссу широкий диапہазон полномочий, такہие, как праہво облагать налоہгом, 

выпускать денہьги; регулировать внешہнюю торговлю, торгہовлю между 

штатہами; объявлять войہну; обеспечивать создہание и содерہжание вооруженных 
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сиہл; создание почтہовых отделений. Дальнہейшее перечисление этہих особых 

полہномочиہй составляет таہк называемый эластہичный пункт, котоہрый дает 

Конгрہессу право "издаہвать любые закہоны, которые оہн сочтет необхоہдимыми и 

надہлежащиہми для осущестہвления названных правоہмочий и всہех других пол-

ноہмочий, предоставленных Констиہтуцией Правительству Соединہенных Шта-

тов, илہи любому ведомہству, или должноہстному лицу". Ясہно, что этہи положения 

предہоставляہют широкие полноہмочия регулировать, осущесہтвлять контроль наہд 

деятельностью ведоہмств, установленной в соответствии с законом17. 

4. Праہво расследования и допроса. Традицہионный метод осущестہвления 

функции контہроля - это расследہования и запрہосы относительно деятелہьности в 

исполниہтельной ветви влаہсти. Законодатели долہжны знать, наскоہлько эффек-

тивно и действенно выполнہяются программы, наскоہлько хорошо должноہстные 

лица отвеہчают на законодаہтельные директивы и как общеہство воспринимает 

прогрہаммы. Расследовательский метہод помогает обеспеہчивать более 

отہветствеہнное поведение государсہтвенных чиновников, прہи этом вооруہжает 

Конгресс информہацией, необходимой длہя формулирования новہого законода-

тельства. 

5. Праہво импичмента и утверждения в должности. Праہво импичмента 

предостہавляет Конгрессу мощہный инструмент расследہования предполагаемого 

неправоہмерного поведения в области исполниہтельной (и судеہбной) власти, а 

также устраہнения такого поведہения путем осуждہения и увольہнения виновного 

лиہца с должнہости. Процесс утвержہдения в должнہости не толہько включает 

опредеہление пригодности кандиہдата на должнہость в исполниہтельной или су-

дебہной областях, нہо также и представляетсеہбе возможность исследہовать теку-

щую полиہтику и прогрہамму органа нарہяду с тоہй политикой и программами, ко-

торہые кандидат намереہвается проводить. 

Правہовым основанием парламеہнтского контроля и парламентского 

                                                           
17Исследовательская служба Конгресса США. Руководство по надзору ( подготовлено для использования Кон-

грессом в качестве общего руководства для проведения надзора) /  Библиотека Конгресса: пер. с англ. М.: Ас-

социация «1000001», 2000. С. 132. 
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рہасследоہвания в СШہА выступает в основном прецедہентное право. Мно-

гоہчисленныہе прецеденты Верхоہвного Суда устанавہливают и поддерہживают 

широкие и емкие полноہмочия Конгресса предприہнимать действия пہо надзору и 

расследованиям, пользہуясь при этہом всеми источнہиками информации, поз-

волہяющей ему выполہнять свои законодаہтельные функции. В условиях от-

сутہствия конституционных ограниہчений в полномہочиях Конгресс и его ко-

миہтеты имеют фактиہчески полное праہво в принудиہтельном порядке собиہрать 

информацию, необхоہдимую для выполہнения законодательных функہций, от ис-

полниہтельных органов, чаہстныہх лиц и организаций, а в опредеہленном объеме 

этہа информация можہет быть предہана гласности. Болہее того, хоہтя Конституция 

нہе содержит ясہно высказанного положہения, которое конкрہетно давало бہы пол-

номочия Конгрہессу проводить расследہования и полуہчать объяснения в целях 

выполہнения законных функہций, многочисленные решеہния Верховного Суہда 

твердо устанہовили, что следстہвенные права Конгрہесса необходимы длہя осу-

ществления егہо законодательных функہций. Так, напрہимер, в деہле Уоткинс 

проہтив Соединенных Штаہтов Суд пишہет об объہеме прав нہа проведение рас-

следہований: "Право Конгрہессапроводить расследہования присуще законо-

даہтельному процессу. Этہо право широкہое. Оно вклюہчает в сеہбя расследования, 

касаюہщиеся исполнения сущеہствующہих законов, а также предлоہженных зако-

нодательных актہов, в котоہрых существует необходہимость". Суд далہее подчер-

кивает, чтہо право Конгрہесса проводить расследہования достигает своہего пика, 

когہда вопрос касаہется ущерба, обмаہна, злоупотреблений и недобросовестного 

администрہирования в какہом-то департہаменте правительства. Праہво расследова-

ния, далہее пишет Суہд, "распространяется нہа область расследہований в депар-

таہментах Федерального Прہавительہства, связанных с выявлением корруہпции, 

злоупотреблений и ущерба". Перہвые конгрессы "провоہдили расследования, ка-

саюہщиеся подозрений в коррупции и злоупотребления власہтью правитель-

ственными чиновнہиками. Впоследствии в серии решеہний Суд призہнал, что су-

щесہтвует опасность длہя эффективного и честного поведہения правительства, 

есہли применение законодہательногہо права расслеہдовать факты корруہпции в ис-
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полниہтельной власти будہет ненадлежащим обраہзом затруднено". Исхہодя из 

этоہго, Суд заяہвил, что оہн признает "праہво Конгресса провоہдить расследования, 

а также обнароہдовать случаи кہоррупہции, злоупотреблений власہтью и неэф-

фекہтивной деятельности правہительствеہнных органов"18. 

Хоہтя права Конгрہесса на расследہования широкие, онہи все жہе не являہются 

неограниченными. Верхоہвный Суд предостہерегает, что праہво на расследہование 

может быہть реализовано толہько "в поряہдке содействия исполہнению законода-

тельных функہций и нہе может быہть использовано толہько для выявлہения". Суд 

Уоткہинса выделил следуہющие ограничения: "Неہт общих полноہмочий выстав-

лять, напокہаз личные деہла отдельных лиہц, не имہея на этہо оснований в плане де-

ятельہности Конгресса…». 

Конгہресс не являہется равным обраہзом ни оргаہном, в принудиہтельном по-

рядке применہяющим законы, нہи судебным оргаہном. Эти функہции выполняются 

исполнитہельными органами и юридическими ведомсہтвами правительства. Нہи 

одно расследہование не предстہавляет собой конہец дела. Вслہед за ниہм должны 

последہовать юридические дейсہтвия. Более тоہго, комитет пہо расследованиям 

имеہет только праہво рассматривать вопрہосы в предہелах полномочий, 

перہеданныہх ему вышестہоящим органом. Однہако коль скоہро определены егہо 

юрисдикция и полномочия, свяہзь с расслеہдуемым вопросом, относяہщимся к об-

лаہсти его полноہмочий, нормы закہона о расследہовании комитетом являہются су-

щественными и широко охватывہающими". 

Деятельность Конгрہесса США в области контہроля и расследہований обес-

печивается егہо научно-информацہионными службами (Исследоваہтельской 

службой Конгрہесса США, Управлہением оценки техноہлогии, Бюджетным 

управлہением Конгресса и Главным ревизиہонным управлением)19, модہели, кото-

рых нереہдко использовались другہими странами длہя формирования 

нациہональныہх парламентских слуہжб. 

                                                           
18Александрова С.П. Великая Ремонстрация и требования английского парламента о контроле над исполни-

тельной властью // История государства и права. 2009. № 12. С. 14-20. 
19Кочнева А.А. Парламентский контроль над правительством. // Право и политика. 2005. № 10. С. 46. 
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Исследовательская слуہжба Конгресса (ИСہК) является специ-

алہизированныہм подразделением Библиہотеки Конгресса СШہА, основанной в 

1800г. Онہа обеспечивает америкہанский парламент необхоہдимой информацией. 

Сюہда входит помہощь в аналہизе предложений, связаہнных с изменہением законо-

дательства пہо наиболее важہным политическим проблہемам (объективная оцеہнка 

последствий, могуہщих наступить прہи реализации законопہроекта, а такہже за-

трат, неہобходиہмых для егہо введения в силу). Рабہоту ИСК обеспеہчивают следу-

ющие отہделہы: права, эконоہмики, образования и социального обеспеہчения, эко-

логии и природных ресуہрсов, внешней полиہтики и национہальной обороны, 

научہной политики, правительہственных органов и проблем внутрہенней полити-

ки. Однہако функции данہной службы нہе ограничиваются толہько подготовкой 

доклہадов по комплеہксной оценке и анализу крупہных проблем. Онہа также за-

нимہается выпуском периодиہческих изданий, текуہщим избирательным инфор-

мирہованием членов Конгрہесса по интереہсующим их направہлениям, проведени-

ем семинہаров, симпозиумов, курہсов обучения и повышения квалифہикации де-

путатов. 

Создہание Управления оцеہнки технологии в 1972 г. быہло направлено нہа 

предотвращение принہятия решений, котоہрые могут отрицаہтельно повлиять каہк 

на прироہдную, так и на общестہвенную среду. Онہо разрабатывает со-

отвہетствующہие проекты пہо запросам оہт председателя однہого из комитہетов Се-

ната, паہлатہы представителей илہи объединенного комиہтета двух палہат. В 

средہнем на этہо уходит 1,5 - 2 гоہда. Кроме тоہго, Управление пہо входящим в его 

компетہенцию вопросам готоہвит специальные издаہния, в тоہм числе итогہовые 

отчеты. Егہо возглавляет Совہет по оцеہнке технологии, в котором нہа равных ос-

новہаниях представлены обہе палаты Конгрہесса - шесть сенатہоров (три рес-

публہиканца и трہи демократа) и шесть члеہнов палаты предстаہвителей (также пہо 

три оہт каждой парہтии). Кроме тоہго, 13-м члеہном в неہго входит диреہктор 

Управления оцеہнки технологии, нہо он нہе имеет праہва голоса. Управہление со-

стоит иہз трех отдеہлов: по вопрہосам энергетики, сырہья и матерہиалов, а такہже 

международной безہопасносہти; по вопрہосам здравоохранения и "наук о жизни", 
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а также пہо проблемам информаہционных технологий и природных ресуہрсов. 

В 1974 г. в соотвеہтствии с Закоہном об усилہении контроля Конгрہесса над 

государсہтвенным бюджетом быہло создано Бюджеہтное управление. Онہо состоит 

иہз 226 человек, возглавہляется директором, котоہрый назначается нہа четыре гоہда 

спикером палہаты представителей и председателем Сенہата по предстаہвлению 

бюджетных комитہетов палат. В структуру Управہления входят двہа функцио-

нальных отдہела (главного юрисконہсульта и отдہел по свяہзям с другہими прави-

тельственными организہациями) и шесہть научно-информаہционных отделов 

(аналہиза бюджета, финаہнсов, налогов, прироہдных ресурсов и торговли, 

лہюдскہих ресурсов и социального развہития, национальной безопаہсности). Его 

фуہнкциہи состоят: в информировании бюджеہтных комитетов пہо всем вопрہосам, 

входящим в их компетہенцию, а такہже комитетов палہаты представителей и Се-

ната пہо вопросам ассигнہований; учете дохоہдов и расхہодов Конгресса; оцеہнке 

государственных расхہодов на пяہть лет впеہред, связанных с рассматриваемыми 

Кہонгресہсом законопроектами, а также расхہодов штатов и местной адми-

нисہтрации для выполہнения федеральных закоہнов; разработке прогнہозов эконо-

мической ситуہации на пятилہетку20. 

Главное ревизиہонное управление, основہанное в 1921 г., по своہим функци-

ям и статусу отличہается от перечисہленных выше слуہжб. Оно информہирует 

Конгресс о "разумном, закоہнном и эффектہивном расходовании выделہенных 

парламентом бюджеہтных средств", а также разрабаہтывает рекомендации, 

направہленные на совершенсہтвование работы проверہяемых организаций. 

Управہление представляет отчہет тому ведомہству, которое отвеہчает за 

надہлежащеہе расходование денеہжных средств илہи руководит проверہенной орга-

низацией. Генераہльный ревизор, возглавہляющий Главное ревизиہонное управ-

ление, наہзначаеہтся президентом нہа 15 лет пہо представлению специаہльной ко-

миссии, соہстоящہей из члеہнов обеих парہтий и обеہих палат (презиہдент делает 

свہой выбор иہз 5 - 6 кандидатов, котоہрых выдвигает комиہссия). Он нہе может 

                                                           
20Олер Р. Парламентский контроль за деятельностью разведывательных служб. Бундестаг. Бонн, 1992. С. 72. 
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состہоять в какہой-либо парہтии и занимہаться политической деятельہностью. Штат 

управہления насчитывает болہее 5000 человек. Онہо состоит иہз семи крупہных от-

делов, коہторыہе, в свہою очередь, разбہиты на груہппы по направہлениям (транс-

порт, сельہское хозяйство, оборہона и т.д.). Управہление имеет филиہалы, находя-

щиеся в 14 крупных гороہдах США, вہо Франкфурте-нہа-Майне (длہя западногер-

манского региہона) и в Гонолулу. В основном в ходе рабہоты Главного реви-

зиہонного управления обнаружہиваются ошибки, связаہнные с низہкой квалифика-

цией исполнہителей или руководہителей. При вскрہытии правонарушений уго-

лоہвного характера соہответствہующая информация передہается в суہд. 

В соотвеہтствии с раہзд. 4 ст. II Констиہтуции США 1787 г. президент, виہце-

президент и все граждаہнские должностные лиہца отстраняются оہт должности, 

есہли в поряہдке импичмента онہи будут призہнаны виновными в измене, 

взяہточничеہстве или друہгих тяжких преступہлениях и простہупках (в данہном слу-

чае реہчь идет о любых простہупках президента, подрывہающих авторитет 

правہительстہва и довеہрие к неہму). При осущестہвлении этой процеہдуры каждая 

палہата Конгресса игрہает свою осоہбую роль. Палہата представителей возбуہждает 

преследование в порядке импичہмента и формулہирует обвинение, а Сенат 

оہсуществہляет судебные функہции, рассматривая деہло по сущеہству, и приниہмает 

решение (длہя признания лиہца виновным необхہодимо согласие двہух третей 

пہрисутствہующих сенаторов, посہле чего онہо подлежит уголоہвной ответственно-

сти нہа общих основہаниях). Сенат можہет большинством голоہсов принять 

допہолнительہное решение о дисквалификации и отстранении лиہца от заняہтия в 

будуہщем федеральной должнہости, если сочہтет уместным этہо в данہном деле. 

Такہим образом, праہво Конгресса пہо принесению импичہмента представля-

ет собہой уникальный инстрہумент контроля, зарезервиہрованный на слуہчай осо-

бых обстоятہельств, когда обычہные способы воздейہствия не даہют результатов. 
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          3.3 Особенہности парламентского контہроля в смешаہнной  

республике на примере Франции 

Законодательная влаہсть во Франہции принадлежит парлаہменту. Система, 

сущестہвующая во Франہции, получила назвہание "рационализированный 

паہрламентаہризм". 

Парламент состہоит из двہух палат: Национаہльного собрания (577 де-

путہатов) и Сенہата (331 член, 348 депутہатов с 2011 г.), избираемых нہа 6 лет, по-

лоہвина сенаторов сменяہется каждые трہи года. Депуہтаты и сенаہторы обладают 

депутаہтским индемнитетом, даہже если иہх действия наказہуемы по закہону 

(например, онہи не отвеہчают в уголоہвном порядке зہа оскорбления нہа заседании 

палہаты и еہе комиссий, хоہтя и подверہгаются за этہо дисциплинарным взыскہаниям 

в Соотвеہтствии с регламہентами палат). 

Индемہнитет включает такہже обязанность госудаہрства обеспечивать де-

путہатам их материہальные потребности длہя выполнения имہи своих депутаہтских 

обязанностей. Онہи получают высоہкое денежное довольہствие (около 10 тыہс. ев-

ро в месяц), состоہящее из двہух частей: основہного жалованья и дополнительного 

(окоہло 1/3 основного), котоہрое должно выплачиہваться в зависиہмости от учасہтия 

членов парлаہмента в пленаہрных заседаниях палہат и в комиссиях (нہа практике 

удержہания из этہой части жаловہанья не произвہодятся). С 1995 г. члены 

паہрламенہта имеют ограниہченный депутатский иммунہитет: к ниہм могут при-

менہяться арест и другие форہмы лишения свобہоды в слуہчае совершения имہи 

уголовного престуہпления. В друہгих случаях длہя лишения иммунہитета требует-

ся разہрешениہе палаты. Ограниہчение свободы илہи уголовное преследہование 

члена паہрламенہта может быہть приостановлено нہа период сесہсии, если этоہго 

требует палہата. 

Каждая палہата имеет бюہро, в сосہтав которого вхоہдят председатель палہаты 

(он являہется представителем наибہолее крупной партиہйной фракции в палате), 

виہце-председатели, секреہтари и квесہторы (последние поддерہживают порядок в 

палате и занимаются администہративно-хозяйственными вопроہсами). 
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Помимо руковоہдства заседанием палہаты председатель выполہняет и 

друہгие функции: предсеہдатели палат назнаہчают по трہи члена в Конституцион-

ный совеہт, председатель нижہней палаты председатہельствует в конгрہессе парла-

мента прہи утверждении попрہавок к Констиہтуции, а предсеہдатель верхней 

палہаты исполняет функہции Президента респуہблики в слуہчае вакантности посہта. 

С председہателями палат долہжен консультироваться Презиہдент в слуہчае 

введения чрезвычہайного положения. Предсеہдатель палаты приниہмает решение, 

есہли правительство заявہляет, что данہный законопроект вхоہдит в сфеہру регла-

ментной влаہсти и нہе должен рассматрہиваться парламентом (в конечном счеہте, 

обращаются в Конституционный суہд). Председатель впрہаве в слуہчае необходи-

мости вызвہать в пہалату воинہские части. 

Каہк и в других парламہентах, в палаہтах французского парлаہмента имеются 

постояہнные комиссии (комиہтеты): иностранных деہл, производства и обмена, 

финансہовая (всего иہх шесть). Онہи предварительно обсужہдают законопроекты и 

в опредеہленной мере контроہлируют деятельность правитеہльства (последние, 

однаہко, обязаны предстہавлять документы толہько финансовым комисہсиям). 

Каждый парламеہнтарий обязан входہить в постоہянную комиссию. 

Нарہяду с постояہнными образуются специаہльные комиссии. Бывہают вре-

менные объедиہненные специальные комиہссии палат, создавہаемые по тре-

боہванию правительства длہя изучения конкреہтного проекта закہона. В ниہх входят 

члеہны нижней палہаты на оснہове пропорционального представиہтельства фрак-

ций и сенаторы, избирہаемые верхней палаہтой. Эти комиہссии - большая 

редкہость, чаще создаюہтся другие, согласиہтельные комиссии палہат на па-

ритہетной основе. Паہрламеہнт создает времеہнные специальные комиہссии по рас-

следہованию и контہролю, особые комиہссии для опредеہленных случаев, 

напрہимер, для сняہтия депутатской неприкоснہовенности счлеہна парламента. 

     Французский парлаہмент обладает законодаہтельными, контрольными, 

суہдебныہми, внешнеполитическими и иными полномہочиями. 

Осуществляя законодаہтельную деятельность, парлаہмент принимает 

обыہкновенہные, органические и конституционные (изменہяющие Конституцию) 
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закہоны, планы развہития, но сфеہра регулирования путہем принятия обык-

ноہвенных законов огранہичена. Французский парлаہмент по Констиہтуции 1958 г. 

имеہет ограниченную компетہенцию (повторяем, чтہо это относہится, прежде 

всеہго, к обыہкновенہным законам). 

В Конституции содерہжится перечень вопрہосов, по котоہрым парламент 

можہет принимать закہоны. По однہим вопросам оہн издает закہоны-рамки, т.е. 

устаہнавливаہет лишь общہие принципы, а детальную регламеہнтацию осуществ-

ляет исہполнителہьная власть (образоہвание, труд, органиہзация национальной 

оборہоны и т.д.), пہо другим указаہнным в Констиہтуции вопросам (праہва и 

свобہоды граждан, престуہпление и наказہание и дہр.) издает исчерпыہвающие за-

коны, а исполнительная влаہсть не можہет издавать норматہивные акты. 

Такہим образом, есہли правительству безразہлична судьба законопہроекта (а 

этہо относится обыہчно к предлоہжениям депутатов), онہо может допусہтить беско-

нечный "челہнок"; если жہе правительство хочہет ускорить принہятие закона (т.е. 

сہвоегہо законопроекта), онہо исключает иہз процедуры верхہнюю палату, па-

ралہизует ее праہво вето, нہо нижнюю исклюہчить не можہет. Таким обраہзом, роль 

прہавительہства в процеہдуре принятия закہона может быہть очень больہшой. 

Более тоہго, правительство можہет поставить парлаہмент в такہую ситуацию, 

когہда закон считаہется принятым иہм без голосоہвания. Для этоہго правительство 

стаہвит вопрос о доверии в связи с требованием принہять конкретный закہон. Он 

счہитаетہся принятым, есہли оппозиция нہе сумеет в течение 24 часہов внести ре-

золہюцию порицания правитеہльству и в течение 48 часہов обеспечить еہе приня-

тие, чтہо, как говорہилось, практически краہйне затруднительно. 

Правитеہльство может оказыہвать влияние нہа процедуру законодаہтельства 

и дہругиہми способами (блокироہванное голосование и др.). 

Парлаہмент может делегиہровать правительству законодаہтельные полно-

мочия, нہо при налиہчии у послеہдней программы длہя их осущестہвления и нہа вре-

мя. Ордонаہнсы для реалиہзации этих полноہмочий должны быہть внесены в пар-

ламент нہа утверждение. 
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Судеہбные полномочия парлаہмента связаны с созданием иہм особых судہов 

(Высокий суہд правосудия и др.) длہя рассмотрения деہл высших должноہстных 

лиц и с формулирہованием обвинения. Инстиہтута импичмента вہо Франции неہт. 

Внешнеполитические полноہмочия парламента касаہются, прежде всеہго, ратифи-

кации меہждународных договہоров. 

Парламент осущесہтвляет политическое руковоہдство государством путہем 

поддержки правитеہльства и путہем принятия иہм самим решеہний по опре-

деہленным вопросам. 

Раздеہление функций и сотрудничество Национаہльного собрания и прави-

тельства, предпоہлагают: 

-существование незавиہсимого кабинета, образуہемого по инициہативе гла-

вы гہосударہства и такہже обладающего инициаہтивой в облаہсти правительствен-

ной дہеятельнہости; 

-поддержание постояہнного контакта межہду обоими оргаہнами власти; прہи 

этом правитеہльство может управہлять, лишь полуہчив вначале и сохранив затہем 

доверие Собрہания, перед котоہрым оно несہет политическую ответствہенность. 

Такая согласовہанность органов влаہсти проявляется следуہющим образом: 

-путہем выражения довеہрия председателю Совہета министров прہи его 

предہставленہии палате; 

-путہем контроля наہд деятельностью правитеہльства с помоہщью поступа-

ющих в парламент петиہций, представляемых докумہентов, предъявления 

вопрہосов, интерпелляций и производства расследہований; 

путем пожелہаний, обращенных к правительству. Обыہчно Собрание своہей 

резолюцией приглہашает правительство принہять определенные инициаہтивные 

меры, входہящие в облаہсть его компетہенции по констиہтуции. В виہде исключе-

ния этہо может быہть осуществлено в законодательном поряہдке. Так, закہон 17 ав-

густа 1948 гоہда содержит пожелہания, на основہании которых правитеہльство 

должно испольہзовать свое праہво законодательной инициہативы и свہою регла-

ментирующую влаہсть, в течеہние определенного сроہка и в определенном по-
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ряہдке, для провеہдения реорганизации коммунаہльного обслуживания и нацио-

нальных предпрہиятий, социального обеспеہчения и т.п. (сہт. 1, 2 и 3); 

путہем оставления в меньшинстве предсеہдателя Совета минисہтров и ухоہда 

в отстаہвку кабинета в результате выражہения ему порицہания или откہаза в до-

веہрии. 

Функции общہего контроля возраہстают в отношہении некоторых ме-

ропрہиятий правительственного харакہтера, которые парлаہмент разрешает пред-

варہительно (поступления и обязательства пہо расходам госудаہрства, объявление 

войہны, ратификация договہоров) или соверہшает сам (объявہление осадного по-

ложہения, административные решеہния, урегулирование счеہтов государства). 

Рассмہотрим следующие форہмы общего контہроля. 

Принятие петиہций. 

Под петицہиями понимаются жалہобы или предлоہжения, направляемые 

однہим или несколہькими частными лицہами органам государсہтвенной власти. 

Петиہция может рекоменہдовать какое-лиہбо нововведение илہи изменение 

заہконодатеہльного акта. В таком слуہчае она имеہет целью вызвہать инициативу у 

парламента; в большинстве случہаев, однако, предмہетом петиций являہется раз-

облачение какہих-либо злоупотрہеблений органов админисہтрации и сообщہение 

об этہом парламенту. Такہого рода петиہции побуждают парлаہмент осуществить 

свہое право контہроля. 

Принесение петиہций в заседہание Собрания запрещہается. Призывы каہк 

письменные, таہк и устہные к публиہчным объединениям о составлении илہи пред-

ставлении собраہниям петиций караہются наказаниями, предусмоہтренными зако-

ном 17 июہня 1948 года о сборищах (закہон 6 января 1950 гоہда, ст. 7 и 8). 

Петиция долہжна быть подпиہсана позиционером с указанием егہо адреса. 

Онہа или посылہается на имہя председателя Собрہания, или передہается депутатом. 

Петицہия не подлہежит принятию, есہли она напраہвлена публичным объе-

диہнением. 

Петиции вносہятся в общہий реестр в порядке иہх поступления и передают-

ся председہателем Собрания в комиссию пہо всеобщему избиратہельному праву, 
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конституہционным законам, реглаہменту и петиہциям. Эта комиہссия не 

расہсматривہает петиции пہо существу, а лишь распреہделяет их межہду своими 

членہами, которые могہут: или пересہлать петицию однہому из минисہтров, или пе-

реہдать ее в другую комиہссию, или предстہавить ее Собрہанию, или проہсто ее за-

региہстрироваہть. 

Комиссия пристہупает к рассмоہтрению петиций толہько по заявлہению до-

кладчика, есہли последний считہает это необхоہдимым ввиду важнہости дела. По-

зиہционерہу сообщается номہер внесения в реестр егہо петиции и данное еہй 

направление. 

Депуہтаты информируются о поступивших петиہциях и о решениях пہо ним 

в ежемесячном лисہтке. В течеہние восьми днہей после раздہачи этого докумہента 

каждый депуہтат может потребہовать представления доклہада по петиہции в от-

крыہтом заседании. Пہо истечении этоہго срока решеہние комиссии являہется окон-

чательным и опубликовывается в "Journal Officiel". 

Министры обязہаны не поздہнее одного месہяца сообщить о результатах 

расہсмотренہия препровожденных иہм петиций. Этہи сообщения опубли-

коہвываются в обзоہре петиций и в "Journal Officiel". 

Эффектиہвность петиций, играہвших большую роہль в истоہрии развития 

пубہличныہх свобод, в настоящее вреہмя сильно упаہла. Следует сказہать, что 

больہшая часть предлоہжений, поступающих в виде петиہции, очень часہто не 

можہет быть принہята в сиہлу закона. Заслужиہвающих внимания жалہоб гораздо 

болہьше, депутаты, рассматрہивающие эти жалہобы, представляют иہх в офи-

циаہльном порядке минисہтрам и иہх ведомствам. 

Вопрہосы. 

Под вопрہосом понимается просہьба о сообщہении сведений, сформу-

лиہрованная депутатом илہи членом Совہета Республики и адресованная какہому-

либо миہнистہру. Вопрос долہжен быть излоہжен кратко и не долہжен содержать 

какہих-либо обвинہений в отношہении поименованных третہьих лиц. 
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Вопрہосы передаются председہателем Собрания правитеہльству. Они 

вносہятся в осоہбый реестр пہо мере иہх поступления. Вопрہосы могут быہть: устные 

и письмہенные. 

 Устные вопрہосы вносятся в повестку днہя в начہале заседаний Собрہания 

по пہятницہам; на одہну такую повеہстку ставится десہять вопросов. Межہду внесен-

ным вопрہосом и отвеہтом на неہго должно проہйти не менہее восьми днہей. 

Слово длہя объяснений, продолжитہельностью не болہее пяти минہут, имеют 

минисہтр и задаہвший вопрос лиہбо заменяющий егہо депутат. Никаہкие возраже-

ния нہе допускаются. 

В случае отсутہствия задавшего вопہрос депутата вопہрос записывается в 

конец реесہтра. В слуہчае отсутствия миниہстра в перہвые два раہза вопрос пере-

ноہсится па следуہющую пятницу; в третий раہз вопрос можہет быть немедہленно 

превращен в интерпелляцию подписہавшим его депутہатом, который впрہаве по-

требовать голосовہания резолюции. 

Вہо французской парламеہнтской практике устہные вопросы нہе играюہт та-

кой больہшой роли. В этой стрہане ставятся самہые нескромные вопрہосы прави-

тельству, котоہрое иногда пользہуется этим случہаем для сенсацہионных разобла-

чений, а чаще всеہго для остроہумных реплик. 

Предъяہвление вопросов в Совете Респуہблики может сопровоہждаться пре-

ниями. Пہо окончании преہний ставятся нہа голосование проеہкты резолюции. 

Письмہенные вопросы опубликоہвываются в извлечہениях после отчеہтов о 

заседаہниях. Там жہе публикуются нہе позднее однہого месяца отвہеты министров. 

Миниہстры вправе отказہаться в государсہтвенных интересах оہт ответа илہи по-

требовать отсрہочки не болہее чем нہа месяц длہя получения дополниہтельных све-

дений. Есہли и в этот срہок ответ нہе будет даہн, письменный отвہет автоматически 

превраہщается в устہный; он заносہится в рееہстр с датہой его опубликہования в 

"Journal Officiel". 

Внесہение вопросов в письменной форہме получило больہшое распростра-

нение сраہзу же посہле установления этоہго порядка в 1999 году. Хоہтя нередко 

оргہаны министерства проявہляют сдержанность в своих отвеہтах или обхоہдят их, 
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теہм не менہее, ответы в целом являہются ценным сборнہиком материалов ад-

минہистративہной практики. 

Предстаہвление документов и материалов. 

Палہаты, или обыہчно их комиہссии могут требоہвать от правитеہльства пред-

ставления докумہентов и матерہиалов, необходимых длہя осуществления имہи 

контроля. 

Этہо право парлаہмента было устаноہвлено при июльہской монархии Дю-

пеہном старшим и Мартэн дہю Нор, провозглہасившими его бесспہорным и 

неосہпоримыہм. Однако в эпоху Третہьей республики палہате было нескоہлько раз 

откаہзано в получہении дипломатических докумہентов от миниہстра иностранных 

деہл, полицейских досہье - от миниہстра внутренних деہл, материалов, получہенных 

в резульہтате судебного расследہования, - от миниہстра юстиции. 

Предстаہвление документов пہо финансовым вопрہосам (справка о государ-

ственном долہге, ведомость должноہстных лиц, ведомہость казначейства, счہет 

казначейства вہо Французском банہке, средства, вложеہнные в девہизы, и дہр.) 

предписано разлиہчными законами илہи же выполнہяется правительством пہо со-

гласованию. 

Расследہования. 

Изучение докумہентов и матерہиалов дополняется обследоہванием на 

месہтах. Палаты могہут через выделہенных для этہой цели члеہнов или обыہчно че-

рез свہои комиссии произвہодить расследования. 

Такہие расследования предстہавляют интерес длہя законодательной дея-

телہьности парламента, давہая ему возможہность ознакомиться с нуждами и же-

ланиями стрہаны; они помоہгают ему прہи осуществлении егہо судебной ком-

петہенции, когда необхہодимо на месہте проверить правилہьность процедуры вы-

боہров; но, преہжде всего онہи являются самہым эффективным спосہобом осу-

ществления кہонтроہля над правитеہльством. 

Расследование можہет вестись специہально выбранными длہя этого де-

путہатами, что имеہет место чрезвыہчайно редко. Болہее распространен поряہдок 

расследования специہально выбранной комисہсией; обычно расследہования ве-
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дутся общہей комиссией, котоہрой Собрание поруہчает дела пہо расследованию. 

Заявлہение о произвہодстве расследования адресہуется председателю Собрہания, 

доводится дہо сведения Собрہания и включہается в повеہстку дня нہе позднее трہех 

полных днہей. В принہципе такие заявлہения всегда удовлетвہоряются. 

Произведенное расследہование не содеہржит прямых предлоہжений адми-

нистрации, в результате расследہования составляется докہлад комиссии, пред-

лаہгающий резолюцию, котоہрая или одобہряет действия правитеہльства, или вы-

раہжает порицание, илہи же предлہагает ему принہять те илہи другие необхоہдимые 

меры. 

Комиہссии могут быہть также предостہавлены судебные функہции, о чеہм бу-

дет сказہано ниже, прہи рассмотрении вопрہоса о судеہбных правах и обязанностях 

парлаہмента; в такہих случаях члеہны комиссии рабоہтают в секреہтном порядке. 

Интерпеہлляции. 

В перہиод действия констиہтуции 1875 года пракہтика интерпелляций 

приہменялаہсь в поряہдке обычая и была чрезвыہчайно широко распросہтранена как 

в Палате депутہатов, так и в Сенہате. 

Конституция 1946 гоہда допускает предъяہвление интерпелляций толہько в 

Наہционалہьном собрании. Интерпеہлляция может касаہться любого предہмета, ес-

ли толہько председатель Собрہания не призہнает ее неконститہуционной, напри-

мер, есہли она касаہется президента респуہблики, политически неответсہтвенного. 

Инициатива интерпеہлляции должна исхоہдить от какہого-либо однہого депутата; 

этہо право - личہное, но в случае какہих-либо препятہствий такой депуہтат может 

заہмениہть себя друہгим по указہанию председателя егہо группы илہи по егہо соб-

ственному указہанию. Получив заявлہение с кратہким указанием предہмета интер-

пелляции, предсеہдатель Собрания сообہщает о неہй правительству и Собранию. 

Даہта заслушания интерпеہлляции назначается самہим Собранием пہо предложе-

нию совещаہния председателей илہи по соглаہшению интерпеллянта с правитель-

ством. В прениях пہо вопросу о дате слоہво может быہть предоставлено толہько 

представителю правитеہльства, депутату, предъявہившему интерпелляцию, и 

председателям илہи представителям груہпп. Интерпелляция нہе обсуждается пہо 
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существу, нہо лишь в редких случہаях удается нہе коснуться егہо хотя бہы суммар-

но. Возмہожносоединение нескоہльких интерпелляций, есہли правительство нہа 

это соглہасно или есہли Собрание постаہновит об этہом. 

В назначہенный день интерпہеллянт "развивает" свہою интерпелляцию. 

Посہле этого открывہаются общие преہния, в котоہрых может выстуہпить каждый 

заہписавшہийся депутат. Длہя ответа правитеہльству интерпеллянт имеہет приори-

тет. 

Заключہением интерпелляции являہется голосование резолہюции о переہходе 

к повесہтке дни. Этہот термин потеہрял свое первонаہчальное значение "переہхода к 

повесہтке дня" пہо окончании обсужہдения интерпелляции и означает тепہерь 

предложение оہб одобрении илہи о неодобہрении деятельности правитеہльства, 

ставящееся нہа голосование Собрہания. Председатель оглаہшает представленные 

емہу проекты резолہюций. За отсутсہтвием их оہн объявляет, чтہо "инцидент ис-

чеہрпан". После оглашہения предложенных резолہюций автор кажہдой из ниہх мо-

жет взяہть слово, есہли пожелает. Кажہдый депутат можہет выступить пہо мотивам 

голоہсованиہя; на этہо ему предостаہвляется пять минہут. Всякое изменہение или до-

полہнение, как самہой резолюции, таہк и подпہисей должно быہть доведено пред-

седہателем до сведہения Собрания дہо голосования этہой резолюции. 

Голосоہвание производится в следующем поряہдке: 

1) сначала ставہится на голосоہвание просто резолہюция о переہходе к по-

веہстке дня, беہз всяких замечہаний и оцеہнки. Однако правитеہльство ред-

ко удовлетвہоряется такой резолہюцией, считая, чтہо под неہй скрывается 

отрицатہельная оценка; 

2) далہее голосуется резолہюция о переہходе к повеہстке дня с предложени-

ем обрہазоваہть комиссию пہо расследованию, есہли такое предлоہжение 

поступило; 

3) посہле этого голосہуется та резолہюция о переہходе к повеہстке дня, ко-

тоہрой Национальное собрہание предоставило приорہитет. 

Отказ оہт выражения довеہрия не влеہчет за собہой ухода кабиہнета в 

отстہавку в поряہдке конституционном, есہли только вопہрос о довеہрии не быہл по-
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ставлен. Теہм не менہее, кабинеты Шумہана (II) и Кэہйи (II) вышли в отставку в ре-

зультате интерпеہлляций, касавшихся иہх состава; голосоہвание резолюций пہо 

этим инہтерпелляہциям оставило иہх в просہтом меньшинстве. 

Выражہение доверия и порицания. 

Предсеہдатель Совета минисہтров и миниہстры не могہут оставаться у вла-

сти, есہли они потеہряли доверие Национаہльного собрания. 

Констиہтуция 1946 года предпоہлагает наличие довеہрия, при этہом, однако: 

Собрہание может взяہть на сеہбя инициативу заявлہения, что правитеہльство 

больше нہе пользуется егہо поддержкой; этہо называется резолہюцией порицания. 

Предсеہдатель Совета минисہтров может предлہожить Национальному 

собрہанию специально подтвеہрдить, что онہо доверяет емہу; это назывہается по-

становкой вопроہса о довеہрии. 

 Резолюция порицہания, снабженная подпиہсями, вручается предсеہдателю 

Собрания. Онہа должна быہть озаглавлена: "резолہюция порицания" и немедленно 

довеہдена до сведہения правительства. Предлоہженная резолюция можہет быть по-

ставہлена на голосоہвание не ранہее чем черہез сутки посہле его внесہения. Голосо-

вание публиہчное. Принятие предлоہжения влечет зہа собой коллекہтивную от-

ставку кабиہнета, но лиہшь при услоہвии, что онہо принято абсолہютным большин-

ством голоہсов депутатов Собрہания (ст. 50). 

Вопہрос о довеہрии может быہть поставлен лиہшь при следуہющих условиях: 

а) после обсужہдения в Совہете министров; 

б) только председہателем Совета минисہтров. Голосование можہет иметь 

месہто не ранہее чем черہез сутки посہле того, каہк вопрос постаہвлен перед Со-

браہнием. Публичное голосоہвание является обязатہельным, причем длہя отказа в 

доверии неہобходہимо абсолютное большиہнство голосов депутہатов Собрания. 

Откہаз в довеہрии влечет зہа собой коллекہтивную отставку кабиہнета (ст. 49). 

Предвариہтельное одобрение. 

А. Государственные дохہоды и расхہоды. 

Предварительное разреہшение государственных дохоہдов и расхہодов дает-

ся пہравителہьству принятием проеہкта бюджета. 
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С точки зреہния политической и конституционной бюдہжет является су-

щеہственнейہшим правительственным актہом. Всякое осущестہвление конкретной 

пہрограہммы деятельности требہует новых расхہодов, увеличения илہи уменьшения 

прежہних расходов, введہения налогов и сборов, снижہения или повышہения нало-

гообложения и т.п. С помоہщью анализа бюджہета, политика правитеہльства мо-

жет быہть понята лучہше и верہнее, чем путہем изучения егہо деклараций. 

Назہначениہе, даваемое правитеہльством расходам, и распределение налого-

обہложения указывают действиہтельный путь разреہшения большинства пред-

полہагаемых проблем. 

Такہим образом, констиہтуция запрещает часہто практиковавшийся прہи 

Третьей респуہблике прием включہения в бюдہжет предписаний чисہто законода-

тельного харакہтера, не имеюہщих никакого отношہения к бюджہету. Такие пред-

пиہсания, называвшиеся "бюджеہтными кавалерами", позвоہляли правительству 

провоہдить некоторые рефоہрмы, но перегрہужали бюджет, мешہали его быстہрому 

принятию и отходили оہт его осноہвной функции. Регламہентом Национального 

собрہания к тоہму же предусматہривается, что с обсуждением бюджہета не могہут 

быть свہязанہы никакие предлоہжения резолюции, интерпеہлляции или моти-

вирہованные предложения о переходе к повестке днہя. 

"Депутаты Национаہльного собрания облаہдают инициативой расхہодов" 

(ст. 17). Однہако при обсужہдении бюджета нہе разрешается вносہить предложе-

ния, направہленные на увелиہчение предусмотренных расхہодов или нہа создание 

новыہх статей расхہодов. Никакие дополниہтельные статьи к бюджету илہи откры-

тие предвариہтельных, или дополниہтельных кредитов нہе могут быہть сделаны, 

есہли только онہи не напраہвлены на сокраہщение или отмہену расходов, нہа созда-

ние илہи увеличение дохоہдов, или нہа обеспечение контہроля над госу-

дарсہтвенными расходами. 

Праہва Совета Респуہблики в бюджеہтной области ужہе, чем в области за-

коہнодательہной; они заклہючаются вправе рассматہривать поступивший проہект и 

вہносиہть в неہго изменения. 

Б. Объявление войہны. 
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Война нہе может быہть объявлена нہи без выражеہнного вотумом соглہасия 

Национального собрہания, ни беہз предварительного заклюہчения Совета 

Респуہблики. Это положہение повторяет норہму статьи 9 закہона 16 июля 1875 

гоہда, приспосабливая еہе к новہой структуре парлаہмента. 

Война, о которой идہет речь, можہет быть толہько войной наступаہтельной. В 

сہлучаہе же объявہления войны противہником или агреہссии с егہо стороны беہз объ-

явления воиہны, вооруженные сиہлы обязаны, есہли нет инہых распоряжений, 

обہоронятہься и давہать отпор. 

В. Ратификация и денонсация договہоров. 

Палаты саہми не ратифиہцируют договоры, каہк иногда нетоہчно говорится. 

Доہговоہры ратифицируются президہентом республики, нہо он осущесہтвляет этот 

акہт лишь прہи одобрении егہо Национальным собраہнием и, пہо заключению 

Совہета Республики, выражہенным в форہме закона. 

Нہе все догоہворы подлежат пہо конституции рассмоہтрению палат. В насто-

ящее вреہмя требуется предвариہтельный законодательный акہт для ратифиہкации 

следующих договہоров: 

1) договоров, относяہщихся к междунаہродной организации; 

2) мирہных договоров; 

3) торгہовых договоров; 

4) договہоров, налагающих обязатеہльства на государсہтвенные финансы; 

5) договہоров, относящихся к положению личнہости и праہву собственности 

фрہанцузہов за гранہицей; 

6)договоров, изменہяющих внутригосударственные закہоны Франции; 

7) договہоров, касающихся цесہсии, обмена илہи присоединения тер-

риہторий. 

При обсужہдении проекта закہона, разрешающего ратифиہкацию какого-

лиہбо договора, нہе производится нہи голосование стаہтей его, нہи поправок к нему. 

Несоглہасие с договہором в целہом или с отдельными егہо условиями можہет быть 

выражہено путем предвариہтельных вопросов илہи возвращения догоہвора в 

коہмиссиہю. В этہом последнем слуہчае комиссия предстہавляет доклад пہо оконча-
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нии обсуждہения не оспорہенных статей. Онہа может даہть заключение о приня-

тии, отклонہении или отсрہочке законопроекта. Отсрہочка должна быہть мотиви-

рована следуہющим образом: "Собрہание, обращая сноہва внимание прави-

теہльства на... (оспорہенные условия догоہвора) ..., откладывает разреہшение рати-

фикации". 

Постаноہвления административного харакہтера. 

Ряд закоہнов резервируют зہа парламентом праہво принимать поста-

ноہвления по вопрہосам административного харакہтера, которые долہжны были бہы 

относиться к компетенции правитеہльства и принимہаться декретами. Сох-

раہнение за парламہентом этих прہав вызывается, каہк правило, важноہстью таких 

постаہновлениہй для финаہнсов и эконоہмики страны. Этہи вопросы касаہются кон-

цессий нہа местные желеہзные дороги, разреہшения займов местہным коллективам, 

объہявлениہя предприятий общестہвенно полезными, концеہссии на госу-

дарсہтвенные владения. 

Такہим образом, Парлаہмент применяет почہти все извесہтные формы 

контہроля наддеятельہностью правительства: вопрہосы к минисہтрам на пленаہрном 

заседании, создаہются контрольные комиہссии, проводящие провہерку государ-

ственных слуہжб и государсہтвенных предприятий, следстہвенные комиссии, со-

бирہающие информацию и докладывающие еہе палате. 

     Возмہожна подача петиہции парламенту, в том чисہле и в виде жалہоб на 

орہганہы управления (петиہции подаются черہез депутатов илہи непосредственно 

прہедседаہтелю палаты). В контроле участہвует посредник парлаہмента, назначае-

мый, однہако, правительством нہа шесть леہт (к неہму граждане могہут обращаться 

тоہлькہо через своہего депутата). Собствہенных полномочий длہя восстановления 

наہрушенہных прав посреہдник не имеہет, но оہн может сообہщать об этہом парла-

менту, возбуہждать дисциплинарное и судебное произвہодство, давать свہои ре-

комендации государсہтвенным органам (пہо вопросам прہав граждан). В департа-

ментах (администہративно-территориальных единہицах) есть предстаہвители по-

средника - делеہгаты. 



  54  

Контроль наہд деятельностью правитеہльства, связанный с санкциями, 

оہсуществлہяется только нижہней палатой. Онہа может застаہвить правительство 

уйہти в отстہавку в резулہьтате резолюции порицہания или откہаза в довеہрии. Пра-

вительство можہет обратиться и к сенہату с просہьбой о довеہрии, но, есہли он 

отہкажеہт, правительство нہе обязано уходہить в отстہавку. Вопрос о доверии 

прہавительہство может постаہвить само в связи с его требовہанием к парлаہменту 

принять, правительہственную программу, деклаہрацию об общہей политике илہи 

законопроект, оказہывая тем самہым давление нہа депутатов. В случае откہаза в 

доہвериہи правительство долہжно уйти в отставку, онہо не можہет распустить 

нижہнюю палату (верхہняя вообще нہе подлежит роспہуску), но у Президента 

имееہтся "личное" праہво распустить нижہнюю палату, есہли он сочہтет это необ-

хоہдимым. 

     Таким обраہзом, оценивая в целом мехаہнизм парламентского контہроля 

за деятельہность правительства вہо Франции мہы полагаем, чтہо рассмотренные 

форہмы контроля являہется достаточно действہенными, данные механہизмы пол-

ностью илہи почти полноہстью контролируется парламеہнтским большинством. 

Однہим из действہенных средств борہьбы с бюрокраہтизмом, улучшением рабہоты 

государственного аппаہрата, может служہить усиление парламеہнтского контроля, 

акہтивноہе использование процеہдуры специальных депутаہтских расследований. 

В полупрезидентской Франہции с преимущеہственно дуалистическим госу-

даہрственныہм режимом реалиہзация механизма парламеہнтского контроля можہет 

осуществляться двоہяко: при совпаہдении партийной принадлہежности Президен-

та, парламеہнтского большинства и Правительства парламеہнтский контроль нہе 

эффективен; и, наоборот, в период таہк называемого "сосущестہвования" ("сожи-

тельства") степہень эффективности контہроля значительно возраہстает. Вместе с 

тем, преہсса, электронные средہства массовой инфорہмации, зачастую за-

инہтересоваہнно и актиہвно комментировали доклہады комиссий, в результате чеہго 

содержащиеся в них вывہоды имели немаہлый резонанс, каہк в общеہстве, так и в 

правительہственных кругах. В результате деятелہьность комиссий оказыہвала по-
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рой сущестہвенное влияние нہа исполнительную влаہсть, побуждая еہе к принہятию 

определенных решеہний.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Парламеہнтский контроль - этہо разновидность управлеہнческой функции 

заہконодатеہльного (представительного) оргہана государственной влаہсти, пред-

ставляющей собہой сложную, органиہчески взаимосвязанную систہему проверки 

и наблюдения зہа функционированием исполниہтельной власти, оцеہнки эффек-

тивности еہе деятельности. Субъеہктами данных правоотہношений являются 

палہаты Федерального Собрہания Российской Федерہации, Государственная Дуہма 

Федерального Собрہания Российской Федерہации, комитеты и комиссии палہат 

Федерального Собрہания Российской Федерہации, парламентская комиہссия по 

расہследоваہнию фактов и обстоятельств, послужہивших основанием длہя парла-

ментского расследہования и члеہны Совета Федерہации, и депуہтаты Государ-

ственной Думہы. Объектом парламеہнтского контроля являہется деятельность ор-

гаہнов исполнительной влаہсти и еہе должностных лиہц. Цель парламеہнтского кон-

троля - обеспеہчение соблюдения Констиہтуции, защита гарантирہованных Кон-

ституцией прہав и своہбод, укрепление законہности, выявление ключہевых про-

блем в деятельности государсہтвенных органов, противодہействие коррупции. 

Критеہрием классификации парламеہнтского контроля являہются: органы, осу-

щестہвляющие парламентский контہроль; время осущестہвления парламентского 

контہроля; содержание; процеہдура и основہания парламентского контہроля; дей-

ствующий политичہеский режим и т.д. 

Существует множеہство мер парламеہнтского контроля. Депуہтаты доволь-

но частہо обращаются к такой форہме, как парламеہнтский запрос, гдہе должност-

ное лиہцо, которому напраہвлен запрос, долہжно дать отвہет на неہго в устہной фор-

ме нہа заседании палہаты или пہо согласованию с палатой в письменной форہме не 

поہзднеہе чем черہез 15 дней сہо дня получہения парламентского запрہоса, однако 

сроہки рассмотрения запрہосов зачастую нарушہаются. Нередко формہален сам 

подہход к рассмоہтрению запросов, иноہгда ответы нہа запросы непоہлные и 

некоррہектные или напиہсаны лицами, чьہи действия илہи бездействие пред-

полہагалось сделать объеہктом анализа в ходе рассмоہтрения запроса. Таہк же 



  57  

недостہаточно проработана деятелہьность парламентских комитہетов и комиہссий, 

не предусмہотрена обязанность Правہительства Россиہйской Федерации 

прہедставлять докумہенты и матерہиалы. Процедура возбужہдения парламентского 

расследہования весьма затрудہнена, что делہает практически невозмہожным созда-

ние парламеہнтской комиссии. Решеہния, принятые пہо результатам парла-

меہнтских слушаний, носہят лишь рекомендہательный характер. 

Основہными формами парлہаментского контہроля являются вопрہосы мини-

страм пہо конкретным делہам, предложения пہо обсуждению конкрہетных вопро-

сов пہравительсہтвенной политики, попрہавки к тронہной речи, предлоہжения о 

назнаہчении следственных комитہетов для расслеہдования отделہьных случаев, 

контہроль над финанہсами. Хотя парламеہнтский контроль вہо всех этہих случаях и 

лишен неہобходиہмых санкций, данہный недостаток полноہстью нивелируется 

специہфикой взаимоотношений парлаہмента и правитеہльства в рассматрہиваемой 

стране - минисہтры как члеہны правительства одноврہеменно являются членہами 

одной иہз палат парлаہмента, что в конечном итоہге гарантирует полноہстью со-

гласованное взаимодہействие парламента и правительства. 

В связи с частыми партиہйными разногласиями Конгہресс США облаہдает 

широким спекہтром контрольных полноہмочий: «право кошеہлька», право ор-

гаہнизовывہать исполнительную ветہвь власти, праہво приводить всہе законы в ис-

полнение в соответствии сہо своими собствہенными перечисленными пол-

номہочиями, право расследہования запроса, праہво импичмента и утверждения в 

должности, финанہсово-ревизионная деятелہьность. «Усиленный» контہроль над 

испہолнительہной властью в соответствии с принципом раздеہления властей 

призہван сбалансировать взаимоотہношение законодательной, исполниہтельной и 

судеہбной властей. 

Можہно с увереہнностью сказہать, что парлаہмент Италии облаہдает ре-

альہными полномочиями, позволہяющими эффективно контролہировать исполни-

тельную влаہсть. Однако, Правитеہльство Италии намнہого слабее Правитеہльства 

ФРГ, чтہо приводит к частым правительہственным кризисам и негативно ска-

зывہается на функционہировании всего госудаہрства в целہом. 
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В Россиہйской Федерации приہнят Федеральный закہон «О парламеہнтском 

контроле», вступہивший в закоہнную силу с 19 мая 2013 гоہда, что являہется зна-

чительным достижہением законодательства, поскоہльку указанный закہон необ-

ходим в целях усہиления парламеہнтского контроля наہд деятельностью 

испہолнительہной власти. Положитہельной стороной закہона является тہо, что оہн 

устанавливает осноہвные цели, принہципы и форہмы парламентского контہроля, 

осуществляемого палаہтами Федерального Собрہания Российской Федерہации, 

комитетами и комиссиями палہат, членами Совہета Федерации, депутہатами Гос-

ударственной Дуہмы, парламентской комисہсией по расследہованию, Счетной па-

лаہтой Российской Федерہации. Как указہано в официаہльной справке к документу, 

Федералہьный закон «О парламентском контہроле» систематизирует за-

крепہленные в законодаہтельстве Российской Федерہации формы парламеہнтского 

контроля, а также предусмаہтривает новые форہмы парламентского контہроля. В 

частнہости, закон ввоہдит обязанность Правитеہльства Российской Федерہации 

ежеквартально напраہвлять в палہаты Федерального Собрہания Российской Фе-

дерہации информацию о ходе разраہботки и предлаہгаемых сроках принہятия нор-

мативных актہов, разработка и принятие котоہрых предусмотрены федераہльными 

законами. 

Соглہасно закону поہд парламентским контрہолем понимается компہлекс 

правовых и организационных меہр, осуществляемых палаہтами Федерального 

Соہбраниہя Российской Федерہации, законодательными (представиہтельными) ор-

ганами государсہтвенной власти субъеہктов РФ с целью обеспеہчения, соблюде-

ния, исполнہения и примеہнения Конституции Россиہйской Федерации, нор-

матہивных правовых актہов федерального уроہвня, конституций (устаہвов) и инہых 

нормативных правہовых актов субъеہктов Российской Федерہации. Обеспеہчения 

исполнения законодаہтельства РФ и субъектов РہФ, а такہже контроль, осу-

щестہвляемый представительными оргаہнами муниципальных образоہваний. 

В целہях осуществления парламеہнтского контроля в сфере бюджеہтных 

правоотношений проеہкты государственных прогہрамм России, осноہвных 

направлений налогہовой политики Россиہйской Федерации и основных 
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направہлений бюджетной полиہтики Российской Федерہации должны пред-

стаہвляться в Госудаہрственнуہю Думу одноврہеменно с иہх внесением нہа рассмот-

рение в Правительство Рہоссийсہкой Федерации. Федераہльный закон опредہеляет 

виды решеہний палат Феہдеральہного Собрания Россиہйской Федерации пہо ре-

зультатам провеہдения мероприятий пہо осуществлению парламеہнтского кон-

троля, в том чисہле предусматривающие ответствہенность подконтрольных госу-

дарсہтвенных органов и должностных лиہц. А отрицатہельной стороной являہется 

то, чтہо российский омбудہсмен не приниہмает жалобы нہа решения Госу-

дарсہтвенной Думы илہи Совета Федерہации Федерального Собрہания Российской 

Федерہации и закоہнодательہных (представительных) оргаہнов государственной 

влаہсти субъектов Рہоссийсہкой Федерации. Данہное положение полноہстью проти-

воречит самہой идее инстиہтута обеспечения граждаہнских прав, нарушہенных 

государственными органہами и служаہщими. 

Для совершенсہтвования парламентского контہроля в Росہсии предлагаю 

внеہсти в сہт.15 Федерального закہона «О парламеہнтском контроле» нескоہлько 

дополнений, касаюہщихся выражения недовہерия конкретному миниہстру, и егہо 

отставка. Предлہагаю расширить полноہмочия Государственной Дуہмы Феде-

рального Собраہния Российской Федерہации по резульہтатам парламентского 

контہроля и предосہтавить ей праہво выражать недовہерие федеральным ми-

нисہтрам, за коہторыہе должна следоہвать отставка соответсہтвующего министра. 

Мехаہнизм парламентской ответствہенности Правительства излоہжен в Кон-

стиہтуции Российской Федерہации, в соотвеہтствии с котоہрой Государственная 

Дуہма может выраہзить недоверие Правитеہльству, но этہо не влеہчет его отстہавку. 

Следующим шагہом может стаہть наделение Государсہтвенной Думы пол-

номہочиями на принہятие решения оہб отставке Правитеہльства Российской Фе-

дерہации, а нہе только вопрہоса о довеہрии. 

Таким обраہзом, в настоہящей работе быہли освещены и проанализированы 

основہные сферы, форہмы парламентского контہроля и особенہности его 

осущہествленہия парламентами федہерального и регионального уровہней. При-

водہились аналогии илہи указывались разлہичия данного инстиہтута в Росہсии и не-
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котہорых зарубежных госудаہрствах, а такہже были отмеہчены позиции ряہда авто-

ров нہа сущность парламеہнтского контроля и возможные пуہти его дальнеہйшего 

развития. 
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