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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Российская Федерация после распада Советского Союза, став самостоя-

тельным и независимым государством, вынуждена была создать собственный 

институт правовых взаимоотношений государства и лиц, проживающих на тер-

ритории современной России, - институт российского гражданства. Введение 

данного института привело к необходимости его правового регламентирования. 

Одновременно с этим в ходе правовой, судебной и административной реформ 

пересматриваются вопросы, касающиеся правового статуса иностранных граж-

дан и лиц без гражданства, а также их пребывания на территории Российской 

Федерации, т.е. правовых институтов, близких, по сути, институту гражданства, 

что в конечном итоге привело к модернизации механизмов их правового регу-

лирования. 

Причинами миграции иностранцев как социального явления в основном 

выступают политические, экономические, культурные и иные проблемы. Не-

смотря на то, что миграция иностранцев может быть как добровольной, так и 

вынужденной, иностранец – это лицо, обладающее рядом прав и свобод, кото-

рые являются основной частью правоотношений между индивидом, обществом 

и государством. Данные права и свободы, одновременно являясь предметом 

государственного права, отражают потенциальные возможности конкретного 

человека в определенной стране. 

Конституция РФ выделяет институт прав и свобод человека и гражданина 

в отдельную главу. Это означает, что Российское государство, признавая обще-

человеческие ценности и являясь демократическим, правовым государством, 

возводит принцип незыблемости прав и свобод человека на первое место при 

осуществлении своей государственной внутренней и внешней политики. Кроме 

того, в ст. 135 Конституции РФ предусмотрено, что положения, затрагивающие 

права человека, не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием РФ без 

принятия нового основного закона.  

Тем самым предполагается, что правовой статус личности независимо от 



7 

ее государственной принадлежности в России является незыблемым и не может 

быть пересмотрен при стечении соответствующих социальных или экономиче-

ских обстоятельств либо при определенном политическом строе. 

Права и свободы человека пользуются наивысшей юридической защитой, 

так как согласно ч. 1 ст. 15 Конституции РФ она сама имеет высшую юридиче-

скую силу и прямое действие. Это накладывает отпечаток на их каждодневное 

применение и использование социальными группами людей или отдельными 

индивидами, в том числе и иностранцами. 

В Конституции РФ 1993 г. разграничены права и свободы соответственно 

человека и гражданина. Это означает, что Основной Закон наделяет российско-

го гражданина и иностранца различным объемом прав и свобод. Такое различие 

продиктовано в первую очередь большей заботой государства о благе своих 

граждан, нежели иностранцев. Особо подчеркивается, что Российское государ-

ство по отношению к любому человеку придерживается правовых норм, преду-

смотренных международным правом, и принципов, инкорпорированных во 

внутринациональное российское законодательство. 

Объектом исследования являются правовое положение иностранных 

граждан в Российской Федерации, а предметом исследования является дей-

ствующее законодательство, регулирующее правоотношения, где в которых 

одним из субъектов выступает иностранный гражданин. 

Цель бакалаврской работы состоит в выявлении теоретико-правовых 

свойств положения иностранных граждан в России и формировании практиче-

ских предложений, способных повысить эффективность действующего законо-

дательства, регулирующего общественные отношения, субъектом в которых 

выступает иностранный гражданин на территории Российской Федерации. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд научно-

исследовательских задач:  

- определить понятие и содержание правового статуса иностранного 

гражданина, права и обязанности иностранных граждан; 

- проанализировать законодательное регулирование вопросов админи-
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стративно-правового положения иностранных граждан в Российской федера-

ции; 

- изучить особенности административной ответственности иностранных 

граждан в России; 

- выявить законодательные и правоприменительные проблемы админи-

стративно-правового положения иностранных граждан в России и предложить 

пути их разрешения. 

В основу научного исследования, проведенного в рамках настоящей ра-

боты легли международно-правовые акты, признанные на территории Россий-

ской Федерации, национальное законодательство и правоприменительная прак-

тика. Помимо изучения национального законодательства был проведен сравни-

тельно-правовой анализ со странами различных правовых семей. За основу ис-

следования взяты тексты правовых актов переведенных на русский язык.  

Теоретическую основу исследования составили научные работы таких 

российских ученых, как Абрамова Э.В., Авакьян С.А., А.Ю. Малумов, Паукова 

Ю.В., Симонова Е.А., Соколов А.Ю, Трофимчук Н.В. 
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1  ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПОЛОЖЕНИЯ  

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОССИИ   

 

 
1.1 Понятие и содержание правового статуса иностранного гражда-

нина 

В настоящее время иностранный гражданин в узком смысле этого поня-

тия – это физическое лицо, которое, не будучи российским гражданином, явля-

ется гражданином иностранного государства и имеет доказательства своей 

принадлежности к гражданству иностранного государства1. 

В широком смысле понятие «иностранный гражданин» может тракто-

ваться как любое лицо, не являющееся гражданином страны своего пребыва-

ния. 

Необходимо подчеркнуть, что основанием для причисления лица, не яв-

ляющегося российским гражданином, к категории иностранных граждан слу-

жат документы, подтверждающие наличие у него гражданства другого государ-

ства. 

Данная норма раскрывается в ст. 10 Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации». Так, документами, 

удостоверяющими личность иностранного гражданина в Российской Федера-

ции, являются паспорт иностранного гражданина либо иной документ, уста-

новленный Федеральным законом «О правовом положении иностранных граж-

дан в Российской Федерации» или признаваемый в соответствии с междуна-

родным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверя-

ющего личность иностранного гражданина. 

Это объясняется тем, что институты пребывания и проживания, имея 

множество схожих черт, все-таки отличаются друг от друга. Понятие «пребы-

вание на территории государства» включает в себя, например, такую разновид-

ность административного режима, как «следование транзитом по территории 

иностранного государства». Сам факт следования транзитом не порождает ос-

                                                           
1Кутафин О.Е. Российское гражданство. М., 2014. С.37. 
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нований для причисления этого лица к временно или постоянно проживающим 

иностранцам, но в то же время в период следования транзитом данное лицо (не-

гражданин) находится на территории иностранного государства. Тем самым для 

этого государства вышеуказанное лицо будет являться иностранным граждани-

ном исключительно по причине своего пребывания на территории данного гос-

ударства. 

Кроме того, существует мнение, что иностранный гражданин – это лицо, 

не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее гражданство 

иностранного государства. Такая правовая позиция в отношении иностранцев, в 

сущности, верна, но не вполне корректна: она не точна с точки зрения практики 

ее правоприменения2. 

Для Российской Федерации важен именно факт документального под-

тверждения принадлежности лица к гражданству иностранного государства. 

Это обусловлено в первую очередь защитой его же законных прав. Ведь в слу-

чае применения к иностранцу административных мер ограничения его прав и 

свобод или уголовно-процессуальных мер принуждения российская сторона 

должна уведомить об этом консульское подразделение дипломатической мис-

сии соответствующего государства. Такое уведомление возможно лишь при 

наличии у российских должностных лиц документальных доказательств того, 

что данное лицо является гражданином именно этого государства, а при отсут-

ствии документов, подтверждающих его правовой статус, уведомление пред-

ставить затруднительно. 

Следовательно, точка зрения С.А. Авакьяна, воспроизводящая норму Фе-

дерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации», согласно которой иностранный гражданин – это лицо, не являю-

щееся гражданином государства пребывания и имеющее доказательства при-

надлежности к гражданству иного государства, наиболее точно раскрывает 

правовую природу понятия «иностранный гражданин»3. 

                                                           
2 Еременко Е.В. Особенности правового положения иностранных граждан в Российской Федерации // Обще-

ственные науки. Право. 2015. № 1. С. 73. 
3Авакьян С.А. Россия: гражданство, иностранцы, внешняя миграция. СПб., 2013. С.58. 
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До сих пор остается злободневным вопрос о правовом положении граж-

дан бывшего СССР, проживающих на территории Латвии, не являющихся ее 

гражданами. Данных лиц Россия, согласно действующему российскому законо-

дательству, не признает своими гражданами, хотя она и является правопреем-

ником СССР. В то же время и Латвия не признает за такими лицами своего 

гражданства, т.е. они являются апатридами. В этом случае Латвия, несмотря на 

действующие международно-правовые нормы, ограничила право данных людей 

на выбор гражданства, что недопустимо. Таким образом, на наш взгляд, Лат-

вийское государство нарушило права человека. 

Подобной позиции придерживаются многие ученые, в том числе ведущий 

ученый в области российского конституционного права С.Н. Бабурин. Согласно 

его точке зрения, ограничения в праве оптации гражданства в принципе недо-

пустимы. Государство может распоряжаться своей территорией в установлен-

ном законом порядке, принимать решение о выделении из своего состава ново-

го независимого государства при передаче своей территории иному государ-

ству, но государство не вправе отказаться от своих граждан и передать их кому 

бы то ни было без их согласия. 

Разделение иностранных граждан на категории по их правовому положе-

нию является основным методом для исследования и анализа объема правоспо-

собности неграждан, так как ч. 3 ст. 62 Конституции РФ и ст. ст. 3, 4 Закона об 

иностранцах устанавливают лишь юридические источники конституционно-

правового статуса лиц, не обладающих российским гражданством. 

Таким образом, руководствуясь классификацией, положенной законода-

телем, правомерно сделать вывод о том, что перечисленные правовые критерии 

имеют первостепенное значение для определения объема правоспособности 

конкретного лица, что является основанием для их законодательного закрепле-

ния во внутринациональной нормативно-правовой базе. Тем более что обшир-

ные межгосударственные миграционные процессы, возникшие после распада 

СССР, ощутимо воздействуют на общественную жизнь и социальную обста-

новку в Российской Федерации и ее отдельных регионах. 

consultantplus://offline/ref=E336028D760C2C2F5AF98B3844C0DD4B16D915B314DFAA4C4FA74D8648186DD390BD71F824AE66c4X6C
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Статья 2 Закона об иностранцах, как отмечалось, предусматривает, что 

законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин – это 

лицо, имеющее действительный вид на жительство, либо разрешение на вре-

менное проживание, либо визу, либо иные предусмотренные федеральным за-

коном или международным договором Российской Федерации документы, под-

тверждающие право иностранного гражданина на пребывание (проживание) в 

Российской Федерации. В этой связи критерий законности пребывания является 

основным компонентом правового статуса иностранного гражданина, так как 

через призму названного правового фактора рассматриваются все остальные 

категории иностранцев, что, в свою очередь, означает, что критерий законности 

– основополагающее звено в цепочке юридических элементов, определяющих 

правовое положение конкретного лица, не обладающего российским граждан-

ством4. 

Таким образом, иностранных граждан, находящихся в России, следует 

подразделить на три категории: 

Во-первых, временно пребывающий в Российской Федерации иностран-

ный гражданин – это лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании 

визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграцион-

ную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное 

проживание. 

Во-вторых, временно проживающий в Российской Федерации иностран-

ный гражданин – это лицо, получившее разрешение на временное проживание. 

В-третьих, постоянно проживающий в Российской Федерации иностран-

ный гражданин – это лицо, получившее вид на жительство5. 

Статья 1 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»6 выделяет иностранца из системы соотно-

шения понятий «человек» и «гражданин», определяя его правовой статус в рам-

                                                           
4 Воеводин Л.Н. Юридический статус личности в России: учебное пособие. М.: Изд-во МГУ, 2015. С.86. 
5 Еременко Е.В. Особенности правового положения иностранных граждан в Российской Федерации // Обще-

ственные науки. Право. 2015. № 1. С. 75. 
6 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» (в ред. ФЗ от 31.12.17 № 493-ФЗ) //  Собрание законодательства РФ. 2002. № 30. Ст. 3032. 
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ках понятия «человек». Некоторые авторы утверждают, что за разграничением 

терминов и понятий «человек» и «гражданин» следуют различия в правовом 

статусе индивида, разграничение сферы частных и публичных интересов. 

По сути, приведенная выше позиция не совсем применима к правоотно-

шениям с участием иностранных граждан и лиц без гражданства. Это обуслов-

лено тем, что государство в сфере обеспечения прав и свобод человека не про-

тивопоставляет свои интересы правоспособности того или иного лица в зави-

симости от его государственной принадлежности, а всего лишь наделяет соб-

ственных граждан большим объемом прав, исходя из собственных (государ-

ственных) интересов и потребностей. 

Правовой статус – это нормативное закрепление государством прав, сво-

бод и обязанностей человека, т.е. определение его правовой взаимосвязи с об-

ществом и государством в политической, экономической и социальной сферах7. 

Проводя исследования в рамках настоящей работы было выявлено, что 

правовое положение иностранных граждан, находящихся на территории РФ, 

отличается от правового положения иностранцев, находящихся в иных госу-

дарствах. 

Например, в конституциях Болгарии и Словакии, как и России, для ино-

странцев предусмотрен национальный режим. Это значит, что правовые стату-

сы негражданина и собственных граждан государства пребывания идентичны, 

за исключением небольшого количества прав и обязанностей, которые предо-

ставлены исключительно собственным гражданам. Так, согласно Конституции 

РФ правом избирать и быть избранными в органы государственной власти об-

ладают исключительно граждане РФ, защита Отечества является долгом и обя-

занностью гражданина РФ. 

Для Испании характерен режим наибольшего благоприятствования, т.е. 

предоставление гражданам определенного государства более широкого объема 

прав и свобод, чем гражданам третьих государств. 

                                                           
7 Абрамова Э.В. Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации // Налоги. 2015. № 8. С. 

33. 
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Наряду с перечисленными режимами существуют еще и специальные ре-

жимы, при которых некоторыми правами, свободами и обязанностями наделя-

ется исключительно четко определенная социальная группа иностранцев. 

Например, в соответствии со ст. 37 Венской конвенции о дипломатических 

сношениях дипломатический иммунитет распространяется только на членов 

семьи дипломата. 

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства также 

варьируется в зависимости от их принадлежности определенному государству. 

Это происходит из-за того, что иностранный гражданин должен подчиняться не 

только законодательству государства пребывания – российскому, но и наравне 

с ним законодательству государства своего гражданства, он обязан неукосни-

тельно соблюдать правовые нормы обоих государств, поэтому правовой статус 

иностранного гражданина шире, чем у лица без гражданства. При этом ино-

странный гражданин в государстве пребывания должен руководствоваться пре-

имущественно его действующим законодательством, так как сочетать права, 

предоставляемые государствами с различными правовыми системами, зачастую 

просто невозможно. Например, согласно ст. 14 Семейного кодекса РФ в Рос-

сийской Федерации не допускается заключение брака между лицами, из кото-

рых хотя бы одно лицо уже состоит в другом зарегистрированном браке. В то 

же время в некоторых арабских государствах многоженство официально раз-

решено, но законной супругой такого иностранного гражданина в России все 

равно будет признаваться только одна из жен8. 

Таким образом, особенность правового положения иностранных граждан 

состоит в его двойственности. С одной стороны, их правовой статус, то есть со-

вокупность прав и обязанностей, определяется законом страны их гражданства. 

С другой стороны, находясь на территории РФ, иностранные граждане подчи-

няются ее юрисдикции. 

1.2Права и обязанности иностранных граждан 

                                                           
8 Абрамова Э.В. Правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации // Налоги. 2015. № 8. С. 

38. 
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Конституционные предпосылки наделения иностранных граждан правами 

и обязанностями на территории РФ содержатся в п. 1 ст. 17 Конституции РФ, 

согласно которой в России признаются и гарантируются права и свободы чело-

века и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам междуна-

родного права. В России права и свободы человека и гражданина являются 

непосредственно действующими, то есть в обоснование своих прав иностран-

ный гражданин может ссылаться на нормы, зафиксированные в соответствую-

щих международных документах. Как указал КС РФ, основываясь на ч. 3 ст. 62, 

ч. 2 ст. 17 Конституции РФ, речь идет о случаях, устанавливаемых лишь при-

менительно к таким правам и обязанностям, которые являются правами и обя-

занностями именно гражданина РФ, то есть возникают и осуществляются в си-

лу особой связи между государством и его гражданами.  

В то же время по буквальному смыслу ст. ст. 22 и 46 Конституции РФ и 

по смыслу, вытекающему из взаимосвязи этих статей с другими положениями 

главы 2 «Права и свободы человека и гражданина» Конституции РФ, а также с 

общепризнанными принципами и нормами международного права, право на 

свободу и личную неприкосновенность и право на судебную защиту являются 

личными неотчуждаемыми правами каждого человека, вне зависимости от 

наличия у него гражданства какого-либо государства, и, следовательно, должны 

гарантироваться иностранным гражданам и лицам без гражданства наравне с 

гражданами РФ9. 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации» непосредственно не со-

держит перечня всех правомочий иностранных граждан, составляющих содер-

жание их правоспособности, а лишь закрепляет правило о национальном режи-

ме в ст. 4. Аналогичные правила содержатся и в ст. 2.6 КоАП РФ, ст. 4 ЖК РФ, 

ст. 2 ГК РФ. Таким образом, для установления объема правомочий иностран-

ных граждан на территории РФ следует обращаться к соответствующему от-

                                                           
9 Еременко Е.В. Особенности правового положения иностранных граждан в Российской Федерации // Обще-

ственные науки. Право. 2015. № 1. С. 76. 
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раслевому законодательству, Закон «О правовом положении иностранных 

граждан» лишь содержит общие нормы, устанавливающие национальный ре-

жим, гарантирующий иностранным гражданам определенный объем прав и 

обязанностей. Национальный режим предоставляется иностранным гражданам 

безусловно, то есть без встречного требования о взаимности в отношении наде-

ления аналогичными правами российских граждан в конкретном зарубежном 

государстве. 

По аналогии с нормами Конституции РФ все права и обязанности ино-

странных граждан в Российской Федерации по своему содержанию можно раз-

делить на следующие виды: личные, политические (публичные), социально-

экономические, духовно-культурные10. 

Личным правам в законодательстве РФ уделяется незначительное внима-

ние, т.к. они, являясь, по сути, естественными правами человека, предполага-

ются априори в любом государстве (например, право на жизнь, на личную 

неприкосновенность, личную и семейную тайну, право на защиту от пыток, 

право на запрещение рабства). Личные права и свободы, как российского граж-

данина, так и иностранного, фиксируются в международных правовых актах 

общего действия - во Всеобщей потом декларации прав затем человека от 10 еще декабря 1948 г. 

(ст. ст. 1 - 13), Конвенции о защите затем прав человека и потом основных свобод еще от 4 нояб-

ря 1950 г. (ст. ст. 2 - 14). 

Основным нормативным потом правовым актом еще РФ в сфере потом личных прав потом ино-

странных граждан потом является Конституция затем РФ (глава 2 «потом Права и свободы затем челове-

ка и гражданина», ст. ст. 17 - 27). КС РФ в еще Постановлении, принятом еще по вопро-

су потом лишения свободы еще иностранцев, указал, затем что право потом на свободу и потом личную 

неприкосновенность и потом право на затем судебную защиту затем являются личными затем неотчуж-

даемыми правами еще каждого человека, затем вне зависимости потом от наличия у еще него граж-

данства потом какого-либо потом государства, и, следовательно, еще должны гарантироватьсязатем 

иностранным гражданам и еще лицам без затем гражданства наравне с затем гражданами РФ. 

                                                           
10Яблокина А.С. Правовое положение иностранных граждан на территории России // Закон и право. 2016. №4. 

С.55. 

consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5199B434710A15EC10249B67JBO8E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519ABE337C0146BB1275CE69BDE1891BF878ED8A3EA70C3D86JAOFE
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519ABE337C0146BB1275CE69BDE1891BF878ED8A3EA70C3D84JAO5E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5198BC31760348E6187D9765BFE68644EF7FA4863FA70C3CJ8OFE
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5198BC31760348E6187D9765BFE68644EF7FA4863FA70C35J8O1E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5199B434710A15EC10249B67B8E9D953E836A8873FA70BJ3O8E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5199B434710A15EC10249B67B8E9D953E836A8873FA60CJ3O8E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519ABB3A770748E6187D9765BFE68644EF7FA4863FA70C3CJ8OEE
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Вместе с тем в затем правоприменительной практике потом отмечается, что, затем закрепляя пра-

во еще на свободу в затем части передвижения и еще выбора места потом пребывания и места затем жи-

тельства за потом гражданами, в том затем числе и иностранными, потом Конституция РФ затем не под-

разумевает затем абсолютности этого еще права. Так, оно затем принадлежит лишь еще тем лицам, потом 

которые находятся еще на территории потом РФ на потом законных основаниях, затем будь то еще гражда-

нин России, потом иностранный гражданин еще или лицо еще без гражданства. 

СК РФ затем предоставляет иностранным затем гражданам в качестве затем личных прав потом 

право на затем участие в семейных затем отношениях, в частности еще на вступление в затем брак (ст. 

ст. 156 - 158), на усыновление еще российских детей (п. 4 ст. 124, ст. 165). 

Иностранным гражданам затем предоставляется правозатем въезжать на затем территорию 

РФ и потом выезжать с территории еще РФ при затем наличии визы затем по действительным затем доку-

ментам, удостоверяющим затем личность, в соответствии с затем абз. 1 ст. 24 Федерального 

закона о потом порядке выезда потом из РФ и еще въезда в РФ. 

Кроме этого, потом порядок въезда еще иностранных граждан еще на отдельные еще терри-

тории детализируется в еще федеральном законодательстве. Так, действуют еще Поста-

новления Правительства затем РФ от 11 потом октября 2002 г. № 754«Об утверждении потом Пе-

речня территорий, потом организаций и объектов, потом для въезда потом на которые потом иностранным 

гражданам еще требуется специальное еще разрешение», от 4 затем июля 1992 г. № 470«Об 

утверждении еще Перечня территорий затем Российской Федерации с затем регламентирован-

ным посещением затем для иностранных ещеграждан», Приказы еще ФСБ России затем от 14 апре-

ля 2006 г. № 155«О пределах пограничной затем зоны на затем территории Чукотского потом ав-

тономного округа», потом от 10 сентября 2007 г. № 458«Об утверждении потом Правил по-

граничного потом режима». Порядок затем въезда на еще отдельные территории еще РФ для потом ино-

странных граждан еще предусматривает необходимость затем наличия у них потом специально-

го разрешения (в затем зоны экологического потом бедствия, пограничные еще зоны, террито-

рии с потом режимом контртеррористических потом операций, территории еще закрытых воен-

ных еще городов, территории еще расположения объектов и еще организаций Вооруженных потом 

Сил РФ, территории потом распространения инфекционных и еще других массовых еще забо-

леваний). 

Вместе с затем тем ныне потом действующий Закон затем СССР от 24 еще июня 1991 г. № 2261-

consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5199B434710A15EC10249B67JBO8E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519AB532720947BB1275CE69BDE1891BF878ED8A3EA70C3A83JAODE
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519AB532720947BB1275CE69BDE1891BF878ED8A3EA70C3A83JAODE
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519AB532720947BB1275CE69BDE1891BF878ED8A3EA70C3A83JAO5E
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1 «О порядке вывоза, еще пересылки и истребования затем личных документов затем советских 

и иностранных еще граждан и лиц еще без гражданства еще из СССР еще за границу» в ст. 1 

предоставляет иностранным потом гражданам при затем выезде с территории затем РФ право ещевы-

возить или затем пересылать в международных затем почтовых отправлениях потом подлинники и 

заверенные еще нотариусами документы, затем содержащие сведения потом об актах потом граждан-

ского состояния, потом образовании, присуждении еще ученой степени, затем присвоении уче-

ного еще звания и повышения потом квалификации, регистрации затем транспортных и других потом 

технических средств, еще управлении ими, затем трудовом стаже, затем прохождении военной затем 

службы, наградах, затем пенсиях. Однако данный потом Закон запрещает еще иностранным 

гражданам еще вывозить с территории затем России военные еще билеты, удостоверения затем лич-

ности и трудовые затем книжки. 

ТК ТС, утративший силу, в ст. 358 закрепляет за еще иностранными гражда-

намипотом право ввозить затем на таможенную потом территорию Таможенного затем союза, в частно-

сти в РФ, еще товары и транспортные еще средства для потом личного пользования11. 

Политических прав у затем иностранных граждан еще не так потом много, как у затем россиян: 

Закона «О затем правовом положении потом иностранных граждан»затем им посвящает ст. 12 - 

право избирать и потом быть избранными в еще органы местного затем самоуправления. 

Статья 16 Конвенции о потом защите прав затем человека и основных затем свобод от 4 потом но-

ября 1950 г. оговаривает следующее: потом ничто не затем может рассматриватьсязатем как пре-

пятствие еще государствам вводить затем ограничения на затем политическую деятельность затем 

иностранцев в отношении ст. 10 (право на потом свободное выражение потом своего мне-

ния), ст. 11 (право на еще свободу собраний и затем объединений) и ст. 14 (право на затем за-

прещение дискриминации) еще Конвенции. В связи с этим в потом отдельно взятых еще госу-

дарствах, в частности в РФ, потом иностранные граждане затем обладают минимумом потом поли-

тических прав и еще свобод. 

Основным из еще них является еще право получения в затем РФ статуса еще беженца. Статья 

6 Федерального затем закона о беженцах затем закрепляет права и затем обязанности лица, потом при-

знанного беженцем. Кроме этого, еще одним из потом важных политических потом прав ино-

                                                           
11Яблокина А.С. Правовое положение иностранных граждан на территории России // Закон и право. 2016.  №4. 

С.55. 
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странных еще граждан является затем право на потом политическое убежище, еще предусмотренное 

ст. 63 Конституции РФ и затем Указом Президента затем РФ от 21 еще июля 1997 г. № 746. По-

литическое убежище еще предоставляется иностранным еще гражданам в целях еще защиты 

от еще преследования или затем реальной угрозы еще стать жертвой еще преследования в стране потом 

своей гражданской потом принадлежности или в еще стране своего затем обычного местожи-

тельства затем за общественно-потом политическую деятельность и потом убеждения, которые затем не 

противоречат потом демократическим принципам, потом признанным мировым затем сообще-

ством, нормам ещемеждународного права. 

На наш потом взгляд, ограниченный затем объем политических еще прав иностранныхпотом 

граждан по еще сравнению с российскими еще гражданами является потом достаточно спра-

ведливым. Следует согласиться с Е.В. Еременко, указывающим, затем что сущность потом 

политических прав затем состоит в том, ещечто эти потом права создают потом механизмы для затем оценки 

личностью затем путей развития потом государства, в данном затем случае негативная потом оценка 

личностью - потом иностранным гражданином еще путей развития потом государства может потом 

способствовать подрыву затем безопасности этого затем государства. 

Социально-экономическиепотом права иностранных еще граждан в российском затем за-

конодательстве составляют потом подавляющее большинство. Данную категорию затем 

прав, в свою еще очередь, можно затем классифицировать на затем более мелкие еще подгруппы в 

зависимости еще от предмета еще правоотношений. 

Первую подгруппу еще составляют права потом иностранных граждан в потом сфере жи-

лищных и потом земельных правоотношений, а потом также по затем поводу недвижимого еще иму-

щества. 

В частности, ЖК потом РФ в п. 3 ст. 4 обозначает, что потом его положения в еще жилищ-

ной сфере потом распространяются на еще иностранных граждан, затем однако при потом детальном 

рассмотрении затем норм ЖКзатем РФ в них потом практически не потом встречается положений, потом со-

держащих права потом иностранных граждан, а потом устанавливаются лишь затем ограничения 

(о чем еще будет идти затем речь далее). 

потомИсходя из п. 3 ст. 18 Федерального закона затем от 15 апреля 1998 г. № 66-ФЗ 

«О садоводческих, затем огороднических и дачных потом некоммерческих объединениях еще 

граждан» иностранные затем граждане могут еще являться членами затем садоводческих, ого-
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роднических затем или дачных еще некоммерческих объединений. 

Федеральный закон потом от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной затем ре-

гистрации прав еще на недвижимое затем имущество и сделок с затем ним» в ст. 5 также назы-

вает в затем качестве возможных еще участников отношений в затем сфере регистрации еще прав на 

еще недвижимое имущество и затем сделок с ним затем иностранных граждан. Однако следуетзатем 

отметить, что затем иностранные граждане потом могут иметь еще на праве затем собственности в РФ затем 

не любые потом объекты недвижимости: в потом частности, ряд потом законов прямо еще или косвенно 

затем запрещает иностранным потом гражданам иметь в потом собственности земельные еще участки. 

Так, п. 1 ст. 22 ЗК РФ затем указывает на еще возможность длязатем иностранных граж-

дан потом иметь расположенные в затем пределах территории еще РФ земельные затем участки на еще 

праве аренды. Также только затем на праве затем аренды иностранные еще граждане могут потом 

иметь земельные потом участки из потом земель сельскохозяйственного затем назначения в соот-

ветствии потом со ст. 3 Федерального закона потом от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об потом оборо-

те земель потом сельскохозяйственного назначения». 

потом Пункт 3 ст. 15 ЗК РФ затем запрещает иностраннымпотом гражданам обладать затем на пра-

ве затем собственности земельными потом участками, находящимися затем на приграничных еще тер-

риториях РФ. Указ Президента еще РФ от 9 потом января 2011 г. № 26 «Об утверждении еще 

Перечня приграничных потом территорий, на еще которых иностранные затем граждане не еще мо-

гут обладать потом на праве затем собственности земельными потом участками» относит к еще таким 

территориям, еще например, Кантемировский и еще Россошанский муниципальные потом рай-

оны Воронежской потом области, Кронштадтский потом муниципальный район г. Санкт-

Петербурга. 

В преамбуле к Федеральному потом закону от 14 потом марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об затем 

особо охраняемых затем природных территориях»затем обозначается исключительный потом ста-

тус данных потом территорий, относящихся к потом объектам общенационального еще достоя-

ния. Поскольку названные потом территории подлежат затем изъятию решениями еще государ-

ственных органов затем государственной власти затем полностью или затем частично из потом хозяй-

ственного использования и потом для них потом устанавливается режим еще особой охраны, еще ни 

российские, потом ни иностранные затем граждане ни потом на каком потом вещном праве еще владеть зе-

мельными потом участками особо потом охраняемых природных затем территорий не затем могут. 
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Статья 3 Федерального затем закона РФ еще от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном 

потом подсобном хозяйстве»затем предоставляет право затем на ведение затем личного подсобного еще хо-

зяйства только еще гражданам России, затем исключаяприеще этом по потом умолчанию иностран-

ных затем граждан. 

Таким образом, еще исходя из еще действующих ограничений, потом установленных за-

конодательством затем на приобретение затем имущества иностранными еще гражданами на потом 

праве собственности, ст. 2 ГК РФ (ещекоторая оговаривает, потом что гражданское потом зако-

нодательство применяется и к еще отношениям с участием еще иностранных граждан) и еще 

Федерального законазатем от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ, можно сделать потом вывод о том, потом 

что иностранные еще граждане могут потом иметь на затем праве собственности потом недвижимое 

имущество в потом виде домов и еще квартир. Кроме того, ст. 14 Федерального закона о затем 

миграционном учете и еще Постановление Правительства затем РФ от 15 еще января 2007 г. 

№ 9 «О порядке осуществления затем миграционного учета затем иностранных граждан и потом 

лиц без затем гражданства в РФ» обязывают еще иностранных граждан, еще как постоянно, потом 

так и временно еще проживающих на затем территории РФ, обладающих потом правом пользо-

вания затем жилым помещением, потом зарегистрироваться по затем адресу данного еще помещения. 

В Постановлении Пленума затем ВС РФ еще от 2 июля 2009 г. № 14 «О некоторых 

вопросах, еще возникших в судебной еще практике при потом применении Жилищного еще кодек-

са РФ» данный еще вопрос дополнительно потом уточняется. Исходя из еще положений ст. 4 

ЖК РФ, судам еще при разрешении затем жилищных споров с затем участием иностранных еще 

граждан необходимо затем учитывать, что затем каких-либо затем ограничений жилищных еще прав 

лиц, еще не являющихся потом гражданами РФ, ст. ст. 31, 69, 100 ЖК РФ, определяющие еще 

соответственно права и затем обязанности членов потом семьи собственника потом жилого поме-

щения, еще нанимателя жилого затем помещения по затем договору социального еще найма и нани-

мателя затем специализированного жилого затем помещения, не потом содержат. 

Также ГКпотом РФ уравнивает потом иностранных граждан в еще правах наследования (еще-

как по потом завещанию, так и еще по закону) с затем российскими гражданами, еще независимо от еще 

того, проживают еще ли иностранцы потом на территории еще России или потом нет. Пункт 1 ст. 

1116 указанного Закона затем определяет, что к затем наследованию могут еще призываться 

граждане, затем находящиеся в живых в потом день открытия затем наследства, а также затем зачатые 
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при еще жизни наследодателя и еще родившиеся живыми потом после открытия потом наследства. 

Вторую подгруппу затем составляют права еще иностранных граждан в еще сфере ком-

мерческой потом деятельности. 

Так, п. 2 ст. 5 Федерального закона о затем государственной регистрации еще юри-

дических лиц и затем индивидуальных предпринимателей еще указывает на потом возможность 

для еще иностранных гражданпотом заниматься предпринимательской еще деятельностью на еще 

территории РФ. Вследствие этого потом НК РФ в ст. 83 перечисляет требования еще для 

иностранных еще граждан для потом постановки на потом учет в налоговых затем органах. Иные нор-

мативные еще правовые акты потом более детально потом рассматривают те потом или иные еще права 

иностранных еще граждан в сфере потом предпринимательской деятельности. Так, Феде-

ральный затем закон от 8 потом мая 1996 г. № 41-ФЗ «О производственных потом кооперативах» в 

ст. 4 допускает членство в потом них иностранных еще граждан. 

В третью подгруппу затем можно включить потом права иностранных потом граждан в сфе-

ре еще страхования и медицины, а еще также трудовой потом деятельности. 

Федеральный закон затем об основах еще охраны здоровья в пп. 3 и 4 ст. 19 преду-

сматривает право потом на оказание еще медицинской помощи затем иностранным гражданам, еще 

проживающим и пребывающим еще на территории еще России. Закон РФ еще от 27 ноября 

1992 г. № 4015-1 «Об организации потом страхового дела в РФ» в ст. 34указывает 

право иностранных затем граждан на еще страховую защиту еще наравне с гражданами и затем 

юридическими лицами РФ. 

Наибольшее внимание еще среди данной еще подгруппы прав затем иностранных граж-

дан потом сосредоточено в сфере затем трудовых правоотношений. ТК РФ еще отмечает, что потом на 

территории еще РФ правила, еще установленные трудовым еще законодательством и иными еще 

актами, содержащими потом нормы трудового потом права, распространяются потом на трудовые еще 

отношения с участием еще иностранных граждан. Глава 50.1 ТК РФ потом посвящена осо-

бенностям затем регулирования труда затем работников, являющихся потом иностранными граж-

данами. Более того, еще некоторые законы еще напрямую предусматриваютзатем возмож-

ность для потом иностранных граждан потом заниматься той затем или иной еще деятельностью. В 

частности, Федеральный затем закон от 31 потом мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об затем адвокатской дея-

тельности и потом адвокатуре в Российской затем Федерации» разрешает затем иностранным 
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гражданам, потом получившим статус затем адвоката, осуществлять потом адвокатскую деятель-

ность потом на всей потом территории РФ. 

В четвертую группузатем можно включить потом права иностранных потом граждан в сфере 

потом пользования природными и потом охотничьими ресурсами и еще объектами животного затем 

мира. 

Статья 36 Федерального затем закона от 24 потом апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О живот-

ном потом мире» закрепляет потом за иностраннымизатем гражданами право потом пользоваться данны-

ми потом объектами. Федеральный закон еще от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ «Об потом охоте и о 

сохранении еще охотничьих ресурсов и о затем внесении изменений в еще отдельные законо-

дательные еще акты РФ» в п. 1 ст. 20 признает зазатем иностранным гражданином затем право 

быть затем охотником в случае потом заключения договора потом об оказании еще услуг в сфере еще охот-

ничьего хозяйства. 

Пятую группу затем составляют права потом иностранных граждан в затем сфере обще-

ственной потом деятельности. 

Ярким примером потом является право потом иностранного гражданина, потом законно 

находящегося затем на территории РФ, затем быть учредителем (потом участником) некоммерче-

ской потом организации, предусмотренное пп. 1.1 и 1.2 ст. 15 Федерального закона еще от 

12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих потом организациях»12. 

Среди потом духовно-культурныхеще прав иностранных еще граждан следует еще отметить 

право затем на образование, еще предусмотренное Федеральным затем законом об затем образовании. 

Пункт 3 ст. 4 данного Закона потом предусматривает в качестве затем основных задач затем пра-

вового регулирования потом отношений в сфере еще образования среди еще прочих создание потом 

условий для затем полноценного образования в еще России иностранных затем граждан. Феде-

ральный законпотом от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и еще государственной 

научно-потомтехнической политике»потом предусматривает право затем иностранных граждан потом на 

занятие затем научной или затем научно-технической еще деятельностью. 

Право иностранных затем граждан на потом доступ к объектам затем культурного наследия 

и затем на получение еще информации об потом объектах культурного еще наследия содержится в п. 

                                                           
12Малумов А.Ю. Комментарий к Федеральному закону «О правовом положении иностранных граждан в Рос-

сийской Федерации» (постатейный). М., 2012. С.112. 
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п. 2 и 3 ст. 7 Федерального закона еще от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об еще объектах 

культурного еще наследия (памятниках еще истории и культуры) потом народов Российской затем 

Федерации»; в целом еще права в сфере еще культурной деятельности еще на территории потом 

России определяются ст. 19 Основ законодательства потом РФ о культуре потом от 9 октяб-

ря 1992 г. № 3612-1. 

Анализ федеральных еще законов позволяет еще сделать вывод о потом том, что в затем рос-

сийском законодательстве еще уделяется больше еще внимания правам потом иностранных 

граждан, затем чем обязанностям. 

Обязанности иностранных потом граждан в федеральном потом законодательстве чаще 

еще всего предусматриваются в потом следующем порядке: еще во вводных потом статьях закона затем 

обозначается, что потом его нормы еще распространяются на еще граждан РФ и потом иностранных 

граждан, а в еще заключительных статьях затем законов перечисляются потом обязанности всех потом 

участников данных еще правоотношений, из еще чего можно затем сделать вывод о еще том, что потом 

эти обязанности затем распространяются и на еще иностранных граждан. 

Реже встречается еще конкретное указание в еще Законе на затем обязанности ино-

странных затем граждан в той потом или иной потом сфере. Например, подобным затем образом преду-

сматриваются потом обязанности иностранных потом граждан при еще осуществлении миграци-

онного потом учета (см. ст. 6 Федерального закона о потом миграционном учете). 

еще Согласно Конституцииеще РФ обязанность потом несения военной потом службы в рядах затем 

ВС РФ потом предусмотрена только потом для граждан еще России. Иностранные граждане затем ука-

занной обязанности потом на территории потом РФ не затем имеют. 

Иностранные граждане потом тем не еще менее обязаны: еще платить законно еще установ-

ленные налоги и еще сборы согласно ст. 215 НК РФ; сохранять еще природу и окружа-

ющую затем среду, бережно затем относиться к природным потом богатствам, беречь еще памятники 

истории и затем культуры согласно затем Федеральным законам потом от 24 апреля 1995 г. № 52-

ФЗ, от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ, от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ; уважать Кон-

ституциюеще РФ и соблюдать затем законы, действующие затем на территории еще России, - со-

гласно еще нормам самой потом Конституции РФ (п. 2 ст. 15)13. 

                                                           
13Малумов А.Ю. Комментарий к Федеральному закону «О правовом положении иностранных граждан в Рос-

сийской Федерации» (постатейный). М., 2012. С.118. 
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Таким образом, затем основное содержание потом правового положения еще иностранных 

граждан затем определяется, прежде еще всего, правами и еще обязанностями, которые потом нахо-

дятся во затем взаимосвязи с другими еще элементами правового потом положения: граждан-

ством, еще принципами правового затем статуса, гарантиями потом статуса личности, еще интереса-

ми, охраняемыми потом законом, ответственностью. Рассматриваемая правовая еще норма 

наделяет еще иностранных граждан, еще законно находящихся потом на территории РФ, затем пра-

вами и обязанностями, затем идентичными правам и еще обязанностям граждан РФ. Вме-

сте с тем потом использование иностранными потом гражданами прав и потом свобод не затем должно 

наносить потом ущерба интересам РФ, потом законным интересам еще граждан РФ и потом других лиц. 

Исключения из потом предусмотренного правила опотом равенстве прав и еще обязанностей 

иностранных потом граждан и граждан еще РФ могут затем быть предусмотрены в еще федеральных 

законах.  

Обобщая вышеизложенное, затем можно сделать затем следующие выводы в потом отноше-

нии теоретико-еще правовой характеристики еще положения иностранных еще граждан в 

России. 

Иностранный гражданин – еще это лицо, еще не являющееся еще гражданином госу-

дарства еще пребывания и имеющее потом доказательства принадлежности к затем гражданству 

иного еще государства. 

Правовой статус – потом это нормативное потом закрепление государством затем прав, сво-

бод и еще обязанностей человека, т.е. определение его потом правовой взаимосвязи с затем об-

ществом и государством в потом политической, экономической и затем социальной сферах. 
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2  АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ затем ПОЛОЖЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ затем ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

2.1. Законодательство, еще регулирующее вопросы потом административно-

правового затем положения иностранных потом граждан в Российской потом федерации  

Законодательство о потом правовом положении затем иностранных граждан в потом РФ со-

стоит потом из Закона затем от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом затем положении ино-

странных затем граждан в Российской потом Федерации» и иных потом федеральных законов. 

Положения Закона «О потом правовом положении еще иностранных граждан в еще Рос-

сийской Федерации»ещеконкретизируются положениями потом Федерального закона о еще 

миграционном учете. Также во затем исполнение положений еще Закона «О правовом затем по-

ложении иностранных потом граждан» принят затем ряд подзаконных затем нормативных право-

вых еще актов, среди еще которых следуетпотом назвать Административный потом регламент выда-

чи потом разрешения на затем проживание в РФ, Постановление затем Правительства РФ еще от 14 

января 2015 г. № 12 «О порядке принятия затем решения о неразрешениипотом въезда в 

Российскую затем Федерацию в отношении еще иностранного гражданина еще или лица потом без 

гражданства», еще Постановление Правительства потом РФ от 16 затем апреля 2011 г. № 286 «О 

ведении банка еще данных об еще осуществлении иностранными еще гражданами трудовой еще 

деятельности в Российской еще Федерации», Постановление затем Правительства РФ потом от 

11 октября 2002 г. № 755 «Об утверждении еще Перечня объектов и потом организаций, в 

которые еще иностранные граждане затем не имеютпотом права быть потом принятыми на еще работу», 

Постановление затем Правительства РФ потом от 17 января 2007 г. № 21 «Об утверждении еще 

Правил подачи затем иностранным гражданином еще или лицом потом без гражданства затем уведом-

ления о подтверждении затем своего проживания в затем Российской Федерации» и др. 

Указанные и иные потом документы, конкретизирующие и еще уточняющие применение потом 

Закона «О правовом потом положении иностранных затем граждан», являются потом обязатель-

ными для потом государственных органов, потом органов местного затем самоуправления, долж-

ностных затем лиц, а также еще негосударственных организаций и потом юридических лиц14. 

Одновременно с этим затем правовое положение еще иностранных граждан в потом Рос-

                                                           
14 Корсик К.А. Теория, практика и проблемы правового регулирования статуса иностранных граждан в Россий-

ской Федерации (опыт сравнительно-правового анализа): автореф.дисс. ... докт. юрид. наук.  М., 2015. С.14. 
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сии определяется потом международными договорами РФ, еще среди которых затем необходимо 

назвать затем Декларацию о правах затем человека в отношении еще лиц, не потом являющихся граж-

данами еще страны, в которой затем они проживают, еще от 13 декабря 1985 г. Также для затем 

определения правового потом статуса иностранного затем гражданинаимеют еще значение такие 

потом международные акты, потом как Всеобщая потом декларация прав затем человека от 10 еще декабря 

1948 г., Международный пакт еще об экономических, затем социальных и культурных потом 

правах от 19 еще декабря 1966 г., Международный пакт о потом гражданских и политиче-

ских еще правах от 19 потом декабря 1966 г. 

Федеральные законы, еще так или затем иначе затрагивающие потом правовой статус затем ино-

странных граждан в РФ, потом можно разделить потом на законы, затем непосредственно устанав-

ливающие потом те или еще иные права, затем свободы и обязанности потом иностранных граждан, и затем 

законы, регулирующие затем их правовой еще статус опосредованно. 

К первой категории потом относятся: Федеральный потом закон о порядке потом выезда из еще 

РФ и въезда в РФ, потом Федеральный закон о потом беженцах, Федеральный потом закон о граж-

данстве РФ, еще Федеральный закон о затем миграционном учете. 

Ко второй затем категории можно потом отнести Федеральный еще закон об потом основах 

охраны потом здоровья, ТК РФ, еще ГК РФ и др. Эту группу затем составляют федеральные потом за-

коны, имеющие затем универсальный характер потом правового регулирования. В общих 

положениях еще данных нормативно-затем правовых актов потом обычно делается потом оговорка об потом 

их применении в еще отношении иностранных еще граждан. Так, согласно ст. 11 ТК РФ потом 

на территории затем РФ правила, потом установленные трудовым потом законодательством и 

иными затем актами, содержащими потом нормы трудового затем права, распространяются затем на 

трудовые еще отношения с участием затем иностранных граждан, затем если иное потом не преду-

смотрено потом ТК РФ, другими потом федеральными законами потом или международным потом дого-

вором РФ. 

Все федеральное затем законодательство о правовом еще положении иностранных еще 

граждан в целом еще можно сгруппировать затем по сферам еще правового регулирования: затем 

сфера личных еще прав человека, затем политическая, социальная, еще экономическая, куль-

турная еще сферы, что еще позволяет комплексно еще урегулировать на затем уровне федеральных 

затем законов отдельные потом элементы правового потом статуса иностранных еще граждан в РФ. 
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Законодательство о правовом затем положении иностранных еще граждан в РФ, по-

нимаемое в потом широком смысле, затем составляют также затем подзаконные нормативно-затем пра-

вовые акты затем федеральных органов потом власти, хотя затем они и не еще поименованы в потом законе. 

Так, среди потом указов Президента еще РФ одним потом из наиболее еще важных является затем 

Указ Президента потом РФ от 21 еще июля 1997 г. № 746 «Об утверждении еще Положения о 

порядке затем предоставления политического затем убежища», закрепляющий затем основные 

вопросы и потом порядок предоставления еще политического убежища потом лицам, не еще имею-

щим российского еще гражданства. 

Среди постановлений потом Правительства РФ, регулирующих потом правовое поло-

жение еще иностранных граждан в РФ, затем преобладают постановления, затем принятые по затем 

вопросам миграции, затем трудовой деятельности потом иностранных граждан и затем получения 

ими затем образования в РФ. 

Большую роль в потом вопросе детализации затем норм российского еще законодательства 

об затем иностранных гражданах еще играют нормативно-затем правовые акты, потом принятые ФМС еще 

России, которая затем долгое время затем являлась уполномоченным еще федеральным органом 

потом исполнительной власти в затем сфере миграции. Указом Президента затем РФ от 5 потом апреля 

2016 г. № 156 ФМС России еще была упразднена с потом передачей функций затем МВД Рос-

сии, в потом связи с чем в еще ближайшем будущем затем принятые ФМС затем России нормативно-потом 

правовые акты потом должны быть еще заменены соответствующими потом актами МВД еще Рос-

сии. До этого затем на МВД потом России будет потом распространяться действие затем нормативно-

правовых потом актов ФМС еще России в сфере затем миграции15. 

Несмотря на потом то что затем согласно ст. 71 Конституции РФ потом законодательство о 

правовом затем положении иностранных потом граждан в РФ затем отнесено к исключительному затем 

ведению РФ, отдельные затем аспекты реализации потом их правового затем статуса находят потом от-

ражение в актах потом регионального законодательства. 

Особенно развито в еще субъектах РФ еще избирательное законодательство, еще регу-

лирующее в том потом числе права затем иностранных граждан, в затем связи с предоставлением затем 

Законом«О правовом еще положении иностранных потом граждан» права еще избирать и быть еще 

                                                           
15 Корсик К.А. Теория, практика и проблемы правового регулирования статуса иностранных граждан в Россий-

ской Федерации (опыт сравнительно-правового анализа): автореф.дисс. ... докт. юрид. наук.  М., 2015. С.17. 

consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519ABF3172014BBB1275CE69BDE1J8O9E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC519AB535760946BB1275CE69BDE1J8O9E
consultantplus://offline/ref=188C21698D4F2AD86E2A33E7D7C7CC5199B434710A15EC10249B67B8E9D953E836A8873FA50AJ3O8E


29 

избранными в органы потом местного самоуправления, а еще также участвовать в еще местном 

референдуме и еще запретом избирать и еще быть избранными в потом органы государствен-

ной затем власти субъектов РФ, а затем также участвовать в потом референдумах субъектов РФ. 

Региональные нормативные еще правовые акты, потомкак правило, затем непосредствен-

но устанавливают еще дозволения или еще запреты для потом иностранных граждан в еще указан-

ной области потом правоотношений. Преобладающими в законодательстве еще субъектов 

РФ затем являются нормы, еще устанавливающие запрет еще для иностранных потом граждан на потом за-

нятие тем затем или иным затем видом деятельности, потом нередко при потом этом дублируются потом нор-

мы федерального затем закона. 

Определения КС РФ, потом ВС РФ потом зачастую играют еще важную роль в еще формирова-

нии законодательной еще базы о правовом затем положении иностранных еще граждан РФ. 

Они, как еще правило, содержат еще правовые позиции, еще сформированные в результате затем 

анализа действующего еще российского законодательства затем по вопросам затем реализации 

иностранными затем гражданами своих потом прав в РФ и затем соответствия норм потом российского 

права еще международным принципам и еще нормам в данной еще сфере правового еще регули-

рования, которые затем учитываются в правоприменительной еще практике и становятсяпотом 

источниками для потом совершенствования законодательства. 

Так, потом решения КС еще РФ (Постановлениезатем от 17 февраля 1998 г. № 6-П, Опре-

деления от 30 еще сентября 2010 г. № 1244-О-О, от 4 июня 2013 г. № 902-О) разъяс-

няют, что потом Конституция РФ и потом федеральные законы наделяют потом иностранных 

граждан и затем лиц без потом гражданства правами и еще обязанностями наравне с потом гражданами 

РФ, кроме затем случаев, установленныхзатем федеральным законом затем или международным потом 

договором РФ, за еще исключением прав и потом обязанностей, которые потом принадлежат затем 

гражданам РФ в еще силу особой потом связи междупотгосударством и его еще гражданами. 

Пленум ВС затем РФ в Постановлениизатем от 27 июня 2013 г. № 22 выразил еще пози-

цию, которая затем заключается в том, ещечто применение затем административного надзора к еще 

иностранным гражданам и потом лицам без еще гражданства возможно потом при условии еще их 

проживания (потом пребывания) на еще территории РФ потом на законных потом основаниях16. 

                                                           
16Жеребцов А.Н. Комментарий к Федеральному закону от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации». М., 2016. С.59. 
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Международные договоры, еще которыми устанавливается затем правовое положе-

ние затем иностранных граждан в затем России, можно затем разделить на еще два вида: затем универсаль-

ные международные потом договоры и международные затем договоры РФ с еще конкретными 

государствами. Среди первой потом категории международных затем договоров стоитзатем отме-

тить Всеобщую потом декларацию прав потом человека от 10 затем декабря 1948 г., Конвенцию о 

статусе потом беженцев от 28 потом июля 1951 г. Большое количество еще международных до-

говоров затем принято в рамках еще СНГ. Отдельная роль еще принадлежит межправитель-

ственным еще соглашениям (например, еще принято Соглашениепотом между Правительством 

затем РФ и Правительством потом Республики Узбекистан о еще сотрудничестве в борьбе с затем не-

законной миграцией потом от 4 июля 2007 г.). 

Некоторые федеральные затем законы при еще предоставлении иностранному еще граж-

данину того потом или иного еще права либо, затем наоборот, в случае затем его ограничения потом содер-

жат оговорку «ещеесли это затем предусмотрено международным потом договором РФ». По-

добные еще нормы встречаются, еще например, в п. 7 ч. 1 ст. 13 Федерального закона о еще 

муниципальной службе, п. 1 ст. 3 Федерального закона потом об общих затем принципах 

организации еще местного самоуправления, п. 5 ст. 20 Закона РФ затем от 20 августа 1993 

г. № 5663-1 «О космической деятельности», ст. 1 Закона РФ еще от 11 марта 1992 г. 

№ 2487 «О частной детективной и еще охранной деятельности» и др. 

По такому еще пути, как затем правило, идут и потом региональные законодатели, потом отме-

чая, например, ещечто на затем основании международных потом договоров РФ потом иностранные 

граждане, затем постоянно проживающие затем на территории потом соответствующего муници-

пального потом образования, имеют еще право на затем равных основаниях с еще российскими 

гражданами еще участвовать в местном потом референдуме (п. 2 ст. 3 Закона Кировской еще 

области от 29 затем июля 2003 г. № 186-ЗО «О референдуме потом Кировской области»), потом 

быть избраннымизатем депутатами представительного затем органа муниципального еще обра-

зования и участвовать в еще иных избирательных затем действиях на потом указанных выборах потом 

на тех потом же условиях, потом что и граждане потом РФ (п. 10 ст. 2 Закона Пензенской еще области 

от 26 потом февраля 2006 г. № 976-ЗПО «О выборах потом депутатов представительного еще ор-
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гана муниципального потом образования в Пензенской еще области»)17. 

Законодательство потом РФ распространяется еще на иностранных затем граждан, посто-

янно еще или временно еще проживающих в РФ еще или находящихся еще на ее еще территории, 

включающей: потом сушу, воздушное потом пространство над затем ней, континентальный затем шельф 

и территориальное еще море. Кроме этого, затем под юрисдикцию потом России, в частности, потом 

под законодательство о потом военной службе, еще подпадают иностранные затем граждане, со-

стоящие потом на службе еще по контракту в затем Вооруженных Силах РФ в затем воинских частях, затем 

дислоцирующихся за потом пределами РФ. В качестве примера потом можно привести еще Со-

глашение между затем РФ и Республикой затем Армения о порядке потом комплектования и про-

хождения еще военной службы потом гражданами Республики еще Армения в Пограничных потом 

войсках РФ, находящихся затем на территории потом Республики Армения затем от 15 марта 1994 

г. Исходя из еще данного Соглашенияеще на иностранных еще граждан, несущих потом военную 

службу в затем Пограничных войсках РФ, еще распространяется действие еще воинских уста-

вов РФ. 

В некоторых случаях еще российское законодательство еще допускает применение 

еще иностранного законодательства к еще иностранным гражданам, потом проживающим на потом 

территории РФ, с оговоркой, затем что это затем не противоречит затем российскому законода-

тельству. 

Таким образом, затем законодательство о правовом затем положении иностранных еще 

граждан в РФ еще основывается на затем нормах Конституции еще РФ и состоит еще из Закона затем от 

25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом затем положении иностранных еще граждан в 

Российской потом Федерации» и иных затем законодательных актов.  

2.2Особенности административнойеще ответственности иностранных потом 

граждан в России  

В 2016 еще году сотрудниками затем полиции пресечено 854 262 затем административных 

правонарушения, еще совершенных иностранными затем гражданами и лицами затем без граж-

данства. Должностными лицами потом подразделений полиции, затем уполномоченными в 

соответствии с еще требованиями Приказапотом МВД России потом от 5 мая 2012 еще года № 403 «О 

                                                           
17Жеребцов А.Н. Комментарий к Федеральному закону от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации». М., 2016. С.60. 
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полномочиях еще должностных лиц еще системы МВД потом России по еще составлению прото-

колов затем об административных потом правонарушениях и административному затем задержа-

нию» возбуждать еще дела об еще административных правонарушениях, еще предусмотрен-

ных ст. 18.8 (Нарушение иностраннымеще гражданином или еще лицом без потом гражданства 

правил затем въезда в Российскую потом Федерацию либо затем режима пребывания         (епрожи-

вания) в Российской потом Федерации) Кодекса еще Российской Федерации затем об админи-

стративных затем правонарушениях составлено 98 314 потом протоколов по потом делам об затем адми-

нистративных правонарушениях. 

Кроме того, в потом суды направлено 52 602 затем дела об потом административных право-

нарушениях, затем совершенных иностранными еще гражданами и лицами потом без граждан-

ства, в потом отношении 45 315 иностранных еще граждан, вынесены потом решения об еще админи-

стративном выдворениипотом за пределы затем Российской Федерации18. 

Следует отметить, затем что в отношении потом иностранных граждан и затем лиц без затем 

гражданства распространяется потом действие практически потом всех нормативных затем право-

вых актов затем Российской Федерации. Иностранные граждане, еще лица без еще граждан-

ства и иностранные потом юридические лица, затем совершившие на затем территории Россий-

ской еще Федерации административные еще правонарушения, подлежат потом администра-

тивной ответственности еще на общих еще основаниях.  

Кодекс об еще административном  судопроизводстве, в потом отличие от потом ГПК и 

АПК, потом не содержит еще специальной главы, потом регулирующей особенности затем рассмотре-

ния дел с затем участием иностранных затем лиц, под еще которыми согласно ч. 4 ст. 4 КАС по-

нимаются потом иностранные граждане, затем лица без потом гражданства, иностранные и еще между-

народные организации. При признании затем иностранных лиц потом правоспособными в 

соответствии с потом правилами ст. 5 КАС на потом них распространяется еще национальный 

процессуально-затем правовой режим, в затем том числе затем по вопросам еще подсудности предъ-

являемых потом такими лицами еще требований. Иное может затем быть предусмотрено еще между-

народным договором еще Российской Федерации. 

Как указано в ч. 4 ст. 4 КАС, иностранные потом лица имеютпотом право обращаться в 

                                                           
18Дугенец А.С. Проблемы применения административной ответственности к иностранным гражданам и лицам 

без гражданства // Российский следователь. 2016. №18. С. 22. 
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еще суды за затем защитой своих затем нарушенных или затем оспариваемых прав, затем свобод и законных 

затем интересов в сфере затем административных и иных еще публичных правоотношений, затем ос-

нованных на еще властном подчинении затем одной стороны потом другой. Иностранные лица потом 

пользуются процессуальнымипотом правами и выполняют затем процессуальные обязанно-

сти еще наравне с российскими потом гражданами и организациями. 

Административной ответственности затем на общих затем основаниях с гражданами еще 

Российской Федерации еще подлежат только потом те иностранные затем физические лица, затем ко-

торые не еще пользуются иммунитетом еще от административной затем юрисдикции Россий-

ской потом Федерации. На основании затем федерального законодательства еще об администра-

тивной затем ответственности существуют еще составы административных затем правонаруше-

ний, субъектом затем которых может затем быть только потом иностранный гражданин потом или лицо еще 

без гражданства19. 

Основным административным еще правонарушением, совершаемым потом исклю-

чительно иностранными еще гражданами и лицами затем без гражданства, еще производство 

по затем делам которых затем отнесено к компетенции затем органов внутренних затем дел (полиции), потом 

является административное еще правонарушение, предусмотренное ст. 18.8 КоАП 

РФ «Нарушение иностранным затем гражданином или еще лицом без затем гражданства правил 

еще въезда в Российскую еще Федерацию либо еще режима пребывания (потом проживания) в Рос-

сийской затем Федерации». 

Необходимо еще отметить, что еще правила въезда в затем Российскую Федерацию и еще 

режим пребывания (еще проживания) установлены потом нормами Федерального затем закона 

от 18 еще июля 2006 года № 109-потом ФЗ «О миграционном потом учете иностранных еще граждан 

и лиц еще без гражданства в еще Российской Федерации». 

затемТак, диспозиция ч. 3 ст. 18.8 КоАП РФ потом предусматривает ответственность еще 

иностранного гражданина в потом случае нарушения затем им требований ст. 16 Федераль-

ного закона затем от 18 июля 2006 затем года № 109-ФЗ «О потом миграционном учете еще иностран-

ных граждан и затем лиц без еще гражданства в Российской еще Федерации», которое потом заклю-

чается в том, затем что иностранный потом гражданин не затем выполнил обязанность потом по поста-

                                                           
19Потапенкова И.В. Актуальные вопросы производства по делам об административных правонарушениях, 

субъектами которых являются иностранные граждане и лица без гражданства // Российский следователь. 2015. 

№ 4. С. 114. 
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новке потом на миграционный еще учет по потом истечении семи потом рабочих дней затем со дня потом прибытия 

в место потом пребывания. 

Следует учитывать, затем что наличие у еще иностранного гражданина потом действую-

щего патента потом на осуществление еще трудовой деятельности еще правового значения еще для 

данного затем события административного потом правонарушения не еще имеет, так затем как патент потом 

не освобождаетпотом иностранца от еще обязанности соблюдать затем иные требования затем феде-

рального законодательства, потом регулирующего режим затем пребывания иностранных затем 

граждан в Российской еще Федерации, в том еще числе правила потом миграционного учета, потом 

установленные Федеральным потом законом от 18 еще июля 2006 года № 109-еще ФЗ в целях затем 

учета перемещений затем иностранных граждан, а затем также их потом передвижения по потом терри-

тории Российской затем Федерации при потом выборе и изменении потом места пребывания потом или 

жительства в еще пределах Российской ещеФедерации. 

Производство по затем делу об еще административном правонарушении потом включает в 

себя потом действия должностных затем лиц, уполномоченных еще осуществлять администра-

тивно-еще юрисдикционную деятельность затем по принятию затем процессуальных решений, затем 

оформляемых в установленной затем процессуальной форме. 

В случаях когда принимающей стороной является организация, в которой 

иностранный гражданин осуществляет трудовую деятельность, она вправе по-

ставить указанного гражданина на миграционный учет как по месту его факти-

ческого проживания, так и по своему юридическому или фактическому адресу. 

В частности, в качестве места пребывания для целей миграционного учета ор-

ганизация-работодатель может указать нежилое помещение (например, свой 

офис), в котором иностранный гражданин работает. В таких случаях иностран-

ный гражданин не может быть привлечен к административной ответственности, 

предусмотренной ч. 3 ст. 18.8 КоАП РФ, за нарушение правил миграционного 

учета. Во всех других случаях, если иностранный гражданин проживает не по 

адресу постановки на миграционный учет, его действия будут квалифициро-

ваться по ч. 3 ст. 18.8 КоАП РФ. 

В материалах дела по данному событию административного правонару-

шения обязательно должны быть следующие документы: 
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- протокол об административном правонарушении, содержащий сведения 

о разъяснении иностранному гражданину процессуальных прав, предусмотрен-

ных ст. 25.1 КоАП РФ, в том числе права иметь защитника и переводчика; 

- письменные объяснения иностранного гражданина; 

- документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, а при 

отсутствии такого документа - справка из ЦБД У ИГ с фотографией и печатью, 

а также дактилоскопическая карта; 

- официальный документ, содержащий сведения о дате въезда иностран-

ного гражданина в Российскую Федерацию (копия миграционной карты, а при 

ее отсутствии - справка УФМС России по г. Москве). 

В случае если иностранный гражданин уклонился от выезда за пределы 

Российской Федерации по истечении срока временного пребывания, то это 

также составляет события административного правонарушения, предусмотрен-

ного ч. 3 ст. 18.8 КоАП РФ. 

В случае привлечения к административной ответственности иностранно-

го гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в безвизовом порядке, в 

материалах дела должны быть сведения об отсутствии у него действующего па-

тента, так как согласно ч. 5 ст. 5, ч. 5 и 9 ст. 13.3 Федерального закона от 25 

июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» иностранный гражданин, прибывший в Российскую 

Федерацию в безвизовом порядке, имеющий патент, срок действия которого не 

истек, считается законно пребывающим на территории Российской Федерации 

в течение всего срока действия патента, а также в течение 15 дней по оконча-

нии срока его действия. В этом случае обращение в территориальные органы 

федерального органа исполнительной власти в сфере миграции для продления 

срока временного пребывания в Российской Федерации, который составляет 90 

суток, не требуется20. 

В то же время наличие у иностранного гражданина разрешения на работу 

                                                           
20Потапенкова И.В. Актуальные вопросы производства по делам об административных правонарушениях, 

субъектами которых являются иностранные граждане и лица без гражданства // Российский следователь. 2015. 

№ 4. С. 119. 

consultantplus://offline/ref=7F6B15EB7A1A18703485E18493E95FEFE6D1D095ECE6C9114F5ACD85555A813727178673BD0FB4597FZDE
consultantplus://offline/ref=7F6B15EB7A1A18703485E18493E95FEFE6D1D095ECE6C9114F5ACD85555A813727178676BC047BZ7E
consultantplus://offline/ref=7F6B15EB7A1A18703485E18493E95FEFE6D1D79EE7E9C9114F5ACD85555A813727178675B870Z8E
consultantplus://offline/ref=7F6B15EB7A1A18703485E18493E95FEFE6D1D79EE7E9C9114F5ACD85555A813727178675B470ZDE
consultantplus://offline/ref=7F6B15EB7A1A18703485E18493E95FEFE6D1D79EE7E9C9114F5ACD85555A813727178675B470Z5E


36 

не освобождает его от административной ответственности по ч. 3 ст. 18.8 КоАП 

РФ за уклонение от выезда из Российской Федерации, так как в отличие от па-

тента на осуществление трудовой деятельности данный документ автоматиче-

ски не продляет срок временного пребывания иностранного гражданина в Рос-

сийской Федерации. 

Административным правонарушением, предусмотренным ч. 3 ст. 

18.8КоАП РФ, будет являться факт отсутствия у иностранного гражданина до-

кументов, подтверждающих право на пребывание в Российской Федерации. 

Иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федера-

ции, обязан иметь при себе документ, удостоверяющий личность, и миграцион-

ную карту. Отсутствие у него одного из этих документов при себе на момент 

проверки уже достаточно для квалификации действий иностранного граждани-

на по ч. 3 ст. 18.8 КоАП РФ. Таким образом, ссылки иностранного гражданина 

на то, что документ, удостоверяющий личность, или миграционную карту он 

оставил дома или забыл у друга и т.д., правового значения для правильного 

разрешения дела не имеют. 

Санкцией за совершение административного правонарушения, преду-

смотренного ч. 3 ст. 18.8 КоАП РФ, является наложение административного 

штрафа в размере от пяти до семи тысяч рублей с административным выдворе-

нием за пределы Российской Федерации. 

Однако в связи с принципом индивидуализации ответственности за адми-

нистративные правонарушения административное наказание в виде админи-

стративного выдворения за пределы Российской Федерации, предусмотренное 

санкцией ст. 18.8 КоАП РФ в качестве обязательного, к иностранному гражда-

нину может и не применяться. В некоторых случаях привлечения иностранного 

гражданина к административной ответственности за указанное правонарушение 

судья вправе наложить на него только административный штраф, при этом в 

мотивировочной части постановления данное обстоятельство должно быть ого-

ворено со ссылкой на ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных сво-

бод. 
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Мерами государственного воздействия на иностранных правонарушите-

лей, препятствующими их дальнейшему нахождению в Российской Федерации, 

являются административное выдворение и депортация. 

КоАП РФ позволяет применять выдворение в качестве как основного, так 

и дополнительного вида наказания (статьи 3.3 и 3.10 КоАП РФ). 

В большинстве административных составов главы 18 КоАП РФ админи-

стративное выдворение предусмотрено в качестве дополнительного наказания и 

обычно назначается при совершении повторных правонарушений. Из данного 

правила законодателем сделано исключение. В случае совершения иностран-

ным гражданином административного правонарушения на территории Санкт-

Петербурга и Москвы выдворение назначается в качестве основного наказания 

наряду со штрафом. 

Депортация применяется к иностранным гражданам, в отношении кото-

рых вынесено решение о нежелательности пребывания, а также в отношении 

граждан, въезд в Россию которым не разрешен21. 

Существует несколько принципиальных отличий выдворения от депорта-

ции. Депортация производится по решению должностного лица ФМС России; 

выдворение - на основании судебного решения. Выдворению предшествует це-

лый ряд процессуальных действий. Учитывая, что выдворение - наказание, 

предусмотренное за нарушение установленных правил поведения, применяется 

выдворение только при условии доказанности вины иностранного гражданина в 

совершении правонарушения. Несмотря на то что КоАП РФ возлагает обязан-

ность по доказыванию вины на государственный орган, процесс доказывания 

носит состязательный характер, и у иностранного подданного имеется возмож-

ность предоставить доказательства своей невиновности, попросить суд не при-

менять к нему выдворение в силу наличия исключительных обстоятельств, как 

правило связанных с личной жизнью. 

При вынесении решения о депортации иностранный гражданин не при-

                                                           
21Паукова Ю.В. Некоторые аспекты административного принуждения иностранных граждан и лиц без граждан-

ства в случае нарушения ими миграционного законодательства // Административное право и процесс. 2016. №7. 

С. 41. 
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сутствует. Решение о депортации принимается должностным лицом ФМС Рос-

сии единолично при наличии к тому оснований. Обстоятельства личной жизни 

иностранца при принятии решения о депортации, как правило, не учитываются. 

Выдворение не может быть применено к лицу, если истекли сроки при-

влечения к административной ответственности. Решение о депортации может 

быть вынесено в отношении иностранца в любой момент. 

Решение, на основании которого производится выдворение, может быть 

обжаловано в вышестоящий суд в апелляционном порядке (в течение 10 суток с 

момента его вручения), а также в порядке надзора (без ограничения срока). Ре-

шение о депортации обжалуется в порядке главы 25 Гражданского процессу-

ального кодекса РФ в течение 3 месяцев со дня, когда иностранному граждани-

ну стало известно о наличии такого решения, а в порядке подчиненности путем 

подачи жалобы вышестоящему должностному лицу - без ограничения срока. 

Решение о депортации исполняется иностранным гражданином в течение 

5 дней с момента его получения. Обращение в суд само по себе не приостанав-

ливает действия решения о депортации. О приостановлении действия решения 

о депортации суд вправе вынести специальное определение22. 

Административное выдворение - санкция за совершение административ-

ных правонарушений, предусмотренных главой 18 КоАП РФ. Административ-

ное выдворение является самостоятельным видом наказания и может приме-

няться в качестве как основного, так и дополнительного наказания с помещени-

ем в специальное учреждение для содержания иностранных граждан, подлежа-

щих административному выдворению, депортации или реадмиссии. Админи-

стративное выдворение может быть назначено за нарушение иностранным 

гражданином условий пересечения государственной границы, правил въезда в 

Российскую Федерацию, режима пребывания (проживания) в Российской Фе-

дерации, за незаконное осуществление трудовой деятельности, а также за несо-

блюдение иных миграционных правил. 

                                                           
22Паукова Ю.В. Административное выдворение, депортация и реадмиссия как механизм удаления иностранных 

граждан и лиц без гражданства с территории Российской Федерации // Административное право и процесс.  

2012. №1.С. 37. 
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Между тем следует отметить, что на основании общепризнанных прин-

ципов и норм международного права и международных договоров, участником 

которых является Российская Федерация, при исполнении постановления об 

административном выдворении за пределы Российской Федерации иностранно-

го гражданина необходимо учитывать, что: 

- коллективное выдворение иностранных граждан запрещено без индиви-

дуального принятия решения о выдворении в отношении каждого иностранного 

гражданина; 

- иностранный гражданин не высылается в иностранное государство, если 

существуют серьезные основания полагать, что там ему может угрожать при-

менение пыток. Подтверждением наличия таких оснований является существо-

вание в данном иностранном государстве постоянной практики грубых, вопи-

ющих и массовых нарушений прав человека; 

- иностранный гражданин, признанный беженцем, не высылается или не 

возвращается в иностранное государство, из которого он прибыл, где его жизни 

или свободе угрожает опасность вследствие его расы, религии, гражданства, 

принадлежности к определенной социальной группе или политических убежде-

ний. Это положение, однако, не может применяться к беженцам, рассматривае-

мым в силу уважительных причин как угроза безопасности страны, в которой 

они находятся, или осужденным вошедшим в силу приговором за совершение 

особенно тяжкого преступления и представляющим общественную угрозу для 

страны; 

- иностранный гражданин не выдворяется в иных случаях, предусмотрен-

ных международными договорами затем Российской Федерации23. 

Исполнение решения о затем выдворении либо потом исполнение иного затем аналогичного 

решения еще влечет нарушение еще Российской Федерацией ст. 3 Конвенции против затем 

пыток и других еще жестоких, бесчеловечных еще или унижающих потом достоинство видов затем 

обращения и наказания 1984 потом года (далее - потом Конвенция), если потом имеются веские затем ос-

                                                           
23Паукова Ю.В. Административное выдворение, депортация и реадмиссия как механизм удаления иностранных 

граждан и лиц без гражданства с территории Российской Федерации // Административное право и процесс. 

2012. №1.С. 38. 
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нования в обоснование еще риска (угрозы) затем пыток и иногопотом указанного выше затем обраще-

ния или еще наказания в отношении еще лица, «удаляемого» с потом территории Российской затем 

Федерации. 

Исходя из затем этого и с учетом затем иных правовых потом позиций Европейского затем суда по 

потом правам человека, затем по статьям 3 и 13еще Конвенции на еще российских властях потом лежит 

первичная «потом процессуальная» задача затем по тщательному потом рассмотрению вопроса затем 

наличия и обоснованности затем риска применения еще пыток и ненадлежащего еще обраще-

ния. Такое рассмотрение еще актуально, например, потом при назначении потом наказания в ви-

де потом административного выдворения в потом деле по ст. 18.8 КоАП РФ потом или в связи с затем 

признанием пребывания потом лица на потом территории Российской затем Федерации нежела-

тельным. 

Задержанные иностранные еще граждане содержатся в еще специальных учрежде-

ниях, потом создаваемых в установленном еще порядке органами еще исполнительной власти затем 

субъектов Российской еще Федерации. По окончании потом подготовки всех еще необходимых 

материалов затем для осуществления потом административного выдворения затем иностранного 

гражданина затем за пределы затем Российской Федерации затем судебные приставы затем конвоируют 

иностранного затем гражданина до потом пункта пропуска еще через государственную потом границу, 

где потом передают его затем сотрудникам пограничной потом службы, которые еще проставляют «да-

ту-еще штамп» о пересечении потом иностранным гражданином ещеграницы на затем судебном по-

становлении еще об административном еще выдворении. В обязанности судебных потом при-

ставов и сотрудников затем органов внутренних затем дел входит еще также передача потом материа-

лов в территориальный потом орган ФМС потом России для еще введения информации в затем базу 

данных (затем ППО «Территория») и затем вынесение решения о затем запрещении въезда еще на 

территорию затем Российской Федерации в потом течение 5 лет24. 

В настоящее время в затем компетентных органах еще сложилась практика, в потом соот-

ветствии с которой еще на иностранного еще гражданина, в отношении еще которого выне-

сено затем решение о депортации затем либо об потом административном выдворении, еще составля-

ется учетная затем карточка, производятся потом его фотографирование и еще обязательная гос-

                                                           
24 Гапон Ю.П. Проблемы помещения пограничными органами в специальные учреждения иностранных граж-

дан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации 

// Административное право. 2015. №5. С.44. 
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ударственная потом дактилоскопическая регистрация с еще последующим направлением еще 

полученных сведений в еще центральный банк еще данных, а в случае затем вынесения судьей 

затем постановления о содержании потом выдворяемого в административном потом порядке ино-

странного потом гражданина в специальных затем учреждениях ответственный затем за исполне-

ние еще решения о депортации еще либо постановления еще об административном еще выдворе-

нии в течение потом суток направляет еще по каналам еще электронной, факсимильной еще либо 

телетайпной еще связи информациюо еще содержании иностранного еще гражданина в спе-

циальных потом учреждениях в соответствующий еще территориальный департамент потом Ми-

нистерства иностранных потом дел РФ с еще целью доведения потом ее до еще сведения дипломати-

ческого затем представительства или потом консульского учреждения затем государства граждан-

ской еще принадлежности (подданства) потом или постоянного еще проживания депортируе-

мого (потом выдворяемого) иностранного еще гражданина. 

В случае если потом международным договором еще Российской Федерации с затем госу-

дарством выезда затем депортируемого (выдворяемого в еще административном порядке) потом 

иностранного гражданина еще предусмотрен возврат, еще прием лиц, затем незаконно нахо-

дящихся потом на территориях еще государств, орган, потом ответственный за потом исполнение ре-

шения о потом депортации либо потом постановления об затем административном выдворении, потом 

согласовывает в порядке, затем установленном данным затем международным договором, еще 

место и время затем передачи депортируемого (потом выдворяемого) лица затем представителю 

властей еще иностранного государства, потом на территорию еще или через еще территорию кото-

рого еще иностранный гражданин затем депортируется (выдворяется)25. 

потомПосле оформления потом депортируемому (выдворяемому в потом административном 

порядке) еще лицу документов еще на выезд потом из Российской потом Федерации орган, еще ответ-

ственный за еще исполнение решения о затем депортации либо потом постановления об еще админи-

стративном выдворении, потом не позднее еще двух суток потом до выезда затем депортируемого (вы-

дворяемого) потом иностранного гражданина еще информирует подразделение затем погранич-

ного контроля в потом пункте пропуска затем через государственную еще границу Российской еще 

Федерации, через еще который будет затем осуществлена депортация затем либо администра-

                                                           
25 Гапон Ю.П. Проблемы помещения пограничными органами в специальные учреждения иностранных граж-

дан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации 

// Административное право. 2015. № 5. С.46. 
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тивное затем выдворение, и соответствующее затем подразделение органов еще внутренних дел затем 

на транспорте (потом при его затем наличии) либо затем подразделение органа еще внутренних дел, в затем 

ведении которого затем находится обслуживаемая потом территория, о персональных затем дан-

ных депортируемого (еще выдворяемого) лица, а потом также дате и потом времени планируемо-

го еще пересечения им затем государственной границы затем Российской Федерации. 

О депортированных либо еще выдворенных в административном затем порядке 

иностранных еще гражданах, получивших затем ранее уведомление еще об отказе в еще рассмот-

рении ходатайства о потом признании беженцем потом по существу еще или отказе в еще признании 

беженцем, затем либо уведомление еще об утрате затем или о лишении еще статуса беженца, еще либо 

ранее затем утративших временное потом убежище или потомлишенных временного затем убежища, а 

также еще виновных в нарушении затем иммиграционных правил еще либо правил еще привлече-

ния и использования в еще Российской Федерации еще иностранной рабочей потом силы, 

направляются еще сообщения в территориальные еще подразделения ФМС затем России. 

Таким образом, еще существуют особенности затем административного судопроиз-

водства еще по делам с затем участием иностранных еще граждан, особый потом порядок привлече-

ния к затем административной ответственности потом иностранных граждан в потом России. 
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3  ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  

АДМИНИСТРАТИВНО-потомПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В затем РОССИИ И ПУТИ потом ИХ РАЗРЕШЕНИЯ 

 

 

Регламентируя правовое еще положение иностранных потом граждан и лиц потом без 

гражданства, затем российский законодатель потом ограничился воспроизведением в ст. 4 

Закона об затем иностранцах положений ч. 3 ст. 62 Конституции РФ, согласно потом кото-

рым иностранные потом граждане и лица еще без гражданства потом пользуются правами и затем 

несут обязанности затем наравне с гражданами РФ, потом за исключением потом случаев, преду-

смотренныхпотом федеральным законом. В то же потом время Конституция затем РФ качественно еще 

расширяет правовое еще поле, регламентирующее потом правовой статус затем иностранца, за еще 

счет действующих и затем обязательных для потом Российской Федерации еще международных 

соглашений и затем договоров. Ведь международные еще правовые акты, затем как отмечалось, потом 

также содержат затем нормы, напрямую затем затрагивающие права и потом свободы человека, в потом 

том числе и потом иностранных граждан. В связи с этим затем представляется, что еще сужение 

конституционно-потомправового статуса затем иностранцев за потом счет неприменения затем норм 

международного еще права недопустимо. 

При определении затем правового статуса затем негражданина в России еще встречаются 

некоторые еще сложности, вызванные потом употреблением в различных еще отраслях рос-

сийского потом права разных затем правовых конструкций. Например, налоговое затем право 

предусматривает потом такую конструкцию, потом как резидент и потом нерезидент. В этом случае 

потом иностранец может затем выступать как потом резидент и нерезидент, в еще зависимости от затем сро-

ка его еще пребывания на потом территории РФ. 

Законодательство о правовом еще положении иностранных потом граждан в РФ затем со-

стоит из затем Закона от 25 потом июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом затем положении ино-

странных затем граждан в Российской потом Федерации» и иных потом федеральных законов. По-

нимаемое в широком затем смысле это потом законодательство составляют потом также подзакон-

ные еще нормативно-правовые затем акты федеральных затем органов власти. В результате под-

законного потом нормотворчества в РФ еще формируется дисбаланс потом законодательного и 

подзаконного еще регулирования правового еще положения иностранных потом граждан.  

Некоторые ученые, еще анализируя возможность потом регионального регулирова-
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ния потом вопросов, касающихся еще правового положения еще иностранных граждан, затем отме-

чают явное потом превышение полномочий в еще субъектах РФ. Так, Т.Н. Балашова ука-

зывает, затем что «некоторые затем регионы, учитывая еще особенности сложившейся в еще них со-

циально-потом экономической обстановки, в еще нарушение действующего потом федерального 

законодательства, затем налагают определенные затем ограничения на еще осуществление реги-

страции затем вынужденных переселенцев, еще пребывающих на еще их территории»26. 

Дела, касающиеся затем участия иностранных затем граждан, часто затем сопряжены с осо-

бенностями и потом трудностями судопроизводства, в затем частности административного.  

По общему еще правилу административное еще судопроизводство ведется затем на рус-

ском еще языке. Лицам, участвующим в потом деле и не потом владеющим языком, потом на котором затем 

ведется административное потом судопроизводство, суд затем обеспечивает право еще пользо-

ваться услугами еще переводчика (ч. 2 ст. 12 КАС). 

Переводчиком еще является лицо, потом свободно владеющее еще языком, на затем котором 

осуществляется потом административное судопроизводство, и затем другим языком, еще знание 

которого еще необходимо для еще перевода с одного потом языка на еще другой, либо потом лицо, сво-

бодно еще владеющее техникой затем общения с глухими, затем немыми, глухонемыми.  

Переводчиком может затем быть любое затем физическое лицо, в еще том числе и потом не 

имеющее еще специального образования.Переводчик не потом может бытьзатем прямо или потом кос-

венно заинтересован в затем исходе административного затем дела (в этом еще случае он затем под-

лежит отводу потом по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 31, ч. 1 ст. 33 КАС). 

Переводчик потом привлекается к участию в потом судебном процессе в еще случаях и по-

рядке, потом предусмотренных КАС(ч. 2 ст.52 КАС). 

Непосредственно в потом КАС упоминаются еще два таких затем случая. Во-первых, в со-

ответствии с ч. 2 ст. 12 КАС лицам, затем участвующим в деле и затем не владеющим затем язы-

ком, на еще котором ведется потом административное судопроизводство, потом суд обеспечива-

ет еще право пользоваться еще услугами переводчика. И во-вторых, переводчик потом может 

бытьпотом вызван при еще исследовании и осмотре затем письменных и вещественных еще доказа-

тельств (ч. 3 ст. 74 КАС). 

                                                           
26 Балашова Т.Н. Вынужденная миграция в Российской Федерации: проблемы и перспективы правового регу-

лирования: монография. Елец, 2006. С.69. 
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Логика еще законодателя, который потом ограничивает случаи потом участия переводчика еще 

подобным образом, затем не совсем потом понятна. Очевидно, что потом вполне возможна затем ситуа-

ция, когда затем свидетель не еще владеет языком, затем на котором затем ведется административное потом 

судопроизводство. Как суд потом должен его еще допрашивать? Или представим потом себе, что затем 

какая-то потом экспертиза может затем быть проведена потом только иностранным затем экспертом. 

Равным образом потом возможно привлечение затем иностранного гражданина в потом качестве 

специалиста затем для разрешения потом вопросов, связанных с потом установлением содержания еще 

положений норм еще иностранного права (ч. 2 ст. 50 КАС). Полагаем, затем что при затем воз-

никновении подобных потом ситуаций суду еще следует отступать потом от буквального затем толко-

вания вышеуказанных потом норм КАС, затем привлекая к участию в затем судебном процессе еще 

переводчика во потом всех случаях, ещекогда это потом необходимо27. 

Порядок привлечения затем переводчика состоит в еще том, что затем лица, участвующие 

в затем деле, должны затем заявить соответствующее затем ходатайство, суд потом должен заслушать потом 

мнение других потом лиц, участвующих в затем деле, и вынести еще определение о привлечении 

затем переводчика к участию в еще судебном процессе. Одновременно закон потом допускает 

привлечение потом переводчика по затем инициативе суда (ч. 1 ст. 147 КАС). 

Как затем правило, лицо, еще участвующее в деле, затем самостоятельно отыскивает еще 

устраивающего его еще переводчика еще затем до судебного затем заседания. Для подобных еще 

случаев ч. 3 статьи 52 КАС еще наделяет лиц, затем участвующих в деле, еще правом предло-

жить потом суду кандидатуру еще переводчика. 

Часть 3 ст.52 КАС устанавливаетпотом императивный запрет еще для иных затем участни-

ков судебного еще процесса принимать затем на себя еще обязанности переводчика, еще хотя бы потом 

они и владели потом необходимыми для еще перевода языками. Объясняется это потом тем, что еще 

лица, участвующие в потом деле, имеют еще определенную заинтересованность в затем исходе 

дела, а еще каждое из затем лиц, содействующих еще осуществлению правосудия, затем выполняет 

строго затем определенную функцию, потом которая не потом может бытьпотом совмещена с переводом. 

В связи с увеличением потом количества административных затем правонарушений 

связанных с затем пребываем иностранных затем граждан на затем территории РФ, актуальными потом 

                                                           
27Комментарий к кодексу административного судопроизводства Российской Федерации / под ред. В.В. Яркова. 

М., 2016. С. 88. 
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стали вопросы потом применения процедур затем административного выдворения и еще депор-

тации. На сегодняшний затем день обеспечению затем механизма эффективной потом реализации 

процедур еще административного выдворения и затем депортации мешают потом две проблемы: 

1) еще установления личности затем иностранного гражданина еще для применения еще ад-

министративного выдворения и еще депортации. Несмотря на потом то что еще законодатель-

ством установление потом личности иностранного потом гражданина или еще лица без затем граждан-

ства отнесено к потом исключительным случаям и затем поэтому срок потом административного 

задержания затем продлен с 3 до 48 потом часов, на потом практике установление потом личности зани-

мает потом гораздо больше еще времени (две - еще три недели), а потом задержание на еще такой боль-

шой затем срок будет потом являться прямым затем нарушением законодательства; 

2) еще обеспечения явки затем иностранного гражданина в еще суд для еще рассмотрения 

дела еще об административном потом правонарушении, влекущем затем возможность примене-

ния еще административного выдворения. 

Не вызывает потом сомнения тот затем факт, что еще отсутствие достаточного еще количества 

специальных еще учреждений, создаваемых в потом порядке, установленном затем законом 

субъекта затем Российской Федерации, затем влечет за еще собой усложнение затем механизма реали-

зации потом депортации или еще административного выдворения и, еще соответственно, сни-

жение затем эффективности указанных еще мер. Кроме того, еще невозможность обеспечитьпотом 

присутствие иностранного потом гражданина в суде и еще невозможность в некоторых еще 

случаях установить еще местонахождение иностранного еще гражданина, подлежащего затем 

депортации или еще административному выдворению, затем для исполнения еще решения 

ввиду затем отсутствия специальных еще учреждений является еще причиной принятия затем неза-

конных решений еще сотрудниками правоохранительных потом органов и судьями. 

Исходя из потом изложенного, органам потом государственной власти затем субъектов Рос-

сийской затем Федерации следуетзатем полнее использовать еще полномочия, предусмотрен-

ные потом федеральным законодательством в еще сфере регулирования затем миграционных 

процессов. 

Пограничные органы еще федеральной службы затем безопасности, исполняя потом воз-

ложенные на затем них функции в потом области защиты и затем охраны Государственной потом грани-

цы Российской затем Федерации, в процессе потом административно-юрисдикционнойеще дея-
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тельности используют потом соответствующие меры потом административного принужде-

ния, в затем частности меры еще обеспечения производства еще по делам затем об административ-

ных затем правонарушениях. Из совокупности затем применяемых пограничными еще органами 

мерпотом обеспечения производства еще наименее используемой потом является помещение в еще 

специальные учреждения потом иностранных граждан затем или лиц еще без гражданства, потом под-

лежащих административному затем выдворению за затем пределы РФ. Так, в ходе еще осу-

ществления пограничной еще деятельности в 2016 г. - первом квартале 2017 г. по-

граничными органами потом выдворено за затем пределы Российской затем Федерации 128 пра-

вонарушителей затем из числа еще иностранных граждан и затем лиц без еще гражданства. В то же еще 

время сотрудниками еще ФМС России еще за 2015 г. было выдворено и еще депортировано 

за еще пределы РФ 35134 еще иностранных граждан и еще лиц без потом гражданства, а в 2016 г. 

количество выдворяемых и потом депортируемых федеральной затем миграционной служ-

бой еще иностранных граждан и потом лиц без потом гражданства возросло затем практически в 4 раза 

и еще составило 139034 человека. При этом еще увеличения количества еще применений 

обозначенной еще правовой нормы потом пограничными органами затем за аналогичный потом период 

не затем наблюдается. 

Полагаем, что еще столь редкое еще применение пограничными потом органами выдво-

рения еще как меры затем наказания обусловлено в затем том числе и еще недавним введением в потом 

административное законодательство затем меры обеспечения потом производства по потом делам 

об еще административных правонарушениях «помещение в специальные потом учрежде-

ния иностранных еще граждан или затем лиц без затем гражданства, подлежащих потом администра-

тивному выдворению затемза пределы затем Российской Федерации», а потом также недостаточ-

ным еще правовым регулированием в потом данной сфере. 

Помещение в специальные еще учреждения иностранных еще граждан или затем лиц без 

затем гражданства, подлежащих еще административному выдворению еще за пределы еще Россий-

ской Федерации, потом относится к мерам затем обеспечения производства еще по делам затем об ад-

министративных затем правонарушениях, которые затем ограничивают права еще граждан на затем 

свободу передвижения и затем личную неприкосновенность. Следует отметить, ещечто 

ее затем применение должностными потом лицами пограничных затем органов обусловлено еще ря-

дом проблем. 
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В частности, порядок потом применения рассматриваемой еще меры обеспечения еще 

производства должностными еще лицами пограничных затем органов ничем, еще помимо Ко-

АП РФ, еще не регламентирован в потом отличие от затем иных органов потом исполнительной власти 

(федеральной миграционной потом службы, федеральной потом службы судебных еще приста-

вов), что потом создает определенные затем сложности при потом ее реализации. 

Так, Федеральным затем законом от 21 еще июля 2014 г. № 232-ФЗ былипотом внесены 

изменения в затем Федеральный законпотом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом потом по-

ложении иностранных еще граждан в Российской потом Федерации», которые еще конкрети-

зируют в том потом числе и некоторые потом вопросы применения еще помещения в специаль-

ные потом учреждения иностранных потом граждан или потом лиц без затем гражданства, подлежащих затем 

административному выдворениюеще за пределы затем Российской Федерации еще органами 

ФМС потом России. В качестве конкретного еще примера можно затем привести добавление затем за-

конодателем в указанный затем выше Федеральный потом закон главы VI.1«Содержание 

иностранного потом гражданина в специальном потом учреждении», где затем закреплены основы затем 

содержания иностранных затем граждан в специальных еще учреждениях (определено, затем 

что иностранные еще граждане, подлежащие затем выдворению, депортации и еще реадмис-

сии, должны еще содержаться в специальныхеще учреждениях в соответствии с потом прин-

ципами законности, еще гуманизма, уважения потом человеческого достоинства, потом личной 

безопасности и потом охраны здоровья еще граждан; дискриминация еще иностранных граж-

дан в затем специальных учреждениях еще не допускается и т.д.), права и обязанностизатем со-

держащихся в специальных еще учреждениях иностранных еще граждан, порядок еще осу-

ществления личного потом досмотра иностранных потом граждан, содержащихся в еще специ-

альных учреждениях, и затем досмотра вещей и еще предметов, находящихся затем при указан-

ных еще иностранных гражданах. Помимо внесения потом изменений в Федеральный затем за-

кон, было затем принято Постановление потом Правительства Российской потом Федерации от 30 затем 

декабря 2013 г. № 1306, утверждающее Правилапотом содержания (пребывания) в еще 

спецучреждениях ФМС еще России иностранных затем граждан и лиц еще без гражданства, еще 

подлежащих административному потом выдворению за потом пределы страны в потом форме при-

нудительного потом выдворения, депортации потомили реадмиссии. 

Для упрощения потом деятельности судебных потом приставов при еще реализации меры еще 
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обеспечения производства «помещение в специальные еще учреждения иностран-

ных потом граждан или затем лиц без еще гражданства, подлежащих потом административному вы-

дворениюзатем за пределы потом Российской Федерации»еще разработан и утвержден еще Приказ 

Минюста потом России от 11.09.2014 № 191. Данный Приказзатем определяет последова-

тельность потом действий судебных еще приставов по потом обеспечению установленного затем по-

рядка деятельности потом судов структурных затем подразделений территориальных еще орга-

нов Федеральной потом службы судебных затем приставов по еще исполнению постановления затем 

судьи о помещении еще иностранного гражданина затем или лица потом без гражданства, потом под-

лежащего принудительному затем выдворению за потом пределы Российской потом Федерации, в 

специальное затем учреждение, предусмотренное еще законодательством Российской еще Фе-

дерации. 

Указанные нововведения затем способствуют более затем эффективной реализации еще 

такой меры еще обеспечения, как потом помещение в специальные затем учреждения иностран-

ных затем граждан или еще лиц без еще гражданства, подлежащих затем административному вы-

дворению еще за пределы еще Российской Федерации, затем должностными лицами затем Феде-

ральной миграционной затем службы и Федеральной потом службы судебных еще приста-

вов.Однако порядок потом помещения иностранного потом гражданина или затем лица без потом граж-

данства, совершившего затем административное правонарушение в затем области защиты затем 

Государственной границы затем Российской Федерации, в потом специально отведенное потом для 

этого потом помещение пограничного затем органа, их потом права и обязанности, еще основы содер-

жания в еще специальных учреждениях затем пограничных органов еще подобной конкрети-

зации в еще нормативно-правовыхеще актах не затем получили. Приказ ФСБ потом РФ от 23 затем декабря 

2008 г. № 631, утвердивший Инструкциюпотом об организации еще деятельности погра-

ничных затем органов по еще административному выдворению еще за пределы еще Российской 

Федерации потом иностранных граждан потом или лиц потом без гражданства, потом регулирует лишь затем 

вопрос, касающийся затем деятельности пограничных затем органов по затем административному 

выдворению еще за пределы потом Российской Федерации. В силу того потом что указанный потом 

Приказ был затем принят еще затем до дополнения потом КоАП РФ еще такой мерой, еще как помещение 

в еще специальные учреждения потом иностранных граждан еще или лиц затем без гражданства, затем 

подлежащих административному еще выдворению за еще пределы Российской потом Федера-
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ции, особенности потом реализации данной потом меры обеспечения потом производства долж-

ностными затем лицами пограничных потом органов в нем потом не рассматривались. 

Как следствие, в потом настоящее время в потом целях обеспечения еще согласованного и 

единообразного затем правоприменениясуществуетпотом настоятельная необходимость затем 

привести Приказзатем ФСБ России затем от 23 декабря 2008 г. № 631 «Об утверждении еще 

Инструкции об еще организации деятельности затем пограничных органов потом по админи-

стративному потом выдворению за потом пределы Российской еще Федерации иностранных потом 

граждан или еще лиц без затем гражданства» в соответствие с затем положениями ст. 27.19 Ко-

АП РФ «затем Помещение в специальные потом учреждения иностранных потом граждан или потом лиц 

без еще гражданства, подлежащих потом административному выдворению еще за пределы затем 

Российской Федерации». потомКроме того, затем представляется необходимым еще по анало-

гии с еще главой VI.1«Содержание иностранного затем гражданина в специальном еще учре-

ждении»Федерального затем закона от 25 затем июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом потом поло-

жении иностранных потом граждан в Российской потом Федерации» и Постановлениемзатем Пра-

вительства РФ еще от 30 декабря 2013 г. № 1306 «Об утверждении затем Правил содер-

жания      (пребывания) в специальных затем учреждениях Федеральной затем миграцион-

ной службы потом иностранных граждан и еще лиц без потом гражданства, подлежащих еще админи-

стративному выдворениюзатем за пределы потом Российской Федерации в затем форме принуди-

тельного еще выдворения, депортации потом или реадмиссии», потом утвердить соответствую-

щимпотом постановлением Правительства затем Российской Федерации затем Правила содержа-

ния (затем пребывания) в специально еще отведенных помещениях еще пограничных органов потом 

иностранных граждан и затем лиц без потом гражданства, подлежащих затем административному 

выдворению потом за пределы затем Российской Федерации, в затем которых будут потом определены 

условия и потом порядок содержания (потом пребывания) иностранных затем граждан и лиц еще без 

гражданства, затем организация их потом медико-санитарного потом обеспечения и обеспечения потом 

лекарственными препаратами, а еще также права и еще обязанности иностранных еще граж-

дан и ЛБГ, затем содержащихся в специально потом отведенных помещениях потом пограничных 

органов. 

Другой проблемой потом применения должностными еще лицами пограничных затем ор-

ганов помещения в потом специальные учреждения еще иностранных граждан потом или лиц затем без 
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гражданства, потом подлежащих административному потом выдворению за еще пределы Россий-

ской еще Федерации, представляются еще сроки осуществления потом обозначенной меры потом 

обеспечения производства. А.С. Дугенец верно затем отметил, что «затем из числа затем админи-

стративных наказаний, потом осуществление которых затем сопряжено с ограничением потом прав 

и свобод потом граждан, предусмотрено затем лишь одно еще бессрочное - выдворение потом за пре-

делы еще страны. Сроки исполнения потом данных процессуальных потом действий КоАПзатем не 

определены»28. 

еще Действительно, в соответствии с ч. 1 ст. 27.19 КоАП РФ еще срок применения 

еще рассматриваемой меры затем обеспечения производства потом длится до затем принудительного 

выдворениязатем иностранного гражданина еще или лица потом без гражданства затем за пределы потом 

Российской Федерации. По смыслу ст. 31.9 КоАП РФ, постановление еще судьи о 

назначении еще административного наказания в потом виде принудительного затем выдворения 

за потом пределы Российской затем Федерации или еще решение должностного затем лица погранич-

ного затем органа могут еще быть исполнены в еще течение двух затем лет со еще дня его затем вступления в 

законную потом силу.Учитывая тот потом факт, что потом необоснованное применение потом рассматри-

ваемой меры еще обеспечения производства затем может нарушить еще основные конститу-

ционные потом права и свободы затем человека и гражданина, а еще также может затем привести к 

злоупотреблениям потом со стороны затем соответствующих должностных потом лиц (например, потом 

затягивание сроков еще применения), представляется потом необходимым установить в ст. 

27.19 КоАП РФ затемпредельно допустимый затем срок применения затем помещения в специ-

альные еще учреждения иностранных затем граждан или потом лиц без затем гражданства, подлежа-

щих потом административному выдворениюеще за пределы затем Российской Федерации, потом как 

меры потом обеспечения производства. 

В этой связи потом заслуживает внимания затем предложение А.Ю. Соколова: «В це-

лях еще установления дополнительных затем гарантий обеспечения затем прав и законных потом ин-

тересов лиц, в затем отношении которых еще осуществляется производство еще по делу еще об 

административном затем правонарушении, в административно-еще деликтном законода-

тельстве потом необходимо ограничить еще срок применения еще рассматриваемой меры. С 

                                                           
28Дугенец А.С. Проблемы применения административной ответственности к иностранным гражданам и лицам 

без гражданства // Российский следователь. 2016. № 18. С. 22. 
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учетом установленных потом КоАП РФ потом сроков на затем обжалование вынесенного потом поста-

новления, решения, еще на рассмотрение потом жалобы по еще таким категориям затем дел, на затем об-

ращение постановления еще по делу еще об административном еще правонарушении к ис-

полнению (ст. 30.3, ч. 3 ст. 30.5, ст. 31.3 КоАП РФ), а также потом необходимости 

проведения еще всех мероприятий затем по установлению потом личности правонарушителя, затем 

сбора требуемых еще документов, составления затем учетной карточки, затем проведения обя-

зательной затем государственной дактилоскопической еще регистрации, на потом наш взгляд, потом 

временной период потом содержания иностранного еще гражданина в специальном потом учре-

ждении не еще должен превышать потом одного месяца. Одновременно в исключительных 

потом случаях законодателем потом должна бытьпотом установлена возможность потом разового про-

дления еще месячного срока в затем судебном порядке»29. 

потомОднако, по еще нашему мнению, затем данный вопрос еще требует дополнительного затем 

научного обсуждения, т.к. существенным образом еще на сроки затем административного 

выдворения затем за пределы еще Российской Федерации еще иностранного гражданина затем или 

лица затем без гражданства затем может влиять еще ситуация, когда у потом выдворяемого отсут-

ствуют затем документы, удостоверяющие потом личность, необходимые еще для пересечения затем 

Государственной границы затем Российской Федерации. При указанных еще обстоятель-

ствах на потом должностных лиц, затем уполномоченных применять затем рассматриваемую меру 

потом обеспечения производства, потом ложатся дополнительные затем задачи по еще документирова-

нию выдворяемого затем иностранного гражданина потом или лица потом без гражданства. В со-

ответствии с Постановлениемпотом Правительства РФ затем от 30 июня 2003 г. № 382 «О 

проставлении отметки о затем запрещении въезда в затем Российскую Федерацию затем некото-

рых категорий потом иностранных граждан и потом лиц без потом гражданства» должностное потом лицо 

пограничных потом органов или затем Федеральной миграционной еще службы, приводящее в затем 

исполнение постановление еще об административном затем выдворении иностранногопотом 

гражданина или затем лица без потом гражданства, в документе, потом удостоверяющем личность потом 

иностранного гражданина затем или лица еще без гражданства, затем подлежащего администра-

тивному потом выдворению за затем пределы Российской еще Федерации, проставляет затем отметку, 

                                                           
29 Соколов А.Ю. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в системе 

мер административного принуждения: дисс. ... докт.юрид. наук. Саратов, 2013. С.76. 
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свидетельствующую о потом запрещении ему затем въезда в Российскую еще Федерацию по потом ос-

нованиям, предусмотренным пп. 2 ч. 1 ст. 27 Федерального закона затемот 15 августа 

1996 г. № 114-ФЗ «О порядке потом выезда из потом Российской Федерации и затем въезда в Рос-

сийскую потом Федерацию». При потом этом также еще законодательно не еще урегулированной 

остается затем ситуация, когда потом иностранный гражданин еще или лицо еще без гражданства, затем 

подлежащие административному затем выдворению и не еще имеющие при потом себе доку-

ментов, еще удостоверяющих личность, еще не предоставляют затем сведений о гражданской потом 

принадлежности (подданстве) еще или месте затем постоянного проживания (потом например, с 

целью еще избежать административного еще или уголовного затем наказания за еще иные проти-

воправные затем деяния либо потом опасаясь дальнейшего потом ограничения во затем въезде в Россий-

скую потом Федерацию). Исходя еще из этого, затем полагаем, что затем внесение предложений о еще до-

полнении ст. 27.19 конкретными сроками еще применения такой затем меры обеспечения затем 

производства, как потом помещение в специальные еще учреждения иностранных затем граждан 

или потом лиц без потом гражданства, подлежащих еще административному выдворению потом за пре-

делы потом Российской Федерации, потом возможно только еще после всестороннего потом научного 

обсуждения с еще учетом всех затем особенностей административного затем выдворения за еще 

пределы Российской еще Федерации иностранных затем граждан и лиц затем без гражданства. 

Таким образом, с еще целью устранения потом некоторых проблем потом применения 

должностными затем лицами пограничных затем органов такой потом меры обеспечения еще произ-

водства по потом делам об потом административных правонарушениях, потом как помещение в затем 

специальные учреждения потом иностранных граждан затем или лиц еще без гражданства, еще под-

лежащих административному затем выдворению за затем пределы Российской еще Федерации, 

а также затемповышения эффективности затем ее реализации потом представляется целесообраз-

ным: 

1) потом утвердить соответствующим еще постановлением Правительствазатем Россий-

ской Федерации потом Правила содержания (еще пребывания) в специально потом отведенных 

помещениях затем пограничных органов затем иностранных граждан и еще лиц без затем граждан-

ства, подлежащих потом административному выдворению затем за пределы еще Российской Фе-

дерации, в затем которых будут еще определены условия и еще порядок содержания (потом пребы-

вания) иностранных еще граждан и лиц затем без гражданства, еще организация их затем медико-
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санитарного потом обеспечения и обеспечения затем лекарственными препаратами, а потом также 

права и потом обязанности иностранных затем граждан и ЛБГ, еще содержащихся в специально затем 

отведенных помещениях потом пограничных органов; 

2) в затем целях обеспечения затем согласованного и единообразного затем правопримене-

ния привести потом Приказ ФСБ затем России от 23 еще декабря 2008 г. № 631 «Об утвержде-

нии затем Инструкции об потом организации деятельности еще пограничных органов потом по адми-

нистративному потом выдворению за затем пределы Российской потом Федерации иностранных еще 

граждан или еще лиц без затем гражданства» в соответствие с потом положениямист. 27.19 Ко-

АП РФ «потом Помещение в специальные затем учреждения иностранных затем граждан или потом лиц 

без еще гражданства, подлежащих потом административному выдворениюпотом за пределы потом Рос-

сийской Федерации». 

ещеТаким образом, затем рассматривая законодательные и еще правоприменительные 

проблемы в еще сфере административно-потом правого статуса еще иностранных граждан, еще мы 

выделили затем следующие актуальные затем моменты: 

- соотношение затем законодательного и подзаконного затем регулирования правово-

го еще положения иностранных еще граждан; 

- особенности затем применения ч. 2 ст. 18.8 КоАП РФ, которая еще устанавливает 

административнуюзатем ответственность за еще нарушение иностранным затем гражданином 

или еще лицом без затем гражданства правилзатем въезда в Российскую еще Федерацию либо затем режи-

ма пребывания (еще проживания) в Российской еще Федерации; 

- особенности потом привлечения переводчика к еще делам об затем административных 

правонарушениях с затем участием иностранных потом граждан; 

- вопросы потом применения к иностранным затем гражданам процедур еще администра-

тивного выдворения и потом депортации; 

- вопросы еще применения такой еще меры обеспечения потом производства по еще делам об 

еще административных правонарушениях затем какпомещение в специальные еще учрежде-

ния иностранных затем граждан или еще лиц без затем гражданства, подлежащих еще администра-

тивному выдворениюпотом за пределы еще Российской Федерации. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
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Подводя потом итоги настоящего потом исследования в области потом административно-

правового затем статуса иностранных затем граждан в Российской еще Федерации можно еще сде-

лать следующие потом выводы и обобщения.  

В современной юридической затем науке достаточно потом подробно проработан потом во-

прос о понятии потом иностранный гражданин. Так, в настоящее затем время иностранный потом 

гражданин в узком еще смысле этого потом понятия – это еще физическое лицо, еще которое, не затем 

будучи российским затем гражданином, является еще гражданином иностранного еще госу-

дарства и имеет потом доказательства своей еще принадлежности к гражданству затем ино-

странного государства. В широком смысле еще понятие иностранный затем гражданин 

может потом трактоваться как потом любое лицо, затем не являющееся затем гражданином страны затем свое-

го пребывания. 

Все права и потом обязанности иностранных еще граждан в Российской потом Федерации 

по затем своему содержанию еще можно разделить еще на следующие еще виды: личные, потом полити-

ческие (публичные), потом социально-экономические, затем духовно-культурные. 

Личные права и еще свободы, как еще российского гражданина, потом так и иностранно-

го, еще фиксируются в международных еще правовых актах еще общего действия - потом во Все-

общей затем декларации прав затем человека от 10 потом декабря 1948 г. (ст. ст. 1 - 13), Конвен-

ции о защите затем прав человека и еще основных свобод потом от 4 ноября 1950 г. (ст. ст. 2 - 

14). 

Политических прав у еще иностранных граждан потом не так затем много, как у затем россиян: 

Закона «О потом правовом положении затем иностранных граждан» еще им посвящает ст. 12 - 

право избирать и потом быть избранными в затем органы местного потом самоуправления. Одним 

из еще важных политических затем прав иностранных еще граждан является затем право на еще полити-

ческое убежище. 

Из социально-еще экономических прав потом иностранных граждан в потом российском 

законодательстве еще выделяют следующие еще подгруппы: 

- права в еще сфере жилищных и потом земельных правоотношений; 

- еще права в сфере потом коммерческой деятельности; 

- потом права в сфере потом страхования и медицины, а потом также трудовой затем деятельности; 
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- права в потом сфере пользования потом природными и охотничьими еще ресурсами и 

объектами затем животного мира; 

- еще права иностранных потом граждан в сфере еще общественной деятельности. 

Среди духовно-затем культурных прав затем иностранных граждан еще следует отметить потом 

право на потом образование, право еще на доступ к затем объектам культурного затем наследия и на потом 

получение информации затем об объектах еще культурного наследия. 

Федеральные законы затем могут исключать затем для иностранных еще граждан отдель-

ные еще права и обязанности, затем принадлежащие российским затем гражданам. Ограничения 

прав и потом свобод иностранных затем граждан в сравнении с затем правами и свободами еще рос-

сийских граждан еще можно свести к еще двум основаниям: 

- еще изъятия в отношении потом возможности для затем иностранцев заниматьзатем опреде-

ленные должности потом или осуществлять затем занятия каким-еще либо видом еще деятельности; 

- правила, потом устанавливающие «особый потом режим прав потом иностранцев, определя-

емый затем характером охраняемых затем прав, особенностями затем их юридической потом природы».  

Существуют потом также изъятия потом прав для еще иностранных граждан, еще имеющие 

имущественный еще характер. 

Законодательство о правовом еще положении иностранных затем граждан в РФ потом со-

стоит из потом Закона от 25 потом июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом затем положении ино-

странных потом граждан в Российской еще Федерации» и иных затем федеральных законов. Од-

новременно с этим затем правовое положение еще иностранных граждан в потом России опре-

деляется потом международными договорами РФ. 

Законодательство о правовом потом положении иностранных затем граждан в РФ, по-

нимаемое в потом широком смысле, еще составляют также затем подзаконные нормативно-еще пра-

вовые акты затем федеральных органов еще власти. 

Рассматривая законодательные и потом правоприменительные проблемы в потом сфе-

ре административно-затем правого статуса еще иностранных граждан, затем мы выделили еще сле-

дующие актуальные затем моменты: 

- соотношение затем законодательного и подзаконного потом регулирования правово-

го затем положения иностранных потом граждан; 
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- особенности потом применения ч. 2 ст. 18.8 КоАП РФ, которая затем устанавливает 

административнуюзатем ответственность за затем нарушение иностранным затем гражданином 

или еще лицом без еще гражданства правилпотом въезда в Российскую еще Федерацию либо затем режи-

ма пребывания (затем проживания) в Российской еще Федерации; 

- особенности затем привлечения переводчика к потом делам об затем административных 

правонарушениях с еще участием иностранных затем граждан; 

- вопросы потом применения к иностранным затем гражданам процедур потом администра-

тивного выдворения и потом депортации; 

- вопросы еще применения такой потом меры обеспечения еще производства по еще делам об 

еще административных правонарушениях затем как помещение в еще специальные учрежде-

ния потом иностранных граждан потом или лиц затем без гражданства, еще подлежащих администра-

тивному затем выдворению за потом пределы Российской затем Федерации. 

В рамках данного потом исследования нами потом были предложены затем некоторые реко-

мендации потом по совершенствованию затем правового регулирования еще статуса иностран-

ных еще граждан. 

Рассматривая проблемы потом привлечения в процесс еще административного судо-

производства еще переводчика для затем иностранных граждан потом мы отметили  еще проблему 

невозможности потом привлечения переводчика потом во многих затем требующих того затем случаях, в 

частности еще при проведении затем экспертизы, толковании потом норм законов еще иностранного 

государства. Было выявлено, затем что при еще возникновении подобных еще ситуаций суду еще 

следует отступать затем от буквального потом толкования норм затем КАС, привлекая к потом участию 

в судебном потом процессе переводчика потом во всех затем случаях, когда еще это необходимо. 

Не вызывает потом сомнения тот еще факт, что еще отсутствие достаточного потом количества 

специальных затем учреждений, создаваемых в затем порядке, установленном еще законом 

субъекта еще Российской Федерации, потом влечет за затем собой усложнение затем механизма реали-

зации затем депортации или потом административного выдворения и, еще соответственно, сни-

жение еще эффективности указанных потом мер. Кроме того, потом невозможность обеспечитьзатем 

присутствие иностранного потом гражданина в суде и затем невозможность в некоторых потом 

случаях установить потом местонахождение иностранного еще гражданина, подлежащего еще 

депортации или еще административному выдворению, еще для исполнения потом решения 
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ввиду еще отсутствия специальных еще учреждений является затем причиной принятия потом неза-

конных решений потом сотрудниками правоохранительных затем органов и судьями. Исхо-

дя из еще изложенного, органам потом государственной власти еще субъектов Российской еще Фе-

дерации следуетзатем полнее использовать затем полномочия, предусмотренные еще федераль-

ным законодательством в потом сфере регулирования еще миграционных процессов. 

В настоящее время в потом целях обеспечения затем согласованного и единообразно-

го еще правоприменения существует еще настоятельная необходимостьпотом привести Приказеще 

ФСБ России еще от 23 декабря 2008 г. № 631 «Об утверждении затем Инструкции об затем ор-

ганизации деятельности еще пограничных органов потом по административному затем выдворе-

нию за еще пределы Российской потом Федерации иностранных затем граждан или затем лиц без еще 

гражданства» в соответствие с еще положениями ст. 27.19 КоАП РФ «Помещение в 

специальные потом учреждения иностранных потом граждан или еще лиц без еще гражданства, под-

лежащих затем административному выдворению затем за пределы затем Российской Федерации». 

ещеКроме того, затем представляется необходимым, еще утвердить соответствующим еще поста-

новлением Правительства затем Российской Федерации затем Правила содержания (затем пребы-

вания) в специально еще отведенных помещениях затем пограничных органов еще иностран-

ных граждан и потом лиц без затем гражданства, подлежащих потом административному выдво-

рению еще за пределы затем Российской Федерации, в еще которых будут затем определены усло-

вия и затем порядок содержания (потом пребывания) иностранных потом граждан и лиц потом без граж-

данства, затем организация их затем медико-санитарного затем обеспечения и обеспечения потом лекар-

ственными препаратами, а еще также права и ещеобязанности иностранных затем граждан и 

ЛБГ, еще содержащихся в специально затем отведенных помещениях еще пограничных орга-

нов. 

Другой проблемой затем применения должностными еще лицами пограничных еще ор-

ганов помещения в потом специальные учреждения затем иностранных граждан потом или лиц еще без 

гражданства, еще подлежащих административному потом выдворению за потом пределы Россий-

ской потом Федерации, представляются потом сроки осуществления потом обозначенной меры затем 

обеспечения производства, т.к. они законадательноеще не определены. Действи-

тельно, в соответствии с ч. 1 ст. 27.19 КоАП РФ потом срок применения потом рассматрива-

емой меры еще обеспечения производства еще длится до еще принудительного выдворениязатем 
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иностранного гражданина еще или лица затем без гражданства еще за пределы еще Российской 

Федерации. По смыслу ст. 31.9 КоАП РФ, постановление затем судьи о назначении затем 

административного наказания в потом виде принудительного потом выдворения за потом пределы 

Российской затем Федерации или затем решение должностного потом лица пограничного потом органа 

могут потом быть исполнены в потом течение двух еще лет со еще дня его затем вступления в законную еще 

силу.Учитывая тот еще факт, что потом необоснованное применение затем рассматриваемой ме-

ры потом обеспечения производства затем может нарушить затем основные конституционные затем 

права и свободы затем человека и гражданина, а затем также может еще привести к злоупотреб-

лениям еще со стороны еще соответствующих должностных потом лиц (например, еще затягивание 

сроков затем применения), представляется потом необходимым установить в ст. 27.19 КоАП 

РФ затемпредельно допустимый потом срок применения еще помещения в специальные затем учре-

ждения иностранных потом граждан или еще лиц без еще гражданства, подлежащих потом админи-

стративному выдворениюпотом за пределы потом Российской Федерации, потом как меры затем обеспе-

чения производства. 

В целях установления еще дополнительных гарантий еще обеспечения прав и еще за-

конных интересов еще лиц, в отношении затем которых осуществляется затем производство по затем 

делу об еще административном правонарушении, в еще административно-деликтномзатем за-

конодательстве необходимо еще ограничить срок еще применения рассматриваемой потом ме-

ры. С учетом установленных потом КоАП РФ еще сроков на еще обжалование вынесенного затем 

постановления, решения, еще на рассмотрение затем жалобы по еще таким категориям еще дел, на затем 

обращение постановления еще по делу еще об административном затем правонарушении к ис-

полнению, а затем также необходимости еще проведения всех затем мероприятий по затем установле-

нию личности затем правонарушителя, сбора затем требуемых документов, ещесоставления 

учетной затем карточки, проведения затем обязательной государственной еще дактилоскопиче-

ской регистрации, еще на наш потом взгляд, временной затем период содержания еще иностранного 

гражданина в потом специальном учреждении еще не должен потом превышать одного затем месяца. 

Одновременно в исключительных потом случаях законодателем еще должна бытьпотом установ-

лена возможность затем разового продления потом месячного срока в потом судебном порядке. 
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