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ВВЕДЕНИЕ 

 

Современное состояние судебной системы и судебной власти в Россий-

ской Федерации можно рассматривать как отражение длительного, продолжа-

ющегося не одно десятилетие процесса формирования правового государства в 

нашей стране. Исходя из этого, представляется,  что  безусловное признание 

власти закона, права его толкования и применения обеспечивается деятельно-

стью судов. Но при этом законодательство предусматривает и допускает также 

деятельность некоторых специализированных государственных органов, 

направленную на обеспечение законности и правопорядка при осуществлении 

правосудия в государстве. Такую функциональность обеспечивают органы про-

куратуры Российской Федерации, которые осуществляют свою деятельность от 

имени государства и  обеспечивают  безусловное соблюдение положений Кон-

ституции РФ и других законов, принятых и действующих на территории Рос-

сийской Федерации. 

Актуальность темы исследования  выпускной квалификационной работы 

обусловлена некоторыми особенностями правового положения органов проку-

ратуры и определяется потребностью в совершенствовании гражданско-

правовых средств, применяемых прокурорами для защиты прав и интере-

сов неопределенного круга лиц, поиска путей совершенствования их деятель-

ности в сфере гражданского процесса, при котором в наибольшей степени 

обеспечивались бы права и охраняемые законом интересы неопределенного 

круга лиц. 

Статья 2 Конституции Российской Федерации содержит положения о том, 

что человек, его права и свободы являются наивысшей ценностью. Признание, 

соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – одна из важней-

ших обязанностей государства.  

Данная норма Основного закона   нашла  свое отражение в федеральных 

законах и подзаконных актах, в том числе и в п.2 ст.1 Федерального закона от 

17.01.1992 № 2202-1-ФЗ  «О прокуратуре Российской федерации» (далее Феде-

consultantplus://offline/ref=880F6398EC7B2F0A955CBE06CCEC62B45BAB2281C7FAEBA620F112D784538D7B3A96934BDA7570GEJ
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ральный закон «О прокуратуре РФ», согласно которому на прокуратуру возло-

жен целый комплекс полномочий, связанных с обеспечением верховенства за-

кона, единства и укрепления законности, защиту прав и свобод человека и 

гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства. 

Участие прокурора в гражданском судопроизводстве является одной из 

существенных гарантий вынесения судами всех инстанций законных и обосно-

ванных решений, определений и постановлений.  

Практика свидетельствует о необходимости совершенствования деятель-

ности прокуроров в гражданском процессе, чтобы он стал надежной гарантией 

соблюдения законности при рассмотрении судами дел о защите интересов не-

определенного круга лиц, способствовал вынесению судами законных и обос-

нованных решений.  

Исходя из вышеизложенного, целью исследования является всесторонний 

анализ норм действующего законодательства об участии прокурора в граждан-

ском процессе по делам о защите прав и законных интересов неопределенного 

круга лиц, а также выявление проблем, возникающих при этом.  

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие зада-

чи:  

- изучить особенности правовой природы участия прокурора в граждан-

ском процессе; 

-  охарактеризовать права и обязанности прокурора как лица, участвую-

щего в деле; 

- провести анализ оснований и форм обращения прокурора в суд в целях 

защиты прав и законных интересов неопределенного круга лиц. 

Объектом исследования являются отношения, складывающиеся в связи с 

участием прокурора  в  гражданском процессе по делам о защите прав и закон-

ных интересов неопределенного круга лиц. 

Предметом исследования являются правовые нормы, регулирующие 

участие прокурора в  гражданском процессе в связи с рассмотрением   дел о 
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защите прав и законных интересов неопределенного круга лиц, закрепленные в 

законодательстве, а также их толкование в доктрине и судебной практике. 

Данная работа состоит из трех разделов, в которых проанализирована 

правовая природа участия прокурора в гражданском процессе на фоне прав и 

обязанностей других участников гражданского процесса, охарактеризованы ос-

нования и формы участия прокурора в гражданском процессе и  исследовано 

процессуальное положение прокурора как представителя интересов неопреде-

ленного круга лиц. 
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ПРОКУ- 

   РАТУРЫ    В   СООТВЕТСТВИИ  С    ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОС-    

   СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 

 

Прокуратура Российской Федерации (далее - прокуратура) на сегодняш-

ний день является неотъемлемой и очень важной частью государственного 

устройства, будучи гарантом соблюдения Конституции Российской Федерации 

1993 года (далее - Конституция РФ) и иных нормативных правовых актов, дей-

ствующих на территории Российской Федерации. 

Прокуратура в России была сформирована 12 января 1722 года Указом 

Петра I: учреждены должности прокуроров в провинциях, при надворных судах 

и прокурора при Святейшем Синоде, а также определены прокурорские чины в 

армии и на флоте. С 1802 года институт прокуратуры стал составной частью 

образованного Министерства юстиции, а Министр юстиции по должности стал 

генерал-прокурором. 

Судебная реформа 1864 года установила Основные положения преобра-

зования судебной части в России, которые в части, которые касались судо-

устройства, определяли, что «при судебных местах необходимы особые проку-

роры, которые по множеству и трудности возлагаемых на них занятий должны 

иметь товарищей», а также констатировали, что «власть обвинительная отделя-

ется от судебной»1.  

В настоящее время  в системе органов государственной власти Россий-

ской Федерации прокуратура занимает самостоятельное специфическое место, 

что позволяет ей успешно исполнять возложенные на нее задачи и функции по 

обеспечению законности и правопорядка в государстве.  

Согласно статьи 1 Федерального закона «О прокуратуре РФ» прокуратура 

осуществляет от имени Российской Федерации надзор за исполнением дей-

ствующих законов на территории Российской Федерации. Работу по надзору 

(по выявлению и устранению нарушений закона, восстановлению нарушенных 

                                                           
1 Токарева Е.В. Защита прокурором публичного интереса в гражданском процессе. М., 2014. С. 45.  

consultantplus://offline/ref=920611AC27AEDA63E5D61A2DD611D9181A823FCEFCFD24179F3EB4aAxDB
consultantplus://offline/ref=FE40E70D9F23B978F89A14730F00B8ED2A8982ADCC01EC455B5BAC105BFCDFD48D9F7667FF4B98E0y4z5C
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прав) прокуратура выполняет в целях обеспечения верховенства закона, един-

ства, соблюдения и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и 

гражданина, а также охраняемых законом интересов государства и общества. 

Правовой статус прокуратуры и ее полномочия определяются рядом пра-

вовых нормативных актов, и в первую очередь Конституцией РФ (ст. 129), а 

также  Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» и дру-

гими федеральными законами, международными договорами Российской Фе-

дерации. 

Прокуратура Российской Федерации составляет единую федеральную 

централизованную систему органов (далее - органы прокуратуры) и организа-

ций, действующих на основе подчинения нижестоящих прокуроров вышестоя-

щим и Генеральному прокурору Российской Федерации. 

Понятие «прокурор» используется как в законодательстве, так и в науч-

ных источниках и  представляет собой обобщенную правовую категорию. 

Официальный термин «прокурор» содержится в ст. 54 Федерального закона «О 

прокуратуре РФ». Прокурор - это Генеральный прокурор Российской Федера-

ции, его советники, старшие помощники, помощники и помощники по особым 

поручениям, заместители Генерального прокурора РФ, их помощники по осо-

бым поручениям, заместители, старшие помощники и помощники Главного во-

енного прокурора, все нижестоящие прокуроры, их заместители, помощники 

прокуроров по особым поручениям, старшие помощники и помощники проку-

роров, старшие прокуроры и прокуроры управлений и отделов, действующие в 

пределах своей компетенции2.  Вместе с тем существует спорная точка зрения, 

что указанное понятие является более узким, в широком смысле под термином 

«прокурор» следует понимать физическое лицо, состоящее на постоянной или 

временной службе в органах прокуратуры, принятое на работу в порядке, уста-

новленном Федеральным законом « О прокуратуре РФ » и исполняющее долж-

                                                           
2 Основные признаки, присущие сотруднику прокуратуры. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://chinovnik.uapa.ru/en/issue/2006/05/11/ - (дата обращения: 07.05.17). 

consultantplus://offline/ref=920611AC27AEDA63E5D61A2DD611D9181A823FCEFCFD24179F3EB4AD191E3CCE380FABAA95F1aBx8B
consultantplus://offline/ref=920611AC27AEDA63E5D61A2DD611D918198C3BC2FFAB7315CE6BBAA811a4xEB
consultantplus://offline/ref=7E17F23E3F01847A85BB5FC5EEB191230B70A97966699BBA2EF611C3034832823CE94AA898DF1074s5W5G
http://chinovnik.uapa.ru/en/issue/2006/05/11/
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ностные обязанности, предусмотренные тем же законом и приказом вышестоя-

щего прокурора3. 

Для эффективного выполнения своих должностных обязанностей закон 

наделяет прокуроров широким кругом властных полномочий, использование 

которых, а в случае необходимости – и  в принудительном порядке, нередко 

существенно затрагивает интересы граждан, различных юридических лиц, ор-

ганизаций и ограничивает их права.  

Согласно статье 4 Федерального закона «О прокуратуре РФ» органы про-

куратуры:  

- осуществляют полномочия независимо от федеральных органов госу-

дарственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, общественных объединений и в строгом соответ-

ствии с действующими на территории Российской Федерации законами; 

- действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям 

законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, а 

также законодательства РФ о государственной и иной специально охраняемой 

законом тайне; 

- информируют федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, а также население о состоянии законности. 

Органы прокуратуры осуществляют полномочия независимо от феде-

ральных органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, обще-

ственных объединений в строгом соответствии с действующими на территории 

Российской Федерации законами. 

Вмешательство в законную деятельность органов прокуратуры не допу-

стимо и влечет за собой установленную законом ответственность, от кого бы 

оно ни исходило и в какой бы форме ни выражалось 

                                                           
3 Воробьев Т.Н. Прокурор в гражданском процессе – страж закона или персона non grata?. М., 2016. С. 34. 

consultantplus://offline/ref=84A9A56AF158372A8644C1702CFD4C37F676CB0506291C889DBDB550d0M2D
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Требования прокурора, вытекающие из его полномочий, подлежат обяза-

тельному исполнению в установленный срок. 

Прокуратурой осуществляется несколько видов деятельности, одни из ко-

торых относятся к прокурорскому надзору, а другие - к иным направлениям де-

ятельности прокуратуры.  

В настоящее время основными отраслями прокурорского надзора при-

знаются: 

- надзор за исполнением законов федеральными органами исполнитель-

ной власти, Следственным комитетом РФ, представительными (законодатель-

ными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, орга-

нами военного управления,  органами местного самоуправления, органами кон-

троля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного 

контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания 

и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, ор-

ганами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих органи-

заций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов4; 

- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федераль-

ными органами исполнительной власти, Следственным комитетом РФ, пред-

ставительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов 

Российской Федерации, органами военного управления,  органами местного 

самоуправления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами 

осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в ме-

стах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах 

принудительного содержания, а также органами управления и руководителями 

коммерческих и некоммерческих организаций; 

- надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оператив-

но-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие; 

- надзор за исполнением законов судебными приставами; 

                                                           
4 Рыжаков А.П. Правоохранительные органы: учебник для вузов / под ред. А.П. Рыжакова. 4-е изд., перераб. и 

доп. М.: Проспект, 2015. С. 169. 



12 
 

- надзор за исполнением законов администрациями органов и учрежде-

ний, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры прину-

дительного характера, администрациями мест содержания задержанных и за-

ключенных под стражу. 

Помимо прокурорского надзора законом предусмотрены иные направле-

ния деятельности прокуратуры: 

- осуществление уголовного преследования в соответствии с полномочи-

ями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Россий-

ской Федерации; 

- координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью; 

- возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение 

административного расследования в соответствии с полномочиями, установ-

ленными КоАП РФ и другими федеральными законами; 

- участие в рассмотрении дел арбитражными судами и судами общей 

юрисдикции; 

- внесение представлений на противоречащие закону решения, пригово-

ры, определения и постановления судов; 

- участие в правотворческой деятельности5. 

Изложенный в Законе перечень направлений деятельности прокуратуры 

исчерпывающий. На прокуратуру Российской Федерации не может быть воз-

ложено выполнение функций, не предусмотренных федеральными законами (в 

соответствии с ч. 2 ст. 3 Федерального закона «О прокуратуре РФ»). 

Каждая отрасль прокурорского надзора имеет свой индивидуальный 

предмет и средства реализации задач, поставленных перед данной отраслью 

прокурорского надзора. 

                                                           
5 Рыжаков А.П. Правоохранительные органы: учебник для вузов / под ред. А.П. Рыжакова. 4-е изд., перераб. и 

доп. М.: Проспект, 2015. С. 170. 

consultantplus://offline/ref=C15A23CF417EBD90E35F74C352383C87ABAB53819DED236500F3C56BD85F9FE1965DB6F29D46FF49nFiFE
consultantplus://offline/ref=C15A23CF417EBD90E35F74C352383C87ABAB52809FED236500F3C56BD85F9FE1965DB6F29D44FC4FnFi6E
consultantplus://offline/ref=C15A23CF417EBD90E35F74C352383C87ABAB52809FED236500F3C56BD85F9FE1965DB6F29D44FC4CnFi3E
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Основными актами реагирования прокурора на нарушения закона, выяв-

ляемые в процессе осуществления своей деятельности,  являются протест, 

представление, постановление и предостережение. 

Протест - это подготавливаемый прокурором или его заместителем доку-

мент, который приносится на правовой акт, противоречащий закону, либо 

нарушающий права человека и гражданина,  в орган или должностному лицу, 

издающему этот акт или в вышестоящий орган (вышестоящему должностному 

лицу), либо в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством 

Российской Федерации в суд. 

Самостоятельным специальным  актом реагирования прокурора на нару-

шения закона является представление об устранении тех или иных выявленных 

нарушений закона.  Представление вносится прокурором или его заместителем 

в орган или должностному лицу, уполномоченному устранить допущенные 

нарушения. Представление об устранении нарушений закона  подлежит безот-

лагательному рассмотрению. 

Направляемая прокурором информация о выявленном факте несоответ-

ствия постановлений Правительства РФ, Конституции РФ и законам Россий-

ской Федерации должна оформляться также в форме представления (согласно 

содержания ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре РФ»). 

Информация генерального прокурора РФ в адрес Президента РФ  о выяв-

ленном факте несоответствия постановлений Правительства РФ Конституции 

РФ и законам Российской Федерации должна оформляться также в форме пред-

ставления. 

Прокурору также предоставлено право выносить постановления. Таковы-

ми являются постановления, которые он может выносить в рамках различных 

отраслей прокурорского надзора, а также принимая участие в уголовно-

процессуальной деятельности.  Результат рассмотрения постановления проку-

рора о возбуждении производства об административном правонарушении дол-

жен быть составлен в письменной форме. 

consultantplus://offline/ref=EBE9DC809E806B967617AB7CEC746ECA3153C0E6F1429AE5EACFC5JFR9E
consultantplus://offline/ref=EBE9DC809E806B967617AB7CEC746ECA325CC5E6FD11CDE7BB9ACBFC66462311B0E50E89E92DAE4DJ9RAE
consultantplus://offline/ref=EBE9DC809E806B967617AB7CEC746ECA3153C0E6F1429AE5EACFC5JFR9E
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На предупреждение и недопущение совершения правонарушений направ-

лено еще одно средство прокурорского реагирования - предостережение о не-

допустимости нарушения закона. Предостережение также может быть объявле-

но должностным лицам при наличии имеющихся сведений о готовящихся про-

тивоправных деяниях6.  

Предостережение готовится в письменной форме от имени прокурора или 

его заместителя должностным лицам о недопустимости нарушения закона , а 

при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, которые со-

держат признаки экстремистской деятельности, - руководителям общественных 

(религиозных или других) объединений и иным лицам. Требования прокурора, 

вытекающие из его полномочий, по осуществлению надзора за исполнением 

законов; за соблюдением прав и свобод человека и гражданина; за исполнением 

законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, до-

знание и предварительное следствие; за исполнением законов администрация-

ми органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначае-

мые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержа-

ния задержанных и заключенных под стражу подлежат безоговорочному  ис-

полнению в установленный срок. Умышленное невыполнение требований про-

курора, вытекающих из его полномочий и изложенных в предостережении, 

представлении, постановлении или протесте, которые вытекают из его полно-

мочий, влечет применение  административной ответственности  в соответствии 

со ст. 17.7 КоАП РФ7. 

Другим самостоятельным направлением прокурорской деятельности по 

обеспечению  соблюдения и укрепления законности, защиты прав и свобод че-

ловека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и госу-

дарства является   участие прокурора  в рассмотрении дел судами в случаях, 

                                                           
6 Рыжаков А.П. Правоохранительные органы: учебник для вузов / под ред. А.П. Рыжакова. 4-е изд., перераб. и 

доп. М.: Проспект, 2015. С. 175. 
7 Рыжаков А.П. Правоохранительные органы: учебник для вузов / под ред. А.П. Рыжакова. 4-е изд., перераб. и 

доп. М.: Проспект, 2015. С. 176. 

consultantplus://offline/ref=87C1C0AADCF68655AE5FD8BE58EEB91BBF0F020FD230BBD0A9C23534C99EDDA552484C9081758C29uFTFE
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предусмотренных процессуальным законодательством РФ и рядом других фе-

деральных законов. 

В соответствии с процессуальным законодательством Российской Феде-

рации прокурор вправе обратиться в суд с заявлением или вступить в дело в 

любой стадии процесса, если этого требует защита прав граждан и охраняемых 

законом интересов общества или государства. Прокурор не осуществляет 

надзора за судебной деятельностью, он лишь вправе в соответствии с процессу-

альным законодательством принимать участие в рассмотрении дел судами.  

В соответствии с ч.1 ст.45 ГПК прокурор вправе обратиться в суд с заяв-

лением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного 

круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов РФ, муниципаль-

ных образований. И в этой связи исковое заявление в защиту прав неопреде-

ленного круга лиц наиболее соответствует социальному назначению прокура-

туры8. 

При рассмотрении гражданских дел защите подлежат однородные права и 

интересы неопределенного круга лиц: право на благоприятную среду обитания, 

право на получение достоверной информации о санитарно-эпидемиологической 

обстановке, состоянии окружающей среды, право на качественные и безопас-

ные для жизни и здоровья товары (услуги, работы), право на достоверную ре-

кламную информацию и многие другие права и интересы9. 

Между тем легального определения понятия «неопределенный круг лиц» 

в российском законодательстве не содержится, что вызывает существенные за-

труднения в правоприменительной практике. В  Обзоре судебной практики 

Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2004 год было 

разъяснено, что « под неопределенным кругом лиц понимается такой круг лиц, 

который невозможно индивидуализировать (определить), привлечь в процесс в 

качестве истцов, указать в решении, а также решить вопрос о правах и обязан-

                                                           
8 Салатхудинова Г.И. «Публичный интерес», «интересы неопределенного круга лиц» и «государственные инте-

ресы» как основание для обращения прокурора в суд. М., 2010. С. 33-34. 
9 Уксусова Е.Е. Дела о защите прав неопределенного круга лиц. М., 1997. С. 42. 

consultantplus://offline/ref=3AD275D3A20B7F5CD4C18DAFD6418D4E01DF596DBD9C04B2C7A53A018451D24068DF75B13B8071ABR0F
consultantplus://offline/ref=F094E9406B6E7E892754A1D807A044E8BF0D21677F38D1EC6D300DF2dEm4E
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ностях каждого из них при разрешении дела»10. Такое определение представля-

ется не вполне удачным, в частности, потому, что в нем содержится как право-

вая, так  и грамматическая неточности. Правовая неточность состоит в том, что 

ГПК РФ не предусматривает возможности привлечения к участию в деле в ка-

честве истцов ни, как трактует Верховный Суд Российской Федерации, круга 

лиц, ни отдельных лиц. В  качестве участвующих в деле лиц могут быть при-

влечены лишь соответчики, что предусмотрено ч. 2 п. 3 ст. 40 ГПК РФ, а также 

третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований относительно пред-

мета спора (п. 1 ст. 43 ГПК РФ). 

В связи с отмеченной правовой неточностью не имеет существенного 

значения упоминавшаяся выше грамматическая неточность. Тем не менее, 

представляется целесообразным обратить на нее внимание. Грамматическая не-

точность заключается в том, что Верховный Суд Российской Федерации, види-

мо, хотел сказать не «...такой круг лиц, который невозможно индивидуализиро-

вать (определить), привлечь в процесс в качестве истцов, указать в решении, а 

также решить вопрос о правах и обязанностях каждого из них...», а «...круг та-

ких лиц, которых невозможно индивидуализировать (определить), привлечь в 

процесс в качестве истцов, указать в решении, а также решить вопрос о правах 

и обязанностях каждого из них...». 

Как указывалось выше, отсутствие легального определения понятия «не-

определенный круг лиц» вызывает существенные затруднения в правопримени-

тельной практике. Так, к примеру, определением судьи районного суда проку-

рору было отказано в принятии искового заявления. В судебном определении 

указывалось, что иск к администрации муниципального района фактически 

предъявлен прокурором в интересах одной из школ этого района, хотя согласно 

ч. 1 ст. 45 ГПК прокурор не наделен правом обращаться в суд в защиту интере-

сов юридических лиц. Как пояснялось в определении, поскольку численность 

школьников и дошкольников образовательного учреждения строго определена, 

                                                           
10 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2004 г. М., 2004. С. 27. 

consultantplus://offline/ref=D784EF088F1C70931E0FB46A19E4C4E4F0CB45C0364CDED920C1CB09B4Q7U9F
consultantplus://offline/ref=D784EF088F1C70931E0FB46A19E4C4E4F0CB45C0364CDED920C1CB09B479BB721EA87C667353886CQ4U5F
consultantplus://offline/ref=D784EF088F1C70931E0FB46A19E4C4E4F0CB45C0364CDED920C1CB09B479BB721EA87C667353886DQ4U4F
consultantplus://offline/ref=0B89ABE54802A949CD9F58A96CA2DA9603C3CE232517247C35E4FBEEDF3F4501139BEB567D36A857B9W8F
consultantplus://offline/ref=6D0F5DD037301550221A3C2668834838A55EC18BEAED076CB60EF3FFQ5REF
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предъявленный иск затрагивает не интересы неопределенного круга лиц, а 

лишь интересы юридического лица11. 

Однако в результате рассмотрения представления прокурора, областной 

суд не согласился с выводом судьи районного суда о том, что заявление не от-

носится к категории заявлений, направленных в защиту прав, свобод, законных 

интересов неопределенного круга лиц. Областной суд, отменив определение 

судьи районного суда, указал, что заявление прокурора предъявлено в интере-

сах неопределенного круга лиц, поскольку его требования направлены, прежде 

всего, на профилактику безопасного пребывания людей в общеобразовательном 

учреждении и заявлены не только в интересах несовершеннолетних, преподава-

телей, но и посетителей школы, родителей учащихся, круг которых определить 

невозможно. 

Изложенное позволяет предложить следующее определение понятия «не-

определенный круг лиц» в целях применения ст. ст. 4, 45 - 47, 131 ГПК РФ: та-

кая множественность участников соответствующих материальных правоотно-

шений, в которых невозможно заранее предвидеть и просчитать ее поименный 

состав применительно к любому отдельно взятому моменту времени12. 

Возможно предположить, что отсутствие официального толкования тер-

мина «неопределенный круг лиц» может вызвать существенные затруднения в 

деятельности судов, порождая необоснованные, порой противоречащие, отказы 

в принятии исков. В связи с чем, представляется  необходимым термин « не-

определенный круг лиц » закрепить на законодательном уровне, внести соот-

ветствующие изменения в статью 45 ГПК РФ, дополнив ее примечанием, в ко-

тором дать точное определение указанному термину.  

                                                           
11 Насонов Ю.Г. Защита прокуратурой прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц в граж-

данском процессе. М., 2013. С. 15 - 16. 
12 Патуева О.Г. Неопределенный круг лиц: некоторые вопросы реализации права на обращение в суд. М., 2016. 

С. 22. 

consultantplus://offline/ref=8B68D30A716BEF5E272CA7FD184191DD47D2743D627FEA984E8A5454D45C9428E2C31AB8A2F95AF0HFX8F
consultantplus://offline/ref=8B68D30A716BEF5E272CA7FD184191DD47D2743D627FEA984E8A5454D45C9428E2C31AB8A2F958F0HFX8F
consultantplus://offline/ref=8B68D30A716BEF5E272CA7FD184191DD47D2743D627FEA984E8A5454D45C9428E2C31AB8A2F958F3HFX7F
consultantplus://offline/ref=8B68D30A716BEF5E272CA7FD184191DD47D2743D627FEA984E8A5454D45C9428E2C31AB8A2F95CF3HFX9F
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2 ОСОБЕННОСТИ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ ПРОКУРОРА   

   В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ 

  

Согласно ст. 34 ГПК РФ лицами, участвующими в деле, являются сторо-

ны, третьи лица, прокурор, лица, обращающиеся в суд за защитой прав, свобод 

и законных интересов других лиц или вступающие в процесс в целях дачи за-

ключения по основаниям, предусмотренным статьями 4, 46 и 47 настоящего 

Кодекса, заявители и другие заинтересованные лица по делам особого произ-

водства (согласно ст. 34 ГПК РФ). При этом, указанная статья не раскрывает 

содержание понятия «лица, участвующие в деле», а просто перечисляет их. Из 

смысла ст. 35 ГПК РФ достаточно  понятно усматривается положение, не поз-

воляющее выделять каким-либо образом отдельных (некоторых) лиц, участву-

ющих в деле, в силу их специфического положения. И в отношении прокурора 

это ситуация очевидна.  

В науке гражданского процессуального права существуют различные 

точки  зрения по вопросу определения правового статуса прокурора. Достиже-

ние однозначности в данном вопросе, сущность и правильное разрешение  его 

имеет не только теоретическое, но и практическое значение, поскольку способ-

ствует пониманию правовой природы участия прокурора в гражданском про-

цессе, а это позволяет лучше уяснить предмет прокурорской защиты, опреде-

лить характер взаимоотношений прокурора с другими участниками процесса, 

содержание его процессуальных прав и обязанностей. То обстоятельство, что 

процессуальное положение прокурора, предъявившего иск в интересах других 

лиц или одного лица, во многом аналогично положению истца, и это приводит 

одних ученых к выводу о том, что прокурор является стороной в деле,  другие  

же считают, что прокурор в таких случаях является истцом в процессуальном 

смысле или представителем стороны.  Кроме того, ряд исследователей теории 

гражданского процессуального права полагает, что прокурор выступает пред-

ставителем государства13. Вместе с тем, признавать прокурора стороной особо-

                                                           
13 Участие прокурора в гражданском судопроизводстве. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://ez2www.com/book_486_chapter_12_Glava_9_OBSHHIE_POLOZHENIJA.html - (дата обращения: 17.03.17). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/89f005e48847b39f4e74092e9566376b09107690/#dst100019
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/20d457918eae84750cebbe1f97aab92ed81cd557/#dst100223
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/a2529b369a33fbb677f76d8c50b073dd6ca8a717/#dst100226
http://ez2www.com/book_486_chapter_12_Glava_9_OBSHHIE_POLOZHENIJA.html
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го рода, либо стороной, пусть даже и в процессуальном смысле, оснований не 

имеется. В общетеоретическом плане не вызывает сомнений, что «сторона –  

это обязательно субъект спора о праве, субъект спорного правоотношения, в 

основе которого лежит материально-правовой, субъективный интерес к процес-

су». У прокурора же, напротив, материально–правовой интерес к исходу дела 

отсутствует. Его заинтересованность в защите нарушенных или оспариваемых 

прав или законных интересов в гражданском процессе, в отличие от стороны, 

определяется совокупностью целей и задач, стоящих непосредственно перед 

органами прокуратуры, которые в самом общем виде могут быть обозначены 

нами как защита интересов законности, что обуславливает исключительно про-

цессуальную заинтересованность прокурора в судебном разбирательстве14. 

Также необходимо отметить, что и определение «процессуальный истец» явля-

ется не совсем удачным термином, уже в силу имеющегося в нем элемента тав-

тологии, ведь «истец» никаким, кроме как процессуальным, быть и не может. 

Недостаток формулировки «процессуальный истец»  заключается  в том, что ее 

невозможно использовать нигде, кроме как в исковом производстве, что суще-

ственным образом ограничивает рамки дальнейших теоретических исследова-

ний по данному вопросу.  

В соответствии с пунктом 2 статьи 45 ГПК РФ при возбуждении дела 

прокурор пользуется (обладает) всеми процессуальными правами и несет все 

процессуальные обязанности истца, но это никак не называется процессуаль-

ным истцом. Более того, обязанности процессуального истца прокурор несет не 

в полном объеме, и об этом прямо указано в данной правовой норме. Так, к 

прокурору не может быть предъявлен встречный иск, поскольку он может быть 

предъявлен только материальному истцу по делу, прокурор же, в отличие от 

истца, освобожден от какой – либо обязанности по уплате государственной по-

шлины. Прокурор также не вправе заключить мировое соглашение. Ему (про-

курору), в отличие от иных лиц, участвующих в деле, только может быть заяв-

                                                           
14 Токарева Е.В. Защита прокурором публичного интереса в гражданском процессе. М., 2014. С. 79-80. 
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лен отвод по основаниям, предусмотренным действующим гражданским про-

цессуальным законодательством.  

Недопустимость определения прокурора в качестве «процессуального 

истца» диктуется и наличием специфичных целей прокуратуры, которые опре-

делены ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре РФ». К их числу относится  

«обеспечение верховенства закона, единство и укрепление законности, защита 

прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов 

общества и государства», не свойственных какому-либо иному государствен-

ному органу. Указанное данное обстоятельство не позволяет рассматривать 

прокурора как субъекта, реализующего задачи, схожие с задачами иных субъ-

ектов гражданского процесса, поскольку участие прокурора в рассмотрении 

различных категорий дел – это важнейшая и действенная гарантия обеспечения 

законности и правопорядка в государстве.  

Перечисленные выше процессуальные особенности положения прокурора 

позволяют сделать вывод о том, что прокурор  не является процессуальным 

истцом, а занимает особое, не свойственное другим участникам процесса, по-

ложение.  

Нельзя признать верной и точку зрения авторов, которые рассматривают 

прокурора в качестве представителя стороны. Допустим, внешне участие про-

курора в процессе при возбуждении им дела в интересах граждан Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, 

неопределенного круга лиц и выглядит как осуществление им представитель-

ских функций, но по существу процессуальные права реализуются прокурором 

не в интересах какого-либо субъекта, а исключительно в интересах закона. 

В данном контексте  заслуживает внимания  точка зрения, высказанная 

советским и российским ученым, одним из основоположников административ-

ной юстиции и неискового производства Д.М. Чечот. В своем монографическом 

исследовании «Участники гражданского процесса»15 он высказывается о недо-

пустимости отождествления прокурора с представителем стороны, «...так как 

                                                           
15 Чечот Д.М. Участники гражданского процесса. М.: Гос. изд-во юрид. л-ры., 2015. С. 176. 
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представитель, к какому бы виду представителей он не относился, всегда вы-

ступает в суде в защиту интересов представляемого, а прокурор всегда высту-

пает в защиту интересов закона».  

Точка зрения авторов, рассматривающих прокурора как представителя 

государства, выступающего в защиту интересов закона, по нашему мнению, яв-

ляется наиболее правильной, но  вместе с тем, и она не лишена недостатков. 

Участвуя в гражданском процессе, прокурор действует самостоятельно и 

независимо от других лиц, участвующих в деле. Его «заинтересованность»  но-

сит государственно-правовой характер, поскольку он «осуществляет от имени 

РФ надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением действующих на ее 

территории законов всеми органами власти и управления, должностными ли-

цами, за соответствием правовых актов органов и должностных лиц законам 

РФ, за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами власти и 

управления, их должностными лицами» (в соответствии со статьями 1, 21, 26 

Федерального закона «О прокуратуре РФ».  

Следовательно, на органы прокуратуры возложена задача по защите и 

охране частных и публичных интересов. Целью участия прокурора в граждан-

ском процессе является обеспечение законности действий всех участников 

процесса и контроль за правильностью выносимых судом постановлений, 

устранение нарушений закона, оказание помощи суду в осуществлении право-

судия. Основанием участия прокурора в гражданском процессе является осу-

ществление им законоохранительной функции16. 

Однако, по мнению некоторых исследователей, такое понимание роли ор-

ганов прокуратуры в настоящее время способно низвести ее до роли «ока госу-

дарева», каковым она практически являлась на протяжении всего советского 

периода истории своего существования. Об обратном свидетельствует возмож-

ность обжалования прокуратурой издаваемых государством нормативно-

правовых актов (полностью или частично), инициирование ряда особых произ-

                                                           
16 Бахарева О.А. Некоторые вопросы участия прокурора в гражданском судопроизводстве. Екатеринбург, 2013. 

С. 43. 
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водств и т.д. В связи, с чем говорить о прокуроре именно как о представителе 

государства, выступающего в защиту интересов закона, изданного государ-

ством, которые могут зачастую и противоречить общественным интересам, 

крайне затруднительно. 

Вместе с тем, что, находясь на страже интересов граждан, общества и 

государства и являясь независимым органом, помимо законоохранительной 

функции, прокуратура должна осуществлять еще и правоохранительную функ-

цию, защищая верховенство права в более широком его понимании.  

Анализ представленных выше точек зрения в отношении определения 

процессуального положения прокурора в гражданском процессе позволяет 

прийти к выводу: ни один из предлагаемых исследователями терминов не поз-

воляет раскрыть в полной мере сущность прокурорской деятельности в граж-

данском процессе. Так, к примеру, в исковых заявлениях, которые прокуроры 

подают  в защиту прав и интересов Российской Федерации, субъектов Россий-

ской Федерации, муниципальных образований либо в защиту особо нуждаю-

щихся частных лиц, не указывается никаких иных терминов, кроме термина  

«прокурор».  

Таким образом, при характеристике процессуально-правового положения 

прокурора наиболее правильным представляется использовать имеющуюся в 

законодательстве терминологию – «прокурор», как наиболее полно и четко от-

ражающую цели и задачи данного субъекта в гражданском процессе, а также 

позволяющую отграничить его процессуальное положение от процессуального 

положения иных лиц, участвующих в деле, определив тем самым его статус. 

В соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре РФ» правовой 

статус прокурора, участвующего в судебном процессе, обуславливается про-

цессуальным законодательством Российской Федерации. Кроме того, при осу-

ществлении своей деятельности прокуроры руководствуются Конституцией 

РФ, вышеуказанным Федеральным законом, приказом Генерального прокурора 

Российской Федерации от 26.04.2012 № 181 «Об обеспечении участия прокуро-
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ров в гражданском процессе» и другими нормативно-правовыми актами17.  

Все права и обязанности прокурора в гражданском процессе можно раз-

делить на две группы:  

1) общие права и обязанности - права и обязанности, принадлежащие 

всем лицам, участвующим в деле;  

2) права и обязанности, принадлежащие прокурору, как инициатору воз-

буждения производства по гражданскому делу. 

Рассмотрим последовательно каждую из этих групп. 

1. Общие права — права, принадлежащие всем лицам, участвующим в 

деле.  

Согласно ст. 34 ГПК РФ прокурор относится к «лицам, участвующим в 

деле». Следовательно, ему принадлежат все права, указанные в ст. 35 ГПК РФ.  

А именно - прокурор имеет право:  

- знакомиться с материалами дела;  

- делать выписки из них, снимать копии;  

- представлять доказательства и участвовать в их исследовании;  

- задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле (свидетелям, экс-

пертам, специалистам и т.д.);  

- заявлять отводы, ходатайства, в том числе об истребовании доказа-

тельств;  

- давать объяснения суду в устной и письменной форме;  

- приводить свои доводы по всем возникающим в ходе судебного разби-

рательства вопросам;  

- возражать относительно ходатайств и доводов других лиц, участвующих 

в деле;  

- обжаловать судебные постановления и использовать предоставленные 

законодательством о гражданском процессе иные процессуальные права. 

                                                           
17 Матяш Е.Л. К вопросу о правовом статусе и процессуальном положении прокурора в гражданском процессе. 

М., 2016. С. 172-173. 
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Также прокурор вправе (ст. 57 и 149 ГПК РФ) ходатайствовать перед су-

дом об истребовании доказательств, имеющих значение для правильного рас-

смотрения и разрешения дела, а также об обеспечении доказательств, если 

имеются основания полагать, что представление необходимых доказательств 

окажется невозможным или затруднительным (ст. 65 ГПК РФ).  

Прокурор имеет право: 

- (ст. 166 ГПК РФ) высказывать свое мнение по существу ходатайств, за-

явленных иными лицами;   

- (ст. 75 ГПК РФ) участвовать в осмотре и исследовании вещественных 

доказательств, подвергающихся быстрой порче, о чем он должен быть извещен 

судьей с указанием времени и места осмотра.  

- (ст. 79 ГПК РФ) представлять суду круг вопросов, подлежащих разре-

шению при проведении экспертизы.  

- (ст. 84 ГПК РФ) присутствовать при проведении экспертизы, за исклю-

чением случаев, когда это может помешать исследованию, совещанию экспер-

тов и составлению заключения.  

- (ст.174 ГПК РФ) первым давать объяснения по существу и задавать во-

просы всем участникам процесса.  

- (ст.ст. 189, 190 ГПК РФ) по окончании исследования доказательств в 

ходе судебных разбирательств в первую очередь иметь слово для заключения 

по делу, после чего начинаются судебные прения, в которых он также выступа-

ет первым.  

- (ст. 216 и 219 ГПК РФ) ходатайствовать о приостановлении производ-

ства по делу и о возобновлении его после устранения обстоятельств, послу-

живших приостановлению.  

- (ст. 231 ГПК РФ) знакомиться с протоколом судебного заседания, де-

лать письменные замечания с указанием на ,возможно, допущенные в нем не-

точности, заявлять мотивированный отвод мировому судье, судье, секретарю 

судебного заседания, эксперту, специалисту и переводчику в установленных 

законом случаях, подавать апелляционные, кассационные, частные представле-
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ния на постановления суда первой инстанции, не вступившие в законную силу, 

приносить представления в порядке надзора на судебные акты, вступившие в 

законную силу. 

2. Права, принадлежащие прокурору как инициатору возбуждения произ-

водства по гражданскому делу.  

Прокурор, подавший заявление, не становится стороной по делу. Истцом 

в процессе является лицо, в интересах которого прокурор обратился в суд. Тем 

не менее, прокурор пользуется всеми процессуальными правами истца, за ис-

ключением тех, которые принадлежат последнему как субъекту спорного пра-

воотношения (кроме права на заключение мирового соглашения и обязанности 

по уплате судебных расходов). 

Прокурор вправе (ч. 2 ст. 45 ГПК) поддерживать свои требования во вре-

мя судебного разбирательства, изменять основания или предмет иска, увеличи-

вать или уменьшать размер исковых требований, отказаться от заявления, по-

данного в защиту прав и законных интересов другого лица. В случае же отказа 

прокурора от заявления, поданного в защиту законных интересов другого лица, 

рассмотрение дела по существу продолжается, если это лицо или его законный 

представитель не заявит об отказе от иска (ч. 2 ст. 45 ГПК). 

К процессуальным действиям, на совершение которых уполномочен про-

курор, вступивший в уже начатый другими лицами процесс, относится его за-

ключение как по отдельным вопросам, возникающим во время разбирательства 

дела, так и по существу рассматриваемого дела в целом18. 

Прокурор, участвующий в деле, может не согласиться с принятым судеб-

ным актом и принести апелляционное, кассационное или надзорное представ-

ления, а также представление о пересмотре судебных постановлений по вновь 

открывшимся или новым обстоятельствам (ст. ст. 320, 377, 391.2, 394 ГПК РФ). 

                                                           
18 Участие прокурора в гражданском процессе. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://uristinfo.net/grazhdanskijprots ess/88-mk-treushnikov-grazhdanskij-protsess/19 35-glava-9-uchastie-prokurora-v-

grazhdanskom-protsesse.html - (дата обращения 07.04.17). 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99661/dc0b9959ca27fba1add9a97f0ae4a81af29efc9d/#dst100004
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99661/dc0b9959ca27fba1add9a97f0ae4a81af29efc9d/#dst100004
http://uristinfo.net/grazhdanskijprots%20ess/88-mk-treushnikov-grazhdanskij-protsess/19%2035-glava-9-uchastie-prokurora-v-grazhdanskom-protsesse.html
http://uristinfo.net/grazhdanskijprots%20ess/88-mk-treushnikov-grazhdanskij-protsess/19%2035-glava-9-uchastie-prokurora-v-grazhdanskom-protsesse.html
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Предусмотренное  ст. 394 ГПК РФ право прокурора принести представ-

ление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам решений, опреде-

лений суда также связано с его участием в рассмотрении дела. При этом пред-

ставление может быть подано прокурором в течение трех месяцев (ст. 394 ГПК 

РФ).  

Также прокурору нельзя отказать в праве на совершение процессуальных 

действий по исполнению судебных постановлений, принятых судом при рас-

смотрении дела, в котором прокурор принимал участие путем предъявления за-

явления, поскольку его правомочия в данном случае аналогичны тем, которыми 

обладает истец (взыскатель)19. 

Прокурор или его заместитель независимо от участия в судебном разби-

рательстве вправе в пределах своей компетенции истребовать из суда любое 

дело или категорию дел, по которым решение, приговор, определение или по-

становление вступили в законную силу. Усмотрев, что решение, приговор, 

определение или постановление суда являются незаконными или необоснован-

ными, прокурор приносит протест в порядке надзора или обращается с пред-

ставлением к вышестоящему прокурору20. 

Обязанности прокурора в гражданском процессе также можно подразде-

лить на следующие группы: 

1. Общие обязанности, подлежащие исполнению всеми лицами, участву-

ющими в деле. 

Часть 1 ст. 35 ГПК РФ устанавливает общую обязанность для всех лиц, 

участвующих в деле, обязанность добросовестно пользоваться всеми принад-

лежащими им правами:  

- уважительно относиться к суду; 

- соблюдать порядок в судебном заседании;  

- являться в суд по вызову;  

                                                           
19 Проблемы участия прокурора в гражданском процессе. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

https://zakon.ru/blog/201 5/7/26/problemy_uchastiya_prokurora_v_ grazhdanskom_processe - (дата обращения 

08.04.17). 
20 Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» (в ред. ФЗ от 07.03.2017 № 27-ФЗ). Собр. 

законодательства Российской Федерации, 2017. С. 1536. 

https://zakon.ru/blog/201%205/7/26/problemy_uchastiya_prokurora_v_
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- представлять доказательства в обоснование своих требований и возра-

жений. 

Прокурор, участвующий в деле и по каким-либо причинам не имеющий 

возможности явиться на судебное разбирательство, обязан известить суд о при-

чинах неявки и представить доказательства уважительности этих причин (ч. 1 

ст. 167 ГПК РФ).  

2. Обязанности, принадлежащие прокурору как инициатору возбуждения 

производства по гражданскому делу. 

Согласно п. 2 Приказа Генерального прокурора РФ от 26.04.2012 № 181 

«Об обеспечении участия прокуроров в гражданском процессе» основными 

обязанностями прокуроров, обеспечивающих участие в гражданском процессе, 

являются: 

- участие в рассмотрении судами первой, апелляционной, кассационной и 

надзорной инстанций дел, возбужденных по искам (заявлениям) прокуроров в 

защиту прав, свобод и законных интересов лиц, указанных в ч. 1 ст. 45 ГПК РФ, 

неопределенного круга лиц, интересов Российской Федерации, субъектов Рос-

сийской Федерации, муниципальных образований, в том числе по заявлениям и 

представлениям о пересмотре судебных постановлений по вновь открывшимся 

или новым обстоятельствам; 

- вступление в процесс на любой его стадии и дача заключений по делам 

о выселении, о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причиненного 

жизни или здоровью, а также в иных случаях, предусмотренных ГПК РФ и дру-

гими федеральными законами; 

- апелляционное, кассационное и надзорное обжалование судебных по-

становлений по гражданским делам, перечисленным в ст. 45 ГПК РФ и иным 

делам, в рассмотрении которых участвовал либо вправе был участвовать про-

курор; 

- рассмотрение обращений о проверке вступивших в законную силу су-

дебных актов по гражданским делам, в которых участвовал либо вправе был 

участвовать прокурор, от лиц, участвующих в деле, а также от лиц, не привле-
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ченных к участию в деле, если суд принял решение об их правах и обязанно-

стях. 

Права и обязанности прокурора в гражданском процессе отличаются от 

прав и обязанностей других участников дела. Если другие лица, участвующие в 

деле, могут самостоятельно определять свое поведение в гражданском процессе 

на основании процессуальных норм, то прокурор, выступая в защиту других 

лиц, зависит от их позиции.  

При защите интересов неопределенного круга лиц, в том числе по делам, 

возникающим из публичных отношений, прокурор должен содействовать 

принципу законности при осуществлении правосудия. Отсюда следует вывод, 

что другие лица, участвующие в деле, защищают свои материальные права и 

интересы, а прокурор должен реализовывать законность при осуществлении 

правосудия21. Таким образом, все-таки представляется  возможным  рассматри-

вать прокурора как участника гражданского процесса, особого рода представи-

теля, который в отличие от традиционных представителей защищает не част-

ный, а публичный интерес, что выражается в защите им во имя общего блага не 

столько закона и законности, сколько неотчуждаемых прав личности, реального 

права и правопорядка.  

Участие прокурора в гражданском процессе оказывает значимое влияние 

на справедливое и законное рассмотрение и разрешение гражданских дел, не-

смотря на то, что концептуальное отношение законодателя фактически предпо-

лагает участие прокурора как лица, в возможности которого входят указания на 

неверное или некорректное  действие суда, но не как стороны, определяющей 

правовые отношения спорящих сторон.  

Согласно информации, предоставленной отделом по обеспечению уча-

стия прокуроров в гражданском и арбитражном процессе прокуратуры Амур-

ской области,  в 2016 году прокуроры неоднократно обращались в суды с иско-

выми заявлениями в защиту  интересов неопределенного круга лиц.  Повода-

                                                           
21Участие прокурора в гражданском процессе. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://www.gubkin.ru/faculty/law/chairs_and_departments/civil_process_and_social_law/manuals/civil_procedure/subj

ect7.php - (дата обращения 08.04.17). 

http://www.gubkin.ru/faculty/law/chairs_and_departments/civil_process_and_social_law/manuals/civil_procedure/subject7.php
http://www.gubkin.ru/faculty/law/chairs_and_departments/civil_process_and_social_law/manuals/civil_procedure/subject7.php
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ми для таких обращений послужили результаты прокурорских  проверок, в том 

числе, по обращениям граждан. В интересах прав и свобод граждан, неопреде-

ленного круга лиц, прокурорами Амурской области было предъявлено 10918 

исковых заявлений на сумму 312746 тыс. руб. Судами было рассмотрено 10738 

исков, удовлетворено – 9848, прекращено ввиду добровольного удовлетворения 

требований прокурора – 879. Эффективность исковой работы составила 99,9 %. 

Так, прокурор Архаринского района обратился в защиту социальных прав 

неопределенного круга лиц в суд с иском о возложении обязанности на адми-

нистрацию Новоспасского сельсовета по принятию мер по постановке на учет 

бесхозяйного недвижимого имущества – памятника воинам села Новоспасск, 

участвовавшим  в Великой Отечественной войне. 

Проверкой установлено, что право собственности за Новоспасским сель-

советом не зарегистрировано и объект культурного наследия – памятник вои-

нам села Новоспасск  является бесхозным. 

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов 

Российской Федерации представляют собой уникальную ценность для всего 

многонационального народа Российской Федерации и являются неотъемлемой 

частью всемирного культурного наследия. В связи с чем, прокурор Архарин-

ского района и обратился в суд в интересах неопределенного круга лиц с выше-

названными требованиями. 

Решением Архаринского районного суда исковое заявление удовлетворе-

но. Решение не обжаловалось и вступило в законную силу. 

Еще одним примером является обращение прокурора Михайловского 

района  в интересах неопределенного круга лиц в суд с административным ис-

ковым заявлением о признании незаконным бездействия администрации Пояр-

ковского сельсовета Михайловского района, выразившегося в непринятии мер 

по надлежащему водоотведению.  

Основанием для обращения в суд послужили материалы проверки по жа-

лобам граждан, проживающих в селе Поярково, о затоплении их домов сточ-

ными водами и бездействии администрации. Установлено, что в нарушение по-
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ложений Федеральных законов № 257-ФЗ от 08.11.2007 «Об автомобильных 

дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и № 131-

ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации»  администрация сельсовета работы по содержанию 

автомобильных дорог не ведет, системы водоотвода в надлежащем состоянии 

не поддерживает, кюветы и водоотводные канавы на улицах села замусорены и 

не прочищаются, на некоторых улицах сточные канавы отсутствуют. 

Решением Михайловского районного суда Амурской области от 

28.07.2016  требования прокурора удовлетворены. Суд признал бездействие ад-

министрации Поярковского сельсовета незаконным, обязал произвести работы 

по надлежащему водоотведению. Судебной  коллегией  по  административным 

делам Амурского областного суда 08.11.2016 решение суда оставлено без изме-

нения, а апелляционная жалоба администрации осталась без удовлетворения.  

Достаточно часто  на практике обращение прокурора с иском в защиту 

интересов неопределенного круга лиц  осуществляется  не по результатам про-

веденных проверок, в ходе которых были выявлены нарушения (например, при 

обращении в суд в интересах неопределенного круга лиц с иском к юридиче-

скому лицу о нарушении требований пожарной безопасности), а в связи с нали-

чием  информации о нарушении прав именно от конкретных граждан, обра-

тившихся к прокурору с заявлением о защите нарушенных прав. 

Поскольку особенностью обращения прокурора с заявлением в суд в за-

щиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц является 

то, что данный круг невозможно индивидуализировать (определить) и, соответ-

ственно, привлечь в качестве истцов, представляется целесообразным преду-

смотреть обязательное опубликование принятого судебного акта на официаль-

ном сайте прокуратуры субъекта Российской Федерации, с целью доведения 

его до сведения неопределенного круга лиц. Опубликование принятого судеб-

ного решения в интересах неопределенного круга лиц позволит  обратиться в 
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суд отдельным субъектам с требованиями о возмещении причиненных им неза-

конными действиями убытков.  

Указанную обязанность необходимо возложить на органы прокуратуры 

Российской Федерации, внеся соответствующие изменения в Закон о прокура-

туре. 
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3 ОСОБЕННОСТИ   УЧАСТИЯ  ПРОКУРОРА  В  ГРАЖДАНСКОМ  

   ПРОЦЕССЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГО- 

   РИЙ  ДЕЛ  В  ЦЕЛЯХ  ЗАЩИТЫ  ПРАВ  И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ  

   НЕОПРЕДЕЛЕННОГО КРУГА ЛИЦ 

 

 

3.1 Основания участия прокурора в гражданском процессе 

Возможность обращения  прокурора в суд в защиту прав и интересов не-

определенного круга лиц  закреплена  в ст. ст. 18, 46 Конституции Российской 

Федерации,  ст. 32 Декларации прав и свобод человека и гражданина,  ст. 46 За-

кона от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей»,  Федеральном за-

коне от 05.03.1999 «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке 

ценных бумаг»,  ст. ст. 45, 46 ГПК РФ и в других российских законодательных 

актах, принятых в последние годы22. 

В юридической литературе нет единого мнения по вопросу о понятии и 

содержании оснований участия прокурора в российском гражданском процессе. 

Достаточно распространенной является позиция, согласно которой осно-

вания участия прокурора в гражданском процессе – это соответствующие по-

ложения закона. Эта точка зрения разделяется рядом российских ученых-

юристов. Так, С.А. Иванова, комментируя положения ст. 45 ГПК РФ, пишет: 

«Основанием участия в гражданском процессе прокурора является прямое ука-

зание закона по ряду дел»23. Аналогичным образом определяет основания уча-

стия прокурора в гражданском процессе и М.Ю. Крутиков24. 

Наиболее правильной, на наш взгляд, является точка зрения Т.Н. Масло-

вой, согласно которой «под основанием участия прокурора в гражданском су-

допроизводстве понимается та цель, которую преследует прокуратура своим 

участием в процессе, т.е. осуществление законоохранительной функции. Эта 

цель выражена в правовой норме. Определяя конкретнее, необходимо полагать, 

что правовым основанием участия прокурора в процессе являются законы и 

                                                           
22 Конституция Российской Федерации: принята всенар.голос. (в ред. ФКЗ от 21.07.2014 №11-ФКЗ). Собр. за-

конодательства Российской Федерации, 2014. С. 4398. 
23 16 Жуйкова, М.Ю.  Постатейный комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации. М.: Статут, 

2007. С. 324. 
24 20 Крутиков М.Ю. Гражданско-процессуальный статус прокурора. Современное право,  2007. С. 69. 

consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7B17E1F8E4D34A653BCE2ABB79BCC4AEEA6250563EC7F0G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7B17E1F8E4D34A653BCE2ABB79BCC4AEEA6250573EC7F1G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5E7418ECF8E4D34A653BCE2ABB79BCC4AEEA62505739C7F0G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7310EDF7B78448346EC02FB329F4D4E0AF6F5156397D83C5F5G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7310EDF0B48448346EC02FB3C2F9G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7310EDF0B48448346EC02FB3C2F9G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7310ECFBB58448346EC02FB329F4D4E0AF6F5156397B84C5F4G
consultantplus://offline/ref=3B70FEAF1E4A102A2602ADCA1014D20A5F7310ECFBB58448346EC02FB329F4D4E0AF6F5156397B87C5FEG
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другие правовые нормы, предусматривающие участие прокуратуры в граждан-

ском процессе. Правовые нормы всегда целенаправленны. Следовательно, пра-

вовым основанием участия прокурора в гражданском процессе являются право-

вые нормы, в которых указаны задачи прокуратуры в процессе, а именно: за-

щита прав граждан и охраняемых законом интересов общества или государ-

ства»25. 

Однако такое механическое соединение в одной формулировке различ-

ных подходов приводит к эклектичности. То есть, происходит необоснованное 

отождествление понятий цели и функций прокурора. В то же время следует со-

гласиться с Т.Н. Масловой, что «правовым основанием участия прокурора в 

гражданском процессе являются правовые нормы но только с учетом двух мо-

ментов. Во-первых, говоря о правовых нормах как о правовых основаниях уча-

стия прокурора в гражданском процессе,  необходимо иметь в виду, что речь 

идет, исключительно,  о нормах закона, а не о подзаконных нормативных пра-

вовых актах. И во-вторых, следует подчеркнуть, что в данном контексте Т.Н. 

Маслова совершенно справедливо применяет термин «правовые основания» и 

рассматривает его как правовые нормы. Однако, следует помнить, что правовые 

основания, конечно же, необходимы, но не достаточны для вступления проку-

рора в гражданский процесс. Так же, без сомнения, важны, как отмечалось вы-

ше, наличие фактических обстоятельств, подпадающих под признаки, указан-

ные в норме закона, служащей правовым основанием участия прокурора в 

гражданском процессе. А в некоторых случаях необходимо и волеизъявление 

прокурора. В целом понятие оснований участия прокурора в гражданском про-

цессе не сводится к правовым основаниям, а включает в себя последние в каче-

стве необходимого компонента26. 

Таким образом, в качестве оснований участия прокурора в гражданском 

процессе следует выделять: 

                                                           
25  Маслова Т. Н. Проблемы участия прокурора в гражданском судопроизводстве. М., 2002. С. 39. 
26 Об основаниях участия прокурора в гражданском судопроизводстве. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://jurnal.org/articles/2009/uri10.html - (дата обращения: 07.05.17). 

http://jurnal.org/articles/2009/uri10.html


34 
 

- правовые основания (обязательные), т.е. нормы закона, соблюдая кото-

рые, прокурор может или должен вступить в гражданский процесс; 

- фактические основания (факультативные), т.е. фактические обстоя-

тельства, обладающие характеристиками, указанными в норме закона, которые 

позволяют прокурору применить эту норму и вступить в гражданский про-

цесс27. 

В содержание факультативных оснований следует включить волеизъяв-

ление прокурора, которое можно отнести к  субъективному основанию для уча-

стия прокурора в гражданском процессе. Обязательным основаниям участия 

прокурора в гражданском процессе волеизъявление прокурора не присуще. В 

их содержании преобладает воля государства, выраженная в норме закона. 

Обязательные основания участия прокурора закреплены в ГПК РФ, а 

также содержатся в иных законах Российской Федерации.  

Формулировка ч. 1 ст. 45 ГПК РФ дает возможность выделить необходи-

мое условие, которое позволяет прокурору вступить в гражданский процесс при 

защите прав и интересов неопределенного круга лиц: факт нарушения их прав, 

свобод и законных интересов28.  

Что касается обязательных оснований участия прокурора в российском 

гражданском процессе по делам о защите прав и законных интересов неопреде-

ленного круга лиц, необходимо отметить, что ранее ГПК РФ предусматривал 

(при защите прав и интересов неопределенного круга лиц) обязательное уча-

стие прокурора в рассмотрении дел об оспаривании нормативного правового 

акта (ч. 2 ст. 252) и о защите избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации (ч. 1 ст. 259). 

Однако в связи с принятием Федерального закона от 08.03.2015  № 23-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации в связи с введением в действие Кодекса административного процесса 

Российской Федерации » и утратой силы подраздела III « Производство  по де-

                                                           
27 Воронин О.В. О содержании функции участия прокурора в рассмотрении дел судами. Томск, 2013. С. 51. 
28 Об основаниях участия прокурора в гражданском судопроизводстве. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://ju rnal.org/articles/2009/uri10.html - (дата обращения 06.04.17). 

Режим%20доступа:%20http:/ju
Режим%20доступа:%20http:/ju


35 
 

лам, возникающим из публичных правоотношений» ГПК РФ, участие прокуро-

ра по указанным категориям дел в порядке гражданского процесса прекрати-

лось29.  

Таким образом, в связи с выведением указанных категорий дел из рас-

смотрения судами в порядке гражданского процесса, участие прокурора в 

гражданском процессе при защите прав и интересов неопределенного круга 

лиц, в настоящее время, не считается обязательным и определяется фактиче-

скими основаниями. 

Такое положение представляется существенной недоработкой законода-

теля, поскольку вступление прокурора в процесс для дачи заключений по де-

лам, связанным с защитой прав и интересов неопределенного круга лиц в суде 

общей юрисдикции является одним из эффективных средств обеспечения за-

конности в сфере гражданского процесса. 

Поэтому целесообразно было бы решить вопрос о необходимости обяза-

тельного участия прокурора по делам, связанным с защитой интересов неопре-

деленного круга лиц, внеся соответствующие изменения в ч.3 ст.45 Граждан-

ского процессуального кодекса Российской Федерации. 

Примерами  вступления прокурора в гражданский процесс в целях защи-

ты прав и законных интересов неопределенного круга лиц,  могут служить фак-

ты нарушения прав, свобод и законных интересов граждан, выявленные в ходе 

проведенной Свободненской транспортной прокуратурой проверки соблюдения 

требований федерального законодательства в сфере пожарной безопасности,  а 

также определение Октябрьского районного суда Амурской области от 

07.10.2016 года30. 

3.2 Формы участия прокурора в гражданском процессе 

Эффективному осуществлению прокурором правозащитной функции в 

гражданском процессе по делам о защите прав и законных интересов неопреде-

                                                           
29 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в свя-

зи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации» (в ред. ФЗ от 

08.03.2015 №23-ФЗ). Собр. законодательства Российской Федерации, 2015. С. 1393. 
30 Определение Октябрьского районного суда Амурской области от 07 октября 2016 года. Архив судебных и 

нормативных актов РФ, 2016. 
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ленного круга лиц способствует наличие полномочий, объем и характер  кото-

рых обусловлены формами участия прокурора в процессе.  

Под формой участия прокурора в гражданском процессе следует пони-

мать законодательно закрепленное внешнее выражение неоднократно повторя-

ющихся действий по реализации прокурором своих полномочий, способству-

ющих осуществлению правосудия и определяемых целями защиты в граждан-

ском процессе прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц.  

Статья 45 ГПК предусматривает две формы участия прокурора в граж-

данском процессе:  

1. Обращение в суд с заявлением о возбуждении производства по делу и 

вступление в процесс, начатый по инициативе других лиц, с целью дачи заклю-

чения по делу. 

Вопрос об участии прокурора в процессе в той или иной форме решается 

им на основе закона, исходя из конкретных фактов и обстоятельств каждого де-

ла. 

Подавая заявление в суд, прокурор имеет все процессуальные права и 

обязанности истцов, включая право на совершение распорядительных дей-

ствий. Однако в случае отказа прокурора от заявления, поданного в защиту за-

конных интересов другого лица, рассмотрение дела по существу продолжается, 

если это лицо или его законный представитель не сочтет нужным заявить об 

отказе от иска. Поскольку прокурор не является субъектом спорного матери-

ального правоотношения, он не может заключить мировое соглашение и к нему 

не может быть предъявлен встречный иск.  

На  стадии принятия и подачи  заявления прокурор выступает 

инициатором возникновения процессуальных отношений. Исковое заявление 

должно отвечать общим требованиям ст. 131-132 ГПК (исключение составляет 

уплата государственной пошлины), а также специальному требованию, 

закрепленному в ч. 3 ст. 131 ГПК. 

Кроме того, в исковом заявлении, которое прокурор предъявляет в защи-

ту законных интересов неопределенного круга лиц, должно быть конкретно 
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указано - в чем заключаются их интересы, какое право нарушено, а также 

должна содержаться ссылка на закон или иной нормативный правовой акт, 

предусматривающий способы защиты этих интересов (абз. 1 ч. 3 ст. 131 ГПК).  

Если данные требования не будут соблюдены, заявление остается без 

движения по правилам ст. 136 ГПК РФ. 

2. Вступление в процесс, начатый по инициативе заинтересованного лица, 

для дачи заключения, которое представляет собой аргументированное, осно-

ванное на материалах судебного разбирательства и нормах права суждение о 

разрешении гражданского дела по существу. Значение заключения прокурора 

определяется тем, что он помогает суду в вынесении законного и обоснованно-

го решения31. 

В научных кругах вопрос о формах участия прокурора в современном 

гражданском процессе является дискуссионным. Некоторые ученые-

процессуалисты в своих трудах описывают только две формы участия прокуро-

ра в рассмотрении гражданских дел судами:  

- обращение прокурора в суд с заявлением (исковым заявлением);  

- вступление прокурора в процесс для дачи заключения по делу.  

Но есть и другие авторы, которые наряду с вышеуказанными выделяют 

еще одну форму – принесение прокурором апелляционных, кассационных и 

надзорных представлений32.  

В Информационном письме  от 27.01.2003 № 8-15-2003 «О некоторых во-

просах участия прокурора в гражданском процессе, связанных с принятием и 

введением в действие Гражданского процессуального кодекса Российской Фе-

дерации» Генеральный прокурор РФ поддерживает точку зрения последних ав-

торов, соглашаясь с тремя формами участия прокурора в современном граж-

данском процессе:  

                                                           
31 Конспект лекций по гражданскому процессуальному праву. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://netprava.ru/ek/ b15/5_3.htm - (дата обращения 06.04.17). 
32 Гуреева О.А., Скачкова А.Е. Правовые основания и формы участия прокурора в современном гражданском 

судопроизводстве. Юридическая мысль, 2011. С. 113.  

http://netprava.ru/ek/%20b15/5_3.htm
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- обращение в суд с заявлениями, указанными в ч. 1 ст. 45 ГПК РФ, - как в 

порядке искового производства (исковые заявления), так и по делам, возника-

ющим из публичных правоотношений, а также по делам, рассматриваемым в 

порядке особого производства;  

- вступление в процесс для дачи заключения по делам о выселении, вос-

становлении на работе, возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, 

а также в иных случаях, предусмотренных ГПК РФ и другими федеральными 

законами, в целях осуществления возложенных на него полномочий;  

- подачи апелляционных представлений на решения мировых судей, кас-

сационных представлений на не вступившие в законную силу решения суда и 

надзорных представлений на вступившие в законную силу судебные постанов-

ления, за исключением судебных постановлений Президиума Верховного Суда 

РФ (если в рассмотрении указанных дел участвовал прокурор)33. 

Получается, что выделение третьей формы участия прокурора в граждан-

ском процессе является вполне обоснованным, так как эта форма обладает соб-

ственными признаками, отличающими ее от других форм, а также индивиду-

альными правовыми основаниями, уникальным внешним выражением и поряд-

ком реализации, о чем свидетельствуют нормы  глав ГПК РФ  - 39 «Производ-

ство в суде апелляционной инстанции» и 41 «Производство в суде кассацион-

ной инстанции», а также  положения Приказа Генерального прокурора РФ от 

02.12.2003 № 51 «Об обеспечении участия прокуроров в гражданском процес-

се»34.  

Кроме того, возможно рассмотрение вопроса о том, что в качестве само-

стоятельной формы участия прокурора в современном гражданском процессе, 

наряду с уже обозначенными, целесообразно было бы выделить принесение 

прокурором представлений о пересмотре по вновь открывшимся обстоятель-

                                                           
33 Письмо Генеральной прокуратуры РФ от 27 января 2003 г. № 8-15-2003 «О некоторых вопросах участия 

прокурора в гражданском процессе, связанных с принятием и введением в действие Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации». Журнал «Еженедельный бюллетень законодательных и 

ведомственных актов», 2003. 
34 Лавриненков С.А. Формы участия прокурора в гражданском судопроизводстве: вопросы классификации, ис-

торические, философские, политические и юридические науки, культурология и искусствоведение. Вопросы 

теории и практики, 2011. С. 126. 
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ствам решений, определений суда, постановлений суда надзорной инстанции. 

Эта форма участия прокурора, так же как и предыдущие, имеет свою специфи-

ческую сферу применения, индивидуальные правовые основания, закрепленные 

в статье 392 ГПК РФ, а также особый порядок реализации, предусмотренный в 

главе 42 «Пересмотр по вновь открывшимся или новым обстоятельствам су-

дебных постановлений, вступивших в законную силу» ГПК РФ.  

Анализ практики судов Амурской области показывает, что в настоящее 

время вступление прокурора в гражданский процесс путем подачи им соответ-

ствующего иска (заявления) с целью защиты интересов неопределенного круга 

лиц является основной формой его участия в рассмотрении и разрешении граж-

данских дел данной категории по существу. 

Так, в сентябре 2015 года в Свободненский городской суд Амурской об-

ласти обратился прокурор г. Свободного в интересах неопределенно-

го круга лиц с иском к Свободненскому отделению филиала ПАО «ДЭК» 

«Амурэнергосбыт», ПАО «ДЭК» в лице филиала «Амурсэнергосбыт» о призна-

нии незаконными действия ПАО Дальневосточная энергетическая компания» в 

лице филиала «Амурэнергосбыт» и Свободненское отделение филиала ПАО 

«ДЭК» «Амурэнергосбыт» по ограничению подачи электроэнергии на котель-

ные установки города Свободного и об обязании ПАО «Дальневосточная энер-

гетическая компания» в лице филиала «Амурэнергосбыт» и Свободненское от-

деление филиала ПАО «ДЭК» «Амурэнергосбыт» возобновить подачу электро-

энергии на котельные установки 309, 169, 315, 302 кварталов, котельную уста-

новку 15 квартала школы. 

Суд удовлетворил исковые требования прокурора, обязал Публичное ак-

ционерное общество «Дальневосточная энергетическая компания» в лице фи-

лиала «Амурэнергосбыт» и Свободненского отделения филиала Публичного 

акционерного общества «Дальневосточная энергетическая компания» 
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«Амуэнергосбыт» возобновить и обеспечить постоянное энергоснабжение ко-

тельных установок35.  

Еще одним примером вступления прокурора в гражданский процесс пу-

тем подачи им соответствующего иска является решение Зейского районного 

суда Амурской области от 02 сентября 2015 года, которым суд обязал админи-

страцию муниципального образования привести ширину проезжей части улиц в 

соответствие с требованиями СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Плани-

ровка и застройка городских и сельских поселений» (в редакции приказа Мин-

региона России <Номер обезличен> от 28.12.2010г.) - не менее 6 метров36.  

Гражданское процессуальное законодательство предусматривает и 

другую форму участия прокурора в гражданском процессе, а именно 

вступление в процесс, уже начатый по инициативе других лиц для дачи 

заключения по делу. В отличие от первой формы она носит для прокурора 

обязательный характер, если закон предусматривает его участие в гражданском 

деле. 

Об этой форме участия прокурора, прежде всего, говорится в ч. 3 ст. 45 

ГПК РФ. В силу указанной нормы прокурор вступает в процесс и дает 

заключение по делам о нарушении законных интересов неопределенного круга 

лиц, в целях осуществления возложенных на него полномочий. 

Процессуальным основанием вступления прокурора в процесс должно 

быть соответствующее определение  суда, выносимое в стадии подготовки дела 

к судебному разбирательству. А именно, судья, признав дело подготовленным, 

выносит определение о назначении его к судебному разбирательству в судеб-

ном заседании, извещает участвующих в деле лиц, включая прокурора о време-

ни и месте рассмотрения дела (ст. 153 ГПК). 

Заключение по делу дается прокурором после исследования всех доказа-

тельств (ст. 189 ГПК РФ) до начала судебных прений. Если у других лиц, 

                                                           
35 Решение Свободненского городского суда Амурской области от 21 сентября 2015 года. Архив судебных и 

нормативных актов РФ, 2015. 
36 Решение Зейского районного суда Амурской области от 02 сентября 2015 года. Архив судебных и норматив-

ных актов РФ, 2015. 
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участвующих в деле, и их представителей нет дополнительных заявлений (объ-

яснений, дополнений), председательствующий объявляет рассмотрение дела по 

существу законченным, и суд переходит к судебным прениям. 

Заключение отражает позицию прокурора как по отдельным вопросам, 

возникшим в ходе судебного разбирательства, так и по существу дела в целом. 

Оно должно быть обоснованным со ссылкой на нормы права. Заключение - 

суждение прокурора о данном деле, основанное на законе. На заключение про-

курора указывается в мотивировочной части судебного решения, и в случае, ес-

ли суд пришел к иным выводам по делу, должны быть приведены конкретные 

доводы и аргументы этому.  

Примером вступления прокурора в гражданский процесс для дачи заклю-

чения по делу является кассационное определение судебной коллегии по граж-

данским делам Амурского областного суда от 09 ноября 2011 года, согласно 

которому прокурор Дегтяренко А.А. вступила в процесс, инициированный гла-

вой Мазановского района Пивень М.П.37 

Третьей формой участия прокурора в гражданском процессе является 

принесение апелляционных, кассационных и надзорных представлений. В суде 

второй инстанции прокурор принимает участие в апелляционном и кассацион-

ном производстве. На основании ст. 320 ГПК РФ на решение мирового судьи 

прокурор, участвующий в деле, может принести апелляционное представление. 

Статья 331 ГПК РФ предусматривает также, что на определение мирового 

судьи прокурор может принести представление в районных судах в случаях, 

предусмотренных ГПК РФ, либо если это определение исключает возможность 

дальнейшего движения дела. Рассмотрение дела судом апелляционной инстан-

ции проводится по правилам производства в суде первой инстанции. В соответ-

ствии со ст. 336 ГПК РФ на решения всех судов Российской Федерации, приня-

                                                           
37 Кассационное определение Амурского областного суда от 09 ноября 2011 года. Официальный сайт Амурско-

го областного суда. [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://oblsud.amr.sudrf.ru/ - (дата обращения: 

08.03.17). 

http://oblsud.amr.sudrf.ru/
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тые в первой инстанции, за исключением решений мировых судей прокурором, 

участвующим в деле, может быть принесено кассационное представление38. 

Если прокурор, по каким-либо причинам, не имел возможности участво-

вать в суде первой инстанции, хотя и должен был участвовать в силу ст. 45 ГПК 

РФ, он в соответствии со ст. 34 и 35 ГПК РФ является лицом, участвующим в 

деле, и вправе обжаловать судебное постановление по этому делу путем прине-

сения апелляционных и кассационных представлений.  

Условия и порядок подачи апелляционных и кассационных представле-

ний оговорены в гл. 39 и 41 ГПК РФ. Статья 386.1 ГПК РФ предусматривает, 

что судебное заседание в суде кассационной инстанции проводится по прави-

лам ГПК РФ, установленным главой 41 ГПК РФ.  

Из смысла ст. 359 ГПК РФ следует, что в случае, если в суде кассацион-

ной инстанции проводятся судебные прения, первым выступает прокурор, при-

несший кассационное представление. Если прокурор участвует в суде кассаци-

онной инстанции по кассационной жалобе других лиц, а сам он кассационное 

представление не приносил, первым выступает лицо, подавшее кассационную 

жалобу. 

Необходимо иметь в виду, что в соответствии со ст. 371 и 372 ГПК РФ на 

определения суда первой инстанции, за исключением определений мировых 

судей, в течение 10 дней со дня их вынесения прокурором может быть прине-

сено представление в суд кассационной инстанции. 

В ст. 391.3 ГПК РФ указаны требования, предъявляемые к надзорному 

представлению прокурора. Надзорное представление прокурора должно быть 

подписано Генеральным прокурором или его заместителем, к нему прилагают-

ся заверенные соответствующим судом копии судебных постановлений, приня-

тых по делу. При направлении в вышестоящие прокуратуры представлений ни-

жестоящими прокурорами о принесении надзорных представлений необходимо 

                                                           
38 Участие прокурора в рассмотрении дел судами – 12.5. Участие прокурора в рассмотрении судами 

гражданских дел. [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://uristinfo.net/prokurorskij-nadzor/207-prokurorskij-

nadzor-pod-red-jue-vinokurova/5129-uchastie-prokurora-v-rassmotrenii-del-sudami.html?start=4 - (дата обращения: 

06.04.17). 

http://uristinfo.net/prokurorskij-nadzor/207-prokurorskij-nadzor-pod-red-jue-vinokurova/5129-uchastie-prokurora-v-rassmotrenii-del-sudami.html?start=4
http://uristinfo.net/prokurorskij-nadzor/207-prokurorskij-nadzor-pod-red-jue-vinokurova/5129-uchastie-prokurora-v-rassmotrenii-del-sudami.html?start=4
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прилагать соответствующее количество экземпляров копий указанных процес-

суальных документов, заверенных соответствующим судом. 

Данная форма участия прокурора в гражданском судопроизводстве по де-

лам о защите прав и законных интересов неопределенного круга лиц нашла 

свое отражение в апелляционных и кассационных определениях судебных кол-

легий по гражданским делам Амурского областного суда, а также в постанов-

лениях президиума Амурского областного суда. 

Так, кассационным определением судебной коллегии по гражданским де-

лам Амурского областного суда от 09 ноября 2011 года в открытом судебном 

заседании в г.Благовещенске было рассмотрено дело по кассационному пред-

ставлению помощника прокурора Зейского района Олиферова М.В. на решение 

Зейского районного суда 06 октября 2011 года, которым прокурору Зейского 

района отказано в удовлетворении исковых требований в интересах неопреде-

лённого круга лиц о признании незаконными действий ООО «Энергия-3» в 

предоставлении потребителям платной услуги по опломбированию индивиду-

альных приборов учёта воды39. 

В рамках настоящего исследования представляется уместным рассмот-

реть вопрос о нормах гл.42 ГПК РФ, касающейся пересмотра по вновь открыв-

шимся или новым обстоятельствам судебных постановлений, вступивших в за-

конную силу. Принесение представлений о пересмотре по вновь открывшимся 

обстоятельствам или новым обстоятельствам — это самостоятельная исключи-

тельная стадия гражданского процесса.  Согласно ст.394 ГПК РФ, прокурору 

предоставлено право инициировать пересмотр судебных  постановлений по 

вновь открывшимся или новым обстоятельствам. В нормах ст.392 ГПК приве-

дены основания для пересмотра судебных постановлений, вступивших в закон-

ную силу по вновь открывшимся или новым обстоятельствам, а также произве-

                                                           
39 Кассационное определение Амурского областного суда от 09 ноября 2011 года. Официальный сайт Амурско-

го областного суда. [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://oblsud.amr.sudrf.ru/ - (дата обращения: 

08.03.17). 
 

http://oblsud.amr.sudrf.ru/
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дена характеристика «вновь открывшихся обстоятельств» и «новых обстоятель-

ств». 

Вступившие в законную силу решение, определение суда первой инстан-

ции пересматриваются по вновь открывшимся обстоятельствам судом, приняв-

шим эти решение, определение. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятель-

ствам решений, определений судов апелляционной, кассационной или надзор-

ной инстанции, постановлений президиумов судов надзорной инстанции, на 

основании которых изменено решение суда первой инстанции или принято но-

вое решение, производится судом, изменившим решение суда или принявшим 

новое решение40. 

Представление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам ре-

шения, определения суда, постановления президиума суда надзорной инстан-

ции подается прокурором в суд, принявший решение, определение или поста-

новление.  

Примером принесения прокурором надзорного представления является  

постановление Президиума Амурского областного суда от 19 декабря 2011 го-

да, согласно которому прокурор Амурской области обратился в Амурский об-

ластной суд с представлением в порядке надзора на кассационное определение 

судебной коллегии по гражданским делам Амурского областного суда от 11 но-

ября 2011 года, которым решение Благовещенского городского суда отменено, 

по делу принято новое решение об отказе в удовлетворении исковых требова-

ний прокурора41. 

Изучив действующее законодательство, научные работы специалистов-

практиков  в области гражданского процесса и судопроизводства Гуреевой 

О.А., Скачковой А.Е., Лавриненкова С.А.,  проанализировав процессуальные  

                                                           
40О некоторых вопросах участия прокурора в гражданском процессе, связанных с принятием и введением в 

действие Гражданского процессуального Кодекса российской Федерации. [Электронный ресурс]. Режим досту-

па: https://law.vl.ru/orders/showord.php?id=425&range=3&ord_name=%AB%CE+%ED%E5%EA%EE%F2%EE%F0

%FB%F5+%E2%EE%EF%F0%EE%F1%E0%F5+%F3%F7%E0%F1%F2%E8%FF+%EF%F0%EE%EA%F3%F0%E

E%F0%E0+ (дата обращения 07.04.17). 
41 Постановление президиума Амурского областного суда от 19 декабря 2011 года. Официальный сайт Амур-

ского областного суда. [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://oblsud.amr.sudrf.ru/ - (дата обращения: 

08.03.17). 
 

http://legalquest.ru/grazhdanskij-process/zakonnaya-sila-sudebnogo-resheniya-po-grazhdanskomu-delu.html
http://legalquest.ru/grazhdanskij-process/uchastie-v-grazhdanskom-processe-prokurora-gosudarstvennyx-organov-organov-mestnogo-samoupravleniya-inyx-lic-vystupayushhix-v-zashhitu-chuzhix-interesov-cel-osnovaniya-vstupleniya-i-formy-uchast.html
https://law.vl.ru/orders/showord.php?id=425&range=3&ord_name=%AB%CE+%ED%E5%EA%EE%F2%EE%F0%FB%F5+%E2%EE%EF%F0%EE%F1%E0%F5+%F3%F7%E0%F1%F2%E8%FF+%EF%F0%EE%EA%F3%F0%EE%F0%E0
https://law.vl.ru/orders/showord.php?id=425&range=3&ord_name=%AB%CE+%ED%E5%EA%EE%F2%EE%F0%FB%F5+%E2%EE%EF%F0%EE%F1%E0%F5+%F3%F7%E0%F1%F2%E8%FF+%EF%F0%EE%EA%F3%F0%EE%F0%E0
https://law.vl.ru/orders/showord.php?id=425&range=3&ord_name=%AB%CE+%ED%E5%EA%EE%F2%EE%F0%FB%F5+%E2%EE%EF%F0%EE%F1%E0%F5+%F3%F7%E0%F1%F2%E8%FF+%EF%F0%EE%EA%F3%F0%EE%F0%E0
http://oblsud.amr.sudrf.ru/
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акты судов Амурской области, можно сделать вывод о том, что участие проку-

рора в рассмотрении гражданских дел предполагается в 4 формах:  

- обращение прокурора в суд с заявлением (исковым заявлением);  

- вступление прокурора в процесс для дачи заключения по делу;  

- принесение апелляционных, кассационных и надзорных представлений;      

- принесение представлений о пересмотре дела по вновь открывшимся    

обстоятельствам. 

Участвуя в гражданском судопроизводстве по делам о защите прав и за-

конных интересов неопределенного круга лиц прокуроры в полной мере ис-

пользуют весь предусмотренный в законодательстве Российской Федерации 

инструментарий для реализации своих полномочий в полном объеме, безуслов-

но, способствуют  осуществлению правосудия, а также целям защиты в граж-

данском процессе прав, свобод и законных интересов неопределенного круга 

лиц. 

3.3 Категории дел, в которых участие прокурора обязательно 

3.3.1 Дела об оспаривании нормативных правовых актов 

В сентябре 2015 года вступил в действие Кодекс административного су-

допроизводства Российской Федерации, в состав которого были включены гла-

вы:  

- 21 «Производство по административным делам об оспаривании норма-

тивных нормативно правовых актов и актов, содержащих разъяснения законо-

дательства и обладающих нормативными свойствами»; 

24 «Производство по административным делам о защите избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».  

Кодекс не является совершенно новым документом, в частности, дела об 

оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части, а также дела 

о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ 

были выделены из подраздела III раздела II Гражданского процессуального ко-

декса РФ.  

consultantplus://offline/ref=F5BA58574AE8333DCFD6D14EB258EF4CBC8519EA4BD845F84077264BF2yAz0E
consultantplus://offline/ref=F5BA58574AE8333DCFD6D14EB258EF4CBC8519EA4BD845F84077264BF2yAz0E
consultantplus://offline/ref=7DF519BB0AB44E84F5AF483F1920C5763A53E4CE3073F467F1A2AE93346Ep1G
consultantplus://offline/ref=7DF519BB0AB44E84F5AF483F1920C5763A53E4CE3D77F467F1A2AE9334E1C800581EBA5C5B6Fp7G
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Согласно положениям ч.3 ст.208 КАС РФ прокурор в пределах своей 

компетенции вправе обратиться в суд с административным исковым заявлени-

ем о признании нормативного правового акта, в том числе принятого референ-

думом субъекта Российской Федерации или местным референдумом, не дей-

ствующим полностью или в части. 

Правовыми актами, соответствие закону которых может проверить суд, 

по заявлению прокурора, являются принятые федеральными органами испол-

нительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными 

органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного 

самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их долж-

ностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерче-

ских и некоммерческих организаций решения, содержащие обязательные пред-

писания. Такие акты могут носить нормативный характер, т.е. устанавливать 

правила поведения, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитан-

ные на неоднократное применение, а также индивидуальный характер, т.е. 

устанавливать, изменять или отменять права и обязанности конкретных лиц. 

При рассмотрении данной категории дел защищаются однородные права 

и интересы неопределенного круга лиц. В широком смысле эта защита направ-

лена на обеспечение правового, экономического и социального благополучия 

общества. 

В случае признания заявленных прокурором требований суд признает 

оспариваемый правовой акт недействительным со дня его издания. 

Примером обращения прокурора с исковым заявлением в суд об оспари-

вании нормативного правового акта является решение Амурского областного 

суда от 16 августа 2016 года, согласно которому прокурор Амурской области 

обратился в суд с административным исковым заявлением к Правительству 

Амурской области о признании недействующими отдельные положения норма-

тивного правового акта. В обосновании исковых требований указывалось, что 

постановление Правительства Амурской области от 29.12.2015 № 646 «Об 

утверждении территориальной программы государственных гарантий бесплат-
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ного оказания населению Амурской области медицинской помощи на 2016 

год», размещенное 31 декабря 2015 года на официальном интернет-портале 

правовой информации http://www.pravo.gov.ru, противоречит действующему 

федеральному законодательству. Так, нормативы финансовых затрат на едини-

цу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования за 

счет средств бюджета области установлены Территориальной программой в 

меньшем размере, чем они определены Программой государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год, утвер-

жденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 

2015 года № 1382. 

Вышеуказанным решением Амурского областного суда требования про-

курора Амурской области удовлетворены. Абзацы 6, 7, 9, 10 раздела VII терри-

ториальной программы государственных гарантий бесплатного оказания насе-

лению Амурской области медицинской помощи на 2016 год, утвержденной по-

становлением Правительства Амурской области от 29 декабря 2015 года № 646 

(в редакции постановления Правительства Амурской области от 1 июня 2016 

года № 238), признаны недействующими с момента вступления решения суда в 

законную силу42. 

3.3.2 Дела о защите избирательных прав 

Нарушение закона не всегда облечено в форму правового акта. Еще одной 

категорией дел, в которых участие прокурора обязательно, является защита из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации. 

Согласно Конституции РФ высшим непосредственным выражением вла-

сти народа являются референдум и свободные выборы (ч. 3 ст. 3). Право изби-

рать и быть избранным в органы государственной власти и органы местного 

самоуправления, а также право участвовать в референдуме относятся к числу 

основных политических прав, признаваемых и гарантируемых Конституцией 
                                                           
42 Решение Амурского областного суда от 16 августа 2016 года. Официальный сайт Амурского областного суда. 

[Электронный ресурс]. Режим доступа: http://oblsud.amr.sudrf.ru/ - (дата обращения: 08.03.17). 
  

consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DFAACEFB65CD37353B245740D1F64D28BE6DE466F4AC6ZAd9G
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DFAACEFB65CD37353B245740D1F64D28BE6DE466F4AC3ZAd8G
http://oblsud.amr.sudrf.ru/
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РФ и международным правом (в том числе Всеобщей декларацией прав челове-

ка от 10.12.1948; Конвенцией о защите прав человека и основных свобод от 

04.1.1950; Международным пактом о гражданских и политических правах от 

16.12.1966; Конвенцией Содружества Независимых Государств о правах и ос-

новных свободах человека от 26.05.1995; Конвенцией о стандартах демократи-

ческих выборов, избирательных прав и свобод в государствах - участниках Со-

дружества Независимых Государств от 7.10.2002 и др.). 

Важнейшей гарантией в механизме реализации избирательных прав и 

права на участие в референдуме является защита соответствующих прав, к чис-

лу основных форм которой традиционно относят международную и государ-

ственную формы защиты. 

КАС РФ, исключив из сферы действия ГПК регулирование процесса рас-

смотрения и разрешения дел о защите избирательных прав и права на участие в 

референдуме, сохранил существующую в процессуальном законодательстве 

традицию закрепления правил рассмотрения соответствующей категории дел в 

рамках самостоятельной главы43. 

В соответствии с ч.6 ст.239 КАС РФ прокурор вправе обратиться в суд с 

административным исковым заявлением в защиту избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации. 

Установив наличие нарушений законодательства о выборах и референду-

мах при принятии оспариваемого решения, совершении оспариваемого дей-

ствия (бездействия) органом государственной власти, органом местного само-

управления, общественным объединением, избирательной комиссией, комисси-

ей референдума, должностным лицом, суд удовлетворяет административный 

иск о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации полностью или в части, признает указанные решение, 

действие (бездействие) незаконными, определяет способ и сроки восстановле-

ния нарушенных прав, свобод и реализации законных интересов и (или) устра-

                                                           
43 Ярков В.В.  Постатейный комментарий к Кодексу административного судопроизводства Российской 

Федерации/ М.: Статут, 2016. С. 224-225. 

consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DF9A6E8BB57802451E3107A0817Z3d4G
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DFBA4EAB1558E795BEB49760AZ1d0G
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DFDA1EBB25CD37353B24574Z0dDG
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B51706589AD882F4B4DF9A3EEB65E8E795BEB49760AZ1d0G
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DF9ADE9B552842451E3107A0817349A9BA89B4B6E4AC5A9E4ZEd2G
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DF9ACEABB568C2451E3107A0817Z3d4G
consultantplus://offline/ref=BEB556CAEED73B5170658CA28B2F4B4DF9ADE9B552842451E3107A0817349A9BA89B4B6E4AC5A9E4ZEd2G
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нения последствий допущенных нарушений, а также указывает на необходи-

мость сообщения об исполнении решения в суд и лицу, предъявившему адми-

нистративное исковое заявление, в течение одного месяца со дня вступления 

решения суда в законную силу44. 

С учетом того, что граждане за защитой своих прав обращаются в проку-

ратуру чаще, чем в иные органы, так как ее помощь бесплатна и жалобы разре-

шаются в короткий срок, необходимость законодательного регулирования про-

цедуры инициирования прокурорами дел об оспаривании нормативных право-

вых актов и дел о защите избирательных прав в защиту нарушенных прав не-

определенного круга лиц достаточно актуальна.  

 

                                                           
44 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации (в ред. ФЗ от 05.04.2016 №103-ФЗ). 

Собр. законодательства Российской Федерации, 2016. С. 2065. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Изучив особенности правовой природы участия прокурора в гражданском 

судопроизводстве, полагаем возможным рассматривать прокурора как участни-

ка гражданского процесса, особого рода представителя, который в отличии от 

традиционных представителей защищает не частный, а публичный интерес, что 

выражается в защите им во имя общего блага не столько закона и законности, 

сколько неотчуждаемых прав личности, реального права и правопорядка.  

Представляется, что участие прокурора в гражданском процессе и судо-

производстве оказывает немаловажное влияние на справедливое и законное 

разрешение гражданских дел, несмотря на то, что концептуальное отношение 

законодателя фактически предполагает участие прокурора как лица, в возмож-

ности которого входят указания на неправильность действий суда, но не как 

стороны, определяющей правовые отношения спорящих сторон. Его участие в 

процессе способствует осуществлению основных целей правосудия при усло-

вии обязательного соблюдения принципа независимости судей и подчинения их 

только закону. 

Проанализировав различные точки зрения ученых-юристов  на  процессу-

альное  положение прокурора в гражданском процессе,  можно констатировать, 

что правильным является  использование  имеющегося  в законодательстве 

термина  -  «прокурор», как наиболее полно и четко отражающего  цели и зада-

чи данного субъекта в гражданском процессе, а также позволяющего отграни-

чить его процессуальное положение от процессуального положения иных лиц, 

участвующих в деле.  И в этой связи нормы и положения Федерального закона 

РФ «О Прокуратуре Российской Федерации» являются  подтверждением того, 

что прокурор изначально не может быть обычным лицом, участвующим в деле. 

Также мы установили, что участие прокурора в гражданском судопроиз-

водстве по делам о защите прав и законных интересов неопределенного круга 

лиц является факультативным, то есть он вступает в процесс при наличии фак-

тических обстоятельств, обладающих характеристиками, указанными в норме 
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закона, и позволяющие прокурору применить эту норму и вступить в граждан-

ский процесс. Обязательное участие прокурора по делам указанной категории 

не предусмотрено. 

Формами участия прокурора в процессе в зависимости от их внешнего 

выражения являются:  

1) обращение в суд с заявлением (возбуждение гражданского дела проку-

рором);  

2) вступление в процесс для дачи заключения по делу;  

3) принесение апелляционных, кассационных, надзорных представлений;  

4) принесение представлений о пересмотре по вновь открывшимся или 

новым обстоятельствам. 

При выполнении выпускной квалификационной работы были выработа-

ны некоторые предложения по совершенствованию  законодательства, регла-

ментирующего участие прокурора в гражданском  процессе по делам о защите 

прав и законных интересов неопределенного круга лиц. 

Так, в рамках совершенствования законодательства, при которой в 

наибольшей степени обеспечивались бы права и охраняемые законом интересы 

неопределенного круга лиц мы предлагаем: 

1. Закрепить на законодательном уровне термин «неопределенный круг 

лиц», внеся соответствующие изменения в статью 45 ГПК РФ и  дополнив ее 

примечанием, в котором дать определение указанному термину, понимая под 

ним такую множественность участников соответствующих материальных пра-

воотношений, в которой невозможно заранее предвидеть ее поименный состав 

применительно к любому отдельно взятому моменту времени.  

2. Внести изменения в ч.3 ст.45 ГПК РФ, указав на обязанность прокуро-

ра  участвовать в рассмотрении дел, связанных с защитой интересов неопреде-

ленного круга лиц. 

3. Внести изменения в Федеральный закон «О Прокуратуре Российской 

Федерации», предусмотрев в качестве обязательного условия опубликование 
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судебного акта, принятого в интересах неопределенного круга лиц,  на офици-

альном сайте прокуратуры субъекта Российской Федерации. 

Вышеперечисленные меры, по нашему мнению, позволят  обеспечить 

своевременное и правильное разрешение гражданских дел, когда речь идет о 

защите нарушенных прав и свобод человека и гражданина либо неопределенно-

го круга лиц и  будут способствовать  соблюдению законности и правопорядка 

при осуществлении правосудия в государстве. 
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