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ВВЕДЕНИЕ 

 

Определение России как демократического федеративного правового го-

сударства с республиканской формой правления основывается, прежде всего, 

на признании народа в качестве единственного источника власти. При этом од-

ной из форм непосредственного выражения власти народа согласно ч. 3 ст. 3 

Конституции РФ являются свободные выборы, посредством которых форми-

руются органы государственной власти и местного самоуправления. В этой свя-

зи избирательное право является неотъемлемым элементом осуществления на-

родовластия, выступающего в качестве основы российской государственности.  

Избирательная система современной России насчитывает уже более 20 

лет, хотя традиции выборности были характерны для нашего государства с 

древнейших времен. За этот период проведены многочисленные избирательные 

кампании общероссийского, регионального и муниципального уровней, что  

способствовало становлению и развитию избирательного права как научной и 

учебной дисциплины. Она включает особый комплекс общетеоретических зна-

ний и прикладных технологий, дающих детальное представление о различных 

электоральных отношениях. Избирательное право традиционно рассматривает-

ся в качестве подотрасли или института конституционного права, хотя у этой 

точки зрения есть немало оппонентов. Бесспорно одно, – на современном этапе 

это одна из наиболее динамично развивающихся частей российской правовой 

системы. Ее масштабность, основанная на сложных структуре и механизмах ор-

ганизации и проведения выборов и референдумов, порождает потребность об-

щества в подготовке специалистов, профессионально подготовленных для этих 

целей. Поэтому изучение избирательного права, как дисциплины, традиционно 

предусматривается учебными планами юридических факультетов высших 

учебных заведений по направлению подготовки – «Юриспруденция». 

Предлагаемое методическое пособие основано на многолетнем опыте 

преподавания соответствующей учебной дисциплины в Амурском государст-

венном университете, в котором в настоящее время избирательное право отно-

сится к числу дисциплин юриспруденции по выбору и изучается студентами на 
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третьем курсе в течение шестого семестра.  К этому времени студенты знакомы 

с основами конституционного (государственного) права России и зарубежных 

стран, муниципального права, административного права, уголовного права, что 

позволяет обратиться к анализу такой межотраслевой публично-правовой дис-

циплины, как избирательное право.  

 В настоящей работе рекомендованы к изучению те методические мате-

риалы, которые позволяют, по мнению авторов, составить необходимое пред-

ставление об основных институтах избирательного права, выработать активную 

гражданскую позицию у будущих юристов. Надеемся, что данное пособие бу-

дет полезно и при повышении профессиональной квалификации всех заинтере-

сованных читателей.   



 

 5 

ПРОГРАММА КУРСА 

Тема 1. Избирательное право как подотрасль конституционного пра-

ва, юридическая наука и учебная дисциплина  

Понятие,  предмет и метод избирательного права. Объективное и субъек-

тивное избирательное право. Субъективное избирательное право и условия его 

реализации. Объективное избирательное право и его роль в обеспечении меха-

низмов воспроизводства органов государственной власти и органов местного 

самоуправления. Место избирательного права в системе публичного права. 

Временные рамки отношений, составляющих предмет избирательного права.  

Соотношение понятий «избирательное право» и «выборное право». Соот-

ношение избирательного права,  института референдума и института отзыва. 

Возможности расширения предмета избирательного права. 

Характерные черты метода избирательного права.  

Избирательное право как наука и учебная дисциплина. Понятие, предмет 

и система науки избирательного права.  Место науки избирательного права в 

системе юридических наук. Основные задачи курса избирательного права, его 

место в учебном процессе. 

Избирательные правоотношения. Понятие избирательного правоотноше-

ния как урегулированного нормой права общественного отношения, возни-

кающего в процессе организации и проведения выборов. Политико-правовое 

содержание избирательных правоотношений. Виды избирательных правоотно-

шений, их структура.  

Тема 2. Источники избирательного права в Российской Федерации 

Источники избирательного права. Понятие источника избирательного 

права как нормативного правового акта, содержащего юридические нормы, ре-

гулирующие общественные отношения по поводу организации и проведению 

выборов, референдума. 

 Конституционные основы современного российского избирательного 

права. Непосредственные и опосредованные статьи Конституции РФ, оказы-

вающие влияние на состояние отечественной избирательной системы.   
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Понятие международных избирательных стандартов. Универсальные ме-

ждународные избирательные стандарты. Региональные международные изби-

рательные стандарты, имеющие значение для России. Значение международ-

ных избирательных стандартов для российского законодательства. 

Федеральные избирательные законы. Федеральный закон «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» 

как рамочный избирательный закон. Акты специального характера. Федераль-

ные законы, посвященные вопросам избирательного права.  

Избирательное законодательство субъектов РФ: общая характеристика, 

виды актов (избирательные законы, избирательные кодексы), их роль в форми-

ровании законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления. Пределы правовой само-

стоятельности субъектов РФ. 

Указы Президента РФ. 

Роль актов Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного 

Суда Российской Федерации в развитии избирательного права. 

Документы Центральной избирательной комиссии РФ. 

Обычаи и обыкновения как возможные источники избирательного права. 

Тема 3. Принципы избирательного права Российской Федерации 

Понятие и система принципов российского избирательного права. Кон-

ституция РФ о принципах избирательного права. Классификация принципов 

избирательного права, предложенная С.Д. Князевым: общая характеристика.  

Принцип всеобщности избирательного права: история и современное ре-

гулирование. Ограничения пассивного и активного избирательного права. 

Принцип равного избирательного права. Гарантии равенства активного 

избирательного права. Проблема корректной «нарезки» избирательных окру-

гов. Джерримендеринг. Гарантии равенства пассивного избирательного права.  

Принцип прямых выборов. Отличие прямых выборов от многостепенных 

и косвенных выборов. Принцип прямого избирательного права и его соотноше-

ние с идеей личного участия гражданина в выборах. 
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Принцип тайного голосования и его гарантии по законодательству РФ. 

Принцип обязательности выборов и механизмы его реализации. Единые 

дни голосования.  

Принцип периодичности выборов. Соотношение обязательности и перио-

дичности выборов. Срок полномочий органов государственной власти и орга-

нов местного самоуправления.  

Принцип свободных выборов и его соотношение с проблемой электо-

ральной активности избирателей. Условия несостоятельности выборов. 

Альтернативность выборов. Соотношение альтернативности и состяза-

тельности. 

Открытость и гласность выборов. 

Принцип сочетания государственного финансирования выборов с воз-

можностью использования негосударственных средств.  

Принцип проведения выборов избирательными комиссиями (независи-

мость органов, осуществляющих организацию и проведение выборов). 

Принцип сочетания мажоритарной и пропорциональной избирательных 

систем. 

Тема 4. Становление и развитие избирательной системы в Россий-

ской Федерации 

Выборы  в  Государственные Думы и Учредительное собрание в начале 

XX века.  Правовые основы выборов в Государственную Думу. Избирательные 

цензы. Курии. Правовые основы формирования Учредительного собрания. 

Принципы участия населения в формировании Учредительного собрания. Эле-

менты пропорциональности и списки кандидатов. Значение российского доре-

волюционного избирательного законодательства. 

Избирательная система советского периода отечественной истории. Ин-

ститут выборов в свете диктатуры пролетариата. Конституция РСФСР 1918 го-

да и избирательная система. Избирательные цензы. Порядок формирования вы-

борных органов государственной власти. Система общенародных выборов. 

Конституция РСФСР 1925 года. Конституции 1936-1937 годов и избирательная 
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система. Переход от многоступенчатых выборов к прямым, отмена ограниче-

ний классового характера и переход к всеобщим выборам. Конституции 1977-

1978 годов и избирательная система. Реформа советской избирательной систе-

мы в период перестройки. 

Избирательное право России в 1993-2014 годов. Становление законода-

тельства. Указы Президента РФ о выборах палат Федерального Собрания РФ. 

Смешанная избирательная система. Пятипроцентный барьер и его модерниза-

ция в XXI веке. Особенности выборов Совета Федерации в 1993 году.  

Федеральный закон «Об основных  гарантиях избирательных прав граж-

дан РФ» 1994 года. Федеральный закон «Об основных гарантиях избиратель-

ных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» 1997 года. Федераль-

ный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан российской Федерации» 2002 года. Основные отличи-

тельные характеристики данных законов. 

Тема 5. Понятие и виды избирательных систем 

Принцип допустимости различных избирательных систем в законода-

тельстве РФ.  Понятие избирательной системы (узкий и широкий смысл). За-

крепление дефинитивного положения избирательной системы Федеральным за-

коном «Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации». 

 Становление избирательной системы в России. Проект Закона «Об изби-

рательном процессе» 1992 года. Проект Закона «О выборах в Верховный Совет 

РФ» 1993 года. Альтернативный проект А.Е. Постникова, В.И. Васильева. Кон-

ституционный Суд РФ о моделях избирательных систем в России. 

Виды избирательных систем. Мажоритарная избирательная система и ее 

разновидности. Мажоритарная система квалифицированного большинства. 

Мажоритарная система абсолютного (простого) большинства. Мажоритарная 

система относительного большинства. Система единого (единственного) непе-

реходящего голоса. Система с ограниченным числом голосов (ограниченного 

вотума).  Система кумулятивного вотума. Полупропорциональные системы.  
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Пропорциональная система. Методы Т. Хейра, Г. Друпа, Э.Х. Бишофа, В. 

д´Ондта, Империалли, А. Сент-Лагюе. Заградительный пункт.  

Сочетание мажоритарной и пропорциональной избирательных систем 

при проведении выборов депутатов в РФ: общие начала, использование на раз-

личных уровнях выборов, проблемы. Особенности проявления данного прин-

ципа на проходивших ранее выборах депутатов Государственной Думы. Введе-

ние выборов депутатов Государственной Думы по пропорциональной избира-

тельной системе, переход на мажоритарно-пропорциональную. Тенденция ста-

новления избирательной системы на выборах депутатов законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов РФ. 

Тема 6. Правовое положение субъектов избирательного права в Рос-

сийской Федерации 

Правовой статус избирателя. Права и обязанности избирателя. Защита 

правового статуса избирателя.    

Кандидаты и их представители. Статус выдвинутого, зарегистрированно-

го, избранного кандидата. Правовой статус уполномоченного представителя по 

финансовым вопросам кандидата. 

Общественные объединения и политические партии: к вопросу о соотно-

шении понятий. История появления института избирательных объединений. 

Избирательные блоки в избирательной системе России с учетом реформы 2005 

года. 

Избирательные комиссии: система, статус в избирательном процессе. 

Центральная избирательная комиссия РФ. Избирательные комиссии субъектов 

РФ. Избирательные комиссии муниципальных образований. Территориальные, 

окружные, участковые избирательные комиссии. Совмещение полномочий ко-

миссий. 

Формирование и развитие института наблюдателей в России. Правовой 

статус наблюдателя. Иностранные (международные) наблюдатели.    

Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных из-

даний: права и обязанности в избирательном праве. 
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Тема 7. Государственная автоматизированная система «Выборы» 

Понятие государственной автоматизированной системы «Выборы» (ГАС 

«Выборы»). Ее статус и назначение.  

База данных ГАС «Выборы». Правовая основа использования, эксплуата-

ции и развития ГАС «Выборы». Федеральный закон «О Государственной авто-

матизированной системе Российской Федерации «Выборы» 2003 года.  

Безопасность информации и информационные процессы в ГАС «Выбо-

ры». Полномочия избирательных комиссий в области использования, эксплуа-

тации и развития ГАС «Выборы». Федеральный центр информатизации при 

ЦИК РФ.  

Юридическая сила и достоверность документов, подготовленных с ис-

пользованием ГАС «Выборы».  

Развитие ГАС «Выборы». Использование ГАС «Выборы» для решения 

задач, не связанных с выборами и референдумом. 

Тема 8. Правовое регулирование выборов Президента Российской 

Федерации 

Становление законодательства о выборах Президента Российской Феде-

рации. Федеральные законы «О выборах Президента Российской Федерации» 

1995, 1999, 2003 годов. Отличительные характеристики данных законов и дей-

ствующей редакции.  

Основные этапы избирательной кампании по выборам Президента РФ. 

Выдвижение и регистрация кандидатов. Статус кандидатов. Политические пар-

тии и их роль при проведении выборов Президента РФ. Информирование изби-

рателей и предвыборная агитация при проведении президентских выборов. Фи-

нансирование выборов Вступление в должность Президента РФ.  

Тема 9. Правовое регулирование выборов депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания  Российской Федерации 

Развитие законодательства о выборах депутатов  Государственной Думы 

1993-20014 годов.  Федеральные законы «О выборах депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» 1995, 1999, 2002, 

2005, 2014 годов. Отличительные характеристики данных законов.  
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Переход от мажоритарно-пропорциональной системы к пропорциональ-

ной системе, возврат к смешанной системе выборов депутатов Государственной 

Думы. Избирательный округ и избирательные участки. Выдвижение и регист-

рация федеральных списков кандидатов. Статус кандидатов. Информирование 

избирателей и предвыборная агитация при проведении парламентских выборов. 

Особенности избирательной реформы 2005, 2014 годов. Подсчет голосов и оп-

ределение результатов выборов.  

Тема 10.  Порядок организации и проведения референдумов в Рос-

сийской Федерации 

Федеральный референдум и законодательство о федеральном референду-

ме. Понятие и вопросы референдума РФ. Инициатива проведения референдума 

и ее оформление. Основные стадии федерального референдума. Юридическая 

сила решения, принятого на референдуме.  

Референдум субъекта РФ и законодательство о референдуме субъекта 

РФ. Понятие и вопросы референдума субъекта РФ. Инициатива проведения ре-

ферендума субъекта РФ и ее оформление. Основные стадии референдума субъ-

екта РФ. Юридическая сила решения, принятого на референдуме субъекта РФ.  

Местный референдум в РФ и законодательство и местном референдуме. 

Понятие и вопросы местного референдума. Инициатива проведения местного 

референдума и ее оформление. Основные стадии местного референдума. Юри-

дическая сила решения, принятого на местном референдуме. 

Правое регулирование референдумов в Амурской области. 

Тема 11. Правовое регулирование выборов в Амурской области 

Становление федерального избирательного законодательства  в части, ка-

сающейся выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федера-

ции (руководителей высших исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации), депутатов законодательных (представи-

тельных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Закон РСФСР от 24.10.1991 г  № 1803-1 «О выборах главы администра-

ции». Развитие законодательства о выборах на территории Амурской области. 

Отличительные характеристики законов.  
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Основные этапы избирательной кампании по выборам  выборах высшего 

должностного лица Амурской области (руководителя высшего исполнительно-

го органа государственной власти субъектов Российской Федерации), депутатов 

законодательных (представительных) органов государственной власти Амур-

ской области. Модель избирательной системы, используемой при избрании За-

конодательного Собрания Амурской области. Формы поддержки кандидата на 

должность губернатора Амурской области.   

Муниципальные выборы в Амурской области. Законодательство о выбо-

рах в органы местного самоуправления Амурской области. Особенности его 

реализации в муниципальных образованиях области. 

Тема 12. Ответственность в избирательном праве. Избирательные 

споры 

Общая характеристика юридической ответственности за нарушение из-

бирательных прав участников выборов. Виды ответственности: конституцион-

но-правовая, административная, уголовная. Составы правонарушений. Избира-

тельные споры: понятие, природа, значение. Порядок обжалования решений и 

действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан и их право 

на участие в референдуме. 

 

КОМПЕТЕНЦИИ ОБУЧАЮЩЕГОСЯ, ФОРМИРУЕМЫЕ  

В РЕЗУЛЬТАТЕ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

В результате освоения избирательного права обучающийся должен демон-

стрировать следующие результаты образования: 

1) Знать: особенности избирательной системы, правового положения субъ-

ектов избирательного права, правового регулирования выборов в России (ПК-5, 

ПК-6, ПК-9, ПК-13, ПК-14, ПК-15, ПК-16); 

2) Уметь: оперировать юридическими понятиями и категориями; анализи-

ровать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые отноше-

ния; анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы; при-

нимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с 
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законом; осуществлять правовую экспертизу нормативных правовых актов; да-

вать квалифицированные юридические заключения и консультации; правильно 

составлять и оформлять юридические документы (ПК-5, ПК-6, ПК-9, ПК-13, 

ПК-14, ПК-15, ПК-16); 

3) Владеть: юридической терминологией; навыками работы с правовыми 

актами; навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, 

правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами профессио-

нальной деятельности; анализа правоприменительной и правоохранительной 

практики; разрешения правовых проблем и коллизий; реализации норм матери-

ального и процессуального права; принятия необходимых мер защиты прав че-

ловека и (ПК-5, ПК-6, ПК-9, ПК-13, ПК-14, ПК-15, ПК-16). 

При изучении избирательного права формируются следующие профессио-

нальные компетенции (ПК): 

в правоприменительной деятельности: 

способен применять нормативные правовые акты, реализовывать нормы 

материального и процессуального права в профессиональной деятельности 

(ПК-5); 

способен юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства 

(ПК-6); 

в правоохранительной деятельности: 

способен уважать честь и достоинство личности, соблюдать и защищать 

права и свободы человека и гражданина (ПК-9); 

способен правильно и полно отражать результаты профессиональной дея-

тельности в юридической и иной документации (ПК-13); 

в экспертно-консультационной деятельности: 

готов принимать участие в проведении юридической экспертизы проектов 

нормативных правовых актов, в том числе в целях выявления в них положений, 

способствующих созданию условий для проявления коррупции (ПК-14); 

способен толковать различные правовые акты (ПК-15); 

способен давать квалифицированные юридические заключения и консуль-

тации в конкретных видах юридической деятельности (ПК-16). 
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СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц, 144 часа 

 

№ 

п/п 
Тема  

С
ем

ес
тр

  

Н
ед

ел
я
 с

ем
ес

тр
а 

Виды учебной работы, 

включая самостоя-

тельную работу сту-

дентов и трудоемкость 

(в часах) 

 

 

Формы текущего контроля успе-

ваемости (по неделям семестра) 

Форма промежуточной аттестации 

(по семестрам) 

 

 

 

  6  

лек-

ции 

прак-

тиче-

ские 

СРС 

Контрольная работа 

1 Тема 1  1-2 1 1 4 

2 Тема 2  1-2 1 1 4 
Контрольная работа 

3 Тема 3  3-4 2 4 4 Контрольная работа 

4 Тема 4  5-6 2 4 4 Контрольная работа 

5 Тема 5  7-8 - 4 6 Контрольная работа 

6 Тема 6  7-8 - 4 6 Контрольная работа 

7 Тема 7  9-10 2 2 4 Контрольная работа 

8 Тема 8  11-12 2 4 4 Контрольная работа 

9 Тема 9  13 - 2 6 Контрольная работа 

10 Тема 10  13-14 2 4 4 Контрольная работа 

11 Тема 11  15-16 2 4 4 Контрольная работа 

12 Тема 12  17-18 2 4 4 Контрольная работа 

 Всего   18 16 38 54 Экзамен 

 

ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ И ЛИТЕРАТУРА 

Международные правовые акты 
Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и 

свобод в государствах – участниках СНГ от 07.10.2002 // Вестник Межпарла-

ментской Ассамблеи. – 2002.  № 3 (34).  

Декларация от 26.03.1994 «О критериях свободных и справедливых вы-

боров» // Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федера-

ции. Учебник для вузов. – М., 1999. 

Международный пакт о гражданских и политических правах от 16.12. 

1966, ратифицированный Указом Президиума Верховного Совета СССР от 18 
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сентября 1973 года № 4812-VIII «О ратификации Международного пакта об 

экономических, социальных и культурных правах и Международного пакта о 

гражданских и политических правах». //Ведомости Верховного Совета СССР. – 

1973.  № 40. – Ст. 564;  1976.  № 17. – Ст. 291. 

Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 20.03.1952 // 

Бюллетень международных договоров. 1998. № 7. С. 3-18. 

Всеобщая декларация прав человека от 10.12.1948 // Российская газета. – 

05.04.1995. 

ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ РФ1, АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ  
(При подготовке к занятиям следует уточнять актуальную редакцию документов) 

 

Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 

12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о 

поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 

30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. 

– 2014.  № 9.  Ст. 85. 

Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О рефе-

рендуме Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. – 2004.  № 

27. – Ст. 2710 (в редакции от 24.04.2008). 

Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ «О выборах депутатов Госу-

дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // Собра-

ние законодательства РФ. – 2014. № 8. Ст. 740. 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание зако-

нодательства РФ.  2003.  № 40.  Ст. 3822 (в редакции от 28.12.2013). 

Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Рос-

сийской Федерации // Собрание законодательства РФ. – 2003.  № 2. Ст. 171 (в 

редакции от 12.03.2014). 

                                                 
1
 Правовые акты представлены в официальных печатных изданиях («Собрание законодательства РФ», «Россий-

ская газета», «Парламентская газета» и др.), а также в справочных правовых системах («КонсультантПлюс», 

«Гарант» и др.). 
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Федеральный закон от 10.01.2003 № 20-ФЗ «О Государственной автома-

тизированной системе Российской Федерации «Выборы» // Собрание законода-

тельства РФ. – 2003.  № 2. – Ст. 172 (в редакции от 12.03.2014). 

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 

14.11.2002 № 138-ФЗ // Собрание законодательства РФ.   2002.  № 46.  Ст. 4532 

(в редакции от 28.12.2013). 

Федеральный закон  от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» // Собрание законодательства РФ. – 2002.  № 24. – Ст. 2253 (в редак-

ции от 21.02.2014). 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

от 30.12.2001 № 195-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 

1 (в редакции от 12.03.2014). 

Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» // 

Собрание законодательства РФ.   2001.  № 29.  Ст. 2950 (в редакции от 

07.05.2013). 

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации законодательных (представительных) и исполнительных органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законода-

тельства РФ.  1999.  № 42.  Ст. 5005 (в редакции от 21.02.2014). 

Федеральный закон от 26.11.1996 № 138-ФЗ «Об обеспечении конститу-

ционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в 

органы местного самоуправления» // Собрание законодательства РФ. – 1996.  № 

49. – Ст. 5497 (в редакции от 28.12.2013). 

 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ // Соб-

рание законодательства РФ.  1996.  № 25.  Ст. 2954 (в редакции от 03.02.2014). 

Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объедине-

ниях» // Собрание законодательства РФ. – 1995.  № 21. – Ст. 1930 (в редакции 

от 28.12.2013). 

Закон Амурской области от 08.04.2013 № 164-ОЗ «О референдуме Амур-

ской области» // Амурская правда. 13-16.04.2013 (в редакции от 18.12.2013) 
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Закон Амурской области от 09.07.2012 № 72-ОЗ «О местном референдуме 

в Амурской области» // Амурская правда. 10-14.07.2012 (в редакции. от 

18.12.2013) 

Закон Амурской области от 26.06.2012 № 64-ОЗ «О выборах губернатора 

Амурской области» // Амурская правда. 27.06.2012. (в редакции от 18.12.2013). 

Закон Амурской области от 06.03.2012 № 17-ОЗ «О выборах депутатов 

Законодательного Собрания Амурской области» // Амурская правда. 13-

17.03.2012 (в редакции от 18.12.2013). 

Закон Амурской области от 26.06.2009 № 222-ОЗ «О выборах депутатов 

представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской об-

ласти» // Амурская правда. 30.06.2009 (в редакции от 27.12.2013) 

 

Сборники правовых документов 

Международные избирательные стандарты. Сборник документов / Под 

ред. А.А. Вешнякова. – М., 2004. 

Избирательное право и избирательный процесс в решениях Конституци-

онного Суда Российской Федерации 2000-2007. В двух томах. Т.1. – М., 2008. 

Избирательное право и избирательный процесс в решениях Конституци-

онного Суда Российской Федерации 2000-2007. В двух томах. Т.2. – М., 2008. 

Избирательное право и избирательный процесс в решениях Конституци-

онного Суда Российской Федерации 2008-2012. Т.3. – М., 2013. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2007 / 

Под ред. В.И. Казьмина . – М., 2008. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2006 / 

Под ред. В.И. Казьмина . – М., 2007 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2005 / 

Под ред. В.И. Казьмина . – М., 2006. 
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Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2004. В 

двух томах / Под ред. В.И. Казьмина . – М., 2005. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2003. В 

двух томах / Под ред. В.И. Казьмина . – М., 2004. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2002 / 

Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2003. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2001 / 

Под ред. О.Ю. Вельяшева. – М., 2002. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации (1995-

2000). В двух томах / Под ред. О.Ю. Вельяшева. – М., 2001. 

Сборник документов по вопросам обеспечения гарантий равенства поли-

тических партий, представленных в законодательных (представительных) орга-

нах государственной власти, при освещении их деятельности телеканалами и 

радиоканалами / Сост. Гришина М.В., Луценко В.И. М., 2010. 

Финансовое обеспечение федеральных избирательных кампаний 1993-

2004 годов. Сборник документов / Под ред. О.Ю. Вельяшева. – М., 2005. 

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного 

Суда Российской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Россий-

ской Федерации. 2005 / Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2006. 

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного 

Суда Российской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Россий-

ской Федерации. 2004. В двух томах / Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2005. 

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного 

Суда Российской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Россий-
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ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ 

Тема 1. Избирательное право: понятие, предмет, метод, место в сис-

теме права 

1. Понятие избирательного права. Субъективное и объективное избиратель-

ное право. 

2. Предмет и метод избирательного права. 

3. Место избирательного права в системе права. 

4. Избирательное право как наука и учебная дисциплина. 

Вопросы к теме: 

1. Дайте определение избирательного права. Чем отличается субъективное 

избирательное право от объективного избирательного права? 

2. Каковы временные рамки отношений, составляющих предмет избира-

тельного права? 

3. Допустимо ли утверждение о том, что избирательное право имеет свой 

специфичный предмет и метод правового регулирования?  

4. Расскажите о соотношении понятий «избирательное право» и «выборное 

право». Какое понятие уже, а какое – шире по содержанию? 

5. Какие точки зрения о месте избирательного права в системе права вам из-

вестны? Можно ли утверждать, что избирательное право является самостоя-

тельной отраслью российского права?  

6. В чем состоят отличия избирательного права как науки и учебной дисци-

плины? 

7. Дайте определение избирательным правоотношениям. Какие виды изби-

рательных правоотношений вам известны? 
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Тема 2. Источники избирательного права Российской Федерации 

1. Понятие, виды источников избирательного права. 

2. Конституция РФ как основной источник избирательного права.  

3. Международные избирательных стандарты. 

4. Федеральные законы, законы субъектов РФ, подзаконные нормативно-

правовые акты о выборах. 

5. Акты Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ и их влияние на 

развитие избирательного законодательства. 

6. Обычаи и обыкновения в системе избирательного права. 

 

Вопросы к теме: 

1. Дайте понятие источников избирательного права. С учетом юридической 

силы, приведите классификацию таких источников. 

2. Назовите нормы Конституции РФ 1993 года, регулирующие вопросы из-

бирательного права. С учетом анализа текстов ранее действовавших Основных 

законов, определите преемственность таких норм. 

3. Какие источники международного права регулируют вопросы избира-

тельных прав граждан? Назовите международные документы в сфере электо-

ральных правоотношений, обязательные для Российской Федерации. 

4. Расскажите о федеральных законах, регулирующих избирательный про-

цесс в России. Каковы их виды и условия принятия? 
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5. На примере субъекта РФ – Амурской области – перечислите законы, рег-

ламентирующие избирательные правоотношения. 

6. Дайте классификацию подзаконных нормативных актов о выборах. Ка-

кую роль в этой системе занимают акты избирательных комиссий? 

7. Приведите примеры, когда судебная практика влияла на модернизацию 

избирательного законодательства в России. Можно ли решения органов судеб-

ной системы отнести к источникам избирательного права? 

8. Расскажите об обычаях и обыкновениях. В чем их сходство и отличие? 

Приведите примеры обычаев в отечественной правовой системе. 
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права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // Вестник 

Конституционного Суда РФ. N 4. 2012. 
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Тема 3. Становление и развитие избирательной системы в Россий-

ской Федерации 

1. Порядок выборов депутатов Государственной думы в дореволюционной 

России. 

2. Выборы в Учредительное Собрание. 

3. Советское избирательное право: 1918-1936 годы 

4. Советское избирательное право: 1936-1988 годы 

5. Избирательная реформа в Российской Федерации конца 80-х – начала 90-

х годов XX века. 

6. Избирательное право России в постсоветский период. 

 

Вопросы к теме: 

1. Какой акт стал правовой основой первых в истории российского государ-

ства выборов? 

2. Какие избирательные цензы вводились Положением о выборах в Госу-

дарственную думу 1905 года? Кто становился основным субъектом избира-

тельного права в России? 

3. Раскройте понятие «курий», использованное в системе формирования из-

бирательных съездов. 

4. Какие основы новой избирательной системы России были заложены в 

1917 году? 

5. Как осуществлялись выборы в Учредительное собрание? Какие измене-

ния по сравнению с началом XX века произошли в законодательстве? 
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6. Какие принципы избирательной системы нашли свое закрепление в 

Конституции 1918 года? 

7. Раскройте содержание введенного в России трудового ценза. 

8. Отметьте новеллы новой избирательной системы, установленной Кон-

ституцией 1918 года. 

9. Сравните тексты отечественных Конституций 1924-1925 годов с содер-

жанием Конституций 1936-1937 годов. Сделайте выводы. 

10. Покажите преемственность и нововведения Конституции СССР 1977 го-

да, Конституции РСФСР 1978 года.  

11. Какие проекты по реформированию избирательного законодательства 

конца 80-х – начала 90-х годов XX века вам известны?  

12. Дайте характеристику избирательной системы России в период так на-

зываемого указного президентского нормотворчества. 

13. Какие федеральные законы о выборах принимались в России в период с 

1994 по 2006 годы? 

14. Покажите преемственность развития избирательного законодательства 

России разных исторических эпох. 
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Тема 4. Принципы избирательного права Российской Федерации 

1. Понятие и система принципов российского избирательного права. 

2. Принципы организации и проведения выборов. 

3. Принципы участия граждан РФ в выборах. 

 

Вопросы к теме: 

1. В каких нормативных документах отражены принципы российского из-

бирательного права? 

2. В чем состоят отличия принципов организации и проведения выборов от 

принципов участия граждан РФ в выборах? 

3. Расскажите о механизмах реализации принципа обязательности выбо-

ров. Как исторически регулировался вопрос о совмещении выборов? 

4. Как соотносятся принципы обязательности и периодичности выборов? 

Какой максимальный срок полномочий установлен для органов государствен-

ной власти и органов местного самоуправления? 

5. В чем состоит значение единых дней голосования? В каких государствах 

мира введена такая система? Расскажите о реформе избирательного законода-

тельства России 2005 года по данному вопросу. 

6. Как, на ваш взгляд, соотносился принцип свободных выборов с идеей 

обеспечения минимального порога активности избирателей для признания вы-

боров состоявшимися, действовавшей в России до принятия Федерального за-

кона от 5 декабря 2006 года № 225-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации» и Гражданский процессуальный ко-

декс Российской Федерации»? 
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7. Проанализируйте взаимовлияние принципов альтернативности и состя-

зательности выборов. 

8. Как обеспечивается принцип открытости и гласности выборов? Ответ 

подтвердите примерами из реальных избирательных кампаний. 

9. Сравните возрастные избирательные цензы и цензы оседлости в России 

и за рубежом, установленные для реализации активного и пассивного избира-

тельного права.  

10. Как обеспечивается равенство избирательных прав граждан? 

11. Расскажите о механизме проведения многостепенных и косвенных вы-

боров. Когда в российскую избирательную систему был введен принцип пря-

мых выборов? 

12. Каковы гарантии обеспечения тайны голосования? Допустимо ли в Рос-

сии голосование по доверенности, по почте? 

13. Расскажите о классификации принципов избирательного права, предло-

женной С.Д. Князевым. 

14. Каковы, на ваш взгляд, проблемы нормативного регулирования принци-

пов избирательного права в Российской Федерации? Аргументируйте ответ 

конкретными примерами. 
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ми граждан Г.Б. Егорова, А.Л. Казакова, И.Ю. Кравцова, А.В. Куприянова, А.С. 

Латыпова и В.Ю. Синькова» // Собрание законодательства РФ.2013. N 43. ст. 

5622. 
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казе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Килимника Николая Зосимо-
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Определение Верховного Суда РФ от 03.04.2013 N 31-АПГ13-2 Заявление 

о восстановлении нарушенных конституционных прав, обязании назначить вы-

боры// СПС КонсультантПлюс. 
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Тема 5. Понятие и виды избирательных систем 

1. Понятие и основные виды избирательных систем. 

2. Мажоритарная избирательная система. 

3. Пропорциональная избирательная система. 

4. Смешанные избирательные системы. 

5. Характеристика российской избирательной системы на федеральном, ре-

гиональном и местном уровнях власти. 

6. Зарубежные модели избирательных систем.  

 

Вопросы к теме: 

1. Что понимается под избирательной системой в широком и узком значе-

нии этого термина? 

2. Расскажите о принципе допустимости различных избирательных систем в 

законодательстве Российской Федерации.  

3. Что понимается под мажоритарной избирательной системой? Какие ее 

разновидности вам известны? 

4. Назовите общие и отличительные черты системы единого (единственно-

го) непереходящего голоса, системы с ограниченным числом голосов (ограни-

ченного вотума), системы кумулятивного вотума.  

5. Перечислите основные характеристики пропорциональной избирательной 

системы. Какие способы подсчета голосов при использовании пропорциональ-

ной избирательной системы вам известны? 

6. Какие модели избирательных систем применяются при проведении выбо-

ров в органы государственной власти и органы местного самоуправления на 

территории России? 

7. Расскажите об избирательных системах США, Германии, Великобрита-

нии, Франции. Что общего у российского и зарубежного избирательного зако-

нодательства по этому вопросу? 
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Задача к теме: 

В выборах в законодательный орган власти участвуют три партийных 

списка, за которые по итогам голосования был подан 1 млн. голосов избирате-

лей. Рассчитайте, сколько мест в парламенте получит каждая партия, если для 

распределения депутатских мандатов будут использованы методы Т. Хейра, Г. 

Друпа, Э.Х. Бишофа, В. д' Ондта, Империалли, А. Сент-Лагюэ, в условиях, если 

список партии А получит 590 тыс. голосов, список партии Б - 285715 голосов, 

список партии В – 124285 голосов. Количество депутатских мест в парламенте 

– 20.  
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Тема 6. Правовое положение субъектов избирательного права в Рос-

сийской Федерации 

1. Правовой статус избирателя. Защита правового статуса избирателя.  

2. Повышение правовой культуры избирателей. 

3. Кандидат: полномочия и гарантии деятельности выдвинутого, зарегист-

рированного, избранного кандидата.  

4. Представители кандидата в избирательном процессе. Статус доверенных 

лиц и наблюдателей. 

5. Избирательные объединения. Политические партии как субъекты избира-

тельного права. 

6. Избирательные блоки и их участие в выборах России в свете реформы 

2005 года. 

7. Система и статус избирательных комиссий. Акты избирательных комис-

сий. 

8. Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных из-

даний: права и обязанности в избирательном праве. 

 

Вопросы к теме: 

1. Дайте определение понятию «избиратель» в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации. 

2. Назовите основные критерии для приобретения лицом статуса избирате-

ля. 

3. Обладают ли иностранные граждане в Российской Федерации активным 

и пассивным избирательным правом? 

4. Дайте характеристику правового статуса избирателя. 

5. Каковы гарантии прав граждан Российской Федерации при регистрации 

(учете) избирателей, составлении списков избирателей, образовании избира-

тельных округов, избирательных участков вам известны? 

6. Назовите основные направления работы избирательных комиссий по по-

вышению правовой культуры избирателей. 

7. Каковы гарантии прав граждан на получение и распространение инфор-

мации о выборах?  
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8. Дайте характеристику правового статуса кандидатов. Чем отличаются 

права и обязанности выдвинутого, зарегистрированного и избранного кандида-

та? 

9. В каких случаях гражданин лишается активного и пассивного избира-

тельного права? В чем состоят особенности реформы избирательного законода-

тельства 2006 года по этому вопросу? 

10. Что такое избирательное объединение? 

11. Какие ограничения при проведении выборов Президента РФ, глав муни-

ципальных образований установлены законом для выдвижения кандидатов на 

выборах? 

12. В чем состоят отличия в отношении запретов на назначение лица на-

блюдателем, доверенным лицом? 

13. Перечислите права и обязанности доверенных лиц и наблюдателей. 

14. Опишите порядок деятельности иностранных (международных) наблю-

дателей. Какими документами устанавливается их правовой статус? 

15. Как Федеральный закон о политических партиях регулирует вопрос об 

участии политических партий в выборах и референдумах? 

16. Расскажите об избирательных блоках как об участниках избирательного 

процесса в России с учетом реформы 2005 года. 

17. Перечислите систему избирательных комиссий в России. Назовите ас-

пекты исключительной компетенции Центральной избирательной комиссии РФ 

(ЦИК РФ), избирательных комиссий субъектов РФ, избирательных комиссий 

муниципальных образований, участковых избирательных комиссий в избира-

тельном процессе. 

18. Каков порядок формирования резерва составов участковых комиссий? 

 

Дополнительная литература к теме 6: 

Определение Верховного Суда РФ от 20.09.2013 N 36-АПГ13-18 Об оспа-

ривании отказа в регистрации доверенных лиц избирательного объединения // 

СПС КонсультантПлюс. 
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ный выпуск. С. 52-54. 

Яшков А.Г. Оперативно обрабатывая информацию // Журнал о выборах. 

2005. Специальный выпуск. С. 25-26. 

Ященко В.В. Оценка эффективности информационных систем – проблема 

актуальная // Журнал о выборах. 2005. Специальный выпуск. С. 46-51. 

Тема 8. Правовое регулирование выборов депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

1. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы РФ: 

история и современность. 

2. Принципы избирательной системы Российской Федерации и их особен-

ности при организации и проведении выборов депутатов Государственной Ду-

мы. 
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3. Переход от смешанной избирательной системы к пропорциональной сис-

теме, возврат к мажоритарно-пропорциональной системе выборов депутатов 

Государственной Думы. 

4. Основные этапы избирательной кампании по выборам депутатов Госу-

дарственной Думы: назначение выборов, выдвижение и регистрация федераль-

ных списков кандидатов, предвыборная агитация, финансирование выборов, 

голосование и определение результатов выборов. 

 

Вопросы к теме: 

1. Перечислите основные принципы проведения выборов депутатов Госу-

дарственной Думы Федерального Собрания РФ. Какова их особенность по 

сравнению с выборами Президента РФ? 

2. Как избираются депутаты Государственной Думы Федерального собра-

ния РФ? (Сделайте сравнительный анализ Федеральных Законов от 18.05.2005 

№ 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации» ,  от 20.12.2002 № 175-ФЗ «О выборах депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», от 

22.02.2014 № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федераль-

ного Собрания Российской Федерации». 

3. Возможно ли применение открытых партийных списков при выборах 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ? 

4. Какой орган власти назначает выборы депутатов Государственной Думы 

РФ? 

5. Как образуются избирательный округ и избирательные участки при про-

ведении парламентских выборов? 

6. Опишите процесс выдвижения федеральных списков кандидатов. По ка-

ким правилам федеральный список должен «разбиваться» на региональные 

группы? 

7. В чем состоят особенности предвыборной агитации при проведении вы-

боров депутатов Государственной Думы РФ? 
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8. Какие участники избирательного процесса могут создавать собственные 

избирательные фонды на парламентских выборах? 

9. Как происходит распределение депутатских мандатов при проведении 

выборов депутатов Государственной Думы РФ? 

10. Каковы правила опубликования результатов выборов? 
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Тема 9. Правовое регулирование выборов Президента Российской 

Федерации 

1. История правового регулирования выборов Президента РФ. 

2. Современное законодательство о выборах Президента РФ. Реформа изби-

рательного законодательства 2005-2006 годов. 

3. Основные этапы избирательной кампании по выборам Президента РФ: 

назначение выборов, выдвижение и регистрация кандидатов, предвыборная 

агитация, финансирование выборов, голосование и определение результатов 

выборов.  

 

Вопросы к теме: 

1. Перечислите основные принципы проведения выборов Президента Рос-

сийской Федерации. 

2. Кто назначает выборы Президента Российской Федерации? 

3. Какие субъекты обладают правом выдвижения кандидатур на должность 

Президента Российской Федерации? 

4. Какие ограничения при проведении выборов Президента РФ установлены 

законом для выдвижения кандидатов на выборах? 
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Тема 10:  Правовое регулирование выборов в Амурской области 

1. Развитие федерального избирательного законодательства  в части, ка-

сающейся выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федера-

ции (руководителей высших исполнительных органов государственной власти 
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субъектов Российской Федерации), депутатов законодательных (представи-

тельных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2. Становление законодательства о выборах законодательного (представи-

тельного) органа государственной власти в Амурской области.  

3. Становление законодательства о выборах высшего должностного лица в 

Амурской области. 

4. Правовое регулирование муниципальных выборов в Амурской области на 

современном этапе. 

 

Вопросы к теме: 

1. Перечислите действующие нормативные правовые  акты Амурской об-

ласти, на основе которых организуются и проводятся выборы в регионе. 

2. Какие требования предъявляются к кандидатам на должность губернатора 

Амурской области?  
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области»? 
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Тема 11.  Порядок организации и проведения референдумов в Рос-

сийской Федерации 

1. Становление и развитие законодательства о референдуме в России. 

2. Федеральный референдум.  

3. Референдум субъекта Российской Федерации.  

4. Местный референдум в РФ.  

5. Правое регулирование референдумов в Амурской области. 
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Вопросы к теме: 

1. Какими нормативными актами регулируются вопросы организации и 

проведения референдумов в России? 

2. Какие вопросы могут выноситься на референдум в РФ и местный рефе-

рендум в РФ? 

3. Какие вопросы не могут выноситься на референдум в РФ и местный ре-

ферендум в РФ? 

4. Назовите обстоятельства, исключающие назначение и проведение рефе-

рендума в РФ и местного референдума в РФ. 

5. Кому принадлежит инициатива проведения референдума? 

6. Кто осуществляет подготовку и проведение референдума, обеспечение 

реализации и защиты права на участие в референдуме?  

7. Какова, на ваш взгляд, роль института референдума в системе форм не-

посредственной демократии? 
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Тема 12. Ответственность в избирательном праве. Избирательные 

споры 

 1. Общая характеристика юридической ответственности за нарушение из-

бирательных прав участников выборов. 

2. Виды ответственности: конституционно-правовая, административная, 

уголовная. Составы правонарушений. 

3.  Избирательные споры: понятие, природа, значение.  

4. Порядок обжалования решений и действий (бездействия), нарушающих 

избирательные права граждан и их право на участие в референдуме. 

 

Вопросы к теме: 

1. Назовите составы деяний, за которые наступает конституционно-

правовая ответственность. В чем заключается специфика конституционно-

правовой ответственности по сравнению с другими видами ответственности в 

избирательном праве? 

2. Перечислите правонарушения в процессе выборов, за которые наступает 

административная ответственность. Как происходило изменение законодатель-

ства по этому вопросу? 
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3. Назовите составы правонарушений, за которые наступает уголовная от-

ветственность в избирательном праве. Как определить, подлежит ли лицо ад-

министративному или уголовному наказанию? 

4. Какова природа избирательных споров? Перечислите факторы, их вызы-

вающие. 

5. В каком порядке могут быть обжалованы  решения и действия (бездейст-

вие), нарушающие избирательные права граждан и их право на участие в рефе-

рендуме? 

6. Как должна поступить избирательная комиссия в случае, если соответст-

вующая жалоба представлена в комиссию для разрешения, и одновременно 

данное дело передано в суд? 

7. Каковы, на ваш взгляд, проблемы института ответственности в избира-

тельном праве? 

 

Дополнительная литература к теме 12: 

Постановление Конституционного Суда РФ от 22.04.2013 N 8-П «По делу 

о проверке конституционности статей 3, 4, пункта 1 части первой статьи 134, 

статьи 220, части первой статьи 259, части второй статьи 333 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации, подпункта "з" пункта 9 статьи 

30, пункта 10 статьи 75, пунктов 2 и 3 статьи 77 Федерального закона "Об ос-

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граж-

дан Российской Федерации", частей 4 и 5 статьи 92 Федерального закона "О 

выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации" в связи с жалобами граждан А.В. Андронова, О.О. Андроновой, 

О.Б. Белова и других, Уполномоченного по правам человека в Российской Фе-

дерации и регионального отделения политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 

РОССИЯ в Воронежской области» // Собрание законодательства РФ. 2013. N 

18. Ст. 2292. 

Определение Конституционного Суда РФ от 22.03.2012 N 601-О-О «Об 

отказе в принятии к рассмотрению жалобы Совета Сортавальского муници-
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Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31.03.2011 N 5 (ред. от 

09.02.2012) «О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // СПС 

КонсультантПлюс.  

Выписка из протокола от 27 сентября 2006 года № 187-4-4 заседания 

ЦИК РФ «О Рекомендациях по некоторым вопросам применения Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях избирательными 

комиссиями» // Вестник ЦИК РФ. 2006. № 9. 

Адриянов В.Н. Международные избирательные стандарты и российское 

уголовное законодательство // Конституционное и муниципальное право. 2004. 

№ 6. С. 25-28. 

Белоновский В.Н. Лишение избирательных прав как мера юридической 

ответственности // История государства и права. 2005. № 9. С. 13-16. 

Вискулова В.В. Возмещение государству издержек, нанесенных кандида-

тами, избирательными объединениями государству при безальтенативности 

выборов – гарантия избирательных прав граждан // Государственная власть и 

местное самоуправление. 2013. № 5.  

Вискулова В.В. К вопросу об ответственности в свете выборов 11 октября 

2009 года // Конституционное и муниципальное право. 2010. № 1. 

Вискулова В.В. К вопросу об ответственности в свете выборов 11 октября 
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против избирательного права // Журнал российского права. 2013. № 5. С. 57-68. 
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 90 

Галушко И.В., Минаева М.И. Избирательные споры: природа, судебная 
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сийской научно-практической конференции. – Омск, 2004. С. 146-151. 

Игнатенко В.В, Административная ответственность участников выборов. 

– Иркутск, 2003. 

Игнатенко В.В. Порядок обжалования решений и действий (бездействия), 

нарушающих избирательные права граждан и их право на участие в референ-

думе // Избирательное право. 2006. № 1. С. 62-67. 

Игнатенко В.В. Правонарушения и юридическая ответственность в изби-

рательном процессе. – Иркутск, 2003.  

Игнатенко В.В. Юридическая ответственность и избирательный процесс. 

– М., 2002.  

Исраелян В. Развитие института защиты избирательных прав и аспекты, 

требующие дополнительной проработки // Право и жизнь. 2002. - № 50. С. 15-

22.  

Ищенко Е.П., Ищенко А.Е. Избирательные споры: возникновение, разре-

шение, предупреждение. – М., 2002. 

Казанцев А.О. Избирательные споры в Российской Федерации (конститу-

ционно-правовое исследование). – Челябинск, 2005.  



 

 91 

Климова Ю.Н. Электоральная преступность, или как противодействовать 

правонарушениям в практике предвыборной агитации // Журнал о выборах. 

2003. № 2. С. 15-17.  

Климова Ю.Н. Электоральная преступность: место в криминологической 

науке // Журнал о выборах. 2003. № 3. С. 16-18. 

Князев С.Д. Уголовная ответственность за нарушение избирательных 

прав и права на участие в референдуме // Журнал российского права. 2001. № 2. 

С. 26-34. 

Князев С.Д., Охотников Р.А. Избирательные споры: понятие, природа, 

значение // Избирательное право. 2006. № 1. С. 18-25. 

Кораблин В.Е. Избирательный спор – рождение истины? // Журнал о вы-

борах. 2001. № 3. С. 23-25. 

Кудрявцева Л.В. Уголовная ответственность за нарушения в сфере изби-

рательного права: проблемы и перспективы // Журнал о выборах. 2005. № 5. С. 

24-27. 

Кучин А.С. Ответственность за нарушение законодательства о выборах и 

референдумах по новому Кодексу Российской Федерации // Правовые пробле-

мы укрепления российской государственности: Сборник статей. – Томск, 2003. 

Ч. 14. С. 255-258. 

Лапаева В.В. Ответственность политической партии за нарушения дейст-

вующего законодательства // Законодательство и экономика. 2002. № 2. С. 5-11. 

Макарцев А.А. Административная ответственность средств массовой ин-

формации: на примере применения ст. 5.5 КоАП РФ // Административное право 

и процесс. 2012. N 1. С. 32 - 35. 

Матейкович М. Проблемы конституционной ответственности субъектов 

избирательного процесса в Российской Федерации // Государство и право. 2001. 

№ 10. С. 28-35. 

Невинский В.В. Конституционное право граждан на судебное обжалова-

ние решения избирательной комиссии об итогах голосования на выборах // Рос-

сийская юстиция. 2013. N 11. С. 2 - 4. 



 

 92 

О практике привлечения к уголовной ответственности за преступления, 

связанные с выборами и референдумами, проведенными в Российской Федера-

ции в 2000-2002 годах // Вестник ЦИК РФ. 2002. № 12. С. 132-143. 

Орлов Д.В. Специфика юридической ответственности за избирательные 

правонарушения // Электоральное поле России и стратегии избирательных кам-

паний. – Н. Новгород, 2004. С. 92-95. 

Ответственность за нарушение избирательных прав граждан в законода-

тельстве зарубежных стран / И.С. Власов, Н.А. Голованова, С.П. Кубанцев, 

А.А. Меньших. Отв. ред. Ю.А. Веденеев. – М., 2005. 

Селивончик А.В. Юридическая ответственность политических партий в 

Российской Федерации // Закон и право. 2005. № 4. С. 22-26. 

Сидякин А.Г. Конституционно-правовая ответственность кандидатов за 

нарушение избирательного законодательства // Журнал российского права. 

2003. № 10. С. 60-66. 

Сидякин А.Г. Эффективность механизмов ответственности СМИ за на-

рушение избирательного законодательства // Журнал о выборах. 2003. № 1. С. 

39-41. 

Сизикова Н.М. Причины совершения правонарушений в области избира-

тельного права // Журнал о выборах. 2005. № 4. С. 27-30. 

Смирнов П.В. Меры конституционно-правового принуждения в избира-

тельном праве Российской Федерации. – Сургут, 2005. 

Сунцов А.П. Административные правонарушения в сфере организации и 

проведения выборов. – Тюмень, 2005. 

Титов М.В., Ипатова Т.В., Зюбанов В.П. Избирательным спорам – компе-

тентное рассмотрение // Журнал о выборах. 2001. № 2. С. 52-54.  

Толстикова И.Н. О субъектах преступлений против избирательных прав 

граждан // Журнал о выборах. 2003. № 3. С. 19-21. 

Толстикова И.Н. Уголовная ответственность за нарушения законодатель-

ства о выборах. – Красноярск, 2005. 

Туманова Л.В. Вопросы защиты избирательного права. – Тверь, 2001.  



 

 93 

Халиков А. Первоначальные действия при расследовании фальсификации 

избирательных документов // Законность. 2005. № 4. С. 23-25. 

Шапиев А.С. Конституционная ответственность и избирательное право // 

Журнал о выборах. 2005. № 4. С. 19-22. 

Шапиев С.М. Уголовная ответственность за нарушения законодательства 

о выборах // Журнал о выборах. 2006. № 3. С. 2-7.  

Штурнев А.Е. Конституционно-правовая ответственность за избиратель-

ные правонарушения в Российской Федерации. – Иркутск, 2004. 

 



 

 94 

САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА 
 

№ 

п/п 

№ раздела 

(темы) дис-

циплины 

Форма (вид) самостоятельной работы 

Трудоем-

кость в ча-

сах 

1. Тема 1 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

2. Тема 2 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

3. Тема 3 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

4. Тема 4 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

5. Тема 5 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

6 

6. Тема 6 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

6 

7. Тема 7 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

8. Тема 8 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

9. Тема 9 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

6 

10. Тема 10 
Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

4 
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№ 

п/п 

№ раздела 

(темы) дис-

циплины 

Форма (вид) самостоятельной работы 

Трудоем-

кость в ча-

сах 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

11. Тема 11 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

12. Тема 12 

Изучение источников избирательного права. Изучение 

учебной и научной литературы по конституционному 

праву и избирательному праву. Подготовка к практи-

ческим занятиям, конспектирование, решение ситуа-

ционных задач, подготовка докладов. 

4 

 ВСЕГО  54 

 

 
МАТРИЦА КОМПЕТЕНЦИЙ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 
Темы Компе-

тенции  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ПК-5 + + + + + + + + + + + + 

ПК-6 + + + + + + + + + + + + 

ПК-9 + + + + + + + + + + + + 

ПК-13 + + + + + + + + + + + + 

ПК-14 + + + + + + + + + + + + 

ПК-15  + + + + + + + + + + + + 

ПК-16  + + + + + + + + + + + + 

Итого  7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 
 

В соответствии с ФГОС ВПО по направлению подготовки 030900 Юрис-

пруденция (п. 7.3.) реализация компетентностного подхода должна предусмат-

ривать широкое использование в учебном процессе активных и интерактивных 

форм проведения занятий (компьютерные симуляции, деловые и ролевые игры, 

разбор конкретных ситуаций, психологические и иные тренинги) в сочетании с 

внеаудиторной работой с целью формирования и развития профессиональных 

навыков обучающихся. В рамках учебных курсов должны быть предусмотрены 

встречи с представителями российских и зарубежных компаний, государствен-

ных и общественных организаций, мастер-классы экспертов и специалистов. 

Удельный вес занятий, проводимых в активных и интерактивных формах, оп-

ределяется главной целью ООП бакалавриата и особенностью контингента 

обучающихся и содержанием конкретных дисциплин в целом. В учебном про-

цессе они должны составлять не менее 20 процентов аудиторных занятий. Заня-

тия лекционного типа не могут составлять более 40 процентов аудиторных за-

нятий. 

По рабочему учебному плану АмГУ по направлению подготовки «Юрис-

пруденция» объем аудиторных занятий по избирательному праву равен 54 ча-

сам, из них лекций – 16 часов, практических занятий – 38 часов. Занятия в ак-

тивных и интерактивных формах – 12 часов. 

Аудиторные занятия по избирательному праву проходят в следующих 

формах: во-первых, с использованием классических лекционных методов; во-

вторых, в форме практических занятий по проблематике, заранее известной 

студентам, на которых ставятся дискуссионные вопросы; происходит анализ 

различных жизненных ситуаций, подлежащих конституционно-правовому ре-

гулированию; проводятся ролевые игры. Аудиторные занятия ведет доцент 

Т.Ю. Ныркова, секретарь избирательной комиссии Амурской области. 
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Активные и интерактивные формы обучения на занятиях по избира-
тельному праву 

 
Объем в часах (не менее) № 

темы 

Наименование актив-

ных/интерактивных форм обучения Практические занятия 

1.   - 

2.   - 

3.  Деловая игра 1 

4.  Разбор конкретных ситуаций, дело-

вые игры 

1 

5.  Разбор конкретных ситуаций 1 

6.   - 

7.  Разбор конкретных ситуаций, дело-

вая игра 

1 

8.  Деловая игра 2 

9.  Разбор конкретных ситуаций 1 

10.  Разбор конкретных ситуаций 2 

11.  Разбор конкретных ситуаций 1 

12.  Разбор конкретных ситуаций 1 

13.  Разбор конкретных ситуаций 1 

 ВСЕГО  12 

 

 

ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕ-
МОСТИ, ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ИТОГАМ ОСВОЕ-

НИЯ ДИСЦИПЛИНЫ И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ 

 
Текущий контроль успеваемости осуществляется на практических занятиях 

по пройденным темам путем проверки конспектов, проверочных работ. 

 

Примерные вопросы для контрольных работ 

1. Какие общественные отношения образуют предмет избирательного пра-

ва? 

2. Каково соотношение объективного и субъективного избирательного 

права? 

3. Каково соотношение выборов, референдума и отзыва как институтов 

непосредственной демократии? 

4. Охарактеризуйте место и роль  Федерального закона «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в 

системе источников избирательного права. 
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5. Каковы место и роль избирательного законодательства субъектов РФ в 

современный период? 

6. Охарактеризуйте избирательные цензы в истории избирательного права. 

7. Укажите общее и особенное в советской и современной российской из-

бирательных системах. 

8. Охарактеризуйте основные вехи становления и развития современного 

избирательного права. 

9. Какова роль Конституции РФ в закреплении принципов избирательного 

права? 

10. Каково содержание принципа всеобщего избирательного права? 

11. Каково содержание принципа равного избирательного права? 

12. Каково содержание принципа прямого избирательного права? 

13. Раскройте значение принципа тайного голосования. 

14. Каковы виды избирательных систем? 

15.  Раскройте правовой статус избирателя. 

16. Раскройте правовой статус наблюдателя. 

17. Раскройте правовой статус кандидата. 

18.  Охарактеризуйте возможности использования ГАС «Выборы» в органи-

зации и проведении выборов в РФ. 

19. Каковы особенности выборов депутатов Государственной Думы? 

20. Каковы особенности выборов Президента РФ? 

21. Каковы особенности избирательных систем субъектов РФ?  

 

Примерные вопросы к экзамену 

1. Понятие и предмет избирательного права.  

2. Источники избирательного права.  

3. Международные избирательные стандарты. 

4. Избирательные правоотношения.  

5. Избирательные системы.  

6. Особенности российской избирательной системы. 
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7. Избирательное право как наука и учебная дисциплина 

8. Выборы  в  Государственные Думы и Учредительное собрание в 1906-

1917 годах.  

9. Избирательная система в советский период 

10. Избирательное право России в настоящее время.  

11. Принципы избирательного права Российской Федерации.  

12. Понятие «избиратель»: юридическая характеристика. 

13. Понятие избирательного объединения. Роль политических партий в 

избирательной системе. 

14. Правовое положение избирательных комиссий в РФ.  

15. Правовое регулирование статуса кандидата, зарегистрированного 

кандидата. 

16. Доверенные лица кандидата, особенности их правового положения. 

17. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации. 

18. Правовое регулирование выборов Президента Российской Федерации.     

19. Порядок формирования Законодательного Собрания Амурской облас-

ти.  

20. Порядок выборов губернатора Амурской области. 

21. Муниципальные выборы в Амурской области.  

22. Порядок организации и проведения референдума в Российской Феде-

рации.      
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Настоящее пособие разработано в целях комплексного исследования дей-

ствующего избирательного законодательства и практики его применения, под-

готовки профессиональных кадров, способных решать вопросы организации и 

проведения выборов и референдумов  в полном соответствии с требованиями 

действующего в этой области законодательства. В пособие включены норма-

тивные правовые акты, учебная и специальная литература, связанная с регули-

рованием общественных отношений в сфере организации и проведения феде-

ральных, региональных и муниципальных выборов в Российской Федерации, 

судебная практика по избирательным спорам.     

Пособие способствует получению знаний в сфере правового регулирова-

ния выборов в России,  принятию решений в точном соответствии с законом, 

осуществлению правовой экспертизы нормативных правовых актов, разработке 

квалифицированных юридических заключений, формированию профессио-

нальных компетенций. 
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