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Пояснительная записка 
 

 Цели и задачи дисциплины, ее место в учебном процессе. 
 

     Спецкурс «Административная ответственность» изучается студентами 
юридического факультета государственно-правовой специализации на 4 курсе в 
течении восьмого семестра. Целью преподавания дисциплины является 
формирование у студентов знаний об одном из видов юридической 
ответственности: административной ответственности. Задача дисциплины – на 
основе анализа федерального законодательства, законодательства Амурской 
области об административной ответственности, дать знания студентам о 
понятии  административной ответственности, ее особенностях, о видах  
административных правонарушений,   системе административных взысканий и 
т.д. 
 

 Умения и навыки. 
 

Курс «Административная ответственность» формирует у студентов умение 
работать с законодательством об административной ответственности, 
анализировать судебную и административную практику вытекающую из 
производства по делам об административных правонарушениях. Прививает 
навык логически,  грамотно обосновывать и выражать свою точку зрения, 
свободно оперировать юридическими понятиями и категориями. 

 
Структура курса, принципы его построения. 

 
В курсе «Административная ответственность» выделено восемь тем. 

Первая – знакомит с понятием и основаниями административной 
ответственности. Вторая тема посвящена системе административных 
взысканий. Следующие темы предполагают изучение основных составов 
административных правонарушений. 
 

Программа курса. 
 
Тема 1. Понятие и основания административной ответственности. 
 
1. Административная ответственность: понятие, цели и функции. Правовые 

основы административной ответственности. КоАП РФ. 
2. Специфические признаки административной ответственности. Ее отличие от 

других видов юридической ответственности и положение в системе 
административного принуждения. Соотношение административной, 
уголовной, дисциплинарной и материальной ответственности. 

3. Субъекты административной ответственности. Физические и юридические 
лица. 

4. Основания административной ответственности. Понятие административного 
правонарушения и его признаки.  
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5. Юридический состав административного правонарушения.  
6. Разграничение сходных составов административных правонарушений и 

преступлений. 
 
Тема 2. Административные наказания.   
 
1. Административные наказания: понятие, цели, система и виды. Основные и 

дополнительные наказания. 
2. Предупреждение и административный штраф как меры административного 

наказания. Порядок применения и содержание. 
3. Возмездное изъятие и конфискация как меры административного наказания. 

Порядок применения и содержание. 
4. Лишение права как мера административного наказания. Административное 

выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы РФ. 
5. Административный арест и дисквалификация как меры административного 

наказания.  
6. Общий порядок наложения административных наказаний. Законность, 

целесообразность, оперативность административного воздействия. 
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную 
ответственность. Сроки наложения административного наказания. 

 
Тема 3. Административные правонарушения, посягающие на права граждан. 
 
1. Общая характеристика главы 5 КоАП РФ 
2. Правонарушения, посягающие на избирательные права граждан 
3. Правонарушения, посягающие на трудовые права граждан 
4. Правонарушения, посягающие на права инвалидов 
5. Правонарушения, посягающие на права несовершеннолетних 
6. Правонарушения, посягающие на иные законные права граждан 
 
Тема 4. Административные правонарушения на транспорте и в области 
дорожного движения 
1. Общая характеристика главы 11 КоАП РФ 
2. Административная ответственность пассажиров за нарушение правил,         

действующих на транспорте. 
3. Административная ответственность за нарушение правил эксплуатации и 

безопасности движения на авиационном, железнодорожном и водном 
транспорте. 

4. Административная ответственность за нарушение Правил дорожного 
движения, общая характеристика. 

5. Характеристика отдельных административных правонарушений главы 12 
КоАП РФ. 

 
Тема 5. Административные правонарушения в области предпринимательской 
деятельности.   
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1. Общие положения об административной ответственности в области 
предпринимательской деятельности 

2. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной 
регистрации или без специального разрешения 

3. Нарушения правил торговли 
4. Неприменение контрольно-кассовых машин 
5. Правонарушения в сфере производства и оборота алкоголя 
6. Административная ответственность кредитных организаций и должностных 

лиц кредитных организаций 
7. Налоговые правонарушения 
8. Нарушения валютного законодательства 
  
Тема 6. Административные правонарушения, посягающие на общественный 
порядок и общественную безопасность. 
1. Общая характеристика главы 20 КоАП РФ. 
2. Административная ответственность за мелкое хулиганство. 
3. Административная ответственность за нарушение правил в сфере оборота 

оружия. 
4. Административные правонарушения, связанные с употреблением 

алкогольной продукцией. 
5. Характеристика отдельных административных правонарушений. 

 

Основная литература 
 
1. Административное право: Учебник / Под. ред. Л.Л. Попова. – М.: Юристъ, 

2002. 
2. Кодекс РФ об административных правонарушениях. 
3. Комментарии к Кодексу РФ об административных правонарушениях  
   / Под ред. И.И. Веремеенко, Н.Г. Салищевой, Е.Н. Сидоренко, А.Ю. Якимов. - 
М.: ООО «ТК Велби», 2002. 
4. Комментарии к Кодексу РФ об административных правонарушениях  
   / Под общ. ред. проф. Э. Н. Ренова. - М.: Издательство НОРМА, 2002. 
5. Тимошенко И.В. Административная ответственность: 100 экзаменационных 

ответов / Экспресс-справочник для студентов вузов. – М.: ИКЦ «МарТ», 
2003.   

6.Административная ответственность. Вопросы теории и практики./ Под. 
Хаманевой Н.Ю. – М.:ИГП РАН, 2005.-286 с. 
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ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

с указанием примерного объема аудиторных занятий по темам. 

 
 
 
 
 
 
 

п/п Тема Лекции Семинары 
Самост. 

работа 

Общая характеристика административной  
ответственности. 2 4 

6 

 

Административные наказания. 
 2 2 16 

Административные правонарушения, 
предусмотренные законодательством Амурской 
области. 

2 - 16 

Административные правонарушения, 
посягающие на права граждан. - 2 26 

Административные правонарушения, 
посягающие на здоровье, санитарно-
эпидемиологическое благополучие населения и 
общественную нравственность.  

2 - 16 

Административные правонарушения в 
области охраны собственности, охраны 
окружающей природной среды и 
природопользования. 

2 - 16 

Административные правонарушения на 
транспорте и в области дорожного движения. 2 2 16 

Административные правонарушения в 
области предпринимательской деятельности, 
финансов, налогов и сборов, рынка ценных 
бумаг. 

 

2 2 16 

Административные правонарушения в 
области таможенного дела. 

 
2 - 16 

0 

Административные правонарушения, 
посягающие на институты государственной 
власти, порядок управления, общественный 
порядок и общественную безопасность. 

2 4 16 

 
18 16 160 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ЛЕКЦИЙ 
Лекция 1. Общая характеристика административной ответственности. 

Административная ответственность — это вид юридической 

ответственности, которой присущи все признаки последней и которая 

выражается в применении уполномоченным органом или должностным лицом 

административного наказания к лицу, совершившему административное право-

нарушение. 

Основные признаками (характерные черты) административной 

ответственности можно свести к следующему: 

во-первых, она является составной частью административного 

принуждения как вида государственного принуждения и обладает всеми его 

качествами (в частности, осуществляется органами государственной власти и, 

отчасти, местного самоуправления в рамках внеслужебного подчинения и т.п.); 

во-вторых, основанием административной ответственности является 

административное правонарушение, тогда как уголовной — преступление, 

дисциплинарной — дисциплинарный проступок, материальной — причинение 

материального вреда (ущерба) или гражданско-правовой деликт; 

в-третьих, в отличие от других видов юридической ответственности, из 

которых не все имеют свою собственную отраслевую нормативно-правовую 

базу или имеют ее не в полном объеме (в частности, дисциплинарная 

ответственность ее вообще не имеет, а уголовная и гражданско-правовая реа-

лизуются через нормы уголовно-процессуального права, гражданско-

процессуального права и арбитражный процесс соответственно), 

административная ответственность урегулирована нормами именно 

административного права (точнее было бы говорить — административно-

деликтного права как самостоятельной отрасли или по крайней мере — под-

отрасли административного права, хотя по этому поводу единства среди 

ученых-административистов нет), которые содержат как исчерпывающие 

перечни административных правонарушений, видов административных 

наказаний и субъектов, правомочных их налагать, так и детально регулируют 
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этот процесс и в своей совокупности составляют нормативную основу 

административной ответственности; 

в-четвертых, субъектами административной ответственности могут быть 

как физические, так и юридические лица, тогда как уголовной и 

дисциплинарной — только физические лица (хотя и идет дискуссия о 

дисциплинарной ответственности коллективных образований — таких ее 

появлений, как, например, отставка правительства, прекращение незаконной 

деятельности общественных объединений и т.п.); 

в-пятых, процедура (процесс) привлечения к административной 

ответственности более проста, оперативна и экономична по сравнению с 

аналогичными проявлениями иных видов юридической ответственности (в 

частности, уголовной и гражданско-правовой), хотя и содержит при этом все ~ 

необходимые гарантии законности его проведения и осуществления права на 

защиту (причем защиту не только судебную, как в случае с уголовным и 

гражданским процессом); 

в-шестых, административное наказание как мера административной 

ответственности всегда назначается органом или должностным лицом на 

неподчиненных ему субъектов, что существенно в этом плане отличает ее от 

дисциплинарной ответственности, которая как и административная ре-

гулируется в большинстве своем нормами административного права; 

в-седьмых, административное наказание как мера административной 

ответственности может назначаться широким кругом уполномоченных на это 

субъектов (глава 23 КоАП РФ предусматривает в качестве таковых 58 видов 

несудебных органов, а также судей — и это только федеральный уровень), 

тогда как дисциплинарные взыскания могут назначаться только органами и 

должностными лицами, наделенными дисциплинарной властью (в пределах их 

компетенции), уголовные наказания — только судом, меры гражданско-право-

вой и материальной ответственности — в большинстве своем также только в 

судебном порядке (за исключением ряда случаев решения вопроса о 

материальной ответственности в административном порядке); 
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в-восьмых, практическая реализация административной ответственности 

не влечет за собой судимости, что существенно отличает ее в этом плане от 

ответственности уголовной и сближает с ответственностью дисциплинарной, 

где, так же как и в административной, лицо считается подвергнутым взысканию 

(наказанию) в течение установленного Срока (один год, хотя методика его 

отсчета все же разная). 

Основаниями же административной ответственности следует считать 

совокупность факторов, наличие которых может повлечь за собой данный вид 

юридической ответственности. Среди таковых принято выделять следующие: 

1) нормативное основание, т.е. наличие норм права, устанавливающих 

административную ответственность и регулирующих ее; 

2) фактическое основание, каковым является деяние (действие или 

бездействие) конкретного лица, нарушающее правовые предписания, 

охраняемые административными санкциями (т.е. наличие административного 

правонарушения); 

3) процессуальное основание, каковым является правоприменительный акт 

компетентного субъекта о назначении административного наказания на 

конкретное лицо за конкретное административное правонарушение. 

 

Лекция 2. Административные наказания. 

Административное наказание представляет собой форму государственного 

и разновидность административного принуждения, а также установленную 

государством меру ответственности за совершение административного 

правонарушения. 

Статья 3.2 КоАП РФ предусматривает следующие виды административных 

наказаний за совершение административных правонарушений: 

1) предупреждение; 

2) административный штраф; 

3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета 

административного правонарушения; 
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4) конфискация орудия совершения или предмета административного 

правонарушения; 

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу; 

6) административный арест; 

7) административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства; 

8) дисквалификация; 

9) административное приостановление деятельности. 

Данный перечень мер административной ответственности является 

исчерпывающим, расширенному толкованию не подлежит и претерпел 

некоторые изменения по сравнению с аналогичным перечнем, содержавшимся 

в КоАП РСФСР. Так, в частности, более не является административным 

наказанием (ранее — взысканием) такая мера, как исправительные работы, 

которая ранее применялась только по решению суда и заключалась в 

принудительном изъятий (удержании) до 20 % заработка привлеченного к 

ответственности лица в доход государства на срок от 15 дней до двух месяцев. 

Зато добавился такой вид административного наказания, как дисквалификация, 

заключающаяся в лишений физического лица права занимать руководящие 

должности в исправительном органе управления юридического лица, входить в 

совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять 

предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом по 

управлению юридическим лицом в иных предусмотренных законом случаях. 

КоАП РФ на региональном уровне допускается установление мер 

административной ответственности только в виде предупреждения либо 

административного штрафа. 

Санкцией административно-правовой нормы может быть предусмотрено 

несколько вариантов назначения административного наказания. В этой связи 

ст. 3.3 КоАП РФ классифицирует административные наказания на основные и 

дополнительные и в ч. 3 закрепляет положение о том, что за одно 

административное правонарушение может быть назначено либо основное, либо 

основное и дополнительное наказание из указанных в санкции применяемой 
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статьи Особенной части КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации 

об административной ответственности. 

К категории основных (т.е. которые не могут назначаться в дополнение к 

другим видам административных наказаний) закон относит: предупреждение; 

административный штраф; лишение специального права, предоставленного 

физическому лицу; административный арест и дисквалификацию. Все 

остальные виды административных наказаний могут назначаться как в качестве 

основного, так и в качестве дополнительного наказания (т.е. присоединяться к 

основным мерам наказания). Необходимость применения дополнительного 

наказания обусловлена как характером самого правонарушения, так и 

личностью виновного, и назначено оно может быть только в том случае, если 

это прямо предусмотрено санкцией применяемой нормы. На практике это 

выглядит так: если в санкции нормы после указания на основной вид 

административного наказания указан союз «с», а дальше указан вид 

дополнительного наказания, то его применение носит обязательный характер, а 

если после указания дополнительного вида наказания содержится фраза «или 

без таковой» («или без такового»), то дополнительное наказание в таком случае 

носит альтернативный характер (может быть назначено или не назначено по 

усмотрению правоприменительного органа или должностного лица). Примером 

первой может служить санкция ч. 2 ст. 18.4 КоАП РФ а второй — ч. 2 ст. 14.4 

КоАП РФ. 

Административное  наказание, выражая отрицательную оценку 

государством совершенного правонарушения, имеет предупредительную и 

профилактическую направленность сказано в ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ: 

«Административное наказание является установленной государством мерой 

ответственности за совершение административного правонарушения и 

применяется в целях предупреждения  новых правонарушений как самим 

правонарушителем так и другими лицами». При этом воспитание лица,  

совершившего административное правонарушение, в духе законов Российской 

Федерации и уважения к правопорядку (в отличие от прежнего закона — ст. 23 

КоАП  РСФСР) теперь напрямую не провозглашается в качестве 
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самостоятельной  цели наказания, подразумевая его в опосредованном  виде 

(через штраф, лишение специального права и пр.). 

 

Лекция 3. Административные правонарушения, посягающие на права 

граждан. 

Правонарушениям, посягающим на права граждан, посвящены нормы 

главы 5 КоАП РФ, этой главой открывается особенная часть. Глава одна из 

самых объемных по своему содержанию включает 52 статьи. Именно нормы 

указанной главы, на мой взгляд, наиболее часто изменяются, последние 

коренные изменения были внесены ФЗ от 04.07.2003 это связанно, прежде 

всего, с изменениями в федеральном законодательстве о выборах и 

референдумах. 

Родовым объектом указанных правонарушений являются определенные 

конституционные права граждан. В большинстве своем объектом 

посягательства являются общественные отношения, связанные с реализацией 

активных и пассивных избирательных прав граждан РФ. К таким 

правонарушениям в частности относится: Нарушение права гражданина на 

ознакомление со списком избирателей, участников референдума, либо 

нерассмотрение в установленный законом срок заявления о неправильности в 

списке избирателей, участников референдума, либо отказ выдать гражданину 

письменный ответ о причине отклонения заявления о внесении исправления в 

список избирателей, участников референдума (5.1); Статья 5.8. Нарушение 

предусмотренных законодательством о выборах и референдумах порядка и 

условий проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам 

референдума на каналах организаций, осуществляющих теле- и (или) 

радиовещание, и в периодических печатных изданиях; Статья 5.12. 

Изготовление или распространение агитационных материалов с нарушением 

требований закона и многое другое. 

Другим видовым объектом противоправного посягательства является 

трудовые права граждан. 8 статей посвящены данным видам правонарушений. 

Нормы исключительно бланкетного характера, чтобы знать за нарушение каких 
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трудовых прав можно привлечь к административной ответственности 

необходимо, руководствоваться ТК РФ, ФЗ «О коллективных договорах и 

соглашениях» и др. Так, Статья 5.27. предусматривает ответственность за 

нарушение законодательства о труде и об охране труда. По данным 

государственной инспекции труда наиболее часто выявляются такие нарушения 

как не соблюдения режима труда и отдыха, осуществление работниками 

трудовых функций без оформления труд. книжки, труд. договора, задержка в 

выплате зароб. платы. 

Кроме того, глава 5 предусматривает правонарушения посягающие на 

права инвалидов, на права несовершеннолетних и сирот, посягающие на 

свободу совести, вероисповедания и иные права и свободы граждан. 

С объективной стороны указанные правонарушения характеризуются 

разнообразием это и активные противоправные действия такие как 

Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума либо 

осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума 

благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и 

референдумах 

Статья 5.22. Незаконная выдача гражданину избирательного бюллетеня, 

бюллетеня для голосования на референдуме 

Статья 5.24. Нарушение установленного законом порядка подсчета голосов 

Статья 5.34. Увольнение работников в связи с коллективным трудовым 

спором и объявлением забастовки 

И пассивные противоправные бездействия например: 

Статья 5.3. Неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии 

референдума 

Статья 5.17. Непредоставление или неопубликование отчета, сведений о 

поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение 

выборов, референдума 

Статья 5.28. Уклонение от участия в переговорах о заключении 

коллективного договора, соглашения либо нарушение установленного срока их 

заключения 
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Статья 5.35. Неисполнение родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних 

Статья 5.39. Отказ в предоставлении гражданину информации 

Статья 5.37. Незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, 

передаче его под опеку (попечительство) или в приемную семью 

Часто в такого рода правонарушениях помимо основного элемента 

объективной стороны, характера противоправного действия, для правильной 

квалификации необходимо учитывать и место, и время, и способ: 

Статья 5.8. Нарушение предусмотренных законодательством о выборах и 

референдумах порядка и условий проведения предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума на каналах организаций, осуществляющих 

теле- и (или) радиовещание, и в периодических печатных изданиях 

Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам 

референдума вне агитационного периода и в местах, где ее проведение 

запрещено законодательством о выборах и референдумах 

Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам 

референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено 

федеральным законом. Так запрещено проведение предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении 

запрещено федеральным законом, а равно привлечение к проведению 

предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лиц, которые не 

достигнут на день голосования возраста 18 лет. 

Субъектом указанных правонарушений чаще предусмотрен должностное 

лицо. Им может быть как работодатель Статья 5.7. Отказ в предоставлении 

отпуска для участия в выборах, референдуме Отказ работодателя предоставить 

предусмотренный законом отпуск зарегистрированному кандидату, 

доверенному лицу зарегистрированного кандидата, избирательного 

объединения, избирательного блока для проведения агитационной и иной 

предусмотренной законом деятельности, способствующей избранию 
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Статья 5.30. Необоснованный отказ от заключения коллективного 

договора, соглашения 

Статья 5.34. Увольнение работников в связи с коллективным трудовым 

спором и объявлением забастовки 

Члены избирательной комиссии Статья 5.1. Нарушение права гражданина 

на ознакомление со списком избирателей, участников референдума Статья 5.22. 

Незаконная выдача гражданину избирательного бюллетеня, бюллетеня для 

голосования на референдуме 

Статья 5.24. Нарушение установленного законом порядка подсчета голосов 

Главные редакторы, д.л. СМИ Статья 5.5. Нарушение порядка участия 

средств массовой информации в информационном обеспечении выборов, 

референдумов 

Статья 5.41. Непредоставление на безвозмездной основе услуг по 

погребению, невыплата социального пособия на погребение 

Статья 5.12. Изготовление или распространение агитационных материалов 

с нарушением требований закона 

 

Лекция 4. Административные правонарушения на транспорте и в области 

дорожного движения 

Ранее в КоАП РСФСР содержалась отдельная глава, глава 10 

предусматривающая ответственность за правонарушения на транспорте и в 

области дорожного хозяйства и связи. В новом кодексе данным отношениям 

посвящены 3 отдельных главы, мы рассмотрим лишь главы 11 и 12 

устанавливающие ответственность за правонарушения на транспорте и в 

области дорожного движения. Несмотря на то, что ныне это самостоятельные  

главы всё же имеются общие для них признаки. Во-первых, это цель 

установления ответственности в этой сфере, ею является обеспечение 

безопасности движения на всех видах транспорта, прежде всего обеспечение 

безопасности участников этого движения. Во-вторых, практически всегда в 

таких правонарушениях присутствует средство правонарушения, то есть 

транспортное средство. В третьих, все нормы указанных глав носят бланкетный 
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характер, причем преимущественно данные отношения  регулируются 

подзаконными нормативными актами. 

Но в зависимости от объекта посягательства и вида транспортного 

средства, закономерно выделение отдельных групп правонарушений. 

- правонарушения на ж/д. транспорте; 

- правонарушения на морском речном транспорте; 

- правонарушения на авиатранспорте; 

- правонарушения на автомобильном транспорте; 

- правонарушения на всех видах транспорта; 

- правонарушения в области дорожного движения; 

Правонарушениям исключительно на ж/д. транспорте посвящены 2 статьи 

11.1 и 11.2. В обоих случаях  объектом правонарушений являются 

общественные отношения в сфере обеспечения безопасности движения на ж/д 

транспорте, регулируются ФЗ «О ж/д транспорте», транспортным уставом ж/д 

РФ, актами МПС. Рассмотрим ст. 11.1 предусматривающую ответственность за 

действия, угрожающие безопасности движения на ж/д транспорте. По своему 

характеру статья сложная, содержит 5 отдельных составов. Ч. 1, 3 

устанавливает ответственность за повреждение ж/д пути, сооружений и 

устройств сигнализации, связи либо другого оборудования, защитных 

лесонасаждений, снегозащитных сооружений, сбрасывание   на ж/д пути или 

оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения 

поездов.  По ч.2 привлекаются только д.л. ж/д транспорта, осуществляющие 

контроль за погрузкой в вагоны и выгрузкой за несоблюдение установленных 

габаритов при осуществление этих видов деятельности. Объективная сторона 

правонарушения, установленного ч.4, состоит в нарушение правил проезда 

гужевым транспортом и перегона скота через ж/д пути, а так же правил выпаса 

скота вблизи ж/д путей. Наиболее распространенным правонарушением 

является проход по ж/д путям в не установленных местах, за которое 

установлена ответственность ч.5 в виде штрафа размер которого не превышает 

1 МРОТ. 
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Правонарушениям на морском, речном транспорте посвящено наибольшее 

количество ст. этой главы с 11.6 по 11.13 включительно. Общим объектом для 

этих правонарушений является безопасность движения на водном транспорте. 

Большинство статей, носят бланкетный характер, как следствие необходимо 

работать с большим количеством нормативных актов, например, Кодексом 

внутреннего водного транспорта, Кодексом торгового мореплавания, 

правилами плавания по внутренним водным путям РФ утвержденными 

Приказом Министерства транспорта от  14 октября 2002 г. и д.р. Чаще всего 

объективная сторона рассматриваемых правонарушений выражается в 

несоблюдении установленных правил, требований связанных с эксплуатацией 

водного транспорта, самим процессом плавания, пользования стоянками. 

Субъектами указанных правонарушений чаще выступают д.л. в частности 

капитан судна его помощник, судовладелец, капитан морского порта. 

Рассматривают данные дела д.л. специализированных органов, как правило, 

органов рыбоохраны, морского и внутреннего водного транспорта. 

Статьями с 11.14 по 11.20 устанавливается административная 

ответственность в основном пассажиров за различные нарушения при 

пользовании тем или иным видом транспорта. Так по ст. 11.14 привлекают к 

ответственности за нарушение правил перевозки опасных веществ и грузов, по 

ст. 11.15 за повреждение имущества на транспортных средствах. В этом случае 

необходимо помнить, что административная ответственность наступает, только 

если причинный ущерб не превышает 1 МРОТ. Субъектами ответственности за 

нарушение правил пожарной безопасности на транспорте (ст. 11.16) могут быть 

как д.л. так и ф.л. достигшие 16 возраста.  Так согласно правилам пожарной 

безопасности на ж/д транспорте утвержденным Приказом МПС от 24.12.92 в 

вагонах пассажирских поездов запрещается: 

- оставлять работающее электрооборудование без присмотра; 

- заменять перегоревшие электрические лампы другими, мощность 

которых выше установленной заводом - изготовителем и схемой; 

- включать нагревательные приборы и другие электропотребители, не 

предусмотренные схемой и инструкцией завода - изготовителя; 
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- хранить посторонние предметы в нишах с электроаппаратурой, 

складывать горючие материалы вблизи приборов отопления, 

электросветильников и т.п.; 

- Запрещается выпускать в эксплуатацию после проведения работ по 

техническому обслуживанию и ремонту подвижной состав, не имеющий 

полного комплекта первичных средств пожаротушения, неисправной пожарной 

сигнализацией, а также неисправными аварийными выходами. 

За нарушение этих и др. правил несут ответственность как раз д.л. 

Весьма распространенными являются правонарушения предусмотренные 

ст. 11.17 это нарушение правил поведения граждан на транспорте. Данные 

нарушения могут быть выражены в таких активных действиях как посадка или 

высадка граждан на ходу поезда, проезд на подножках, крышах вагона, 

самовольная без надобности остановка поезда, выбрасывание мусора, курение в 

не установленных местах, пользование средствами радиосвязи с борта 

воздушного судна и т.д. Дифференцированы от вида транспорта размеры 

штрафов от 1/2 до 2 МРОТ за безбилетный проезд, ответственность за это 

бездействие предусмотрена ст.11.18. 

Административные правонарушения в области дорожного движения одни 

из самых распространенных правонарушений так за 9 месяцев 2003г. только по 

г. Благовещенску было выявлено более 9000 нарушений в этой сфере. По 

данным главного управления ГИБДД МВД РФ, за 2000 год на дорогах России 

произошло более 140 тыс. ДТП, в которых погибло 25 тыс. человек, а 

пострадало почти 150 тыс. материальный ущерб превысил 100 млрд. рублей. 

Уже по итогам 2001 года количество ДТП увеличилось на 4,3 %, количество 

погибших достигло почти 31 тыс. человек.  Эти цифры убедительно 

показывают актуальность данных правонарушений. 

Все правонарушения в указанной сфере обладают рядом общих признаков, 

во-первых, объект посягательства им являются отношения в сфере 

безопасности дорожного движения, и отношения по эксплуатации 

транспортных средств. 
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Во-вторых, регулируются отношения в рассматриваемой области ФЗ «О 

безопасности дорожного движения», ПДД утвержденные Постановлением 

Правительства от 23.10.93 в последней ред. от 25.09.2003, иными 

постановлениями  Правительства и приказами МВД. 

В-третьих, чаще всего средством совершения таких правонарушений 

являются транспортные средства. Здесь необходимо учитывать примечание к 

ст.12.1. 

В-четвертых, субъектами ответственности, как правило, выступают 

водители, авто владельцы транспортных средств. 

В-пятых составлять протоколы и рассматривать указанные дела, как 

правило, имеют право сотрудники ГИБДД. 

Рассмотрим некоторые правонарушения. Ст. 12.1 устанавливает 

ответственность за управление транспортным средством, не 

зарегистрированным в установленном порядке или не прошедшим гос. тех. 

осмотра. Порядок регистрации урегулирован Приказом МВД от 27 января 2003 

г. «О порядке регистрации транспортных средств», согласно положениям 

указанного приказа, регистрация транспортных средств осуществляется 

подразделениями Госавтоинспекции. В целях обеспечения их государственного 

учета, надзора за соответствием конструкции, технического состояния и 

оборудования транспортных средств установленным требованиям 

безопасности, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями, 

связанными с использованием транспортных средств. 

Транспортные средства регистрируются за физическими лицами по месту 

жительства. В случаях, когда незарегистрированное транспортное средство 

находится за пределами места жительства, владелец транспортного средства 

обязан в течение 5 суток получить регистрационные знаки "ТРАНЗИТ". Для 

перегона транспортного средства к месту регистрации, в этом случае в 

документе, удостоверяющем право собственности на транспортное средство, 

делается отметка "ТРАНЗИТ" с указанием серии, номера, даты выдачи и срока 

действия знаков, которая заверяется подписью должностного лица, выдавшего 

эти знаки, и печатью. 
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Регистрационные знаки "ТРАНЗИТ" выдаются на срок от 5 до 20 суток. 

Для совершения регистрационных действий владельцы транспортных 

средств представляют: 

а) заявление; 

б) паспорт или иной заменяющий его документ, выданный в 

установленном порядке, удостоверяющий личность гражданина, обратившегося 

за совершением регистрационных действий; 

в) документ, удостоверяющий полномочия гражданина представлять 

интересы собственника при совершении регистрационных действий; 

г) документы об уплате платежей; 

д) регистрационный документ и (или) паспорт транспортного средства; 

е) транспортное средство, за исключением случаев его утилизации. При 

наличии обстоятельств, препятствующих представлению транспортных 

средств, допускается представление актов технического осмотра, выданных с 

соблюдением требований настоящих Правил подразделениями 

Госавтоинспекции по месту нахождения транспортных средств и заверенных 

главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения 

субъектов Российской Федерации, районов, городов, округов и районов в 

городах или их заместителями, начальниками регистрационных подразделений 

или начальниками станций государственного технического осмотра 

Госавтоинспекции. Срок действия акта технического осмотра 20 суток; 

ж) справку-счет, выданную торговой организацией или предпринимателем, 

либо заключенный в установленном порядке договор или иной документ, 

удостоверяющий право собственности на транспортное средство, номерной 

агрегат, в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

К иным документам, удостоверяющим право собственности на 

транспортные средства, номерные агрегаты, могут относиться: 

документы, выдаваемые таможенными органами на транспортные 

средства, номерные агрегаты, ввезенные на территорию Российской 

Федерации; 
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решения судов, судебные приказы, постановления органов 

принудительного исполнения по исполнению судебных актов. 

Порядок проведения государственного технического осмотра 

урегулирован Постановлением Правительства от 31 июля 1998 г. (в ред. 

Постановлений Правительства РФ от 24.01.2001, от 06.02.2002, от 07.05.2003) 

«О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных 

средств, зарегистрированных в ГИБДД МВД РФ» и Приказом МВД от 15 марта 

1999 г. (в ред. Приказа МВД РФ от 18.05.2001) «Об организации и проведении 

государственного технического осмотра транспортных средств». 

Согласно вышеназванных актов государственный технический осмотр 

автомототранспортных средств организуется и проводится ГИБДД на платной 

основе по месту регистрации тр. ср. 

 Государственному техническому осмотру подлежат: 

а) легковые автомобили, используемые для перевозки пассажиров на 

коммерческой основе, автобусы и грузовые автомобили, оборудованные для 

систематической перевозки людей, с числом мест для сидения более 8, 

специализированные транспортные средства и прицепы к ним для перевозки 

крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов - каждые 6 месяцев; 

б) транспортные средства, с года выпуска которых прошло не более 5 лет, 

включая год выпуска - каждые 24 месяца; 

в) транспортные средства, с года выпуска которых прошло более 5 лет, 

включая год выпуска, а также транспортные средства, год выпуска которых не 

установлен - каждые 12 месяцев. 

Сроки исчисляются с даты проведения первого государственного 

технического осмотра. 

Лица, владеющие, пользующиеся и (или) распоряжающиеся 

транспортными средствами на праве собственности или ином законном 

основании, обязаны представлять транспортные средства на первый 

государственный технический осмотр в течение 30 суток после его 

государственной регистрации в Государственной инспекции, а впоследствии - в 

конкретные год и месяц, которые устанавливаются Государственной 
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инспекцией. В случае возникновения непредвиденных обстоятельств (болезнь, 

командировка и др.) срок представления транспортного средства на первый 

государственный технический осмотр продлевается при условии предъявления 

документов, подтверждающих указанные обстоятельства. 

Для проведения государственного технического осмотра собственник 

(представитель собственника) обязан представить в Государственную 

инспекцию транспортное средство и следующие документы: 

а) документ, удостоверяющий личность; 

б) водительское удостоверение с разрешающими отметками в нем на право 

управления транспортным средством, предъявленным на осмотр; 

в) медицинская справка установленной формы; 

г) документ, подтверждающий право владения или пользования и (или) 

распоряжения транспортным средством; 

д) свидетельство о регистрации транспортного средства или технический 

паспорт и (или) технический талон; 

е) квитанции (платежные поручения) об уплате установленных налога с 

владельцев транспортных средств и платы за проведение государственного 

технического осмотра, в том числе с использованием средств технического 

диагностирования; 

ж) страховой полис обязательного страхования гражданской 

ответственности владельца транспортного средства в случаях, когда 

обязанность по страхованию своей гражданской ответственности установлена 

федеральным законом. 

Ст. 12.2  ч.1 запрещено управление т.с. с нечитаемыми, нестандартными 

регистрационными знаками, так цифры и буквы регистрационных знаков 

должны быть повторены на задней стенке кузовов грузовых автомобилей, 

прицепов Высота цифр - не менее 300 мм, ширина - не менее 120 мм, толщина 

штриха - 30 мм, размер букв - 2/3 от размера цифр. 

Ст. 12.3 Управление транспортным средством водителем, не имеющим при 

себе документов, предусмотренных ПДД. Согласно ПДД водитель 
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механического транспортного средства обязан: иметь при себе и по требованию 

сотрудников милиции передавать им, для проверки: 

водительское удостоверение на право управления транспортным 

средством соответствующей категории, а в случае изъятия в установленном 

порядке водительского удостоверения - временное разрешение; 

регистрационные документы на данное транспортное средство, а при 

наличии прицепа - и на прицеп; 

документ, подтверждающий право владения, или пользования, или 

распоряжения данным транспортным средством, а при наличии прицепа - и на 

прицеп - в случае управления транспортным средством в отсутствие его 

владельца; 

в установленных случаях путевой лист, лицензионную карточку и 

документы на перевозимый груз, а при перевозке крупногабаритных, 

тяжеловесных и опасных грузов - документы, предусмотренные правилами 

перевозки этих грузов; 

страховой полис обязательного страхования гражданской ответственности 

владельца транспортного средства в случаях, когда обязанность по 

страхованию своей гражданской ответственности установлена федеральным 

законом. 

Ст. 12.8 согласно ПДД Водителю запрещается: 

управлять транспортным средством в состоянии опьянения (алкогольного, 

наркотического или иного), передавать управление транспортным средством 

лицам, находящимся в состоянии опьянения, а так же употреблять алкогольные 

напитки, наркотические, психотропные или иные одурманивающие вещества 

после дорожно-транспортного происшествия, к которому он причастен, либо 

после того, как транспортное средство было остановлено по требованию 

сотрудника милиции, до проведения освидетельствования с целью 

установления состояния опьянения или до принятия решения об освобождении 

от проведения такого освидетельствования; 

Сама процедура проведения экспертизы установлена Приказом 

Министерства Здравоохранения от 14 июля 2003 г. N 308 «О медицинском 
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освидетельствовании на состояние опьянения». Медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет 

транспортным средством проводится в организациях здравоохранения, 

имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности, как 

непосредственно в организациях здравоохранения, так и в специально 

оборудованных для этой цели передвижных пунктах. 

Освидетельствование проводится на основании протокола о направлении 

на освидетельствование, подписанного должностным лицом ГИБДД, врачом (в 

сельской местности при невозможности проведения освидетельствования 

врачом - фельдшером), прошедшим соответствующую специальную 

подготовку на базе наркологических учреждений. 

Ст. 12.23 Нарушение правил перевозки людей, распространенное 

правонарушение особенно водителями маршрутных микроавтобусов, в 

частности ПДД установлено, что запрещено перевозить пассажиров сверх 

количества, предусмотренного технической характеристикой транспортного 

средства, не считая детей до 12-летнего возраста. При этом фактическая масса 

транспортного средства не должна превышать величины разрешенной 

максимальной массы, установленной предприятием-изготовителем. Так же 

запрещается перевозить детей до 12 лет на заднем сиденье мотоцикла, а также 

на переднем сиденье легкового автомобиля при отсутствии специального 

детского удерживающего устройства. За указанные действия ответственность 

наступает по ч.1 ст. 12.23 предусмотрен штраф в размере 1 МРОТ. 

Ст. 12.25  Согласно правилам ДД водитель транспортного средства обязан 

предоставлять транспортное средство: 

сотрудникам милиции, федеральных органов государственной охраны и 

органов федеральной службы безопасности в случаях, предусмотренных 

законодательством. Так же медицинским и фармацевтическим работникам для 

перевозки граждан в ближайшее лечебно-профилактическое учреждение в 

случаях, угрожающих их жизни. В этом случае лица, воспользовавшиеся 

транспортным средством, должны по просьбе водителя выдать ему справку 

установленного образца или сделать запись в путевом листе (с указанием 
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продолжительности поездки, пройденного расстояния, своей фамилии, 

должности, номера служебного удостоверения, наименования своей 

организации), а медицинские и фармацевтические работники - выдать талон 

установленного образца. По требованию владельцев транспортных средств 

федеральные органы государственной охраны и органы федеральной службы 

безопасности возмещают им в установленном порядке причиненные убытки, 

расходы либо ущерб в соответствии с законодательством. За неисполнение этих 

обязанностей предусматривается ответственность по ст.12.25 установлен 

штраф в размере от 1 до 2 МРОТ. 

Одно из самых серьезных правонарушений является невыполнение 

обязанностей в связи с ДТП. При дорожно-транспортном происшествии 

водитель, причастный к нему, обязан: 

немедленно остановить транспортное средство, включить аварийную 

световую сигнализацию и выставить знак аварийной остановки, не перемещать 

предметы, имеющие отношение к происшествию; 

принять возможные меры для оказания доврачебной медицинской помощи 

пострадавшим, вызвать "Скорую медицинскую помощь", а в экстренных 

случаях отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, 

доставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение, 

сообщить свою фамилию, регистрационный знак транспортного средства (с 

предъявлением документа, удостоверяющего личность, или водительского 

удостоверения и регистрационного документа на транспортное средство) и 

возвратиться к месту происшествия; 

освободить проезжую часть, если движение других транспортных средств 

невозможно. При необходимости освобождения проезжей части или доставки 

пострадавших на своем транспортном средстве в лечебное учреждение 

предварительно зафиксировать в присутствии свидетелей положение 

транспортного средства, следы и предметы, относящиеся к происшествию, и 

принять все возможные меры к их сохранению и организации объезда места 

происшествия; 
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сообщить о случившемся в милицию, записать фамилии и адреса 

очевидцев и ожидать прибытия сотрудников милиции. За неисполнение этих 

требований наступает ответственность по ч.1 ст.12.27. Если водитель скрылся с 

места ДТП, то уже ответственность наступает по ч.2 где в качестве наказания 

предусматривается штраф от 10-15 МРОТ или лишение прав управления на 

срок от 6 м. до 1 года или административный арест до 15 суток. 

 

Лекция 5. Административные правонарушения в области 

предпринимательской деятельности. 

Одними из самых распространенных правонарушений являются 

правонарушения в сфере предпринимательской деятельности. Ранее в старом 

КоАП РСФСР данным вопросам посвящалась глава 12 называлась 

правонарушения в области торговли и финансов, сейчас это 2-е отдельных 

главы. Глава 14 в области предпринимательской деятельности, и глава 

15административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, 

рынка ценных бумаг. Остановимся на характеристике статей главы 14. 

Характеризуемая глава содержит 25 видов составов правонарушений в области 

предпринимательской деятельности, под которой согласно ст. 2 ГК РФ, 

понимается самостоятельная, осуществляемая на свой страх и риск 

деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от 

пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания 

услуг лицам. Вред, причиняемый правонарушениями в этой области, носит 

многосторонний характер и представляет собой реальную угрозу как 

экономической безопасности стра6ны в частности, так и ее национальной 

безопасности в целом. В связи с этим основной целью установления 

ответственности в этой сфере является, защита прав и законных интересов 

государства и всех участников в сфере предпринимательской деятельности. 

Правонарушения весьма разнообразны и по характеру противоправного деяния 

и по правовому регулированию, и по тому кто привлекает к ответственности. 

Но есть и особенности. 

Во-первых, в силу понятных причин их субъектами часто становятся 
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юридические лица. Во-вторых, и это связано с первой особенностью, 

рассматривать дела об этих правонарушениях часто может арбитражный суд. 

Участие арбитражного суда в рассмотрении дел об административных 

правонарушениях в КоАП РФ предусмотрено впервые, хотя и ранее в арбит-

ражных судах существовали коллегии по административным делам, 

разбиравшие (правда, в порядке искового производства) споры по наложению 

государственными органами на юридических лиц различного рода штрафов. 

Теперь это дела, возникающие из административных и иных публичных 

правоотношений. 

В-третьих, указанные правоотношения регулируется большим 

количеством ФЗ: «О защите прав потребителей», «О лицензировании 

отдельных видов деятельности», «О рекламе», «О естественных монополиях», 

«О несостоятельности (банкротстве)» и т.д. а так же еще большим количеством 

подзаконных актов. 

В-четвертых, многие составы совершенно новые, они впервые 

кодифицированы в законодательстве об административной ответственности. 

Так, совершение сделок, выходящих за пределы установленных полномочий 

(ст. 14.22 КоАП). 

Объединяет родовой объект и субъектный состав, как правило,  это д.л., 

юр.л. Поэтому рассмотрим постатейно. 

Ст. 14.1 Осуществление предпринимательской деятельности без 

государственной регистрации или без специального разрешения. 

Ч.1 предпринимательской деятельностью вправе заниматься как юр. лица, 

так и физ. лица – индивидуальные предприниматели. Однако такое право 

возникает только после их государственной регистрации в качестве таковых. 

Порядок регистрации определен отдельными нормативными актами ФЗ «О 

государственной регистрации юридических лиц» от 8.08.01, положение «О 

порядке гос. регистрации субъектов предпринимательской деятельности» от 

8.07. 94 утвержденное Указом Президента РФ. Субъект только физ. лицо, 

штраф (5 – 20 МРОТ). 
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Ч.2 Согласно ГК РФ для занятия отдельными видами деятельности юр. 

лица и физ. лица помимо гос. регистрации должны получить специальное 

разрешение (лицензию). Основные положения о порядке получения лицензии, о 

видах деятельности подлежащих лицензированию содержатся в ФЗ от 8.08.01 

«О лицензировании отдельных видов деятельности». Кроме того, в отдельных 

законах, например в ФЗ «О недрах», «О связи» и др. определены отдельные 

виды деятельности, подлежащих лицензированию. (гр. 20-25, д.л. 40-50, юр. л. 

400-500 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции или без таковой). 

Ч.3 осуществление предпринимательской деятельности с нарушением 

условий лицензии. 

Данную категорию дел рассматривают судьи арбитражных судов. 

Незаконное предпринимательство, сопряженное с извлечением доходов в 

крупном размере (свыше 200 МРОТ), влечет уголовную ответственность по 

ст.171 УК РФ. 

Ст. 14.3 Нарушение законодательства о рекламе. 

Ответственность наступает за ненадлежащею рекламу, тесть за 

недобросовестную, недостоверную, неэтичную, заведомо ложную, если 

нарушены требования к ее содержанию, времени, месту и способу 

распространения установленных законодательством. Явно норма отсылочная, 

так как отношения в этой сфере регулируются ФЗ «О рекламе»  и иными 

законами. Пример: в газете "Амурская правда" было опубликовано рекламное 

объявление ООО "АмурГазАТО", предлагающего к реализации автомобили ". В 

соответствии  с  п.  1  ст.  7   Федерального   закона   "О       безопасности 

дорожного  движения" торговля транспортными средствами и номерными 

агрегатами  подлежит лицензированию. Согласно абз.  2 п.  3 ст. 5 

Федерального закона "О рекламе", если деятельность рекламодателя подлежит 

лицензированию, в рекламе должны быть указаны  номер  лицензии  и  

наименование  органа,  ее выдавшего. В этом же рекламном объявлении такая 

информация отсутствует. В соответствии с перечнем  товаров,  подлежащих  

обязательной сертификации, утвержденным  постановлением  Правительства 

РФ легковые автомобили подлежат обязательной сертификации. Согласно п.  4 
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ст.  5 Федерального закона "О рекламе" реклама товаров, подлежащих    

обязательной    сертификации,    должна сопровождаться пометкой "подлежит  

обязательной  сертификации". Опять же данная отметка отсутствует. 

Таким образом, рекламное объявление содержит в себе признаки 

нарушения абз.  2 п.  3 ст.  5   и п.  4 ст. 5 Федерального закона "О рекламе". В 

соответствии  со  ст.  30  Федерального  закона "О рекламе" рекламодатель 

несет ответственность за нарушение  законодательства о  рекламе,  если  не  

доказано,  что указанное  нарушение  произошло  по  вине 

рекламопроизводителя или рекламораспространителя. 

В заявке на распространение указанного рекламного объявления,  копия  

которого представлена редакцией газеты "Амурская правда" на запрос 

Амурского ТУ,  информация о номере лицензии и об органе, ее выдавшем,  а  

также  пометка  "подлежит обязательной сертификации" отсутствуют. Тексты 

заявки и опубликованного рекламного объявления полностью совпадают. 

Таким образом к ответственности привлекается рекламодатель ООО 

"АмурГазАТО". 

Ст. 14.4 Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению 

услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил. 

Ч.1 Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг, 

не соответствующих требованиям стандартов, техническим условиям или 

образцам по качеству, комплектности или упаковке. 

Ч.2 Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с 

нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия. Наказание в 

виде штрафа на гр. 20-25, д.л. 40-50, юр.л. 400-500 МРОТ с конфискацией либо 

без таковой. 

Ст. 14.5 Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению 

услуг при отсутствии установленной информации либо без применения ККМ. В 

силу данной статьи продажа товаров (выполнение работ, оказание услуг) в 

организациях, осуществляющих реализацию товаров, выполняющих работы 

либо оказывающих услуги, а равно индивидуальными предпринимателями без 

применения в установленных законом случаях контрольно-кассовых машин 
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

пятнадцати до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных 

лиц - от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда; на 

юридических лиц - от трехсот до четырехсот минимальных размеров оплаты 

труда. 

Указанное административное правонарушение посягает на установленный 

нормативными правовыми актами порядок общественных отношений в сфере 

торговли и финансов, правила государственной разрешительной системы. 

В целях соблюдения этого порядка в данном случае организацией и 

индивидуальным предпринимателем должны исполняться положения 

Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ "О применении контрольно-

кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) 

расчетов с использованием платежных карт", а также требования, касающиеся 

качественных и технических характеристик контрольно-кассовой техники, и 

иные условия, определенные Правительством Российской Федерации.  В 

настоящее время действует Положение по применению контрольно-кассовых 

машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденное 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.93 N 745. 

С учетом изложенного под неприменением контрольно-кассовых машин 

следует понимать: 

- фактическое неиспользование контрольно-кассового аппарата (в том 

числе по причине его отсутствия); 

- использование контрольно-кассовой машины, не зарегистрированной в 

налоговых органах (Порядок регистрации контрольно-кассовых машин в 

налоговых органах утвержден Приказом ГНС России от 22.06.95 N ВГ-3-14/36). 

- использование контрольно-кассовой машины, не включенной в 

Государственный реестр (соответствующее требование установлено пунктом 1 

статьи 3 Закона). 

На основании пункта 5 статьи 3 Закона в случае исключения из названного 

Государственного реестра ранее применявшихся моделей контрольно-кассовых 
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машин их дальнейшая эксплуатация осуществляется до истечения 

нормативного срока их амортизации; 

- использование контрольно-кассовой машины без фискальной 

(контрольной) памяти, с фискальной памятью в нефискальном режиме или с 

вышедшим из строя блоком фискальной памяти; 

- использование контрольно-кассовой машины, у которой пломба 

отсутствует либо имеет повреждение, свидетельствующее о возможности 

доступа к фискальной памяти; 

- пробитие контрольно-кассовой машиной чека с указанием суммы, менее 

уплаченной покупателем (клиентом). 

2. В соответствии со статьей 1 Закона в настоящее время наряду с 

контрольно-кассовыми машинами, оснащенными фискальной памятью, при 

осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 

использованием платежных карт  допускается применение электронно-

вычислительных машин, в том числе персональных, а также программно-

технических комплексов. 

В связи с этим необходимо учитывать, что в случае использования 

организацией или индивидуальным предпринимателем вместо контрольно-

кассовой машины иных указанных в Законе видов контрольно-кассовой 

техники названные лица не могут быть привлечены к ответственности за 

неприменение контрольно-кассовой машины. 

Согласно пункту 2 статьи 2 Закона организации и индивидуальные 

предприниматели в соответствии с порядком, определяемым Правительством 

Российской Федерации, могут осуществлять наличные денежные расчеты без 

применения контрольно-кассовой техники в случае оказания услуг населению 

при условии выдачи ими соответствующих бланков строгой отчетности. 

Порядок утверждения формы бланков строгой отчетности, приравненных к 

кассовым чекам, а также порядок их учета, хранения и уничтожения 

устанавливается Правительством Российской Федерации. В случае невыдачи 

указанных документов соответствующие юридические лица и индивидуальные 

предприниматели несут ответственность по этой же статье. До момента 
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издания Правительством Российской Федерации указанных нормативных 

правовых актов использование организациями и индивидуальными 

предпринимателями приравниваемых к чекам документов строгой отчетности 

по формам, утвержденным Министерством финансов Российской Федерации 

по согласованию с Государственной межведомственной экспертной комиссией 

по контрольно-кассовым машинам, не является основанием для возложения на 

них ответственности за неприменение контрольно-кассовых машин. 

Кроме того, как прямо указано в пункте 2 статьи 2 Закона, 

предусмотренное данной нормой правило действует только в случае оказания 

услуг населению, т.е. гражданам, в том числе имеющим статус 

индивидуального предпринимателя. 

Пунктом 3 статьи 2 Закона предусмотрен перечень видов деятельности, 

при осуществлении которых организации и индивидуальные предприниматели 

в силу специфики своей деятельности либо особенностей своего 

местонахождения вправе производить наличные денежные расчеты без 

применения контрольно-кассовой техники и без выдачи бланков строгой 

отчетности. 

Поэтому с момента вступления в силу Закона, т.е. с 27.06.2003, не 

подлежит применению Перечень отдельных категорий предприятий, которые в 

силу специфики своей деятельности либо особенностей местонахождения 

могут осуществлять денежные расчеты с населением без применения 

контрольно-кассовых машин, утвержденный Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30.07.93 N 745. 

Пример: исследовав материалы дела (подлинники представлялись истцом), 

выслушав представителя истца и ответчика, суд установил следующее. ИМНС 

по г.  Зее и Зейскому району провела проверку соблюдения Закона РФ "О 

применении ККМ  ..."  в  торговой  точке.  В  ходе  проверки  установлены 

следующие нарушения: на чеке отсутствуют реквизиты: наименование, ИНН, 

заводской номер, дата покупки. 

Решением руководителя инспекции к ЧП применены штрафные санкции в 

сумме 2504 руб.  70  коп. 
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Согласно Постановлению Правительства РФ от 30 июня 1993  года N 745   

"Об  утверждении  положения  по  применению  контрольно-кассовых машин 

при осуществлении денежных расчетов с населением  и перечня отдельных  

категорий  предприятий  (в том числе физических лиц, осуществляющих    

предпринимательскую    деятельность     без образования юридического лица  в 

случае осуществления ими торговых операций или оказания услуг) , 

организаций и учреждений, которые в силу специфики     своей     деятельности     

либо    особенностей местонахождения могут осуществлять денежные расчеты  

с  населением без применения   контрольно-кассовых машин". 

Организация, осуществляющая денежные расчеты с населением с 

применением контрольно-кассовых машин, обязана выдавать покупателям 

(клиентам) чек или вкладной (подкладной) документ, напечатанный 

контрольно-кассовой машиной. На выдаваемом  покупателям  (клиентам)  чеке   

или   вкладном (подкладном) документе должны отражаться следующие 

реквизиты: 

- наименование организации; 

- идентификационный номер организации - налогоплательщика; 

- заводской номер контрольно-кассовой машины; 

- порядковый номер чека; 

- дата и время покупки (оказания услуги); 

- стоимость покупки (услуги); 

- признак фискального режима. 

На выдаваемом покупателям (клиентам) чеке или вкладном (подкладном) 

документе, контрольных лентах могут содержаться и другие данные, 

предусмотренные техническими требованиями к контрольно-кассовым 

машинам, с учетом особенностей сфер их применения. В соответствии с п.8 

неисправной считается контрольно-кассовая машина, которая: 

- не печатает, печатает неразборчиво или не полностью и печатает на  чеке  

реквизиты,  предусмотренные  в п.  4 настоящего Положения. 
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Лекция 6. Административные правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность. 

Административное правонарушение, посягающее на общественный 

порядок - это общественно вредные, противоправные, виновные деяния, 

нарушающие охраняемые мерами административной ответственности 

общественную нравственность, обстановку общественного и личного 

спокойствия граждан, их честь и достоинство. 

Общественный порядок это сложное многогранное общественное явление, 

термин общественный порядок является одним из самых распространённых и 

употребляемых как в законодательстве, так и юридической литературе. Однако 

законодательное определение этого понятия отсутствует, не сложилось единое 

мнение ни в литературе, ни на практике. 

В настоящее время, в административно-правовой литературе имеются две 

концепции: 

Еробкин: "Общественный порядок, это регулируемое нормами права и 

морали, правилами общежития, и обычаями система волевых общественных 

отношений, складывающихся, главным образом, в общественных местах, а 

также общественных отношений, возникающих и развивающихся вне 

общественных мест, но по-своему характеру обеспечивающих охрану жизни, 

здоровья, чести, достоинства и иных прав граждан, укрепление народного 

достояния, обеспечение спокойствия, создание условий для деятельности 

предприятий, учреждений и организаций". 

Серёгин: "Общественный порядок есть урегулированная нормами права и 

иными социальными нормами, система общественных отношений, 

установление, развитие, и охрана которых обеспечивают поддержание 

состояния общественного и личного спокойствия граждан, уважение их чести, 

человеческого достоинства и общественной нравственности". 

Все остальные авторы, так или иначе, разделяют одну из указанных точек 

зрения, в позиции каждого исследователя есть определённые нюансы, но не до 

такой степени, чтобы выделять их в отдельную концепцию. 
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Устанавливается ответственность в этой сфере - с целью охраны жизни, 

здоровья, чести, достоинства и иных прав, законных интересов граждан, 

обеспечение общественного спокойствия, условий для нормальной 

деятельности организаций. 

Весьма разнообразны по своему характеру, что затрудняет какую либо 

классификацию. Явно можно выделить только 2-е группы, это правонарушения 

в сфере оборота оружия статьи с 20.8 по 20.14 включительно, и 

правонарушения связанные с распитием  алкогольной продукции ст. 20.20, 

20.21, 20.22. 

Остальные статьи предусматривают ответственность за нарушение тех или 

иных требований в сфере обеспечения общественного порядка, например, 

нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, 

митинга и т.п., нарушение требований пожарной безопасности, режима 

чрезвычайного положения, нарушение правил гражданской обороны, 

пропускного режима, незаконная частная детективная или охранная 

деятельность и т.д. 

Отношения в сфере оборота оружия регулируются  Федеральным законом 

"Об оружии", Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 

июля 1998 г. N 814 "О мерах по регулированию оборота гражданского и 

служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации", 

и инструкцией МВД «По организации работы ОВД по контролю за оборотом 

гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ». 

 
ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 

Тема №1 Общая характеристика административной ответственности 
1. Понятие и основные черты административной ответственности 

2. Законодательство об административных правонарушениях. Характеристика 

КоАП РФ как основного закона об административной ответственности 

3. Понятие и признаки административного правонарушения 

4. Юридический состав административного правонарушения 
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5.  Общий, специальный субъект административного правонарушения 

 

Нормативно-правовые акты 

Федеральный Закон от 22.05.2003 г. «О применении контрольно-кассовой 

техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 

использованием платежных карт» //СЗ РФ. – 2003. - №21. 

Федеральный Закон от 26.10.2002 г. «О несостоятельности (банкротстве)» 

//СЗ РФ. – 2002. - №43. 

Федеральный Закон от 25.04.2002 г. (в ред. Федерального Закона от 

23.06.2003) «Об обязательном страховании гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств» // СЗ РФ. –2002. -№18, СЗ РФ. –2003. -№26.  

Постановление Пленума ВАС РФ от 27.01.2003 г. «О некоторых вопросах, 

связанных с введением в действие КоАП РФ» //Вестник ВАС РФ. – 2003. - №3. 

Закон Амурской области от 03.02.2003 г. «О внесении изменений и 

дополнений в Закон Амурской области «Об ответственности за нарушение 

общественного порядка на территории области»» //Амурская правда. - №34-35. 

– 06.02.2003. 

Закон Амурской области от 16.12.2002 г. (в ред. Закона от 29.05.2003) «Об 

административных комиссиях в Амурской области» //Амурская правда. - №359-

360. – от 26.12.2002, - №153-154. – от 05.06.2003.  

Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24 июля 2002 г. N 95-ФЗ 

(АПК РФ) (с изм. и доп. от 28 июля, 2 ноября 2004 г., 31 марта, 27 декабря 2005 

г.) 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (КоАП РФ) (с изм. и доп. от 25 апреля, 25 июля, 

30, 31 октября, 31 декабря 2002 г., 30 июня, 4 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 

2003 г., 9 мая, 26, 28 июля, 20 августа, 25 октября, 28, 30 декабря 2004 г., 7, 21 

марта, 22 апреля, 9 мая, 18 июня, 2, 21, 22 июля, 27 сентября, 5, 19, 26, 27, 31 

декабря 2005 г., 5 января, 2 февраля, 3, 16 марта, 15, 29 апреля, 8 мая, 3 июня, 3, 

26, 27 июля, 16 октября, 3, 5 ноября 2006 г.) 
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Специальная литература 

Абдурахманов А.А. Куракин А.В. О проблеме административной 

ответственности // Юрист. 2000, № 1. 
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административному праву // Правоведение. 1986. № 6. 

Масленников М. Административных правонарушений должно быть 
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Преступление, административное правонарушение и наказание в России в 

свете Европейской конвенции о правах человека // Государство и право. 2000. 

№ 3. 

Овчарова Е.Д. Административная ответственность юридических лиц 

//Закон.-2002.-№7                     

Россинский Б.В. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях // Вестник Академии права и управления.-2002.-№2  

Россинский Б.В. Руководитель организации: как и за что его 
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Степенко В. Административная ответственность иностранных граждан и 
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Студеникина М. Основные новеллы Кодекса РФ об административных 

правонарушениях // Закон. 2002. №7.  

Шергина К. Преступление или проступок? За что отвечать и по какому 

закону? // Закон.-2002.-№7. 

 

Тема №2 Административные наказания 

1. Общая характеристика системы административных наказаний. 
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2. Виды административных наказаний. 

3. Правила наложения административных наказаний. 

Нормативно-правовые акты 

Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 г. (в ред. 

Федерального конституционного закона  от 30.06.2003) « О чрезвычайном 

положении» // Парламентская газета. - № 99. - 01.06.2001. Парламентская 

газета. - № 124-125. – 10.07.2003. 

Федеральный закон от  10.01.2003 г. «О выборах Президента РФ 

//Российская газета.  – 16.01.2003. 

Федеральный закон от  12.06.2002 г. (в ред. Федеральных законов от 

27.09.2002, от 23.06.2003, 04.07.2003, с изменениями, внесенными 

Федеральными Законами от 24.12.2002, от 23.12.2003, Постановлением 

Конституционного Суда от 25.02.2004) «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // 

Российская газета. - №106. - 15.06.2002, - №184. - 28.09.2002. 

Федеральный закон от  17.07.1999 г. (в ред. Федерального закона  от 
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Специальная литература 
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Борисов А.Н. Административные правонарушения. - Система ГАРАНТ, 
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Россинский Б.В. Кодекс Российской Федерации об административных 
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Студеникина М. Основные новеллы Кодекса РФ об административных 

правонарушениях // Закон. 2002. №7. 

 

Тема №3 Административные правонарушения, посягающие на права  

граждан 

1. Общая характеристика главы 5 КоАП РФ. 

2. Правонарушения, посягающие на избирательные права граждан. 

3. Правонарушения, посягающие на трудовые права граждан. 

4. Правонарушения, посягающие на права инвалидов. 

5. Правонарушения, посягающие на права несовершеннолетних. 

6. Правонарушения, посягающие на иные законные права граждан. 

Нормативно-правовые акты 
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Скачкова Г.С. Труд иностранцев в России: правовое регулирование. - 

"Волтерс Клувер", 2006 г. 

Научно-практический комментарий к Федеральному закону "Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации" (отв. ред. А.А. Вешняков; науч. ред. В.И. Лысенко) - 

"Норма", 2003 г. 
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Тема №4 Административные правонарушения на транспорте и в 

области дорожного движения 

1. Общая характеристика главы 11 КоАП РФ. 

2. Административная ответственность пассажиров за нарушение правил, 

действующих на транспорте. 

3. Административная ответственность за нарушение правил эксплуатации и 

безопасности движения на авиационном, железнодорожном и водном 

транспорте. 
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4. Административная ответственность за нарушение Правил дорожного 

движения, общая характеристика. 

5. Характеристика отдельных административных правонарушений главы 12 

КоАП РФ. 
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Россинская Е. Возможность экспертизы по делам об административных 

правонарушениях // Закон.-2002.-№7. 

Россинский Б.В. Правонарушения в области дорожного движения//Закон.-

2002.-№7. 

 

Тема №5 Административные правонарушения в области 

предпринимательской деятельности.   
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1. Общие положения об административной ответственности в области 

предпринимательской деятельности. 

2. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной 

регистрации или без специального разрешения. 

3. Нарушения правил торговли. 

4. Неприменение контрольно-кассовых машин. 

5. Правонарушения в сфере производства и оборота алкоголя. 

6. Административная ответственность кредитных организаций и должностных 

лиц кредитных организаций. 

7. Налоговые правонарушения. 

8. Нарушения валютного законодательства. 

Нормативно-правовые акты 

Федеральный Закон от 22.05.2003 г. «О применении контрольно-кассовой 

техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 

использованием платежных карт» //СЗ РФ. – 2003. - №21. 

Федеральный Закон от 26.10.2002 г. «О несостоятельности (банкротстве)» 

//СЗ РФ. – 2002. - № 43. 

Федеральный Закон от 08.08.2001 г. (в ред. Федерального Закона от 

23.12.2003) «О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» // СЗ РФ. – 2001. - №33, СЗ РФ. – 2003. - 

№52. 

Федеральный Закон от 08.08.2001 г. (в ред. Федеральных Законов от 

11.03.2003, 09.12.2002) «О лицензировании отдельных видов деятельности» // 

СЗ РФ. – 2001. - №33, СЗ РФ. – 2002. - №50, СЗ РФ. – 2003. - №11. 

Федеральный Закон от 22.11.1995 г. (в ред. Федерального Закона от 

24.07.2002, с измен. от 12.11.2003, 29.12.2001) «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
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спиртосодержащей продукции» //СЗ РФ. – 1995. - №48, СЗ РФ. – 2001. - №53, 

СЗ РФ. – 2002. - №30. 

Федеральный Закон от 18.07.1995 г. (в ред. Федерального Закона от 

30.12.2001) «О рекламе» //СЗ РФ. – 1995. - №30, СЗ РФ. – 2001. - №51. 

Закон РФ от 23.09.1992 г. (в ред. Федерального Закона от 11.12.2002, с 

измен., внесенными Федеральными Законами от 27.12.2000, 30.12.2001) «О 

товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения 

товаров» //Российская газета. - №228. – от 17.10.1992, Российская газета. - 

№236. – от 17.12.2002. 

Закон РФ от 07.02.1992 г. (в ред. Федеральных Законов от 09.01.1996, 

17.12.1999, 30.12.2001) «О защите прав потребителей» //Ведомости СНД и ВС 

РФ. – 1992. - №15,  СЗ РФ. – 1996. - №3, СЗ РФ. – 1999. - №51. 

Постановление Правительства РФ от 19.08.1996 г. (в редакции 

Постановлений Правительства РФ от 16.11.1996, 14.07.1997, 13.10.1999, 

02.11.2000) «Правила продажи алкогольной продукции» // СЗ РФ. – 1996. - 

№35, СЗ РФ. – 1997. - №29, СЗ РФ. – 1999. - №42, СЗ РФ. – 2000. - №45. 

Постановление Правительства РФ от 30.07.1993 г. (в редакции 

Постановления Правительства РФ от 08.08.2003) «Положение по применению 

контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с 

населением» //Российская газета. - №157. – 17.08.1993. 

Специальная литература 

Абрамов А.А. Вопросы ответственности за правонарушения в области 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции // Юридический консультант. 2000. № 3. 

Алексеева Д., Пыхтин С. Административная ответственность банков по 

новому КоАП РФ // Законность.-2002.-№ 8,9. 

Бахрах Д.Н. О повторности налоговых нарушений // Российская юстиция. 

1995. № 11. 
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Белинский Е. К вопросу о правовой природе ответственности по 

налоговому законодательству // Хозяйство и право. 1995. № 9. 

Горелов А.  Как квалифицировать незаконное предпринимательство // 

Российская юстиция.-2003.- №12. 

Гусева Т., Павлов А. Административная ответственность за ограничение 

свободы торговли //Законность. – 2003. - №6. 

Гусева Т.А., Дихтяр А.И., Дракина М.Н. Административная 

ответственность за правонарушения в предпринимательской деятельности. – 

М.: ИД ФБК-ПРЕСС, 2003. 

Даурова Т. Монополистическая деятельность: понятие, виды, 

ответственность //Закон. 1996. № 3. 

Казанцев В. Правонарушения в сфере предпринимательства // Закон.-

2002.-№ 7. 

Колб Б. Административная ответственность за банкротство // Законность.-

2002.-№ 12. 

Куркова Н. Административно-правовая защита авторских и смежных прав 

// Российская юстиция.-2002.- № 7. 

Медведева Э. Выявление правонарушений в сфере «челночного» 

бизнеса//Законность.-2002.-№10. 

Мудрых В.В. Анализ норм об ответственности за нарушение налогового 

законодательства // Юридический мир. 2000. №9,10,11,12;  2000. №1,2. 

Нецветаев А.Г. Правовое регулирование защиты прав потребителей // 

Юридический мир. 2000. № 10,11, 12;  2001. № 1. 

Нестерова С.С.Незаконное предпринимательство как состав 

преступления.// Законодательство и экономика. 2003. N 1. 

Отеческая Т.И. О некоторых вопросах привлечения к 

административной ответственности за нарушение правил продажи алкогольной 
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продукции.//Вестник Федерального Арбитражного суда Западно-Сибирского 

округа. 2004. N 4. 

Степанов А.Г.Законодательство о рекламе.// Право и экономика.2005. № 2. 

Семеусов В. Ответственность за нарушение рекламного законодательства        

// Российская юстиция. 2000. № 4. 

Панкратов В., Гусева Т. Проблемы административной ответственности в 

сфере налогообложения и предпринимательства // Законность. 1999. № 11. 

Панкова О.В. Административная ответственность за налоговые 

преступления: проблемы и судебная практика применения КоАП РФ //Журнал 

Российского права. 2004. №1. 

Парций Я. Ответственность за нарушение законодательства о 

стандартизации и сертификации продукции // Закон. 1994. № 3. 

Прокш М. Ответственность за нарушение прав потребителей //Законность. 

2003. №10. 

Ренов Э.Н. К принятию нового Кодекса об административных 

правонарушениях//Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ – 2002.- №7.- 

с.90. 

Россинский Б.В. Руководитель организации: как и за что его 

спрашивать//Закон.- 2004. №1. 

Южанов И. Практика применения антимонопольного законодательства // 

Российская юстиция. 2000. № 5. 

 

Тема №6 Административные правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность. 

1. Общая характеристика главы 20 КоАП РФ. 

2. Административная ответственность за мелкое хулиганство. 
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3. Административная ответственность за нарушение правил в сфере оборота 

оружия. 

4. Административные правонарушения, связанные с употреблением 

алкогольной продукцией. 

5. Характеристика отдельных административных правонарушений. 

Нормативно-правовые акты 

Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 г. (в ред. 

Федерального конституционного закона от 30.06.2003) «О чрезвычайном 

положении» // Парламентская газета. - №124-125. – 10.07.2003, Парламентская 

газета. - №99. - 01.06.2001. 

Федеральный закон от 12.02.1998 г. (в ред. Федерального закона от 

09.10.2002) «О гражданской обороне» // СЗ РФ.- 2002. - №41, СЗ РФ. – 1998. - 

№7. 

Федеральный закон от 13.11.1996 г. (в ред. Федеральных законов от 

26.04.2004, 08.12.2003, 10.01.2003) «Об оружии» // СЗ РФ. - 1996. - №51, СЗ РФ. 

- 2003. - №50, Российская газета. - №90. – от 29.04.2004. 

Федеральный закон от 21.12.1994 г. (в ред. Федеральных законов от 

22.08.1995, от 18.04.1996, 24.01.1998, 07.11.2000) «О пожарной безопасности» // 

СЗ РФ. 1994. №35. 

Закон РФ от 11.03.1992 г. (в ред. Федеральных законов от 10.01.2003, 

21.03.2002) «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» //ВВС. – 

1992. - №17, СЗ РФ. – 2002. - №12. 

Закон РСФСР от 18.04.1991г. (в ред. Федеральных законов от 04.08.2001, 

от 15.12.2000, от 07.07.2000, от 05.11.1999, 31.03.1999.) «О милиции» // 

Ведомости СНД и ВС РСФСР. - 1991. - №16, СЗ РФ. - 1999. - №14, СЗ РФ. - 

1999. - №49, СЗ РФ. - 2000. - №31, СЗ РФ. - 2001. - №1. 

Постановление Правительства РФ от 21.06 1998. «Правила оборота 

гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ» // СЗ 

РФ. 1998. №32. 
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Специальная литература 

Колпакова Ш., Максимов И., Рамолданов М. Нецензурная брань в 

общественных местах // Российская юстиция.-2003.- № 11. 

Шелковникова Е. Правовой режим оружия и особенности его 

законодательного регулирования // Закон и право. – 2003. - № 7. 

Корецкий Д., Солоницкая Э. Оборот оружия: понятие, виды, содержание 

//Закон и право. – 2004. - №2. 

Лукьянов В. Борисова Н. Угроза причинения вреда как последствие 

правонарушения // Российская юстиция.-2002.- № 8. 

Нагаев Е.А. Вопросы ответственности за незаконный оборот охотничьего 

оружия // Юридический консультант. 2000. № 4. 

Назарук М. Ответственность за потребление наркотических средств или 

психотропных веществ//Российская юстиция. 2003. № 5. 

Некрасов С.В. Актуальные направления прокурорского надзора за 

соблюдением норм об административной ответственности // Юрист. 2000. №10. 
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РАЗДЕЛ 2 
Задания к практическим занятиям 

Тема 1. 
Задания и задачи 

Тестовые задания  по дисциплине «Административная ответственность»  
15 заданий 

время тестирования – 30 минут 
 

Инструкция: все задания имеют одну и ту же форму –  с выбором одного 

ответа из  предложенных. 

 

Вариант 1 

 

1. С какого возраста наступает административная ответственность? 

а) с 14 лет; 

б) с 16 лет; 

в) за ряд правонарушений с 14 лет, по общему правилу с 16 лет; 

г) с 18 лет. 

 

2. В чем особенности привлечения к административной ответственности 

военнослужащих? 

а) они всегда несут ответственность за административные правонарушения 

по дисциплинарному уставу; 

б) они несут ответственность за административные правонарушения по 

КоАП РФ и по дисциплинарному уставу, но к ним не применяется штраф, 

административный арест; 

в) нет правильных вариантов; г) все варианты верны. 

 

3. Какие из ниже перечисленных административных наказаний могут 

применяться в качестве как основных, так и дополнительных? 

а) предупреждение, административное выдворение; 

б) штраф, административное выдворение; 
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в) возмездное изъятие, конфискация орудия совершения или предмета 

административного правонарушения; 

г) нет верных вариантов. 

 

4. Какие из ниже перечисленных административных мер не являются 

административными наказаниями? 

а) предупреждение, административное выдворение, штраф; 

б) административное задержание, отстранение от управления 

транспортным средством; 

в) нет правильных вариантов; 

г) все варианты верны. 

 

5. Какие из ниже перечисленных административных наказаний 

назначаются только по решению судьи? 

а) штраф, административное выдворение, административный арест; 

б) возмездное изъятие, конфискация орудия совершения или предмета 

административного правонарушения, административный арест; 

в) нет правильных вариантов; 

г) все варианты верны. 

 

6. На какой срок может быть назначен административный арест? 

а) на срок до 15 суток; 

б) в определенных случаях до 30 суток; 

в) на срок до 48 часов; 

г) нет правильных вариантов. 

 

7. К каким лицам не применяется административный арест? 

а) к инвалидам 1, 2 группы, беременным женщинам; 

б)  к несовершеннолетним, женщинам, имеющим детей до 14 лет; 

в) к военнослужащим, инвалидам 1 группы; 

г) все варианты верны. 
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8. К каким лицам может применяться дисквалификация? 

а) к частным предпринимателям; 

б) к членам совета директоров; 

в) к лицам, осуществляющим административно-хозяйственные функции; 

г) все варианты верны. 

 

9. По истечении, какого срока не может быть вынесено постановление по 

делу об административном правонарушении? 

а) по общему правилу не позднее 1 месяца с момента совершения 

административного правонарушения; 

б) по общему правилу не позднее 2 месяцев с момента совершения 

административного правонарушения; 

в) по общему правилу не позднее 1 года с момента совершения 

административного правонарушения; 

г) нет правильных вариантов. 

 

10. На какой срок устанавливается дисквалификация? 

а) на срок от 3 месяцев до 1 года; 

б) на срок от 3 месяцев до 3 лет; 

в) на срок от 6 месяцев до 3 лет; 

г) нет правильных вариантов. 

 

11. Какой давностный срок привлечения к административной 

ответственности предусмотрен за административные правонарушения, 

влекущие дисквалификация? 

а) по общему правилу не позднее 2 месяцев с момента совершения 

административного правонарушения; 

б) не позднее 6 месяцев с момента совершения административного 

правонарушения; 
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в) не позднее 1 года с момента совершения административного 

правонарушения; 

г) нет правильных вариантов. 

 

12. В течение, какого срока лицо, которому назначено административное 

наказание, считается подвергнутым данному наказанию? 

а) в течение года с момента совершения административного 

правонарушения; 

б) в течение года с момента назначения наказания; 

в) в течение года с момента исполнения постановления о назначении 

наказания; 

г) нет правильных вариантов. 

 

13. За какие административные правонарушения в области дорожного 

хозяйства не предусмотрено наказание в виде лишения специального права? 

а) превышение установленной скорости движения транспортного средства 

на величину более 60 км. в час; 

б) невыполнение законного требования о прохождении медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения; 

в) невыполнение законного требования сотрудника милиции об остановке 

транспортного средства; 

г) все варианты верны. 

 

14. Какой главой КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность за осуществление частной детективной деятельности без 

лицензии? 

а) административные правонарушения, посягающие на общественный 

порядок и общественную безопасность; 

б) административные правонарушения, против порядка управления; 

в) административные правонарушения, посягающие на институты 

государственной власти; 
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г) нет правильных вариантов. 

 

15. При каких обстоятельствах производство по делу об административном 

правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению? 

а) в случае истечения сроков давности привлечения к административной 

ответственности; 

б) в случае действия лица в состоянии крайней необходимости; 

в) в случае отмены закона, установившего административную 

ответственность; 

г) все варианты верны. 
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Тестовые задания  по дисциплине «Административная ответственность»  

15 заданий 

время тестирования – 30 минут 

 

Инструкция: все задания имеют одну и ту же форму –  с выбором одного 

ответа из  предложенных. 

 

Вариант 2 

 

1. По каким признакам разграничиваются сходные составы уголовных 

преступлений и административных правонарушений в области 

предпринимательской деятельности? 

а) по размеру причиненного ущерба; 

б) неоднократность; 

в) извлечение дохода в крупном размере; 

г) все варианты верны. 

 

2. Какой главой КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность за осуществление частной детективной деятельности без 

лицензии? 

а) административные правонарушения, посягающие на общественный 

порядок и общественную безопасность; 

б) административные правонарушения, против порядка управления; 

в) административные правонарушения, посягающие на институты 

государственной власти; 

г) нет правильных вариантов. 

 

3. При каких обстоятельствах производство по делу об административном 

правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению? 

а) в случае истечения сроков давности привлечения к административной 

ответственности; 



 56

б) в случае действия лица в состоянии крайней необходимости; 

в) в случае отмены закона, установившего административную 

ответственность; 

г) все варианты верны. 

 

4. С какой целью применяется доставление? 

а) в целях составления протокола об административном правонарушении; 

б) в целях исполнения постановления по делу об административном 

правонарушении; 

в) в целях обнаружения орудий совершения либо предметов 

административного правонарушения; 

г) все варианты верны. 

 

5. В каких случаях допускается задержание транспортного средства? 

а) в случае управления транспортным средством, не прошедшим гос. тех. 

осмотра; 

б) в случае управления транспортным средством без государственных 

регистрационных знаков; 

в) в случае управления транспортным средством водителем, не имеющим 

при себе документов на право управления им; 

г) нет правильных вариантов. 

 

6. С какого момента дело об административном правонарушении считается 

возбужденным? 

а) с момента составления первого протокола о применении мер 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении; 

б) с момента составления протокола об административном 

правонарушении; 

в) с момента оформления предупреждения или наложения штрафа на 

месте; 

г) все варианты верны. 
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7. Какой срок проведения административного расследования установлен 

КоАП РФ? 

а) по общему правилу срок проведения административного расследования 

не может превышать 1 месяц с момента возбуждения дела; 

б) по общему правилу срок проведения административного расследования 

не может превышать 2 месяцев с момента возбуждения дела; 

в) по общему правилу срок проведения административного расследования 

не может превышать 3 месяцев с момента возбуждения дела; 

г) нет правильных вариантов. 

 

8. В какие сроки копия постановления по делу об административном 

правонарушении высылается лицу в отношении, которого оно вынесено? 

а) КоАП РФ точно не установлено; 

б) в течении 3 дней со дня вынесения постановления; 

в) в течении 6 дней со дня вынесения постановления; 

г) нет правильных вариантов. 

 

9. Куда можно подать жалобу на постановление, вынесенное должностным 

лицом? 

а) в вышестоящий орган; 

б) вышестоящему должностному лицу; 

в) в районный суд по месту рассмотрения дела; 

г) все варианты верны. 

 

10. В течении какого срока можно подать жалобу на постановление по 

делу об административном правонарушении? 

а) в течении 10 суток со дня вручения или получения копии 

постановления; 

б) в течении 10 суток со дня вынесения постановления; 

в) в течении 15 суток со дня вынесения постановления; 
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г) нет правильных вариантов. 

 

11. В каком случае исполнение постановления приостанавливается? 

а) в случае подачи жалобы; 

б) в случае принесения протеста; 

в) в случае отмены постановления; 

г) нет правильных вариантов. 

 

12. По истечению какого срока постановление о назначении 

административного наказания не подлежит исполнению? 

а) по истечении 3 месяцев со дня вступления постановления в законную 

силу; 

б) по истечении 1 года со дня вынесения постановления; 

в) по истечении 1 года со дня вступления постановления в законную силу; 

г) нет правильных вариантов. 

 

13. За какое административное правонарушение  предусмотрена 

административная ответственность Законом Амурской области «Об 

ответственности за нарушение общественного порядка на территории области»: 

а) за нарушение тишины; 

б) за купание в запрещенных местах; 

в) за повреждение телефонов-автоматов; 

г) за порчу имущества. 

 

14. В течении, какого срока лицо, которому назначено административное 

наказание, считается подвергнутым данному наказанию? 

а) в течение года с момента совершения административного 

правонарушения; 

б) в течение года с момента назначения наказания; 

в) в течение года с момента исполнения постановления о назначении 

наказания; 
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г) нет правильных вариантов. 

 

15.   За какие административные правонарушения в области дорожного 

хозяйства не предусмотрено наказание в виде лишения специального права? 

а) превышение установленной скорости движения транспортного средства 

на величину более 60 км. в час; 

б) невыполнение законного требования о прохождении медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения; 

в) невыполнение законного требования сотрудника милиции об остановке 

транспортного средства; 

г) все варианты верны. 
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Задачи по теме: Административное принуждение и административная 
ответственность 

 
1. Заполните карту сравнительного анализа: 
Виды мер 

принуждения 
Основание Цель Порядок Процедура 

оформления 
Доставление     

Задержание     

Привод     

 
2. Заполните карту сравнительного анализа: 

Виды наказаний Минимальный 
и 

максимальный 
размер 

К кому не 
применяется 

Кто 
исполняет 

Порядок 
исчисления 

Штраф     

Арест     

Лишение 
специального 
права 

    

Дисквалификация     

 
3. Выпишите в тетрадь размер и порядок исчисления следующих 

давностных сроков: 
а) срок давности привлечения к административной ответственности; 
б) срок давности исполнения постановления о назначении 

административного наказания; 
в) срок давности погашения административного наказания. 
 
4. Выпишите в тетрадь размер и порядок исчисления следующих 

процессуальных сроков: 
а) срок составления протокола об административном правонарушении и 

направления его на рассмотрение; 
б) срок административного расследования; 
в) срок рассмотрения дела; 
г) срок обращения с жалобой или протестом на вынесенное постановление; 
д) срок рассмотрения жалобы или протеста. 
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Методическое обеспечение дисциплины 
1. Бахрах Д.Н. Административная ответственность: Учебное пособие. -  М., 

1999. 

2. Лагута М.Ф., Кичигин С.А., Чердаков С.В.  Административное право 

России: Учебно-методическое пособие. – Благовещенск, 2001. 

3. Лагута М.Ф., Семенова Е.В.Административная ответственность. Учебно-

методическое пособие. – Благовещенск, 2005. 

 

Вопросы к зачету 
 

1. Административная ответственность: понятие, цели. Специфические 

признаки административной ответственности. 

2. Законодательство об административной ответственности.  

3. Понятие административного правонарушения и его признаки. 

4. Юридический состав административного правонарушения (проступка). 

Виды составов. Разграничение сходных составов административных 

правонарушений и преступлений. 

5. Объект административного правонарушения. 

6. Объективная сторона административного правонарушения. 

7. Субъект административного правонарушения. Общий, специальный 

субъект административного правонарушения. 

8. Субъективная сторона административного правонарушения. 

9. Особенности административной ответственности должностных лиц. 

10. Особенности административной ответственности военнослужащих, 

призванных на сборы военнообязанных, лиц рядового и начальствующего 

составов органов внутренних дел РФ. 

11. Особенности административной ответственности юридических лиц. 

12. Административные наказания: понятие, цели, система и виды. Основные 

и дополнительные наказания. 

13. Предупреждение и штраф как меры административного наказания. 

14. Возмездное изъятие и конфискация как меры административного 

наказания. 
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15. Лишение специального права как мера административного наказания. 

16. Административный арест и дисквалификация как меры 

административного наказания. 

17. Административное выдворение за пределы Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства. 

18. Правила назначения административных наказаний. 

19. Система органов административной юрисдикции и ее особенности.  

20. Административные правонарушения посягающие на права граждан. 

21. Административные правонарушения посягающие на здоровье граждан, 

санитарно-эпидемиологическое благополучие и общественную 

нравственность. 

22. Административные правонарушения в области охраны собственности 

23. Административные правонарушения в области охраны окружающей 

природной среды. 

24. Административные правонарушения на транспорте и в сфере 

безопасности дорожного движения. 

25. Административные правонарушения в области предпринимательской 

деятельности. 

26. Административные правонарушения посягающие на общественный 

порядок. 

27. Административные правонарушения посягающие на установленный 

порядок управления. 
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Критерии оценки знаний 
 

Нормы оценки знаний предполагают учет индивидуальных особенностей 

студентов, дифференцированный подход к обучению, проверке знаний, умений. 

В устных ответах студентов на экзамене, в сообщениях и докладах, а также 

в письменных видах работ оцениваются знания и умения по пятибалльной 

системе. При этом учитываются: глубина знаний, полнота знаний и владение 

необходимыми умениями (в объеме программы); осознанность и 

самостоятельность применения знаний и способов учебной деятельности, 

логичность изложения материала, включая обобщения, выводы (в соответствии 

с заданным  вопросом), соблюдение норм литературной речи. 

Оценка «пять» - материал усвоен в полном объеме; изложен логично; 

основные умения сформулированы и устойчивы; выводы и обобщения точны и 

связаны с явлениями окружающей жизни. 

Оценка «четыре» - в усвоении материала незначительные пробелы; 

изложение недостаточно систематизированное; отдельные умения 

недостаточно устойчивы; в выводах и обобщениях допускаются некоторые 

неточности. 

Оценка «три» - в усвоении материала имеются пробелы; материал 

излагается несистематизированно; отдельные умения недостаточно 

сформулированы; выводы и обобщения аргументированы слабо; в них 

допускаются ошибки. 

Оценка «два» - основное содержание материала не усвоено, выводов и 

обобщений нет. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Елена Викторовна Семенова, 

 канд. юрид. наук, доц. кафедры  конституционного права АмГУ 
 

Учебно-методический комплекс дисциплины «Административная ответственность» 
 


