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ВВЕДЕНИЕ 

 

Предлагаемый учебно-методический комплекс составлен в соответствии 

с требованиями государственного образовательного стандарта высшего про-

фессионального образования и входит в компонент дисциплин специализации. 

Требования к уровню освоения содержания курса – студент должен: 

1) знать  основные понятия курса и уметь ими оперировать; 

2) овладеть системой знаний об основах социальной политики, знать и 

понимать сущность основных социальных процессов в обществе; 

3) получить представление об исторических предпосылках и социально-

правовых основах реализации социальной политики; 

4) иметь представления о современном положении социальной полити-

ки в России и за рубежом; 

5) иметь представление об основных элементах социальной политики; 

6) знать основные нормативно-правовые акты, которые используются в 

системе социальной защиты населения; 

7) уметь анализировать и социологически оценивать эффективность со-

циальной политики государства. 

Учебное содержание дисциплины изучается в ходе лекций, семинаров, 

самостоятельной работы под руководством преподавателя, выполнения кон-

трольных работ, контрольных аттестаций.  

В ходе лекций даются основы систематизированных знаний по дисцип-

лине, раскрываются ее наиболее важные теоретические положения.  

На семинарских занятиях у обучаемых формируются навыки примене-

ния полученных знаний. В ходе семинаров осуществляется также формирова-

ние целостного, обобщающего видения студентами своего места и роли как бу-

дущих специалистов в разрешении социальных проблем клиентов, в уточнении 

организационной стороны предстоящей деятельности с учетом исторического 

опыта.  
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Во время самостоятельной работы основной упор делается на изуче-

ние студентами законодательных актов, учебной и научной литературы, перио-

дических изданий, оформление тематических докладов, стендов и т.п. 

Проверить качество освоения материала по данной дисциплине помогут 

предлагаемые тестовые задания. 

Контроль успеваемости, качества обучения и теоретической подготов-

ленности студентов осуществляется в следующих формах: 

а) входящий – оценивание базового уровня знаний, умений и навыков, 

необходимого для изучения данной дисциплины; 

б) текущий – проведение зачета по тематическим блокам, защита кон-

трольной работы, индивидуальное собеседование, опросы и другие формы по 

усмотрению преподавателя; 

в) итоговый – в процессе экзамена или зачета по результатам изучения 

учебной дисциплины. 
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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ, ЕЕ МЕСТО В УЧЕБНОМ 

ПРОЦЕССЕ 

 

Цель курса – сформировать системные знания о сущности и структуре 

социальной политики, ее основных категориях и субъектах, приоритетных на-

правлениях социальной политики в России и за рубежом. 

Задачи изучения дисциплины: 

- знакомство студентов с элементами, составляющими содержание соци-

альной политики в современных условиях; 

- характеристика сущности социальной политики, её места и роли в со-

циуме, взаимодействие с другими социальными явлениями, конкретно истори-

ческой специфики, основных направлений, способов и механизмов реализации; 

- формирование у студентов навыков социологического анализа, объясне-

ния и оценки явлений социальной политики, понимания роли социологических 

знаний в формировании и реализации эффективной социальной политики. 

Межпредметные связи. Преподавание дисциплины связано с другими 

дисциплинами государственного образовательного стандарта:  

-  «Философия»; общество, социальная сфера, общественно-историческая 

практика, общество и личность, общественное сознание, движущие силы обще-

ственного развития, социальный прогресс; 

- «Социология»: общество как система, сферы общественной жизни, соци-

альные процессы, социальные институты, социальная структура, социальные 

организации, культура, социальные типы личности; 

-  «Политология»: политика как общественное явление, политика как сис-

тема, политическое сознание, политическая практика, государство как основ-

ной элемент политической  системы, политические партии и общественные ор-

ганизации, политический процесс, политическое лидерство; 

- дисциплины правового цикла. 
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2. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

2.1. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСОВ КУРСА ПО ТЕМАМ И ВИДАМ РА-

БОТ 

Дневная форма обучения специальности 040101 «Социальная работа» 
№ Разделы и темы занятий Лекц.  Практ.  Сам. р. 
1 Теоретико-методологические основы изу-

чения социальной политики. 2 2 2 

2 Предмет и задачи курса «Социальная поли-
тика». 2 0 2 

3 Основные категории и понятия социальной 
политики. 0 2 4 

4 Сущность, цели и принципы социальной 
политики. 

 
2 

 
2 

 
4 

5 Структура, объект и субъект социальной 
политики.  2 2 4 

6 Структура территориально-государст-
венного типа социальной политики, сфер-
ный тип социальной политики, демографи-
ческий тип социальной политики. 

2 2 4 

7 Историческое развитие ценности прав че-
ловека. 2 2 4 

8 Международные документы по правам че-
ловека 2 2 4 

9 Модели социальной политики за рубежом. 2 2 4 
10 Тенденции изменения социальной полити-

ки. 2 2 4 

11 Взаимосвязь социальной политики и соци-
альной защиты населения. 2 2 4 

12 Государственная политика в области соци-
альной защиты. 0 2 4 

13 Государственное медицинское страхование. 2 2 4 
14 Государственное социальное страхование и 

страхование занятости. 2 2 3 

15 Пенсионное страхование. 2 2 2 
16 Социальная политика в отношении пожи-

лых людей и инвалидов. 2 2 2 

17 Социальная политика в отношении моло-
дежи. 2 2 4 

18 Семейная политика государства. 4 2 2 
19 Социальное партнерство в контексте соци-

альной политики 
2 2 2 

 ИТОГО:   135 часов = 36  36 63 
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Дневная форма обучения специальности 050711 «Социальная педагогика» 
№ Разделы и темы занятий Лекц.  Практ.  Сам. р. 
1 Теоретико-методологические основы изу-

чения социальной политики.  2 0 9 

2 Сущность, цели и принципы социальной 
политики 9 

3 Структура, объект и субъект социальной 
политики.  

2 
 2 

9 

4 Социальная политика и права человека.  2 2 9 
5 Модели социальной политики за рубежом.  2 2 9 
6 Взаимосвязь социальной политики и соци-

альной защиты населения.  2 2 9 

7 Политика государственного социального 
страхования.  2 2 9 

8 Социальная политика в отношении пожи-
лых людей и инвалидов.  2 2 9 

9 Социальная политика в отношении моло-
дежи.  2 2 9 

10 Семейная политика государства.  2 2 9 
11 Социальное партнерство в контексте соци-

альной политики.  0 2 9 

 ИТОГО:   135 часов = 18  18 99 
 
Заочная форма обучения специальности  040101  «Социальная работа» 

№ Разделы и темы занятий Лекц.  Практ.  Сам. р. 
1 Теоретико-методологические основы изу-

чения социальной политики.  2 0 20 

2 Сущность, цели и принципы социальной 
политики 2 0 20 

3 Структура, объект и субъект социальной 
политики.  2 2 20 

4 Социальная политика и права человека.  2 0 20 
5 Модели социальной политики за рубежом.  2 0 19 
6 Основные направления реализации соци-

альной политики в РФ 2 2 20 

 ИТОГО:   135 часов = 12 4 119 
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2.2. Федеральный компонент 

ГОС ВПО специальности 040101 «Социальная работа»: 

ОПД.Ф07 «Социальная политика» 

Сущность, основные принципы и основные категории социальной поли-

тики. Субъекты социальной политики (государство, партии, общественные 

движения, объединения). Социальная политика в системе общественных отно-

шений. Социальная политика и социальная безопасность. Демографические и 

этнографические аспекты социальной политики. Основные парадигмы и при-

оритеты социальной политики в России и за рубежом. Правовое обеспечение 

социальной политики. Социальная политика и принципы социальной защиты. 

Социальное страхование. Пенсионное обеспечение. Жилищная политика. Тру-

довые отношения. Охрана здоровья. 

ГОС ВПО специальности 050711 «Социальная педагогика»: 

ДПП.Ф.03 «Социальная политика» 

Основные направления социальной политики современной России. Нор-

мативно-правовая база. Политика государства по защите здоровья населения; в 

области занятости населения; по обеспечению права граждан на образование; 

по защите интересов семьи; по защите детства; по защите интересов женщин; 

поддержке инвалидов. Обеспечение социальной поддержки и социального об-

служивания населения. 
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2.3. КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ ЛЕКЦИОННЫХ ЗАНЯТИЙ 

 

Тема 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИЗУЧЕ-

НИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  

«Политика – это искусство жить вместе», - подчеркивается в сочинениях 

древнего философа Платона. Термин «политика» на теоретическом уровне по-

нимается весьма многозначно, но суть его заключается в том, что он отражает 

сферу жизнедеятельности людей, связанную с властными отношениями, госу-

дарством, политическими партиями, общественно-политическими движениями, 

организациями, отдельными гражданами, действия которых призваны гаранти-

ровать жизнедеятельность того или иного сообщества людей, реализацию их 

общей воли, интересов и потребностей. 

Конституция определяет Российскую Федерацию как социальное госу-

дарство, «политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации ох-

раняется труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный размер ми-

нимальный оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, 

материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается 

система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия 

и иные гарантии социальной защиты» (ст. 7). 

Изначальной интеграционной функцией государства является, как из-

вестно, разработка и осуществление социальной политики, ориентированной на 

служение обществу, обеспечение социальной безопасности, удовлетворение 

потребностей населения. 

Вопреки этому в России традиционно шло выделение средств на реали-

зацию социальной политики по «остаточному принципу». 

В ходе проводимых радикальных преобразований общество постепенно и 

закономерно приходит к осознанию абсолютной потребности во всеобъемлю-

щей приоритетной социальной политике, без которой невозможно создание 
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нормальных условий жизнедеятельности человека и сколько-нибудь полное ис-

пользование его интеллектуального и профессионального потенциала. 

Социальная политика имеет ряд важнейших характеристик, которые 

можно систематизировать по различным признакам: 

− уровень разработки и реализации социальной политики (государствен-

ная, региональная, муниципальная социальная политика, социальная политика 

на предприятии, в организации, учреждении) 

− содержание мероприятий, задач социальной политики (организацион-

ные, правовые, социальные, экономические, финансовые, экологические, демо-

графические, идеологические, пропагандистские, социокультурные); 

− период реализации социальной политики (долгосрочная, среднесроч-

ная, краткосрочная, текущая); 

− эффективность / неэффективность социальной политики (эффективная 

– действенная, результативная, прагматичная, реализованная в значительной 

мере, понятная населению; неэффективная – нереальная, «бумажная», не реали-

зованная в значительной мере, отторгаемая населением). 

Социальная политика является одним из важнейших факторов, оказы-

вающих влияние на социальную работу в обществе и способствующих защите 

прав и законных интересов человека, социальных групп и слоев.  

От того, насколько адекватно существующим условиям сформулирована 

социальная политика, насколько предусмотренные ею методы и средства соот-

ветствуют нынешней социальной ситуации, масштабам и сущности социальных 

проблем, насколько настойчиво проводятся на практике ее основные положе-

ния, - от всего этого во многом зависят как благосостояние населения, так и са-

ма судьба любого реформирования политических и экономических структур 

общества. 

Чтобы привести к позитивным результатам, меры по решению социаль-

ных проблем должны не только соответствовать их остроте, содержанию и раз-

нообразию, но должны быть упреждающими или по крайней мере параллель-

ными относительно проводимой социально-экономической реформы.  



 11

Тема 2. ПРЕДМЕТ И ЗАДАЧИ КУРСА «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИ-

КА» 

Социальная политика является предметом изучения многих учебных кур-

сов, в том числе отечественной истории, социальной философии, политологии 

и др. Согласно новому государственному образовательному стандарту учебный 

курс «Социальная политика» включен в подготовку специалистов по социаль-

ной работе и социальных педагогов. 

Предмет изучения курса «Социальная политика» - трансформация со-

циальных отношений в обществе, ведущая к дифференциации структуры насе-

ления и требующая адресной социальной помощи и поддержки наиболее уяз-

вимых слоев населения. 

Курс «Социальная политика» ставит задачу изучить сущность, основные 

принципы и категории социальной политики, ее взаимосвязь с социальной 

безопасностью и социальной работой. Социальная политика оказывает огром-

ное влияние на социальную работу в обществе, определяет основные направле-

ния социального обслуживания различных категорий населения. 

В учебном курсе также рассматриваются основные парадигмы и приори-

теты социальной политики за рубежом. Дается описание моделей социальной 

политики, сложившихся в Европе (социально-демографическая, консерватив-

ная, либеральная, католическая), рассматриваются тенденции их изменения в 

современных условиях. Анализируются международные документы по правам 

человека. 

Особое место занимает проблема социального партнерства. Эта тема рас-

сматривается прежде всего как способ достижения согласия в обществе, а так-

же как инструмент совместной выработки решений по социальным вопросам со 

стороны государства и общественных организаций. 

Существенное значение для формирования социальной политики имеет 

создание ее нормативно-правовой базы. 

В Российской Федерации формируется конституционная, законодатель-

ная и нормативная база, отражающая деятельность всех ветвей власти по регу-
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лированию социальных отношений в стране и регламентированию социальной 

помощи населению. 

Наиболее полное представление о правовой и нормативной защите соци-

альных интересов различных групп населения, об организации конкретной по-

мощи и социальной поддержки дают документы, разграничивающие полномо-

чия федеральных и региональных органов власти. 

 

Тема 3. ОСНОВНЫЕ КАТЕГОРИИ И ПОНЯТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ  

Рассмотрение социальной политики принято начинать с понятия «соци-

альной безопасности», наиболее часто употребляемого в смысле обеспечения 

основ безопасности жизнедеятельности как отдельного индивида, так и всего 

общества в целом. 

Структуру социальной безопасности следует рассматривать во взаимо-

связи: 

социальная безопасность; 

социальное государство; 

социальная политика; 

социальная работа. 

В систему социальной безопасности включаются различные направления:  

• глобальная и региональная безопасность: национальные интересы, об-

щественная безопасность и стратегическая стабильность; 

• общественная безопасность: социально-экономическая, национально-

культурная, экологическая, информационно-технологическая и др.; 

• личная безопасность в современной общественно-политической обста-

новке и условиях производства, безопасность личности 

Социальная политика в современном мире осуществляется различными 

субъектами и прежде всего государством. Государство является одним из поли-

тических институтов как исторически сложившихся устойчивых форм органи-

зации совместной жизнедеятельности людей. 
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Социальное государство способствует социальной стабильности в обще-

стве. Среди других субъектов социальной политики выделяются различные 

партии, общественные движения и объединения, а также сами граждане (граж-

данские инициативы). 

Социальная политика тесно взаимосвязана с социальной защитой населе-

ния, предусматривающей систему законодательных, экономических, социаль-

ных, социально-психологических гарантий населению и обеспечивающей соци-

альную справедливость различным его категориям с учетом их социального 

положения и социально-психологических свойств. 

Особую актуальность в области социальной политики в период становле-

ния социально ориентированной рыночной экономики приобретает разработка 

системы социальной защиты пожилых людей и инвалидов, семьи, молодежи. 

Политика – это сфера отношений между классами, социальными и 

другими группами, связанная с их борьбой за власть в государстве, с опреде-

лением форм, задач, содержания деятельности государства, а также его взаи-

модействие с другими государствами. 

Социальная политика – концептуальные основы, предусматривающие 

основные направления развития общества и его отдельных элементов или дея-

тельность субъектов социальной политики по выработке таких основ. 

Социальная политика представляет собой часть общей политики государ-

ства, которая регулирует отношения между социальными группами, между 

обществом в целом и его членами, связанными с изменениями в социальной 

структуре общества, ростом благосостояния граждан, улучшением их жизни, 

удовлетворением их материальных и духовных потребностей, совершенство-

ванием образа жизни. 

Выделение социальной сферы не означает, что она полностью отграниче-

на от других сфер общественной жизни. Все сферы общественной жизни в ре-

альной действительности настолько переплетены, что во многих случаях мож-

но с полным основанием говорить не столько о социальных, сколько о соци-
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ально-экономических, социально-политических и подобных явлениях и про-

цессах. 

Демократическое преобразование российского общества заключается в 

переустройстве условий и образа жизни людей и в коренном изменении соци-

альной структуры, в ходе которого должно быть преодолено резкое имущест-

венное расслоение общества и должно утверждаться все более полное социаль-

ное равенство между людьми. Этим и определяется содержание социальной 

политики Российской Федерации на всех этапах этого преобразования.  

Разумеется, в ходе демократических преобразований в России конкретное 

содержание социальной политики претерпевает существенные изменения, вы-

ражающиеся в окончательном решении одних задач или утрате их значения и 

появлении новых задач, новых направлений социальной политики, обогащаю-

щих ее содержание. Однако главные задачи, главные цели социальной полити-

ки всегда остаются неизменными. 

Главной задачей социальной политики Российской Федерации являет-

ся достижение благосостояния человека и общества, обеспечение равных и 

справедливых возможностей для развития личности, учет социальных интере-

сов различных групп и слоев населения с точки зрения действительного удов-

летворения их рациональных потребностей и, конечно же, социальная защи-

щенность малоимущих слоев населения, детей, пенсионеров, инвалидов, без-

работных, беженцев и т.д. 

Социальная защищенность или социальная безопасность - это система 

мер защищающих любого гражданина страны от экономической социальной 

деградации вследствие безработицы, потери или резкого сокращения дохода, 

производственной травмы или профессионального заболевания, инвалидности, 

а также потери кормилица или старости. 

В целях решения этой задачи социальная политика Российского государ-

ства тесно взаимодействует с его экономической политикой. При этом если для 

экономической политики достижение благосостояния человека и общества 
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представляет собой конкретную цель, определяющую подход к выработке эко-

номической стратегии, то для социальной политики оно выступает в качестве 

непосредственной задачи, связанной с материальными и духовными условиями 

и образом жизни людей. 

Основная задача социального развития российского общества определяет 

основные направления социальной политики Российской Федерации, реали-

зация которых на практике обеспечит создание основных элементов социаль-

ной государственности в Российской Федерации. 

Социальная политика формируется с учетом конкретно-исторических ус-

ловий страны. Основные направления социальной политики, отражающие 

ее специфику: 

I. Политика доходов населения (жизненный уровень, потребительская 

корзина, благосостояние). 

II. Политика в сфере труда и трудовых отношений (оплата труда, охрана 

труда и социальное страхование, занятость населения и др.). 

III. Социальная поддержка и защита нетрудоспособных и малоимущих 

слоев населения (пенсионное обеспечение, социальное обслуживание, социаль-

ные гарантии и др.). 

IV. Основные направления развития отраслей социальной сферы (охрана 

здоровья, образование, наука, культура, физическая культура и спорт). 

V. Социоэкологическая политика. 

VI. Политика в области современной инфраструктуры (жилье, транспорт, 

дороги, связь, торговое и бытовое обслуживание). 

VII. Миграционная политика (вынужденная миграция, защита прав и ин-

тересов соотечественников за рубежом, внешняя трудовая миграция). 

VIII. Политика в отношении отдельных категорий населения (семейная, 

молодежная политика, политика в отношении пожилых и инвалидов и др.). 
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Тема 4. СУЩНОСТЬ, ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПО-

ЛИТИКИ  

Выделяют внешнюю и внутреннюю политику государства, направлен-

ную, соответственно, на взаимоотношения с другими государствами  или  на 

регулирование  внутригосударственных отношений. 

Также в зависимости от направленности политики в какую-то сферу 

общественной жизни различают экономическую, культурную, социальную по-

литику и т.д. 

Социальная политика является разновидностью внутренней политики 

государства. 

Приоритеты социальной политики – повышение жизненного уровня 

населения, инвестиции в человека - сформулированы в Программе социально-

экономического развития Российской Федерации до 2010 г. и Плане действий 

Правительства РФ.  

Специфика социальной политики проявляется, прежде всего, в том, что 

в центре ее непосредственного воздействия — благосостояние населения, то 

есть уровень и качество его жизни. Иными словами,  в центре непосредствен-

ного воздействия социальной политики находятся те показатели общественно-

го развития — социальные индикаторы,— состояние которых прямо влияет на 

благосостояние людей или его определяет. К ним относятся главным образом 

доходы как материальные источники существования, занятость, здоровье, жи-

лье, культура, образование, окружающая среда и т. п. Тем самым социальная 

политика касается распределения дохода, товаров и услуг, материальных и со-

циальных условий человеческого существования. 

Осуществляя социальную политику, общество берет на себя обязатель-

ство предоставлять всем слоям населения возможность для поддержания их 

благосостояния по крайней мере на минимальном уровне, уменьшать суще-

ствующую степень необеспеченности и социального неравенства. 

Вместе с тем, принимая активное участие в удовлетворении человеческих 

потребностей на основе мобилизации и распределения коллективных ресур-
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сов, социальная политика захватывает в орбиту своего влияния ряд социаль-

но-экономических и экономических проблем. С одной стороны, она может 

служить важным орудием поддержания потребительского спроса и уменьше-

ния неизбежных колебаний в динамике общественного производства. С другой 

стороны — обеспечения нормальных условий для воспроизводства рабочей 

силы, формирования такого ее качества, которое соответствует потребно-

стям экономики. Наконец, наиболее расточительный или экстенсивный вари-

ант социальной политики, при котором решение социальных проблем осно-

вано главным образом на финансовых вливаниях, может негативно сказы-

ваться на состоянии денежного обращения. 

Таким  образом, социальная политика влияет не только на свой непо-

средственный объект, но и на важнейшие общественные структуры. Тем са-

мым она превращается в многофункциональное направление общественного 

регулирования. Сфера ее прямого или косвенного воздействия распростра-

няется не только на сугубо социальные, но и политические и экономические 

проблемы. 

 

Тема 5. СТРУКТУРА, ОБЪЕКТ И СУБЪЕКТ СОЦИАЛЬНОЙ ПО-

ЛИТИКИ  

Ряд важных вопросов, связанных с содержанием и осуществлением соци-

альной политики России, закреплен Конституцией Российской Федерации, ко-

торая создала правовую основу для ее проведения. К ним относятся главная 

задача и основные направления социальной политики.  

В структуру социальной политики государства входят: охрана труда и 

здоровья людей; установление гарантированного минимального размера опла-

ты труда; обеспечение государственной поддержки семьи, материнства, от-

цовства и детства, инвалидов и пожилых граждан; развитие системы социаль-

ных служб; установление государственных пенсий, пособий и иных гарантий 

социальной защиты. 
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Содержание социальной политики многогранно. Одна из ее важ-

нейших составляющих – международно признанные нормы и стандарты прав 

человека.  

Социальная политика представляет собой деятельность, которая уже по 

своему определению призвана обеспечить защиту прав человека, поскольку ее 

главная цель состоит в «создании справедливых социальных структур, способ-

ных обеспечить безопасность и развитие человека без ущерба его достоинств». 

Другая составляющая – активная практическая направленность со-

циальной политики – фиксируется в понятии социальной защиты и заклю-

чается в деятельности государства и других политических институтов по 

управлению развитием социальной сферы, по определению ее содержания, ос-

новных направлений ее развития и функционирования.  

В данном случае следует помнить, что если социальная политика в ее 

современном виде сформировалась в основном в нынешнем веке, то разрознен-

ные социальные мероприятия издавна проводились различными общественны-

ми организациями типа местных сообществ, церкви, государственных органов, 

профсоюзов и т. п. Такие мероприятия принимали форму попечений, призре-

ния, взаимопомощи и т. д. В начале они касались преимущественно жертв чрез-

вычайных (экстремальных, стихийных и пр.) обстоятельств, бедняков, отдель-

ных лиц, которые по тем или иным причинам были не в состоянии самостоя-

тельно обеспечивать себе источники существования и чье содержание фактиче-

ски брало на себя общество. Таким образом государство пыталось решить 

задачу политической стабильности. При этом оно применяло ненасильствен-

ные методы решения, прежде всего, в виде одноразового предоставления мате-

риальных благ. 

Задача, преследуемая такими мерами, заключается в уменьшении мас-

штабов нищеты и пауперизма (бедности), смягчении социальных последствий 

стихийных  бедствий, нейтрализации массового недовольства населения, пре-

дотвращении его активных выступлений протеста и т. п. Характерной особен-

ностью социальных действий подобного рода является их разрозненность, бес-
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системность, временный характер. Как правило, они принимались государст-

вом в примой связи с необычайно резким обострением социальных проблем, 

способным нарушить относительную политическую стабильность. 

По существу, современная социальная политика выросла из таких 

действий. Изменение роли государства  в общественном развитии наглядно 

проявилось и в социальной сфере. Эпизодическое, от случая к случаю, вмеша-

тельство, вызываемое чрезвычайными обстоятельствами, сменяется постоян-

ным участием государства в ходе развития социальных явлений.  

Как и в любой другой области общественного регулирования, в социаль-

ной политике проявляются столкновения и компромиссы между социальными 

классами и слоями. В ее содержании отражается маневрирование стоящих у 

власти политических сил, которые ради достижения своих целей поддерживают 

баланс между желаемым и возможным. 

Значительным разнообразием отличается механизм социальной политики, 

ее инструментарий и институты. 

Механизм социальной политики не ограничивается делением на макро- 

и микроуровни (Центр ↔ социальная служба). Здесь деление несколько более 

сложное. Главное место в социальном регулировании принадлежит государст-

ву, его представительным и исполнительным органам, действующим на цен-

тральном, региональном и местном уровнях. При этом между ними существует 

тесная взаимосвязь и разграничение основных функций и полномочий. Госу-

дарственные органы формулируют общую концепцию и основные направления 

социальной политики, ее стратегию и тактику, обеспечивают законодательную 

и правовую основу, реализуют конкретные положения на местах. 

Вместе с тем, большое значение в решении социальных проблем отдель-

ных категорий населения приобретает социальная деятельность, осуществляе-

мая в масштабах отдельных предприятий и фирм, активность институтов граж-

данского общества — общественных, политических и профессиональных объе-

динений, а также организаций, базирующихся на благотворительных и «добро-

вольных» началах. И различные институты гражданского общества, и админи-
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страции предприятий формулируют относительно самостоятельную позицию 

по решению социальных проблем в сравнительно узких пределах соответст-

вующей компетенции. В условиях безраздельного преобладания государствен-

ной собственности такая самостоятельность жестко ограничивалась принимае-

мыми центром едиными нормативами. При введении права частной собствен-

ности она существенно расширяется. 

Социальное регулирование, проводимое государством, и социальные про-

граммы предприятий и институтов гражданского общества в своей совокупно-

сти и образуют единую социальную политику общества. Решая примерно сход-

ные задачи, они тесно взаимодействуют между собой и дополняют друг друга. 

При этом используются различные методы и средства, в разных масштабах, на 

разной финансовой основе. 

В принципе, разнообразие составляющих социальную политику элемен-

тов служит необходимой (хотя и не единственно необходимой) предпосылкой 

ее эффективности, ибо повышает ее целенаправленность, адресность и гиб-

кость. Разнообразие составляющих при приоритетной роли государства в коор-

динации и финансировании придает всему механизму социальной политики 

смешанный характер.  

 

Тема 6. СТРУКТУРА ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ГОСУДАРСТ-

ВЕННОГО ТИПА СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ, СФЕРНЫЙ ТИП СО-

ЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ, ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ТИП СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ  

Все государства мира более свободны от ответственности за дела и судь-

бу хозяйствующих субъектов, чем от обязательств перед территориальными со-

обществами. Но ни одно государство в мире, как бы не декларировало и не 

обеспечивало оно самостоятельность своих территориальных единиц, и не име-

ет права уйти от ответственности за недопущение экологических, экономиче-

ских, этнических и иных региональных кризисов, за развитие всех территорий 

государства как среды жизнеобеспечения всего народа. 
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Государство – это коллективный феномен, существующий в конкретном 

пространственно-временном контексте. Пространственно-временной характер 

государства обуславливается тем фактом, что юридический порядок действует 

на конкретной территории в конкретное время. Юридический порядок опреде-

лённого государства действует не вечно и не во всех государствах. Его приме-

нимость сужена до данной территории в течение данного периода. 

Территория – это пространственная основа государства. Физическая ос-

нова представляет собой одно из условий, делающих возможным существова-

ние государства. В конечном счете, без территории государство не существует, 

хотя она может изменяться во времени. Одной из многочисленных форм рас-

ширения государства, его территориальной сферы является колониальная экс-

пансия, следствием чего выступает образование крупных империй. В подобных 

случаях колониальные зоны относятся к территориям империи, несмотря на 

значительные расстояния и социально-культурные различия между метрополи-

ей и колониями. Территория есть пространство государства, занятое его насе-

лением, где в полной мере действует власть политической элиты, реализуемая 

через юридические нормы. Одна из главных целей элит, не состоящих на служ-

бе иностранных держав, заключается в гарантировании территориальной цело-

стности государства. Кроме того, обеспечение территориальной целостности 

требует тщательной демаркации границ каждого государства и их закрепления 

в документах международного права, например в договорах. 

Возникновение и исчезновение государств связано, прежде всего, с тер-

риторией; именно этим объясняется тот факт, что их целостность становится 

предметом самых острых конфликтов. 

Территория государств включает землю, недра, воздушное пространство 

и территориальные воды; она не может быть сведена к так называемой твёрдой 

земле. Это означает, что государство поддерживает в перечисленных средах 

свою суверенную власть и имеет право защищать их от внешнего вторжения со 

стороны других государств и частных лиц. 
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Вторым составляющим элементом государства является население, то 

есть человеческое сообщество, проживающее на его территории и подчиняю-

щееся его власти. Народ как родовое понятие может быть охарактеризован как 

относительно широкая социальная группа, члены которой обладают чувством 

принадлежности к ней благодаря общим чертам культуры и историческому 

сознанию. Люди, принадлежащие к какому-либо народу, обладают более или 

менее выраженным сознанием вхождения в отличную от других общность. На-

циональное сознание предполагает отождествление себя с общими культурны-

ми ценностями, а также наличие эмоциональных солидарных связей между ли-

цами, принадлежащими к одной нации. 

Население государства может состоять из одного народа или быть много-

национальным. Даже в том случае, когда на различные национальные группы, 

существующие на территории одного государства, распространяется его поли-

тическая власть, отношения между ними часто бывают напряженными, а в осо-

бых случаях и конфликтными. В многонациональных государствах внутренний 

конфликт может повлечь опасность для политической стабильности, поскольку 

возникающие в подобных случаях сепаратистские национальные движения 

стремятся создать самостоятельное государство. В некоторых случаях сепара-

тистские движения ведут вооружённую борьбу в форме герильи или террори-

стической деятельности за достижение национальной независимости. 

Для того, чтобы смягчить конфликты между национальными группами, 

политическая элита зачастую создаёт государство на федеральной основе. Ещё 

одним средством является создание так называемых «автономных провинций», 

которые не обладая такой же независимостью, как входящие в состав федера-

ции государства, всё же пользуются значительными прерогативами. 

Третьим составляющим элементом государства является власть. 

Государство характеризуется следующими общими (фундаментальны-

ми) признаками: 

1. Единой территорией, очерченной государственными границами, при-

знаваемыми другими странами. 
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2. Единой системой управления территорией, включающей разветвлен-

ный аппарат государственных чиновников и покоящейся на принципе разделе-

ния властей. 

3. Единой системой законов, зафиксированной в Конституции, соблю-

даемой всеми гражданами на всей территории. 

4. Монополией на легальное применение силы или физического принуж-

дения, опирающейся на армию, полицию, службу безопасности, суд, прокура-

туру. 

5. Правом на взимание налогов, которые идут на содержание многочис-

ленных служащих и финансирование государственной политики: оборонной, 

экономической, социальной. 

6. Обязательностью членства в государстве - гражданством. В отличие от 

партии или профсоюза, где пребывание добровольное, гражданство человек по-

лучает с момента рождения. 

7. Представительством от имени общества в международных организаци-

ях и событиях. 

8. Суверенитетом (нем. souveranitat, франц. souverainete - верховная 

власть), т.е. верховной властью над определенной территорией. В обществе 

много видов власти, но самая главная должна быть сосредоточена в руках госу-

дарства, решения которого обязательны для всех граждан. Лишь ему принад-

лежит право на издание всех законов. 

Отличительные признаки государства дополняются его атрибутами: 

а) территория государства, определяемая границами, разделяющими сфе-

ры суверенности отдельных государств, которые, как правило, подтверждаются 

на формально-договорной основе всеми пограничными государствами; 

б) население государства, на которое распространяется его власть; 

в) государственный аппарат, посредством которого (как системы органов) 

государство функционирует и развивается. 
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Названные признаки описывают то, без чего не может обходиться ни од-

на социальная организация, претендующая называться государством. Но они 

ничего не говорят о характере и содержании деятельности государства на под-

ведомственной территории. Чем должно заниматься государство в повседнев-

ной жизни? На этот вопрос отвечают функции государства. Они подразделяют-

ся на внутренние и внешние. 

К внутренним функциям государства относятся: защита существующего 

способа производства, экономической и социальной системы; подавление клас-

совых противников (в обществах, разделенных на классы с противоположными 

интересами); управление экономикой (в странах социализма) либо регулирова-

ние хозяйственной деятельности (в капиталистических странах); охрана обще-

ственного порядка и поддержание дисциплины; регулирование социальных от-

ношений; культурно-воспитательная, идеологиче-ская деятельность и т. п. 

Внешние функции государства составляют: защита интересов данного го-

сударства в его взаимоотношениях с другими государствами на международной 

арене, обеспечение обороны страны либо военной и политической экспансии в 

отношении других государств; развитие нормальных отношений с другими го-

сударствами, развитие взаимовыгодного сотрудничества на основе принципов 

мирного сосуществования. 

В послевоенное время в мире действовали две основные тенденции в 

формировании и генезисе государств. Первая - проявлялась в развитии нацио-

нальной государственности, упрочении суверенитета, вторая - в становлении и 

укреплении региональных, континентальных и иных государственных группи-

ровок и международных организаций. Так, только шестьдесят из нынешних 190 

стран существовали в канун ХХ столетия. Большинство получили независи-

мость после 1944 года. За последние годы ООН приняла в свои члены ряд но-

вых государств. И этот процесс, очевидно, будет продолжаться, дополнясь раз-

витием международного сотрудничества, дальнейшим повышением роли ООН 

в мировых делах. 
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Тип государства зависит от уровня общественно-экономического и цивИ-

лизационного развития того или иного общества и является достаточно устой-

чивым историческим явлением. Однако форма государственного правления 

подвижна и зависит от целого комплекса внутренних и внешних причин и их 

сочетания. Преимущественное воздействие на формирование государственного 

строя и правления оказывают расстановка классовых сил и экономическое со-

стояние общества. Перевес большинства и социально-экономическое благопо-

лучие населения лежат в основе демократической формы правления. И наобо-

рот, равновесие противоборствующих общественных сил, а тем более угроза 

господству власть предержащих ведет к установлению их диктатуры. 

Государство во многом определяется совокупностью средств и методов 

осуществления государственной власти, точнее, государственно-правовым ре-

жимом. Можно выделить демократическое, авторитарное и тоталитарное госу-

дарство. 

Так, например, президентская республика предполагает соединение в ли-

це президента полномочий главы государства и правительства, жесткое разде-

ление властей (законодательной, исполнительной и судебной), внепарламент-

ский метод избрания президента, отсутствие института парламентской ответст-

венности правительства, отсутствие у президента права роспуска парламента.  

При анализе государственности целесообразно исходить из теории «пра-

вового государства». Она заключается в утверждении суверенности народа как 

единственного источника государственной власти, подчинении государства 

обществу, приоритете права. 

Становление правового государства – длительный процесс, зависящий от 

целого ряда факторов. Наиболее существенными из них являются: уровень со-

циально-экономического и культурного развития общества, наличие историче-

ских традиций правовой жизни правовой культуры, которые приобретаются 

обществом под воздействием государства и общественной морали на протяже-

нии веков, совершенство самого права, регулирующего общественную жизнь. 

Правовое государство характеризуется верховенством закона над государст-
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венными, судебными органами и всеми гражданами, взаимной правовой ответ-

ственностью государства и личности, разделением властей, эффективным кон-

тролем со стороны государства и общества за исполнением законов. 

Правовое государство – это тот «идеальный тип» государства, к станов-

лению которого стремится прогрессивное человечество. Оно вбирает в себя все 

лучшее, что есть в богатой мировой теории и практике государственного строи-

тельства и права. Какие-то его черты уже давно реализованы в постиндустри-

альных странах, другие – в стадии воплощения, третьи - разрабатываются. Важ-

но понимать, что усиление и развитие правовых начал в деятельности любого 

государства не обязательно означает отмену его специфики, своеобразия фор-

мы правления и государственного устройства. Правовым государством могут 

быть и президентская и парламентская республики. 

Строго говоря, «неправовых» государств не бывает. В любом государстве 

существуют определенные законы, другой вопрос – о степени развития систе-

мы права, его роли в демократизации общества, об уровне правовой культуры 

населения страны и т.д. 

Тоталитарное государство, в отличие от правового, само является источ-

ником права и власти. Для него характерны правовой нигилизм и правовое не-

вежество членов общества, несовершенство системы права и законодательства, 

отсутствие органов и общественных институтов правового надзора. 

«Правовое» и «неправовое» государства отличаются темпами подвижно-

сти правовых норм и законов. В правовом государстве они менее подвижны, 

тогда как в «неправовом» возможна быстрая сменяемость законов и даже самих 

правовых принципов. Тем не менее именно правовое государство имеет осно-

вополагающие предпосылки для дальнейшего развития. Высшим пределом его 

совершенствования явится постепенный переход к элементам общественного 

самоуправления в условиях развитой правовой и общей культуры членов обще-

ства. Исторически это очень длительный процесс. 

Наряду с концепцией «правового государства», имеющей своей целью 

защитить права и свободы человека, существует теория «социального государ-
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ства», предполагающая, что государство предназначено для гарантирования 

людям достойного существования. «Социальное государство» означает разви-

тие «забот» государства, начиная от обеспечения внутреннего порядка и внеш-

ней безопасности до ответственности за благосостояние граждан. Такое госу-

дарство предполагает наличие определенного комплекса социальных прав гра-

ждан и определенный уровень социальной защищенности, социальной спра-

ведливости. При этом считается, что принцип «социального государства» на-

рушается, когда социальное обеспечение явно неразумно или несоразмерно. 

Сущность данного государства, - по мнению итальянского политолога П.Флора, 

- состоит в «правительственной ответственности за материальную обеспечен-

ность и равенство». Его элементы можно наблюдать в ряде постиндустриаль-

ных стран с социал-демократическим правлением и достаточно эффективной 

социальной защитой населения. 

Однако, взаимодействие и соотношение законодательной, исполнитель-

ной и судебной власти не могут быть определены раз и навсегда. С изменением 

проблем, решаемых ими, приходится искать оптимальный для новых условий 

баланс властей. Но при этом важно сохранить самостоятельность и не допус-

кать подмену одной ветви власти другой, что может привести к снижению ав-

торитета и эффективности власти (именно такая ситуация долгое время суще-

ствовала в государственном устройстве Советской России). 

В Российской Федерации в настоящее время делаются попытки построе-

ния правового государства – проводятся свободные выборы, налаживается де-

мократическое законодательство, используется зарубежный опыт для разработ-

ки собственных технологий, соответствующих особенностям российской дей-

ствительности. Однако, значительна инерция прежней политической идеоло-

гии, слабость общественно-политических институтов, обостренные сепаратист-

ские настроения в различных регионах федерации, несоответствие широты 

полномочий исполнительной власти реальной действительности и многое дру-

гое требуют специфической политической технологии. В настоящий момент 

такая технология формируется на выборах, в деятельности всех трех ветвей 
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власти, в принятии и реализации законов, развивающих идеи и принципы новой 

Конституции России. 

 

Тема 7. ИСТОРИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ЦЕННОСТИ ПРАВ ЧЕЛО-

ВЕКА  

В качестве основных общецивилизационных истоков современных моде-

лей социальных теорий и практики выступили присущее человеку стремление к 

взаимопомощи и взаимовыручке (1), религия и церковь, которые своими посту-

латами определяли духовно-нравственные основы социальной помощи и под-

держки, а также основные формы их оказания (2), и разнообразие в образе жиз-

ни, укладе, традициях, типе религии, которые обусловили многообразие форм 

социальных действий и теорий поддержи – как индивидуальной, так и общест-

венной (3). 

Исторические предпосылки становления социальной политики в Рос-

сии и за рубежом можно охарактеризовать следующим образом.  

Желание помочь ближнему возникает вместе со становлением общества. 

Потребность объединить усилия людей в борьбе с природой для получения пи-

щи, при сооружении жилища — эти и многие другие факторы человеческого 

общежития неизбежно порождали сочувствие друг к другу, взаимную поддерж-

ку. Поэтому вся история человечества неотделима от благотворительности. Од-

нако ее содержание, материальные и духовные факторы, возможности и глав-

ные направления менялись и меняются в зависимости от конкретных условий. 

Благотворительность всегда и у всех народов — продукт своей эпохи, оп-

ределенных исторических условий. Они и определяют масштабы благотвори-

тельности, ее материальные возможности, формы, методы и главные направле-

ния. В истории человечества благотворительность в той или иной форме при-

сутствовала всегда. 

История социальной политики за рубежом, как и отечественная социаль-

ная работа, имеет корни в развитии мировой цивилизации. 
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Тема 8. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОКУМЕНТЫ ПО ПРАВАМ ЧЕЛО-

ВЕКА  

Международное законодательство закладывает основы стандартов и нор-

мативов социальных гарантий населению на достаточный уровень благосостоя-

ния. 

1. Конвенция ООН о борьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией про-

ституции третьими лицами.  

2. Конвенция ООН о политических правах женщин.  

3. Конвенция ООН о гражданстве замужней женщины.  

4. Декларация прав ребенка (ООН).  

5. Декларация ООН о ликвидации дискриминации в отношении женщин.  

6. Декларация ООН о защите женщин и детей в чрезвычайных обстоя-

тельствах и в период вооруженных конфликтов.  

7. Конвенция ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отноше-

нии женщин.  

8. Декларация ООН о социальных и правовых принципах, касающихся 

защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их 

усыновлении на национальном и международном уровнях.  

9. Конвенция ООН о правах ребенка.  

10. Декларация ООН об искоренении насилия в отношении женщин.  

11. Конвенция Международной Организации Труда о равном вознаграж-

дении мужчин и женщин за труд равной ценности.  

12. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте допуска детей на работу в сельском хозяйстве.  

13. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте допуска подростков на работу в качестве грузчиков угля или кочегаров во 

флоте.  

14. Конвенция Международной Организации Труда об обязательном ме-

дицинском освидетельствовании детей и подростков, занятых на борту судов.  
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15. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте допуска детей на работу в море.  

16. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте приема детей на работу в промышленности.  

17. Конвенция Международной Организации Труда о возрасте приема де-

тей на непромышленные работы.  

18. Конвенция Международной Организации Труда о медицинском осви-

детельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к тру-

ду в промышленности.  

19. Конвенция Международной Организации Труда о медицинском осви-

детельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к тру-

ду на непромышленных работах.  

20. Конвенция Международной Организации Труда об ограничении ноч-

ного труда детей и подростков на непромышленных работах.  

21. Конвенция Международной Организации Труда о ночном труде под-

ростков в промышленности.  

22. Конвенция Международной Организации Труда об охране материнст-

ва.  

23. Конвенция Международной Организации Труда о применении труда 

женщин на подземных работах в шахтах любого рода.  

24. Конвенция Международной Организации Труда о дискриминации в 

области труда и занятий.  

25. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте для принятия на работу рыбаков.  

26. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте допуска на подземные работы в шахтах и рудниках.  

27. Конвенция Международной Организации Труда о медицинском осви-

детельствовании молодых людей с целью определения их пригодности к труду 

на подземных работах в шахтах и рудниках.  
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28. Конвенция Международной Организации Труда о минимальном воз-

расте для приема на работу.  

29. Конвенция Международной Организации Труда о занятости и услови-

ях труда и жизни сестринского персонала.  

30. Конвенция Международной Организации Труда о равном обращении 

и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящиеся с се-

мейными обязанностями  

31. Европейская социальная Хартия.  

32. Конвенция Содружества Независимых Государств о правовой помо-

щи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам.  

 

Тема 9. МОДЕЛИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ЗА РУБЕЖОМ 

Модели социальной политики в зарубежной практике социальной под-

держки отражали историческое развитие зарубежных государств, которые 

стремились найти механизмы регулирования общественных отношений и из-

бежания социальных катаклизмов.  

Социальное законодательство, распределение  и регулирование ресурсов, 

качество жизни и благосостояния людей – это те основы, которые позволили 

западному миру сформировать основные модели социальной политики.  Моде-

ли социальной политики выступали как система взаимосвязанных принципов и 

направлений деятельности, регулирующих общественное развитие, распреде-

ление и перераспределение материальных благ и ресурсов. 

В зарубежной литературе говорят о трех моделях социальной политики. 

Но надо не забывать, что модели соц. политики динамично развиваются. Пра-

вящие политические партии используют различные элементы той или иной мо-

дели для решения социальных задач.  

Модель 1. Остаточная модель социальной политики 
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Остаточная модель начинает формироваться в Англии с Законов о бед-

ных, которые принимались с 1531 по 1601 г. С помощью этих законов англий-

ское правительство стремилось: 

- регулировать процесс обнищания населения,  

- определяло систему мер по государственному контролю за бедностью 

и пауперизмом, 

- разрабатывало систему налогов, которая позволяла централизовано  

финансировать программы поддержки бедных. 

Вместе с законодательством развивались: 

- меры по социальной поддержке нуждающихся; 

- осуществлялся поиск превентивных (предупреждающих и опережаю-

щих) и репрессивных мероприятий против профессионального нищенства; 

- искали финансовые модели, которые бы позволили обеспечивать ми-

нимальными средствами обездоленных.  

Все эти меры активно внедрялись в странах Европы в Х1Х начале ХХ ве-

ка. 

Одним из важных мероприятий по поддержке населения была сложив-

шаяся система социальных акций, связанных с «открытой» и «закрытой» по-

мощью.  

К «закрытой» институтам помощи относятся дома и больницы для бед-

ных, школы и исправительные дома для малолетних, временные приюты. 

«Открытая» помощь имела временный характер и представляла серию 

услуг и единовременных выплат, среди которых выдача денег, продуктов пита-

ния, предоставление занятий, медицинская помощь. 

В процессе формирования этой модели сформулирован принцип: государ-

ство оказывает помощь и поддержку нуждающимся через систему социальных 

служб,  если удовлетворение индивидуальных нужд невозможно через инсти-

тут семьи и возможности частного рынка. 



 33

Сущность такого подхода сформулирована профессором Пикок: «Объек-

том подлинного государственного обеспечения является обучение нуждающих-

ся, как им обходиться без него». 

В настоящее время остаточная модель социальной политики полно пред-

ставлена в США. Характерной особенностью ее является децентрализация, 

большое количество адресных социальных программ, регламентируемых феде-

ральным законодательством  либо законодательством штатов.. 

Реализация этой политики осуществляется в формах государственного 

страхования и социальной помощи, которые имеют различные источники фи-

нансирования.  

Социальное страхование образуется за счет целевого налога на социаль-

ное страхование, который взимается с трудящихся и предпринимателей, а со-

циальная помощь осуществляется за счет государственных ассигнований. 

Модель 2. Государственно-перераспределительная модель социальной 

политики  

Перераспределительная модель социальной политики сложилась в ре-

зультате развития социал-демократической идеологии  и деятельности проф-

союзов по защите интересов трудящихся.  

В основе модели заложены доктрины социализации капиталистической 

собственности, функциональной социализации. Эти доктрины предполагают 

принципы социального равенства, которое достигается путем выравнивания 

доходов населения, а также контролирование обществом собственности через 

систему различных средств (распоряжение, пользование, распределение, пере-

распределение). 

Представляют эту модель Скандинавские страны, Германия и др. 

Например, в Дании, приоритетное направление – система защиты дохо-

дов и разветвленная система социальных услуг. 

Стратегия социальной политики направлена на реорганизацию и рефор-

мирование экономической и государственной структур общества для удовле-

творения потребностей граждан. Для этого повышается роль государства в сис-
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теме перераспределения доходов, расширения сети услуг. Также повышается 

роль местного самоуправления при решении задач социального обеспечения на 

местах. 

В Германии в социальной политике доминируют принципы социального 

страхования, социального обеспечения, социальной помощи. 

Принципы государственного страхования предусматривают государст-

венное участие и помощь работодателей. 

Социальное страхование в Германии – это не только средство возмеще-

ния рисков, но и социального перераспределения.  

Социальное обеспечение гарантирует каждому гражданину прожиточный 

минимум, независимо от предварительных выплат и взносов в качестве налого-

плательщиков. 

Социальная помощь осуществляется на принципах индивидуализации и 

субсидарности. Помощь представляется исходя из конкретной индивидуальной 

ситуации, а источником финансирования являются общественные фонды. 

Немецкие социологи и философы, принадлежащие к «Франкфуртской 

школе», резко критиковали эту модель соц. политики. Они считали, что госу-

дарственный патерналистский подход к благосостоянию граждан не только ог-

раничивает частную инициативу, но и формирует иждивенческие потребности 

и наклонности, т.е. ту социальную среду, которая при минимальном уровне 

обеспечения поддержит любой тоталитарный режим. 

Модель 3. Индустриально-экономического развития 

Модель индустриально-экономического развития была описана Хандмай-

деном. Ее основа – положение о том, что институты социального благосостоя-

ния выступают как дополнение к экономике.  

Т.е. социальные нужды могут быть удовлетворены только на основе: 

- продуктивной деятельности,  

- корпоративной ответственности,  
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- трудовой и исполнительской дисциплины работающих членов общест-

ва (которая достигается трудовой мотивацией, вознаграждением, а также ло-

яльностью групп и классов к проводимой социальной политике). 

Модель индустриально-экономического развития, представленная систе-

мой социальных гарантий, наиболее ярко проявлена в Японии. 

В основе японской модели лежат следующие принципы: пожизненный 

наем, зарплата по старшинству, пофирменные профсоюзы. 

Корпоративный патернализм гарантирует постоянное место работы, пе-

рераспределение зарплаты не по трудовому вкладу, а на основе возраста. 

Система социальной защиты включает в себя соц. помощь, соц. страхова-

ние, охрану здоровья, обслуживание престарелых и инвалидов.  

Финансирование расходов на социальное обеспечение осуществляется за 

счет страховых взносов (которые уплачиваются предпринимателями и трудя-

щимися). В пенсионном страховании принимает участие государство, которое 

несет треть всех расходов. 

 

Тема 10. ТЕНДЕНЦИИ ИЗМЕНЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

Понятие правового государства, в соответствии с Основным законом, 

включает в себя положение, согласно которому муниципальные образования 

должны действовать в соответствии с нормами права и законом. Муниципаль-

ные образования являются носителями властных полномочий, поэтому должны 

действовать в рамках закона. Тем самым государство стремится к определен-

ному единообразию осуществления самоуправляющимися территориальными 

общностями полномочий в области местного самоуправления, например, в во-

просах предоставления социальной помощи.  

Что касается «собственных полномочий», государство может лишь кон-

тролировать, соблюдается ли закон в муниципальном образовании (правовой 

надзор); оно не должно вмешиваться в то, как будут осуществляться те или 

иные полномочия, т.е. определять, насколько целесообразно осуществлять дан-

ное полномочие тем или иным образом.  
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Государство, однако, принимает решение о том, может ли осуществление 

данного полномочия вообще быть отнесено к области самоуправления. Вместе 

с тем муниципальное образование имеет право осуществлять в рамках само-

управления определенный перечень «неотъемлемых полномочий» социальной 

сферы, что должно гарантировать соблюдение самой сути права на самоуправ-

ление. Поэтому из гарантии права муниципального образования на самоуправ-

ление следует, что для обеспечения социальной поддержки необходима само-

стоятельность в решении финансовых вопросов, а также при издании правовых 

норм.  

Федерализм как принцип государственного устройства, в силу своего 

внутреннего содержания, предполагает не только деление властных полномо-

чий между Центром и субъектами Российской Федерации, но и деление ответ-

ственности за положение дел в регионе и в стране в целом. Эта ответственность 

должна находить отражение в нормативных правовых актах. Нет однозначного 

ответа, что относится к ведению субъектов Российской Федерации в законода-

тельном регулировании социальной сферы, т.к. практически вся эта сфера на-

ходится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации.  

Субъекты Российской Федерации относят непосредственно на себя реше-

ние определенного круга социальных проблем, которые не включены в предме-

ты совместного ведения, и тем самым обладают некоторой компетенцией. Объ-

ем этой компетенции регулируется в общих чертах в договорах между Россий-

ской Федерацией и субъектами Российской Федерации о разграничении полно-

мочий и предметов ведения, а также непосредственно в законодательстве субъ-

екта Федерации. Из вышеизложенного следует, что общая характеристика про-

блем компетенции Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 

в сфере социальной помощи и поддержки носит противоречивый характер, 

имеет ряд объективных и субъективных источников.  

Региональная социальная политика строится на основе потребностей 

жителей данной территории и руководствуется законодательством субъекта Фе-
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дерации. В идеале такое законодательство должно соответствовать нормам и 

принципам федерального законодательства, и оно не может сокращать права 

граждан данной территории по сравнению с общефедеральным уровнем. Впро-

чем, на практике такое согласование осуществляется далеко не всегда. 

На региональном уровне проявляются противоречия не только между 

федерацией и регионом, но также между регионом в целом и его отдельными 

территориями, между региональным государственным управлением и муници-

пальным самоуправлением. Значительные размеры ряда регионов, разнообра-

зие условий внутри них приводят к тому, что общерегиональный подход не 

всегда точно отражает потребности жителей каждого населенного пункта или 

района внутри региона. Различные экономические и социальные обстоятельст-

ва и требуют применения специфических мер социальной политики, техноло-

гий и методики для поддержания жизнедеятельности населения, обеспечения 

его социального развития. Возможно, что обеспечение равной помощи всем 

социальным объектам, всем жителям региона невозможно по причине ограни-

ченности экономических ресурсов |или непродуктивно по социальным обстоя-

тельствам. 

 

Тема 11. ВЗАИМОСВЯЗЬ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ И СОЦИ-

АЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 

Термин «социальная защита населения» стал использоваться относи-

тельно недавно. Однако в настоящее время в категориально-понятийной систе-

ме социальной работы нет однозначного понимания содержания и статуса кате-

гории «социальная защита населения». 

Термин «социальная защита» – составное понятие из слов социальное и 

защита. Социальное – это все то, что связано с жизнью общества, все, что опо-

средует взаимоотношения субъектов общественной жизни (человека и соци-

альной группы, человека и общества в целом). Защитить – значит не допус-

тить наступления неблагоприятных событий. Таким образом, социальная защи-
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та населения – это система мер, направленных на предупреждение социально-

рисковых ситуаций, а также смягчение и ликвидацию их последствий.  

Начиная с 1990-х гг. понятие «социальная защита» используется для опи-

сания одной из функций социальной работы и рассматривается как структуро-

образующий элемент социальной политики. 

Социальная работа – это своеобразная форма, способ реализации соци-

альной политики, а социальная политика – стержень, ориентир для социальной 

работы. Но понятие «социальная политика» шире по значению, определяет раз-

витие не только социальной работы, но и социальной сферы в целом. 

 

Социальная работа ↔ Социальная политика

 
Исходя из изображенного на схеме, можно сделать вывод, что: реа-

лизация содержания, форм, методов социальной работы целиком и полностью 

определяется социальной политикой; в то же время социальная работа (как дея-

тельность по решению социальных проблем населения) не может не сказывать-

ся (в конечном итоге) на разработке основных приоритетных направлений со-

циальной политики, ее целей и задач. 

 

Тема 12. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ СОЦИ-

АЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

Основные направления социальной  политики государства в сфере 

социальной защиты: 

1) учет и эффективная реализация основных направлений (видов) со-

циальной работы (социальной диагностики, профилактики, надзора, коррекции, 

терапии, адаптации, реабилитации, обеспечения, страхования, опеки, помощи, 

консультирования, экспертизы, попечительства, нововведений, посредничества 

и подвижничества); 

2) направленность на основные социальные объекты, нуждающиеся в 

социальной защите, социальной помощи и поддержке (инвалиды, безработные, 
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участники ВОВ и приравненные к ним лица, пожилые, беженцы и вынужден-

ные переселенцы, лица БОМЖ, алкоголики, наркоманы и др.). 

Социальная политика должна быть направлена не только на лечение «со-

циальных болезней», но и на их предотвращение 

Основные правила, регламентирующие деятельность органов власти в об-

ласти государственной социальной помощи, содержатся в двух базовых феде-

ральных законах: «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (24 ок-

тября 1997 г.) и «О государственной социальной помощи» (17 июля 1999 г.) с 

изменениями  и дополнениями на сегодняшний день. 

Закон о прожиточном минимуме устанавливает качественно новую пра-

вовую основу для определения прожиточного минимума и порядок его учета 

при осуществлении мер социальной защиты населения. В соответствии с ФЗ «О 

государственной социальной помощи» ее получателями могут быть малоиму-

щие семьи, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой 

доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответст-

вующем субъекте Федерации.  

В целях реализации закона о прожиточном минимуме на федеральном 

уровне подготовлены и приняты 15 нормативных и распорядительных актов 

(законы, постановления правительства, Минздрависоцразвития и Госкомстата, 

приказы и распоряжения).  

Социально-экономическая политика российского правительства нацелена 

на повышение уровня жизни населения на основе увеличения реальных распо-

лагаемых доходов граждан. В рамках совершенствования политики доходов на-

селения стратегической задачей государства является восстановление воспро-

изводственной и стимулирующей функций заработной платы, размер которой 

должен быть достаточным не только для удовлетворения текущих нужд в пита-

нии, одежде, жилье, но и потребностей в полноценном ежегодном отдыхе, а 

также для формирования сбережений.  

По мере стабилизации экономики и расширения доходной базы госбюд-

жета планируется постепенно приблизить минимальные размеры оплаты труда 
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и пенсий к прожиточному минимуму. Правительством уже в текущем году 

изысканы средства на повышение этих социальных гарантий, а также предпри-

няты меры по увеличению их размеров и в будущем году. 

Основным методом защиты наиболее уязвимых категорий населения ста-

новится адресное предоставление социальной помощи лишь тем домохозяйст-

вам, фактическое потребление которых находится ниже прожиточного мини-

мума. Понятие «адресность» в данном контексте означает ограничение круга 

получателей социальной помощи конкретной целевой группой в зависимости 

от приоритетов социальной политики государства на данном этапе. В данном 

случае принцип адресности является противовесом «категорийному подходу», 

когда социальная помощь предоставляется гражданам по их формальной при-

надлежности к той или иной социальной (профессиональной или социально-

демографической) группе населения без учета фактора нуждаемости. Усиление 

адресности социальной помощи (пять же в данном контексте) предполагает 

осуществление законодательных и организационных мер по ограничению круга 

получателей социальной помощи малоимущими семьями и малоимущими оди-

ноко проживающими гражданами.  

Соответствующие бюджетные ресурсы будут формироваться за счет со-

кращения безадресных субсидий производителям товаров и услуг, а также со-

циально неоправданных льгот и выплат. В настоящее время право на получение 

социальных гарантий, льгот и выплат, установленных законодательными акта-

ми РФ, имеет 70% населения страны; при этом только четверть общей суммы 

льгот и пособий приходится на долю домохозяйств со средним доходом ниже 

прожиточного минимума. Большинство льгот, установленных федеральным за-

конодательством, планируется поэтапно трансформировать в единое пособие 

по нуждаемости.  

Приоритетными направлениями на ближайший период являются:  

последовательное повышение минимального размера оплаты труда и по-

этапное приближение к уровню прожиточного минимума;  
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совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы, 

расширение прав субъектов Российской Федерации в части установления раз-

меров тарифных ставок и окладов ЕТС;  

развитие системы регулирования заработной платы на основе коллектив-

ных договоров и тарифных соглашений в системе социального партнерства и 

устранение на этой основе неоправданно высокой дифференциации в оплате 

труда по категориям работников, отраслям и территориям;  

создание правовых, экономических и организационных условий, обеспе-

чивающих своевременную и в полном объеме выплату заработной платы. Зако-

нодательное закрепление за работниками права на защиту в случае задержки 

выплаты заработной платы.  

Однако, перечисленные меры пока лишь компенсируют прогнозируемый 

рост потребительских цен и не позволяют добиться существенного улучшения 

положения с оплатой труда в бюджетной сфере. В этой связи, дополнительно к 

намечаемым мерам, предлагается провести повышение оплаты труда работни-

ков организаций бюджетной сферы за счет направления на эти цели части до-

полнительных доходов, полученных в ходе исполнения федерального бюджета.  

 

Тема 13. ГОСУДАРСТВЕННОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ 

В 1993 г. в соответствии с законом РФ о медицинском страховании граж-

дан в России была введена и в настоящее время функционирует система обяза-

тельного медицинского страховании населения (ОМС). Сегодня эта система и 

Федеральный фонд ОМС являются одним из основных источников финанси-

рования российского здравоохранения и соответственно социальной защищен-

ности граждан. В основе деятельности системы ОМС как формы социальной 

защиты положены принципы всеобщности, социальной справедливости и рав-

ного права всех граждан государства на бесплатную медицинскую помощь, ко-

торая гарантируется Конституцией РФ.  

Российский закон так же регулирует правовое положение иностранных 

граждан в сфере ОМС. Например, иностранные граждане, проживающие в РФ 
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имеют такие же права и обязанности в сфере ОМС, как и граждане РФ, если со-

глашениями не предусмотрено иное. Этим законодательным актом регламенти-

ровано взаимодействие системы ОМС России с подобными системами других 

государств на основе межгосударственных соглашений о медицинском страхо-

вании.  

Остальные виды медицинской помощи осуществляются за счет личных 

средств граждан или иных источников. 

 

Тема 14. ГОСУДАРСТВЕННОЕ СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ И 

СТРАХОВАНИЕ ЗАНЯТОСТИ 

Важной технологической процедурой, неразрывно связанной с социаль-

ным обеспечением, является социальное страхование. 

К настоящему времени система социального страхования завершает пе-

риод своего формирования, что характеризуется созданием сети территориаль-

ных страховых фондов, страховых организаций и определением первичного 

порядка их взаимодействия со страхователями, социальными, медицинскими и 

иными учреждениями и гражданами.  

Страхование бывает четырех видов: имущественное, уровня жизни, 

ответственности и предпринимательских рисков. Социальное страхование на-

равне с личным страхованием является одной из разновидностей страхования 

уровня жизни. 

Главная классификация видов социального страхования осуществляется 

по видам социального страхового риска. Выделяют:  

- обязательное социальное страхование от несчастных случаев на произ-

водстве и профессиональных заболеваний (страхование профессиональных 

рисков);  

- страхование на случай временной нетрудоспособности, материнства, 

смерти;  

- обязательное медицинское;  

- пенсионное. 
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Ранее существовал еще один вид социального страхования – от безрабо-

тицы, но в настоящее время страхование от безработицы за счет бюджетных 

или внебюджетных фондов социального страхования не осуществляется. 

Социальное страхование – это система мер по компенсации и миними-

зации социального страхового риска. Под социальным риском понимается из-

менение материального положения застрахованного лица при наступлении не-

благоприятных ситуаций.  

Социальное страхование финансируется за счет обособленного финансо-

вого источника (внебюджетные социальные фонды), которые образуются пре-

имущественно за счет страховых взносов. 

Социальное страхование должно управляться на принципах социального 

партнерства, т.е. и представители застрахованных, и страхователей должны 

участвовать в управлении системой.  

Обеспечение по социальному страхованию не зависит от уровня доходов 

застрахованного лица и предоставляется при наступлении страхового случая – 

совершения какого-либо социального риска. 

Социальный риск – это предполагаемое, вероятностное событие, отно-

сительно которого не всегда можно определить время наступления, длитель-

ность рисковой ситуации; признаваемое обществом предполагаемое/вероятное 

событие в жизни человека, наступление которого приводит к утрате его спо-

собности к труду (постоянно или временно), либо ограничению спроса на труд 

и, соответственно, полной или частичной утрате заработка/дохода, являющего-

ся источником средств к существованию.  

К числу признанных социальных рисков относятся: болезнь; материн-

ство/содержание детей; инвалидность; старость; безработица; потеря кормиль-

ца; трудовое увечье или профессиональное заболевание; беременность и роды. 

Возможность прогнозирования социальных рисков означает также воз-

можность расчета страховых тарифов, т.е. тех ставок, по которым должны уп-

лачиваться страховые взносы. Для того чтобы обеспечить финансовую устой-

чивость системы, надо собрать несколько больше денежных средств, чем для 
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покрытия текущих нужд, другими словами, обеспечение по социальному стра-

хованию в денежном выражении должно требовать меньше финансовых ресур-

сов, чем их собрано, за счет этого достигается эквивалентность социального 

страхования. 

Специфика Фонда обязательного социального страхования (ФОСС). 

При страховании на случай временной нетрудоспособности право на предос-

тавление страхового обеспечения было делегировано страхователю, т.е. адми-

нистрация предприятия по представлению больничного листа назначает посо-

бие по временной нетрудоспособности. Больничный лист остается у страхова-

теля, а затем передается в фонд социального страхования для обоснования рас-

ходов работодателя, которые должны возместить страховщик. 

Чтобы более полно уяснить содержание социального страхования, необ-

ходимо ознакомиться со следующими нормативными актами: Федеральный За-

кон от 16.07.99 г. «Об основах обязательного социального страхования»; Феде-

ральный Закон  от 24.07.98 г. «Об обязательном социальном страховании от не-

счастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (в ред. от 

17.07.99 г.); а также с главой 24 Налогового кодекса РФ «Единый социальный 

налог».  

 

Тема 15. ПЕНСИОННОЕ СТРАХОВАНИЕ 

При сопоставлении социальных внебюджетных фондов особую роль в 

этой системе играет Пенсионный фонд РФ (ПФ РФ). Он, во-первых, имеет 

полномочия по назначению и выплате государственных пенсий; во-вторых, 

проводит индивидуальный персонифицированный учет застрахованных граж-

дан, когда на каждое застрахованное лицо открывается именной счет в пенси-

онном фонде, куда заносятся сведения о стаже работы, о заработке, с которого 

уплачивались страховые взносы и другие сведения, необходимые для назначе-

ния пенсии. Особую актуальность сегодня приобретает переход на накопитель-

ную пенсионную систему.  
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Приоритетными направлениями в социальной политике в сфере государ-

ственного пенсионного обеспечения является повышение уровня и увеличение 

покупательной способности пенсий. По мере роста среднемесячной заработной 

платы в стране и увеличения объема поступлений взносов в Пенсионный фонд 

Российской Федерации проводится индексация пенсий и осуществляются дру-

гие меры по улучшению материального положения пенсионеров. 

 

Тема 16. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ОТНОШЕНИИ ПОЖИ-

ЛЫХ ЛЮДЕЙ И ИНВАЛИДОВ 

В связи со вступлением в пенсионный возраст относительно малочис-

ленных поколений, родившихся в послевоенные годы, в ближайшее пятилетие 

ожидается стабилизация процесса старения населения страны: доля пожилых 

остановится на уровне 20,6%. Однако к 2016 г. в результате низкой рождаемо-

сти и роста ожидаемой продолжительности жизни этот показатель достигнет 

24,8%. На фоне прогнозируемого с 2008 г. сокращения численности трудоспо-

собного населения коэффициент демографической нагрузки будет возрастать 

преимущественно за счет лиц старше трудоспособного возраста.  

Увеличение доли пожилых людей в составе населения превращается в 

один из важнейших факторов, влияющих на социально-экономическую ситуа-

цию в стране.  

Вместе с тем рассматриваемое явление еще не получило всесторонней 

оценки и адекватного отражения в нормативно-правовых актах, регулирующих 

социальную защиту граждан пожилого возраста. К сожалению, сегодня поло-

жение большинства представителей данной категории определяется негатив-

ными характеристиками: недостаточным уровнем материальной обеспеченно-

сти, неудовлетворительным состоянием здоровья, одиночеством, социальной 

невостребованностью, ограниченным доступом к общественным благам и услу-

гам. Во многом это обусловлено и неразвитостью структур гражданского обще-

ства, призванных защищать их права и интересы.  
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Процесс старения населения сопровождается усилением тенденций к 

ухудшению состояния здоровья пожилых, показатели заболеваемости, инвали-

дизации и смертности которых остаются высокими. Соответственно, их по-

требность в амбулаторно-поликлинической помощи и стационарном лечении 

выше, чем у лиц трудоспособного возраста. Имеющие тяжелые поражения 

функций опорно-двигательного аппарата (около 220 тыс. пожилых инвалидов) 

нуждаются в различных видах технических средств реабилитации, но из-за не-

достаточного финансирования во многих регионах обеспечить ими удается да-

леко не всех. 

Во второй половине 90-х годов совершенствование системы социальной 

защиты лиц пожилого возраста было одним из приоритетов государственной 

социальной политики. В 1995 г. принят ряд федеральных законов: «Об основах 

социального обслуживания населения в Российской Федерации», «О социаль-

ном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», «О социальной 

защите инвалидов в Российской Федерации», «О ветеранах», адресованных не-

посредственно лицам пожилого возраста и инвалидам. Позднее появились по-

становления и нормативные акты органов власти федерального и регионально-

го уровня, позволившие конкретизировать положения федерального законода-

тельства, приблизить их к местным условиям.  

Первой попыткой комплексного подхода к улучшению положения по-

жилых людей на общегосударственном уровне стала подготовка федеральной 

целевой программы «Старшее поколение» на 1997-1999 гг. Но поскольку сред-

ства на нее не выделялись, срок ее действия продлили на 2000-2001 гг. В 1999-

2000 гг. из федерального бюджета на реализацию программы было направлено 

253,61 млн. руб., в 2001 г. планировалось 1062,0 млн. руб., из них 805 млн. - за 

счет дополнительных доходов бюджета, однако фактически за девять месяцев 

2001 г. выделено 297,86 млн. руб. И тем не менее стала очевидной целесооб-

разность разработки аналогичной программы на ближайшие годы. На обнов-

ленной концептуальной основе был подготовлен и представлен на утверждение 
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правительства проект целевой программы «Старшее поколение» на 2002-2004 

гг. и последующие годы. 

Программы социальной защиты пожилых людей, предусмотренные фе-

деральным и региональными законодательствами, реализуют сами субъекты 

Федерации. Положительный опыт в этой сфере накоплен в Республике Татар-

стан, Краснодарском крае, Ивановской, Московской, Самарской областях, где, 

несмотря на имеющиеся различия в уровне бюджетной обеспеченности, изы-

скиваются дополнительные возможности для усиления адресной социальной 

поддержки пожилых людей. Принимаемые меры позволяют добиться ощути-

мых результатов, укрепить фундамент для дальнейшей деятельности в данном 

направлении.  

Решение проблем старшего поколения и инвалидизированного населе-

ния требует комплексного подхода. А это невозможно без выработки единой 

концепции государственной социальной политики в отношении данной катего-

рии граждан. Содержание этой политики можно определить как совокупность 

мер политического, правового, экономического, медицинского, социального, 

научного, культурного, информационно-пропагандистского и кадрового харак-

тера. Ее стратегической целью должно стать повышение уровня и качества 

жизни пожилых людей и инвалидов на основе социальной солидарности и 

справедливости, формирование нового отношения к месту старости в жизнен-

ном цикле, утверждение в общественном сознании стереотипа значимости 

старшего поколения как носителя нравственных, эстетических, культурных 

ценностей.  

Один из приоритетов концепции – укрепление системы социальных 

служб, работающих с пожилыми людьми и инвалидами, развитие социальной 

инфраструктуры, учитывающей их потребности, разработка соответствующих 

«технологий» ухода за ними. Сегодня далеко не каждая российская семья в со-

стоянии нести бремя не только экономических, но и трудовых затрат по уход за 

нетрудоспособными членами семьи, особенно за инвалидами, престарелыми и 

долгожителями.  
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Для пожилых граждан и инвалидов первостепенное значение имеют во-

просы пенсионного и льготного обеспечения. Планируемые радикальные пре-

образования в этой сфере не должны ухудшить их материальное положение. 

Особой правовой и экономической проработки требует вопрос о формировании 

накопительной составляющей и гарантиях размещения накопленных средств, 

предназначенных для выплаты пенсий. При отсутствии стабильности в финан-

сово-экономической сфере, существовании высоких инвестиционных рисков, 

неразвитости страховых институтов важнейшей проблемой становится законо-

дательное закрепление гарантий сохранности инвестируемых пенсионных ре-

сурсов и обеспечения приемлемого уровня их доходности.  

В законодательство о социальном обслуживании граждан пожилого воз-

раста и инвалидов предложено внести ряд изменений, уточняющих условия 

предоставления указанным лицам социальных, реабилитационных и иных ус-

луг и предусматривающих введение эффективного контроля за их соответстви-

ем государственным стандартам.  

 

Тема 17. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ОТНОШЕНИИ МОЛОДЕ-

ЖИ 

Молодежь – объект национально-государственных интересов, один из 

главных факторов обеспечения развития российского государства и общества. 

Поддержка молодых людей, их привлечение к созидательному, активному уча-

стию в жизни общества и государства означают инвестиции в развитие страте-

гических ресурсов государства. 

Социальная незащищенность, недостаток внимания общества предопре-

деляет эту социальную группу как дестабилизирующую общественную силу, а 

в это же время на молодежи лежит ответственность за будущее страны, за сози-

дание в этом мире. И государственная политика должна быть направлена на ис-

пользование созидательного потенциала молодежи, социальную помощь и под-

держку, содействие реализации потенциала молодых людей в различных сфе-

рах жизнедеятельности.  
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Деятельность государства по созданию социально-экономических, право-

вых, организационных условий и гарантий для социального становления и раз-

вития молодых граждан, наиболее полной реализации творческого потенциала 

молодежи в интересах общества, решения существующих у молодых людей 

проблем осуществляется в рамках государственной молодежной политики 

(ГМП).  

ГМП – это внутренняя политика государства по регулированию отноше-

ний молодежи и государства. ГМП является составной частью государственной 

политики в области социально-экономического, культурного и национального 

развития РФ и представляет собой целостную систему мер правового, органи-

зационно-управленческого, финансово-эконо-мического, научного, информа-

ционного, кадрового характера, направленных на создание необходимых усло-

вий для выбора молодыми гражданами своего жизненного пути, для ответст-

венного участия в возрождении России. 

Реализация ГМП направлена на создание правовых, экономических и 

организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого 

человека, на развитие и поддержку молодежных и детских общественных объе-

динений, движений и инициатив. ГМП отражает стратегическую линию госу-

дарства на обеспечение социально-экономического, политического и культур-

ного развития России, на формирование у молодых граждан патриотизма и 

уважения к истории и культуре Отечества, к другим народам, на соблюдение 

прав и свобод человека и гражданина.  

Государственная молодежная политика в Российской Федерации осуще-

ствляется в целях: 

 - обеспечения преемственности поколений, стабильного развития обще-

ства и глобальной конкурентоспособности страны через активную социализа-

цию молодежи:  создания правовых, социально-экономических, организацион-

ных условий для выбора молодыми гражданами своего жизненного пути, соци-

ального становления и реализации ими конституционных прав и обязанностей;  
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 - содействия социальному, культурному, духовному и физическому раз-

витию молодежи; 

- воспитания и образования молодежи;  

-  реализации общественно значимых инициатив, общественно полезной 

деятельности молодежи, молодежных и детских общественных объединений; 

- использования инновационного потенциала молодежи в интересах госу-

дарственного и общественного развития, в интересах развития самой молоде-

жи; 

- создания условий для более активного созидательного включения моло-

дежи в социально-экономическую, политическую и культурную  жизнь обще-

ства; 

- недопущения дискриминации по возрасту, защиты прав и законных ин-

тересов молодых людей. 

Цели государственной молодежной политики реализуются органами 

государственной власти, органами местного самоуправления. В их осуществле-

нии участвуют неправительственные организации и иные юридические и физи-

ческие лица.  

Объектами ГМП являются: 

1) молодые люди в  возрасте от 14 до 30 лет, т.к. на указанный возрас-

тной период приходится процесс активного социального становления, получе-

ния соответствующего образования, начала трудовой деятельности, службы в 

Вооруженных Силах Российской Федерации, создания семьи, рождения и вос-

питания детей, интенсивной адаптации к различным формам социальных от-

ношений, т.е. начала активной реализации молодыми гражданами своих прав и 

обязанностей, жизненного потенциала; 

2) возрастная группа в возрасте от 7 до 14 лет требует особого внима-

ния и включения в реализацию ГМП, т.к. именно в этом возрасте формируются 

физические, духовно-нравственные, личностные основы молодого человека  и 

связанные с этим проблемы, молодежь находится в стенах образовательных уч-
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реждений, которые в  тесном сотрудничестве с семьей должны  стать мощней-

шим социализирующим фактором и проводником ГМП. 

Субъектами ГМП являются: 

1) представительные, распорядительные и исполнительные органы вла-

сти; 

2) представительны распорядительные и исполнительные органы мест-

ного самоуправления; 

3) министерства, ведомства, учреждения исполнительных органов вла-

сти; 

4) учреждения органов местного самоуправления; 

5) государственные и муниципальные служащие.  

Социальными партнерами в осуществлении ГМП выступают: 

1) молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет; 

2) родители или лица их заменяющие, дедушки и бабушки; 

3) СМИ; 

4) молодежные и детские общественные объединения; 

5) политические партии; 

6) профсоюзы; 

7) предприятия, трудовые и учебные коллективы; 

8) религиозные конфессии; 

9) социально-ориентированные организации, проводящие работу с мо-

лодежью и оказывающие ей поддержку; 

10) бизнес-сообщество. 

Становление ГМП как самостоятельной отрасли социальной поли-

тики, имеющей свои институты, организационно-финансовые механизмы, сис-

тему соподчиненности, собственные кадровое, информационное, научно-

методическое обеспечение, стандарты деятельности.  Во взаимоотношении с 

отраслями и ведомствами, которые в той или иной сфере занимаются развитием 

молодежи, ГМП должна не заменять и конкурировать с уже существующими 

услугами и формами работы, а создавать новые, которые бы разумно их допол-
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няли, либо закрывали неохваченные межотраслевые  сферы в работе с молоде-

жью. В ведение отрасли должны быть поэтапно переданы учреждения и объек-

ты из других отраслей, попадающие в непосредственную сферу работы с моло-

дежью. Мероприятия реализуются путем отраслевых программ ГМП. 

При решении проблем молодежи, требующих объединения усилий раз-

личных отраслей, органам ГМП придаются межотраслевые координирующие 

функции. Для их осуществления создаются коллегиальные органы, делается 

единый межотраслевой реестр бюджетных расходов на молодежные програм-

мы. Мероприятия реализуются через межотраслевые программы ГМП, в кото-

рую входят частями программы, курируемые другими сферами.  

Для придания ГМП общегосударственного характера выстраивается сис-

тема надотраслевых функций, которые предусматривают включение молодеж-

ных разделов во все комплексные программы развития страны.  

Формирование и реализация государственной молодежной политики 

осуществляется на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

Система управления государственной молодежной политикой на федеральном 

уровне представляет собой многоуровневый процесс, включающий деятель-

ность всех ветвей власти. 

Практически все федеральные министерства и ведомства в той или иной 

степени занимаются решением проблем молодежи. Главным механизмом уча-

стия в решении проблем молодежи является реализация ими социальных про-

грамм, по которым они выступают генеральными заказчиками, включение в 

свои социальные программы подпрограмм, разделов по работе с молодежью. 

Решение проблем образования, труда и занятости, здравоохранения, досу-

га и отдыха, устройства семейной жизни молодежи требует координации дей-

ствий ряда  федеральных органов исполнительной власти. Эта задача во многом 

связывается с работой Правительственной комиссии по делам молодежи, соз-

данной в 2000 г.  

Молодежная политика исходит из того, что молодые люди имеют мощ-

ный инновационный потенциал. Признавая необходимость материальной и ду-
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ховной поддержки молодежи, предоставления ей льгот в силу недостаточной 

социальной защищенности и сложных стартовых условий, ориентиры совре-

менной молодежной политики направлены и на содействие молодым людям в 

самоорганизации и самореализации. 

Вместе с тем, инновационный потенциал молодежи при определенных 

условиях и влиянии политических сил может носить как конструктивную на-

правленность, так и деструктивную в ущерб государству в целом, в том числе и 

самой молодежи. Мероприятия государственных органов призваны способст-

вовать развитию созидательной, творческой деятельности молодежи, реализа-

ции ее инициатив во всех сферах жизнедеятельности, вовлечению в процесс 

реформирования российского общества и экономики. Молодежная политика 

призвана способствовать формированию потребности молодежи в обществен-

ном служении, в понимании своей ответственности за сегодняшний день обще-

ства и его будущее. 

Участие молодежи в формировании и реализации государственной моло-

дежной политики является одним из принципов этой политики. Молодежь – 

важнейший субъект этого направления государственной деятельности. В то же 

время механизм действительного вовлечения молодежи в проводимые государ-

ством мероприятия, ей адресованные, остаются коренной проблемой государ-

ственной молодежной политики.  

Включение молодежи в управление государственной молодежной поли-

тикой и реализацию программы «Молодежь России» в основном проявляется 

как деятельность молодежных и детских общественных объединений, реализа-

ция их программ и проектов, получающих государственную поддержку. Важ-

ную роль играет создание советов, комитетов по работе с общественными объ-

единениями при органах по делам молодежи, участие органов по делам моло-

дежи в подготовке лидеров молодежных и детских общественных объединений. 

Формируются молодежные структуры при органах законодательной и исполни-

тельной власти. Эти формы требуют закрепления и постепенного поэтапного 



 54

наращивания объемов поддержки и расширения направлений сотрудничества, 

партнерства государства и молодежи. 

Опыт реализации государственной молодежной политики в регионах  по-

казывает, что система среднесрочного программирования в целом оправдала 

себя. Для обеспечения необходимой коррекции и избежания излишней инерции 

программ необходим формализованный механизм ежегодного мониторинга по-

ложения молодежи, процессов в молодежной среде, состояния государственной 

молодежной политики и ее институтов.  

Одним из важнейших условий для эффективной реализации молодежной 

политики является создание системы взаимодействия между органами власти 

различного уровня, предприятиями, учреждениями, организациями, детскими и 

молодежными объединениями. 

Современная концепция государственной молодежной политики призва-

на учитывать государственную политику в сфере экономики, образования, 

здравоохранения, демографических процессов, науки, культуры, национальных 

отношений, экологии, физкультуры, спорта, и отдыха. 

 

Тема 18. СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА 

Общество и государство заинтересованы в благополучии семьи, они вы-

полняют совместную деятельность, взаимосвязаны и оказывают взаимное 

влияние друг на друга. Но семья имеет и свою автономную сущность, которая в 

положительном смысле транслирует традиции, обычаи фундаментальных цен-

ностей человечества от поколения к поколению. В семье находят отражение все 

социальные проблемы, характерные для современного общества.  

Семейная политика является составной частью социальной политики 

государства и представляет собой целостную систему принципов, оценок и мер 

организационного, экономического, правового, научного, информационного, 

пропагандистского и кадрового характера, направленных на улучшение усло-

вий и повышение качества жизни семьи. 

Основные направления семейной политики разработаны исходя из: 
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1) признания непреходящей ценности семьи для жизни и развития чело-

века; 

2) понимания важности семьи в жизни общества, ее роли в воспитании 

новых поколений, обеспечении общественной стабильности и прогресса; 

3) признания необходимости учета интересов семьи и детей, а также 

принятия специальных мер их социальной поддержки в период социально-

экономической трансформации общества; 

4) учета потребности в определении идеологии, основной цели и перво-

очередных мер государственной семейной политики в определенных условиях. 

Главными направлениями семейной политики являются: 

- обеспечение условий  для  преодоления  негативных   тенденций   и ста-

билизации  материального  положения  российских  семей,  уменьшения бедно-

сти и увеличения помощи нетрудоспособным членам семьи; 

- кардинальное улучшение охраны здоровья семьи; 

- защита и поддержка детей, оставшихся без попечения родителей или 

лиц, их заменяющих, и обеспечение таких детей всеми необходимыми усло-

виями для полноценного развития вне родной семьи; 

- усиление помощи семье в воспитании детей; 

- участие в реализации мероприятий государственной семейной политики 

на региональном и муниципальном уровнях. 

В Российской Федерации семья, материнство, отцовство, детство нахо-

дятся под защитой общества и государства. 

Исходя из того, что государство призвано защищать гражданские права 

людей, отношения между которыми в условиях демократического государства 

могут основываться только на базе добровольности и равноправия, включая 

равноправие женщины и мужчины, в Российской Федерации брак основывается 

на добровольном согласии и равноправии супругов. 

Однако свобода брака требует ответственного отношения к нему и его 

последствиям. Семья - обязательное звено не только воспроизводства человека, 
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но и «качества населения», которое отражает состояние психического здоровья 

живущих и вступающих в жизнь поколений, уровень их способностей к инте-

грации в общественную жизнедеятельность, к выполнению связанных с нею 

профессиональных и социальных ролей. Все это определяет особую заботу го-

сударства о содержании и воспитании детей. 

В Российской Федерации на родителях лежит обязанность содержать и воспи-

тывать своих детей до совершеннолетия. Родители или лица, их заменяющие, 

вправе избирать в интересах ребенка, с учетом его мнения и в соответствии с 

законом, характер и формы его воспитания и образования. При этом труд по 

воспитанию детей приравнивается ко всякому другому труду, является основой 

для достойного социального обеспечения. 

Поскольку семья основывается на взаимных обязанностях ее членов, тру-

доспособные дети должны заботиться о своих нетрудоспособных родителях. 

В условиях равенства всех граждан в Российской Федерации дети поль-

зуются равной правовой и социальной защитой вне зависимости от происхож-

дения и гражданского состояния родителей. 

Вместе с тем, дети как граждане Российской Федерации пользуются от 

рождения некоторыми основными правами и свободами человека. Ребенок 

имеет право на выражение своего мнения, право на свободу мысли и совести. 

В нашей стране далеко не все дети имеют возможность жить в семье и 

пользоваться заботой родителей. Заботу о детях-сиротах и детях, лишенных ро-

дительского попечения, берет на себя государство и общество. Государство и 

общество обеспечивают содержание, воспитание и образование детей-сирот и 

детей, лишенных родительского попечения, поощряют благотворительную дея-

тельность по отношению к детям. 

Государство проявляет заботу также о инвалидах и пожилых гражданах. 

Оно развивает систему специальных предприятий и цехов для работы инвали-

дов, создаваемых в целях улучшения материального положения инвалидов и 

приобщения их к участию в общественно-полезном труде; обеспечивает ин-
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валидов специальными средствами передвижения, средствами лечебной физ-

культуры, протезами и т. п. Государство развивает систему социальных льгот, 

установленных для участников Великой Отечественной войны; расширяет сеть 

домов-интернатов для престарелых и инвалидов, повышает уровень их благоус-

тройства и социально-бытового обслуживания в них. 

 

Тема 19. СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО В КОНТЕКСТЕ СОЦИ-

АЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

В последние годы на страницах отечественных научных и научно-

популярных изданий активно обсуждается вопрос о том, что для развития на-

шего государства по пути прогресса – экономического, политического, соци-

ального, - необходимо достижение общественного согласия, общественной 

гармонии, т.е. бесконфликтного сосуществования всех элементов социальной 

общности в условиях социального равенства, свободы и справедливости. 

Гармонизация общественных отношений как один из источников соци-

ального прогресса базируется на том, что любое общество развивается на осно-

ве единства и борьбы различных социальных субъектов, имеющих собственные 

интересы. Интерес, потребность, независимо от их характера и содержания, - 

вот тот внутренний стимул, который определяет взаимодействия между любы-

ми индивидами и социальными общностями. 

Кроме этого, для понимания современной логики социального взаимо-

действия, возможностей полноценного социального развития значимы разли-

чия/совпадения социально-территориальных, национально-этнических, социо-

культурных, образовательных и социально-иерархических особенностей струк-

туры и качественного состава общественных групп, слоев  и категорий населе-

ния. 

Но кроме занимаемого положения в обществе, на межгрупповые и меж-

личностные отношения влияют наши представления друг о друге, о «должном» 

и «неподобающем». Исходя из этого, представители различных социальных 

групп, вступая во взаимоотношения, пытаются выстраивать собственную субъ-
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ективную реальность – так, как они ее понимают, и которую они постоянно пе-

ределывают, изменяют.  

В качестве социальных субъектов могут выступать все субъекты соци-

альной деятельности: большие и малые социальные группы,  социальные общ-

ности, отдельные индивиды. В последние годы при определении субъектов со-

циального партнерства акцент смещается в сторону выделения организаций, 

объединений, учреждений, выражающих, представляющих и защищающих ин-

тересы отдельных социальных групп.  

Задача исследователя – выяснить, каким образом субъектам социального 

взаимодействия удается находить выход, договариваться о чем-либо сущест-

венно-важном для них, создавать "из хаоса человеческих устремлений" соци-

альный порядок, поддерживать его и совершенствовать. 

На разных этапах развития общества, в различных исторических, соци-

ально-территориальных и национально-культурных условиях формы такого 

взаимодействия, сотрудничества различны, как и формы конфронтации и соци-

альной борьбы. 

Стандартизация форм и представлений об эффективном, общественно-

полезном взаимодействии началось в 19 веке. Это было связано с массовой ин-

дустриализацией, глобализацией экономических и культурных связей, а также с 

развитием транспорта, в первой половине 20 века – с компьютеризацией и ин-

форматизацией всей общественной и личной жизни человека, распространени-

ем стандартов «универсального образа жизни». 

Поиск оптимальных форм социального взаимодействия в 20 веке в значи-

тельной степени активизировался также вследствие еще двух факторов: 1) ре-

волюции 1917 года в России и распространения  идей марксизма - ленинизма; 

2) изобретения ядерного оружия и угрозы самоуничтожения человечества 

вследствие вовлечения народов и государств в вооруженный конфликт гло-

бального масштаба. 

В современной России рыночные преобразования усилили социальную 

напряженность создали дополнительные условия конфликтных отношений ме-
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жду наемными работниками и работодателями, с одной стороны, и между 

профсоюзами и государством – с другой. В этих условиях необходимость регу-

лирования отношений между субъектами социально-экономических процессов 

на основе дополнительных соглашений, имеющих нормативный характер, без-

условно, возрастает. Договорные отношения обеспечивают дополнительные 

механизмы регулирования оплаты труда, процесса высвобождения работников, 

создания и сохранения рабочих мест, защиты работников от безработицы, пре-

доставления социальных гарантий. 

Социальное партнерство рассматривается также как наиболее эффектив-

ная форма формирования и реализации политики государства в области про-

фессионального образования. Это особый тип взаимодействия образовательных 

учреждений с субъектами и институтами рынка труда, государственными, ре-

гиональными и местными органами власти, общественными организациями, 

цель которого – максимальное согласование и реализация интересов всех уча-

стников этого процесса. 

Необходимость «окультуривания» средств и форм социальной борьбы, а 

также выработки альтернативных способов социального сотрудничества поста-

вили социальных субъектов в положение поиска компромисса, бесконфликтно-

го социального взаимодействия. Партнерским такое взаимодействие становится 

в том случае, если интерес одного социального субъекта не может быть реали-

зован без участия другого и одновременного удовлетворения потребностей 

второго или третьего субъектов. Совпадение, пересечение интересов является 

главной основой для того, чтобы сформировался потенциал социального парт-

нерства, поскольку под социальным партнерством понимается совместная дея-

тельность социальных субъектов по достижению своих целей на базе частично 

или полностью пересекающихся интересов. 

Рассматривая социальное партнерство как  уникальное явление общест-

венной жизни, следует иметь ввиду следующее. Без социального партнерства 

невозможно прогрессивное, полноценное развитие общества,  его стабильность. 

Установление партнерских отношений позволяет консолидировать обществен-
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ные силы, социальные ресурсы современного человека для решения наиболее 

важных, актуальных проблем (бедность, сиротство, алкоголизм, наркомания, 

загрязнение окружающей среды, преступность, безработица, т.д. и т.п.). 

В наиболее общем смысле социальное партнерство характеризует весь 

спектр активных отношений между социальными субъектами, цель которых - 

достижение согласия и взаимный отказ от противоборства и конфронтации; это 

отношения постоянного согласования своей повседневной практической дея-

тельности во имя решения общих задач.  

С этой точки зрения социальное партнерство прямо выступает как аль-

тернатива социальной борьбе как способ предотвращения социальной напря-

женности в различных сферах общественной практики. Система социального 

партнерства ориентирована на первоочередное достижение общенациональных 

интересов, не ущемляя при этом групповые и корпоративные интересы, учиты-

вая их, находя точки соприкосновения и пути сотрудничества. В случае соци-

альных конфликтов механизм социального партнерства позволяет достичь со-

гласия и взаимопонимания без применения насилия и подавления одной из сто-

рон. 

Таким образом, социальное партнерство является одним из необходи-

мых условий достижения социального согласия, социальной гармонии в обще-

стве. 

Однако социальное согласие – это особое состояние социальной системы 

общества, которое характеризуется не только отсутствием серьезных социаль-

но-политических и социально-экономических конфликтов, балансом интересов 

различных социальных субъектов, но и высокой степенью социальной активно-

сти населения, находящей свое отражение во взаимодействии различных соци-

альных субъектов. 

В зависимости от сферы взаимодействия, можно говорить о следующих 

основных задачах социального партнерства по активному взаимодействию со-

циальных субъектов: 
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- в общественно-политической сфере – это достижение политического 

компромисса, конценсусса социально-политических интересов и политической 

стабильности; 

- в духовно-идеологической сфере – обеспечение равноправного диалога 

культур, достижение признания авторитете той из них, которая составляет ос-

нову образа жизни абсолютного большинства населения данной общности; 

- в производственно-экономической – разрешение трудовых споров в ин-

тересах работодателей, трудящихся и государства одновременно; 

- в социально-бытовой сфере – обеспечение равенства возможностей 

различных социальных групп, нуждающихся в тех или иных услугах. 

В этом контексте социальное партнерство также значительно повышает 

правовую и социальную культуру населения, их общественную активность, 

профессиональную, общественно-политическую и социально-бытовую спло-

ченность. В качестве одного из механизмов согласования и взаимоподдержки 

различных социальных слоев, обеспечения социальной защиты "слабых" групп 

и слоев населения, стимулирования их самозащиты, самообеспечения, социаль-

ное партнерство способствует формированию гражданского общества, соци-

ального государства. 

Однако, несмотря на все свои плюсы, социальное партнерство имеет се-

годня множество проблем различного характера. Одна из них - проблема созда-

ния необходимых условий для повсеместного внедрения и использования идей, 

принципов и механизмов социального партнерства. 

Партнерские отношения в обществе возможны только при наличии оп-

ределенных объективных условий, в числе которых  - устоявшаяся социальная 

структура, наличие соответствующей нормативно-правовой базы, политическая 

и социально - экономическая стабильность, относительное благополучие насе-

ления, устоявшаяся иерархия ценностей и интересов, а также многое другое. 

Современное же российской общество переживает системный кризис в соци-

альной сфере; отсутствует законодательная поддержка партнерских отношений 

в межсекторном взаимодействии; незавершен процесс трансформации субъек-
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тов социальных отношений; значительная часть населения находится на грани 

нищеты. Можно перечислять подобные негативные факторы и тенденции прак-

тически до бесконечности, но даже такая неблагоприятная ситуация не означа-

ет, что российская общественность должна отказаться от идеи социального 

партнерства.  

Напротив, именно партнерские отношения должны стать одним из ве-

дущих факторов устойчивого социально - экономического развития России в 

новом веке, достижения социального согласия в нашем обществе. 

 

2.4. СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ И РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУ-

РА  

1. Теоретико-методологические основы изучения социальной поли-

тики. 

Социальная политика и ее характеристики. Трансформация социальных 

отношений в обществе – предмет изучения курса. Сущность, основные прин-

ципы и категории социальной политики; ее взаимосвязь с социальной безопас-

ностью (задачи курса). Социальная безопасность, социальная политика, соци-

альное государство. Концепции и признаки социального государства. 

 

2. Сущность, цели и принципы социальной политики. 

Сущность политики, взаимоотношения государства и общества в истори-

ческом аспекте. Современное понятие социальной политики в контексте пред-

ставлений о социальном государстве. Подходы (концепции) к определению со-

циальной политики. Современные исследователи к определению понятия и со-

держания социальной политики (В.И. Капицин, И.Г. Зайнышев, И.А. Григорье-

ва и др.). Основные цели социальной политики на современном этапе. Принци-

пы социальной политики: социальной справедливости, индивидуальной соци-

альной ответственности, социальной солидарности, социальной компенсации, 

принцип социальных гарантий, принцип субсидарности.  
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3. Структура, объект и субъект социальной политики.  

Структура социальной политики в соответствии с территориально-

государственнным устройством РФ (федеральный, региональный и местный 

уровень). Сферный подход. Политика в сфере социально-трудовых отношений. 

Социальная политика в сфере охраны здоровья и образования. Социоэкологи-

ческая политика. Политика в сфере культуры и досуга. Жилищная политика. 

Демографический тип социальной политики на основе ориентации на социаль-

но-демографические группы населения (дети, пожилые и пр.). Население как 

объект соц. политики. Государство и другие учреждения как субъект. 

 

4. Социальная политика и права человека. 

Конвенция прав человека. Всеобщая декларация прав человека 1948г. 

Право на жизнь. Свобода. Равенство и недискриминация. Справедливость. Со-

лидарность. Социальная ответственность. Эволюция, обеспечение мира и отказ 

от насилия. Отношение между человеком и природой. Права человека, прини-

маемые ООН, ЮНЕСКО, МОТ, международными конгрессами. Международ-

ная конвенция о ликвидации всех форм рассовой дискриминации (1965г.); Кон-

венция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (1979г.); 

Конвенция о правах ребенка (1989 г.) и т.д. 

 

Тема 5. Модели социальной политики за рубежом. Характеристика и 

принципы построения моделей социальной политики. Тенденции измене-

ния соц. политики. 

«Бисмарковская» и «Бевериджская» основные модели соц. политики. Со-

циал – демократическая, консервативная, либеральная и католическая модели 

соц. политики. Основные принципы моделей. Изменения в скандинавской, ли-
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беральной и консервативной модели. Модель «Welfare pluralism». Реформы 

системы социальной защиты. 

 

6. Взаимосвязь социальной политики и социальной защиты населе-

ния. 

Социальная защита как социальный институт, ее значения. Организаци-

онно-правовые формы социальной защиты (соц. страхование, соц. помощь, го-

сударственное обеспечение, обязательные накопления, частные формы). Осу-

ществление в организационно-правовых формах видов социальной защиты (бо-

лезнь, старость, инвалидность и т.д.). Государственная политика в области со-

циальной защиты. Модель национальной системы социальной защиты (органи-

зационно-правовые формы; включенные виды соц. защиты; основные принци-

пы и критерии предоставления; условия предоставления; категории граждан, 

которым предоставляется соц. защита; финансирование). Основные объекты 

соц. политики и соц. работы. Социальные программы и система социального 

обслуживания населения. Социальные услуги различных типов учреждений 

соц. защиты. Учреждения соц. защиты как субъекты государственной социаль-

ной политики. Факторы, оказывающие влияние на деятельность учреждений 

соц. защиты и воздействие учреждений на эти факторы. 

 

7. Политика в области государственного социального, медицинского, 

пенсионного страхования.  

Правовые, экономические и организационные основы медицинского 

страхования в Законе «О медицинском страховании граждан РФ». Система фи-

нансирования здравоохранения. Базовая программа ОМС. Страховые медицин-

ские организации, страхователи и медицинские учреждения (субъекты меди-

цинского страхования). Фонды обязательного медицинского страхования. Про-

блемы, связанные с введением обязательного медицинского страхования (со-

кращение бюджетного финансирования, отсутствие нормативов и стандартов 
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медицинских услуг, не разработанность системы межрегиональных взаимоза-

четов). Договор медицинского страхования и его содержание. Права граждан 

РФ и страхователей в системе медицинского страхования. Социальное страхо-

вание, финансирование и направленность расходования средств. Государствен-

ное пенсионное страхование. Основание для пенсионного обеспечения, виды 

пенсий и определение их размеров. Источники финансирования и формирова-

ния средств, страховые тарифы. Введение накопительных элементов финанси-

рования трудовых пенсий. Добровольное дополнительное пенсионное обеспе-

чение через негосударственные пенсионные фонды. 

 

8. Социальная политика в отношении пожилых людей и инвалидов. 

Нормативно-правовое регулирование в области социальной защиты по-

жилых и инвалидов. Принцип «отсроченной отплаты». Развитие института 

приемной семьи. Пенсионная реформа. Охрана здоровья пожилых людей. Про-

граммы и направления помощи мер медицинского характера. Социальное об-

служивание. Два направления деятельности социальной политики по отноше-

нию к инвалидам. ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» от 1995 г. и ряд 

прав для инвалидов. Хартия третьего тысячелетия.  

 

9. Социальная политика в отношении молодежи.  

Корни государственной молодежной политики в Российской Федерации. 

Закон СССР «Об общих началах государственной молодежной политики» 1991 

г. Образование в структуре федеральных органов исполнительной власти коми-

тета Российской Федерации по делам молодежи, преобразования и ликвидация 

таких органов. ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских об-

щественных объединений» от 199 5г., Федеральная (президентская) программа 

«Молодежь России» и ее направления деятельности. Европейская хартия об 

участии молодежи в жизни муниципальных и региональных образований. Кон-

кретные направления деятельности. Организация досуга, молодежных ассоциа-
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ций. Политика по трудоустройству и обеспечению жильем. Политика в области 

образования и здравоохранения. 

 

10. Семейная политика государства.  

Цели, принципы и задачи государственной семейной политики. Основные 

направления семейной политики. Нормативно-правовые документы по реали-

зации семейной политики. Организационные механизмы помощи институту 

семьи. 

 

11. Социальное партнерство в контексте социальной политики.  

Социальное партнерство: сущность и принципы. Государственная поли-

тика в области социального партнерства. Основная цель социального партнер-

ства. Основные принципы социального партнерства. Социальное партнерство и 

его значение (технология, метод, отношения). Организационно-правовые фор-

мы объединений граждан: общественная организация, общественное движение, 

общественное учреждение, общественный фонд, орган общественной самодея-

тельности. Закон «О некоммерческих организациях» от 1996г. Сфера деятель-

ности и интересов некоммерческих общественных организаций. 

 

2.5. САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА СТУДЕНТОВ 

Самостоятельная работа студентов включает следующие виды ра-

бот: 

Знакомство с периодическими изданиями по социальной защите населе-

ния. 

Знакомство с научно-практической и методической литературой по во-

просам социального обслуживания населения. 

Работа с нормативно-правовой литературой по вопросам социального об-

служивания, охраны жизни и здоровья, соблюдения прав человека. 
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Знакомство с зарубежным опытом работы по вопросам организации сис-

темы социальной защиты населения. 

Контроль самостоятельной работы студентов включает: 

- текущие контрольные задания на семинарских занятиях по итогам лек-

ции, семинара; 

- защита рефератов и докладов; 

- тестирование и т.п. 

Вопросы для самостоятельной работы: 

1. Сущность и принципы социальной политики. 

2. Объект и субъект социальной политики. 

3. Структура социальной политики. 

4. Международные документы по правам человека. 

5. Историческое развитие ценности прав человека. 

6. Исторические модели социальной политики. 

7. Взаимосвязь социальной политики и социальной защиты населения. 

8. Политика государственного медицинского страхования. 

9. Государственная политика в сфере социального страхования. 

10. Государственное пенсионное страхование. 

11. Социальная политика в отношении пожилых людей. 

12. Социальная политика в отношении инвалидов. 

13. Социальная политика в отношении молодежи. 

14. Семейная политика государства. 

15. Социальное партнерство: сущность и принципы. 

16. Роль «общественного сектора» в формировании и осуществлении со-

циальной политики. 

17. Социологические исследования социальной политики. 

18. Задачи и перспективы социальной политики в РФ. 

19. Основные категории и понятия социальной политики. 

20. Социальная политика в сфере образования. 

21. Эффективность социальной политики. 
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22. Социоэкологическая политика. 

23. Социальная политика в сфере культуры и досуга. 

24. Нормативно-правовые основы социальной политики в РФ. 

25. Социальная политика и социальная безопасность. 

26. Приоритеты социальной политики в России и за рубежом. 

27. Социальное государство и его признаки. 

28. Концепции социального государства. 

29. Социальное государство и гражданское общество 

30. Социальная политика муниципальных образований. 

31. Демографические и этнографические аспекты социальной политики. 

32. Жилищная политика государства. 

33. Государственная социальная политика в области социально-трудовых 

отношений. 

34. Социальная политика и принципы социальной защиты. 

35. Страхование занятости. 

36. Тенденции изменения моделей социальной политики за рубежом 

 

2.6. ПРИМЕРНЫЕ ВОПРОСЫ ДЛЯ ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНА-

НИЙ (ЭКЗАМЕНА ИЛИ ЗАЧЕТА) 

1. Сущность и принципы социальной политики. 

2. Объект и субъект социальной политики. 

3. Международные документы по правам человека. 

4. Историческое развитие ценности прав человека. 

5. Основные модели социальной политики. 

6. Взаимосвязь социальной политики и социальной защиты. 

7. Политика государственного медицинского страхования. 

8. Государственная политика в сфере социального страхования. 

9. Государственная политика в сфере социального страхования. 

10. Социальная политика в отношении пожилых людей. 

11. Социальная политика в отношении инвалидов. 
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12. Социальная политика в отношении молодежи. 

13. Семейная политика государства. 

14. Задачи и перспективы социальной политики в РФ. 

15. Основные категории и понятия социальной политики. 

16. Нормативно-правовые основы социальной политики в РФ. 

17. Социальная политика и социальная безопасность. 

18. Приоритеты социальной политики в России и за рубежом 

19. Социальное государство и его признаки. 

20. Концепции социального государства. 

21. Социальное государство и гражданское общество. 

22. Государственная социальная политика в области социально-трудовых 

отношений. 

23. Социальная политика и принципы социальной защиты. 

24. Территориально-государственный тип социальной политики. 

25. Предмет и задачи курса "Социальная политика". 

26. Страхование занятости. 

27. Тенденции изменения моделей социальной политики за рубежом. 

28. Сферный тип социальной политики. 

29. Демографический тип социальной политики. 

30. Семейная политика государства. 

 

2.7. КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ 

Нормы оценки знаний предполагают учет индивидуальных особенностей 

студентов, дифференцированный подход к обучению, проверке знаний, умений. 

В устных ответах студентов на зачете и экзамене, в сообщениях и докла-

дах, а также в письменных видах работ оцениваются знания и умения по пяти-

балльной системе. При этом учитываются: глубина знаний, полнота знаний и 

владение необходимыми умениями (в объеме программы), осознанность и са-

мостоятельность применения знаний и способов учебной деятельности, логич-
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ность изложения материала, включая обобщения, выводы (в соответствии с за-

данным вопросом), соблюдение норм литературной речи. 

Критерии оценки знаний (экзамен) 

Знания, умения и навыки студента оцениваются по четырехбалльной сис-

теме. 

Оценка «отлично» - материал усвоен в полном объеме: изложен логич-

но; основные умения сформулированы и устойчивы; выводы и обобщения точ-

ны и связаны с явлениями окружающей жизни. 

Оценка «хорошо» - в усвоении материала незначительные пробелы: из-

ложение недостаточно систематизировано; отдельные умения недостаточно  

устойчивы; в выводах и обобщениях допускаются некоторые неточности. 

Оценка «удовлетворительно» - в усвоении материала имеются пробелы; 

материал излагается несистематизировано; отдельные умения недостаточно 

сформулированы;  выводы и обобщения аргументированы слабо; в них допус-

каются ошибки. 

Оценка «неудовлетворительно» - основное содержание материала не 

усвоено, выводов и обобщений нет. 

Критерии оценки знаний (зачет) 

Оценка степени усвоения обучаемыми знаний в соответствии с требова-

ниями программы осуществляется в виде зачета- незачета. Зачет по курсу ста-

вится, если студент знает основной материал по данному курсу, демонстрирует 

понимание изученного, умеет применять знания с целью решения практических 

задач. 

Незачет по курсу ставится, если студент демонстрирует отсутствие по-

нимания изученного, отсутствие самостоятельности суждений, отсутствие убе-

жденности в излагаемом материале, отсутствие систематизации и глубины 

 

2.8. РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА ПО КУРСУ 

Основная: 



 71

1. Галаганов В.П. Организация работы органов социального обеспечения: 

учеб. пособие: рек. Мин. обр. РФ/ В. П. Галаганов. - М.: Академия, 2005. - 176 

с. 

2. Региональная социальная политика реформируемой России: особенно-

сти трансформации и направления развития: [моногр.] / Алтайск. гос. ун-т. - 

Барнаул : Азбука, 2002. - 285 с. 

3. Социальная защита населения: опыт организационно-

административной работы : Учеб. пособие: Доп. Мин. обр. РФ / Под ред. В. С.  

Кукушина. - М.; Ростов н/Д.: МарТ, 2004. - 399 с. 

Дополнительная: 

4. Бурджалов Ф.Э. Современная социальная политика : между планом и 

рынком: Учеб. пособие / Ф.Э. Бурджалов. - М.: Гардарика, 1996. - 268 с. 

5. Бурджалов Ф.Э. Современная социальная политика: между планом и 
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3. МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ (ПРОВЕРОЧНЫЕ ЗА-

ДАНИЯ ПО КУРСУ) 

3.1. Входящий контроль 

Инструкция: Дайте определение следующим понятиям и соотнесите их 

между собой. 

1. Социальная политика 

2. Социальная работа 
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3. Социальная защита 

4. Социальное право 

5. Социальное партнерство 

 

3.2. Текущий контроль 

Инструкция: Выберите один вариант из нижепредложенных ответов к 

вопросам. 

1. Социальное государство - это: 

а) система мер по оказанию помощи некоторым категориям граждан; 

б) государство, которое регулирует социальную сферу путем прямого 

вмешательства; 

в) государство, проводящее политику обеспечения благосостояния и раз-

вития всех своих граждан. 

2. Объектом социальной политики является: 

а) государство; 

б) население; 

в) общественные организации. 

3. В структуру социальной политики по административно-

территориальному признаку входят: 

а) социальная политика в отношении женщин, молодежи, детей и т.д.; 

б) федеральная, региональная, муниципальная социальная политика; 

в) политика в сфере социально-трудовых отношений, охраны здоровья, 

образования, социальной защиты и т. д. 

4. Основной принцип социальной политики: 

а) субсидиарности; 

б) социальной компенсации; 

в) социальной справедливости. 

5. Какой из перечисленных международных документов был принят 

раньше остальных: 

а) Конвенция о правах ребенка; 
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б) Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-

щин; 

в) Международный пакт о гражданских и политических правах. 

6. Модель социальной политики, ориентированная на стимулирова-

ние занятости и перераспределение доходов называется: 

а) католическая; 

б) социально-демократическая; 

в) либеральная. 

7. Как соотносятся социальная помощь и социальная защита? 

а) социальная помощь - это организационно-правовая форма социальной 

защиты; 

б) социальная помощь - это вид социальной защиты; 

в) социальная помощь - это принцип социальной защиты. 

8. Основная цель государственной политики занятости: 

а) трудоустройство безработных граждан и сохранение существующих 

рабочих мест; 

б) повышение конкурентоспособности рабочей силы; 

в) формирование благоприятных условий для занятости населения и 

обеспечение предприятий рабочей силой. 

9. Цель государственной молодежной политики: 

а) создание программ развития молодежи; 

б) содействие социальному, культурному, духовному и физическому раз-

витию молодежи; 

в) социальная поддержка молодежи. 

10. Основной принцип государственной семейной политики: 

а) суверенитет семьи; 

б) ориентация на материальную поддержку; 

в) индивидуальная социальная ответственность. 

11. Социальная политика - это: 

а) комплекс мер по оказанию помощи нуждающимся в ней гражданам; 
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б) составная часть внутренней политики государства, воплощенная в его 

социальных программах и практике; 

в) государственная система помощи, поддержки и обслуживания преста-

релых и нетрудоспособных, а также семей, имеющих детей. 

12. Субъектом социальной политики  являются: 

а) малообеспеченные категории населения; 

б) государство; 

в) население. 

13. В структуру социальной политики по сферам входят: 

а) социальная политика в отношении женщин, молодежи, детей и т. д.; 

б) федеральная, региональная, муниципальная социальная политика; 

в) политика в сфере социально-трудовых отношений, охраны здоровья, 

образования, социальной защиты и т. д. 

14. Предоставление всем людям одинаковых возможностей - это тип 

справедливости:  

а) уравнительный; 

б) распределительный; 

в) компенсационный; 

15. Какой из перечисленных международных документов был принят 

раньше остальных: 

а) Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах; 

б) Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов 

и членов их семей; 

в) Конвенция о правах ребенка. 

16. Модель социальной политики, ориентированная на семью и взаи-

мопомощь называется: 

а) социально-демократическая; 

б) католическая; 

в) консервативная. 



 77

17. Как соотносятся социальное страхование и социальная защита? 

а) социальное страхование - это организационно-правовая форма соци-

альной защиты; 

б) социальное страхование - это вид социальной защиты; 

в) социальное страхование - это принцип социальной защиты. 

18. Меры, направленные на поддержание доходов безработных граж-

дан составляют основу политики занятости: 

а) активной; 

б) пассивной; 

в) умеренной. 

19. Предмет государственной молодежной политики: 

а) процессы формирования молодого поколения; 

б) молодежные политические и общественные организации; 

в) молодежь. 

20. Цель государственной семейной политики: 

а) улучшение благосостояния и обеспечение функционирования семьи; 

б) материальную поддержку социально уязвимых семей; 

в) социальная и психологическая помощь нуждающимся семьям. 
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4. РАЗДАТОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ К УЧЕБНЫМ ЗАНЯТИЯМ 

 

Таблица - модели социальной политики за рубежом 
 

Характеристики Остаточная мо-
дель социаль-
ной политики 

Государарственно-
перераспределительная 
модель соц. политики  

Модель индустри-
ально-
экономического 
развития 

1.Политическое со-
держание 

консервативная либеральная социалистическая 

2.Научное название патерналистская корпоративистская этатистская 
3.Главный субъект семья, частное 

страхование 
предприниматели государство 

4.Организационный 
принцип 

остаточный смешанный всеобщий 

5.Критерии помо-
щи 

На основе учета 
средств к суще-
ствованию 

занятость гражданство 

6.Финансовая от-
ветственности 

государство Предприниматели и 
государство 

государство 

7.Уровень компен-
саций 

низкий средний высокий 

8.Отношение на 
рынке труда 

Общественные 
неоплачивае-
мые работы 

Разделение на занятых 
и незанятых 

Усреднение 

9. Цель Равенство в 
бедности 

Потеря доходов Перераспределение 
доходов 

10. Варианты Целевая на-
правленность 

Сохранение доходов _ 
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