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Избирательное право относится к числу дисциплин специализации (ДС). Дисциплина 

изучается в течение 7 семестра.  

Необходимым условием для его усвоения является овладение студентами знаниями 

по теории государства и права, истории государства и права России и зарубежных стран, 

конституционному (государственному) праву России, конституционному (государственно-

му) праву зарубежных стран, административному праву, муниципальному праву России. 

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Цель дисциплины: рассмотрение избирательного права как подотрасли конституцион-

ного права, анализ избирательного законодательства, выработка навыков исследования пра-

вовых явлений в различных электоральных процессах, получение студентами правовых зна-

ний, необходимых им при рассмотрении избирательной деятельности, обеспечение методи-

кой поиска и анализа правовых актов, обучение правильному их применению в конкретных 

жизненных ситуациях. 

К числу задач дисциплины «Избирательное право» относится: 

– изучение теоретических основ и исторических традиций избирательного права и со-

временных избирательных систем, специфики правового регулирования выборов различных 

органов государственной власти и местного самоуправления в РФ; 

– анализ основных институтов избирательного права и системы избирательного зако-

нодательства; 

– исследование институциональных, процессуальных и процедурных аспектов орга-

низации и проведения выборных процессов, рассмотрение соответствующих правовых норм 

и практики их применения,  

– формирование представлений о реализации основных конституционных положений 

в неразрывной связи со всей совокупностью политико-правовых явлений, возникающих в 

конкретных электоральных процессах; 

– подготовка студентов к активному использованию правовых средств в избиратель-

ной практике. 

МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ООП ВПО 

Избирательное право относится к числу дисциплин специализации (ДС). Дисциплина 

изучается в течение 7 семестра.  

Необходимым условием для его усвоения является овладение студентами знаниями 

по теории государства и права, истории государства и права России и зарубежных стран, 

конституционному (государственному) праву России, конституционному (государственно-

му) праву зарубежных стран, административному праву, муниципальному праву России. 
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ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ УМЕНИЙ И НАВЫКОВ, ПРИОБРЕТАЕМЫХ СТУ-

ДЕНТАМИ ПРИ ИЗУЧЕНИИ ДИСЦИПЛИНЫ 

В результате изучения  курса «избирательный процесс» обучающийся должен: 

знать: современную нормативную правовую базу РФ  и субъектов РФ в области из-

бирательного процесса, особенности возникающих правоотношений, особенности избира-

тельного процесса на разных уровнях, механизмы реализации конституционных  прав и обя-

занностей граждан РФ и условия  их участия  в  отношениях;  

уметь: оперировать юридическими понятиями и категориями; анализировать юриди-

ческие факты и  возникающие в связи с ними правовые отношения; анализировать, толковать 

и правильно применять правовые нормы; принимать решения и совершать юридические дей-

ствия в точном соответствии с законом; осуществлять правовую экспертизу нормативных 

правовых актов; давать квалифицированные юридические заключения и консультации; пра-

вильно составлять и оформлять юридические документы. 

владеть: юридической терминологией; навыками работы с правовыми актами; навы-

ками анализа различных правовых явлений, юридических фатов, правовых норм и правовых 

отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности; анализа правоприме-

нительной и правоохранительной практики; разрешения правовых проблем и коллизий; реа-

лизации норм материального и процессуального права; принятие необходимых мер защиты 

прав человека и гражданина; методикой квалификации и разграничения различных видов 

правонарушений. 

Юрист должен уметь: 

- толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты; 

- обеспечивать соблюдение законодательства в деятельности государственных органов, 

физических и юридических лиц; 

- юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства; 

- разрабатывать документы правового характера, осуществлять правовую экспертизу 

нормативных актов, давать квалифицированные юридические заключения и консультации; 

- принимать правовые решения и совершать иные юридические действия в точном со-

ответствии с законом; 

- систематически повышать свою профессиональную квалификацию, изучать законода-

тельство и практику его применения, ориентироваться в специальной литературе; 

- обладать гражданской зрелостью и высокой общественной активностью, профессио-

нальной этикой, правовой и психологической культурой, глубоким уважением к закону и бе-

режным отношением к социальным ценностям правового государства, чести и достоинству 

гражданина, высоким нравственным сознанием, гуманностью, твердостью моральных убеж-
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дений, чувством долга, ответственностью за судьбы людей и порученное дело, принципи-

альностью и независимостью в обеспечении прав, свобод и законных интересов личности, ее 

охраны и социальной защиты, необходимой волей и настойчивостью в исполнении принятых 

правовых решений, чувством нетерпимости к любому нарушению закона в собственной 

профессиональной деятельности; 

- понимать сущность и социальную значимость своей профессии, четко представлять 

сущность, характер и взаимодействие правовых явлений, знать основные проблемы дисци-

плин, определяющих конкретную область его деятельности, видеть их взаимосвязь в целост-

ной системе знаний и значение для реализации права в профессиональной деятельности. 

ПРОГРАММА КУРСА 

Тема 1. Избирательное право: понятие, предмет, метод, место в системе права. 

Понятие и предмет избирательного права. Объективное и субъективное избиратель-

ное право. Субъективное избирательное право и условии его реализации. Объективное изби-

рательное право и его роль в обеспечении механизмов воспроизводства органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления. Место избирательного права в системе 

публичного права. Соотношение понятий «избирательное право» и «выборное право». Соот-

ношение институтов референдума, выборов, отзыва. Характерные свойства метода избира-

тельного права. Избирательное право как наука и учебная дисциплина. Понятие, предмет и 

система науки избирательного права.  Место науки избирательного права в системе юриди-

ческих наук.  Основные задачи курса избирательного права, его место в учебном процессе. 

Основные источники и литература. Избирательные правоотношения. Понятие избирательно-

го правоотношения как урегулированного нормой права общественного отношения, возни-

кающего в процессе организации и проведения выборов. Политико-правовое содержание из-

бирательных правоотношений. Виды избирательных правоотношений, их структура.  

Тема 2. Источники избирательного права Российской Федерации. 

Источники избирательного права. Понятие источника избирательного права как нор-

мативного правового акта, содержащего юридические нормы, регулирующие общественные 

отношения по поводу организации и проведению выборов. Конституция Российской Феде-

рации – основной источник избирательного права. Федеральное избирательное законода-

тельство  РФ.  Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан РФ» как рамочный избирательный закон. Акты специально-

го характера. Избирательное законодательство субъектов РФ: общая характеристика, виды 

актов (избирательные законы, избирательные кодексы), их роль в формировании законода-

тельных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ и органов мест-
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ного самоуправления. Пределы правовой самостоятельности субъектов РФ. Источники меж-

дународного избирательного права. Международные избирательный стандарты. Подзакон-

ные нормативно-правовые акты о выборах и референдумах: понятие, система, значение. Ука-

зы Президента РФ. Роль нормативных актов Центральной избирательной комиссии РФ и из-

бирательных комиссий субъектов РФ в регулировании избирательного процесса, порядка 

подготовки и проведения выборов. Нормативно-правовые акты субъектов РФ в системе ре-

гуляторов избирательных правоотношений. Правотворчество муниципальных образований. 

Обычаи и обыкновения как возможные источники избирательного права. 

Тема 3. Становление и развитие избирательной системы в Российской Федерации. 

Выборы  в  Государственные Думы и Учредительное собрание в 1906-1917 годах.  Со-

стояние российского избирательного законодательства. Избирательные цензы. Курии. Пра-

вовые основы формирования Учредительного собрания. Принципы участия населения в 

формировании Учредительного собрания, их демократичность. Элементы пропорционально-

сти и списки кандидатов. Значение российского дореволюционного избирательного законо-

дательства. Избирательная система в советский период. Избирательная система периода дик-

татуры пролетариата. Конституция РСФСР 1918 г. и избирательная система. Избирательные 

цензы. Порядок формирования выборных органов государственной власти. Система общена-

родных выборов. Конституции 1924 - 1925 годов, Конституции 1936 – 1937 годов, Конститу-

ции 1977-1978 годов и избирательная система. Реформа советской избирательной системы в 

период перестройки. 

Избирательное право России в постсоветский период. Указы Президента о выборах па-

лат Федерального Собрания РФ. Введение пропорциональной избирательной системы. Осо-

бенности выборов Совета Федерации в 1993 г. Конституция РФ 1993 г. и избирательная си-

стема. Федеральный закон «Об основных  гарантиях избирательных прав граждан РФ» 1994 

г. Становление законодательства о выборах депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания РФ (1995, 1999, 2002, 2005 гг.), Президента РФ (1995, 1999, 2003 гг.): отличитель-

ные характеристики. Выборы в органы государственной власти субъектов РФ. Федеральный 

закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граж-

дан РФ» (1997, 2002  гг.): отличительные характеристики. 

Тема 4. Принципы избирательного права Российской Федерации. 

Понятие и система принципов российского избирательного права их классификация. 

Конституция РФ о принципах избирательного права. Принципы участия российских граждан 

в выборах: общая характеристика. Принцип всеобщности избирательного права: история и 

современное регулирование. Возрастные избирательные цензы, цензы оседлости: Россия и 

зарубежный опыт. Принцип равного избирательного права. Гарантии равенства активного 
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избирательного права. Проблема корректной «нарезки» избирательных округов. Джерримен-

деринг. Гарантии равенства пассивного избирательного права. Принцип прямых выборов. 

Отличие прямых выборов от многостепенных и косвенных выборов. Принцип прямого изби-

рательного права и его соотношение с идеей личного участия гражданина в выборах. Прин-

цип тайного голосования и его гарантии по законодательству РФ. Принципы организации и 

проведения выборов. Принцип обязательности выборов и механизмы его реализации. Про-

блема совмещения выборов. Принцип периодичности выборов. Соотношение обязательности 

и периодичности выборов. Принцип свободных выборов и его соотношение с проблемой 

электоральной активности избирателей. Условия несостоятельности выборов. Альтернатив-

ность выборов. Соотношение альтернативности и состязательности. Открытость и гласность 

выборов. Принцип сочетания мажоритарной и пропорциональной избирательных систем при 

проведении выборов депутатов в субъектах РФ. Принцип сочетания государственного фи-

нансирования выборов с возможностью использования негосударственных средств. Принцип 

проведения выборов избирательными комиссиями. 

Тема 5. Понятие и виды избирательных систем. 

Понятие избирательной системы (узкий и широкий смысл).  Виды избирательных си-

стем. Мажоритарная избирательная система и ее разновидности. Мажоритарная система ква-

лифицированного большинства. Мажоритарная система абсолютного (простого) большин-

ства. Мажоритарная система относительного большинства. Система единого (единственного) 

непереходящего голоса. Система с ограниченным числом голосов (ограниченного вотума).  

Система кумулятивного вотума. Пропорциональная система. Методы Т. Хейра, Г. Друпа, 

Э.Х. Бишофа, В. д´Ондта, Империалли, А. Сент-Лагюе. Заградительный пункт. Полупропор-

циональные системы. Система единственного передаваемого голоса. Смешанные системы. 

Общая характеристика избирательной системы в РФ. Тенденция к расширению использова-

ния пропорциональной избирательной системы на выборах депутатов законодательных 

(представительных) органов государственной власти субъектов РФ. Виды и особенности из-

бирательных систем зарубежных стран. 

Тема 6. Правовое положение субъектов избирательного права в Российской Феде-

рации. 

Правовой статус избирателя: права и обязанности избирателей. Защита правового ста-

туса избирателя. Правовой статус выдвинутого, зарегистрированного, избранного кандидата. 

Правовой статус уполномоченных представителей кандидата: доверенных лиц и наблюдате-

лей. История возникновения института избирательных объединений. Правовой статус и ви-

ды избирательных объединений. Политическая партия как избирательное объединение, гос-

ударственная регистрация политической партии, региональные отделения политических пар-
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тий. Избирательный блок. Система избирательных комиссий, их статус, принципы и порядок 

работы. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации. Избирательные ко-

миссии субъектов Российской Федерации. Муниципальные избирательные комиссии. 

Окружные избирательные комиссии. Территориальные избирательные комиссии. Участко-

вые избирательные комиссии. Институт наблюдателей. Формирование и развитие института 

наблюдателей. Права и обязанности наблюдателей. Правовой статус международных изби-

рателей. 

Тема 7. Государственная автоматизированная система «Выборы». 

Понятие государственной автоматизированной системы «Выборы» (ГАС «Выборы»). 

Ее статус и назначение.  База данных ГАС «Выборы». Правовая основа использования, экс-

плуатации и развития ГАС «Выборы». Федеральный закон «О Государственной автоматизи-

рованной системе Российской Федерации «Выборы» 2003 года. Безопасность информации и 

информационные процессы в ГАС «Выборы». Полномочия избирательных комиссий в обла-

сти использования, эксплуатации и развития ГАС «Выборы». Федеральный центр информа-

тизации при ЦИК РФ. Юридическая сила и достоверность документов, подготовленных с 

использованием ГАС «Выборы». Развитие ГАС «Выборы». Использование ГАС «Выборы» 

для решения задач, не связанных с выборами и референдумом. 

Тема 8. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы Фе-

дерального Собрания Российской Федерации. 

Развитие законодательства о выборах депутатов  Государственной Думы 1993-2012 го-

дов.  Принципы избирательной системы Российской Федерации и особенности их проявле-

ния в организации и проведении выборов депутатов Государственной Думы.  

Переход от смешанной к пропорциональной системе выборов депутатов Государствен-

ной Думы. Выдвижение и регистрация федеральных списков кандидатов. Статус кандидатов. 

Информирование избирателей и предвыборная агитация при проведении парламентских вы-

боров. Финансирование выборов: особенности избирательной реформы 2005 года. Подсчет 

голосов и определение результатов выборов. Порядок разрешения споров, возникающих в 

ходе подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы. 

Тема 9. Правовое регулирование выборов Президента Российской Федерации. 

Развитие законодательства о выборах Президента Российской Федерации. Принципы 

избирательной системы Российской Федерации и особенности их проявления в организации 

и проведении выборов Президента РФ. Основные этапы избирательной кампании по выбо-

рам Президента РФ. Выдвижение и регистрация кандидатов. Статус кандидатов. Политиче-

ские партии и их роль при проведении выборов Президента РФ. Информирование избирате-

лей и предвыборная агитация при проведении президентских выборов. Финансирование вы-
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боров Вступление в должность Президента РФ. Порядок разрешения споров, возникающих в 

ходе подготовки и проведения выборов Президента РФ. 

Тема 10. Правовое регулирование выборов в Амурской области. 

Развитие законодательства о выборах и референдумах на территории Амурской обла-

сти. Законодательные акты о выборах 1993 - 2012 годов. Порядок формирования Законода-

тельного собрания Амурской области. Законодательство о выборах депутатов Законодатель-

ного собрания Амурской области. Требования к кандидату в депутаты Законодательного со-

брания. Проблемы совершенствования законодательства о выборах депутатов Законодатель-

ного Собрания Амурской области. Законодательство о выборах губернатора Амурской обла-

сти. Муниципальные выборы в Амурской области. Законодательство о выборах в органы 

местного самоуправления Амурской области. Особенности его реализации в муниципальных 

образованиях области. 

Тема 11.  Порядок организации и проведения референдумов в Российской Федера-

ции 

     Федеральный референдум и законодательство о федеральном референдуме. Понятие 

и вопросы референдума РФ. Инициатива проведения референдума и ее оформление. Основ-

ные стадии федерального референдума. Юридическая сила решения, принятого на референ-

думе.  

Референдум субъекта РФ и законодательство о референдуме субъекта РФ. Понятие и 

вопросы референдума субъекта РФ. Инициатива проведения референдума субъекта РФ и ее 

оформление. Основные стадии референдума субъекта РФ. Юридическая сила решения, при-

нятого на референдуме субъекта РФ.  

Местный референдум в РФ и законодательство и местном референдуме. Понятие и во-

просы местного референдума. Инициатива проведения местного референдума и ее оформле-

ние. Основные стадии местного референдума. Юридическая сила решения, принятого на 

местном референдуме. 

Тема 12. Ответственность в избирательном праве. Избирательные споры. 

Общая характеристика юридической ответственности за нарушение избирательных 

прав участников выборов. Виды ответственности: конституционно-правовая, администра-

тивная, уголовная. Составы правонарушений. Избирательные споры: понятие, природа, зна-

чение. Порядок обжалования решений и действий (бездействия), нарушающих избиратель-

ные права граждан и их право на участие в референдуме. 
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№ 

п\п 

Тема лекции семинары самостоят. 

работа  
1.  Избирательное право: понятие, предмет, ме-

тод, место в системе прав 
1 1 4 

2.  Источники избирательного права Российской 

Федерации 
1 1 4 

3.  Становление и развитие избирательной систе-

мы в Российской Федерации 
2 1 2 

4.  Принципы избирательного права Российской 

Федерации 
2 2 4 

5.  Понятие и виды избирательных систем 2 2 4 
6.  Правовое положение субъектов избирательно-

го права в Российской Федерации 
2 2 4 

7.  Государственная автоматизированная система 

«Выборы» 
1 1 - 

8.  Правовое регулирование выборов депутатов 

Государственной Думы Федерального Собра-

ния Российской Федерации 

2 2 4 

9.  Правовое регулирование выборов Президента 

Российской Федерации 
2 2 4 

10.  Правовое регулирование выборов в Амурской 

области 
2 2 2 

11.  Порядок организации и проведения референ-

дума в Российской Федерации 
2 - 4 

12.  Ответственность в избирательном праве. Из-

бирательные споры 
 3 2 

  19 19 38 
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Сухов А.Н. Выборы: теория и практика: учеб.пособие / А.Н. Сухов, С.А. Трыканова – 
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www.oblsud.tsl.ru – сайт Амурского областного суда 

www.zsamur.ru – сайт Законодательного Собрания Амурской области 

Методическое обеспечение дисциплины 

Вискулова В.В. Реформа избирательного законодательства 2005 года: сб. задач по из-

бирательному праву. Кн. 1. – Благовещенск: Зея, 2005. – 123. 

Вискулова В.В., Ныркова Т.Ю. Избирательное право: Учебно-методическое пособие. 

– 1-е изд. – Благовещенск: ОАО «ПКИ «Зея», 2006. – 64 с. 

Ныркова Т.Ю. Особенности преподавания избирательного права и избирательного 

процесса // Образовательная среда вуза: ресурсы, технологии: Материалы международной 

научно-методической конференции. Благовещенск: Амурский гос. ун-т, 2010. С. 117-118.   

Ныркова Т.Ю. Избирательное право. Учебно-методический комплекс дисциплины 

(учебное пособие) // Изд-во АмГУ. Благовещенск, 2007. 

file://10.8.14.33/DigitalLibrary/AmurSU_Edition/655.pdf. - 1 эл. опт. диск (CD-ROM). 

Сухов А.Н. Выборы: теория и практика: учеб.пособие / А.Н. Сухов, С.А. Трыканова – 

М.: Изд-во Моск.психол.-соц. ин-та; Воронеж:МОДЭК, 2006. – 225 с. 

http://www.consultant.ru/
http://www.garant.ru/
http://www.constitution.garant.ru/
http://www.gov.ru/
http://www.amursu.ru/
http://www.cikrf.ru/
http://www.amurobl.ru/
http://www.oblsud.tsl.ru/
http://www.zsamur.ru/
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Яшин А.А. Практикум по избирательному праву и избирательному процессу в Рос-

сийской Федерации: ситуационные задачи, тесты, схемы. – М., 2002. 

ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ РФ
1
, АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ  

(в действующей редакции) 

Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 

1993 года (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к 

Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ и от 30.12.2008 № 7-ФКЗ) // Со-

брание законодательства РФ. 2009. № 4. ст. 445.. 

Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ «О референду-

ме Российской Федерации»  // Собрание законодательства РФ. 2004. № 27. Ст. 2710. 

Федеральный закон от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государ-

ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»  // Собрание законодатель-

ства РФ. 2005. № 21. Ст. 1919. 

Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Россий-

ской Федерации» // Российская газета. 2003. 16 января. 

Федеральный закон  от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // Собра-

ние законодательства РФ. 2002. № 24. 

Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 20-ФЗ «О государственной автоматизиро-

ванной системе Российской Федерации «Выборы» // Собрание законодательства РФ. 2003. № 

2. ст. 172. 

Федеральный закон от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 

2004. № 25. Ст. 2484. 

Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации // Собрание законодательства РФ. 2003. № 27 (ч. 

I). Ст. 2700..  

Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» // Со-

брание законодательства РФ. 2001. № 29. Ст. 2950. 

Федеральный закон от 06 ноября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2000. № 31.  Ст. 

                                                           
1
 Правовые акты представлены в официальных печатных изданиях («Собрание законодательства РФ», «Россий-

ская газета», «Парламентская газета» и др.), а также в справочных правовых системах («КонсультантПлюс», 

«Гарант» и др.). 
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3205. 

 Федеральный закон от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституци-

онных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 49. Ст. 5497. 

Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» // 

Собрание законодательства РФ. 1995. № 21. Ст. 1930. 

Закон Амурской области от 26.06.2009 г. № 222-ОЗ «О выборах депутатов представи-

тельных органов и глав муниципальных образований в Амурской области» // Амурская 

правда. 2009. № 13.  

Закон Амурской области от 06.03.2012 № 17-ОЗ «О выборах депутатов Законодатель-

ного Собрания Амурской области» // Амурская правда. 2012. № 42,43, 45, 46.  

Закон Амурской области от  26.06.2012 № 64-ОЗ «О выборах губернатора Амурской 

области» // Амурская правда. 2011. № 112.  

Сборники правовых документов 

Международные избирательные стандарты. Сборник документов / Под ред. А.А. 

Вешнякова. – М., 2004.  

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2005 / Под ред. В.И. Казьмина . – 

М., 2006. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2004. В двух томах / Под ред. В.И. 

Казьмина . – М., 2005. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2003. В двух томах / Под ред. В.И. 

Казьмина . – М., 2004. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2002 / Под ред. В.И. Казьмина. – 

М., 2003.  

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2001 / Под ред. О.Ю. Вельяшева. – 

М., 2002. 

Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федера-

ции в решениях Верховного Суда Российской Федерации (1995-2000). В двух томах / Под 

ред. О.Ю. Вельяшева. – М., 2001. 
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Финансовое обеспечение федеральных избирательных кампаний 1993-2004 годов. 

Сборник документов / Под ред. О.Ю. Вельяшева. – М., 2005.   

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Российской Федерации. 2005 / 

Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2006. 

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Российской Федерации. 2004. В 

двух томах / Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2005. 

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Российской Федерации. 2003. В 

двух томах / Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2004. 

Законодательные и иные нормативные акты, решения Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации по вопросам выборов и референдумов в Российской Федерации. 2002 / 

Под ред. В.И. Казьмина. – М., 2003. 

Избирательное право и избирательный процесс в решениях Конституционного Суда 

Российской Федерации (1992-1999) / Под ред. А.А. Вешнякова. – М., 2000. 

 

ПРАВОВЫЕ АКТЫ И ЛИТЕРАТУРА К ОТДЕЛЬНЫМ ТЕМАМ 

Дополнительная литература к темам 1, 4: 

Постановление Конституционного Суда РФ от 16 июня 2006 года № 7-П  по делу о 

проверке конституционности ряда положений статей 48, 51, 52, 54, 58 и 59 Федерального за-

кона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граж-

дан Российской Федерации» в связи с запросом Государственной Думы Астраханской обла-

сти» // Собрание законодательства РФ. - 2006. - № 27. - Ст. 2970.  
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«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации», пункта 7 статьи 63 и статьи 66 Федерального закона «О выборах 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в связи с 
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проверке конституционности пункта 10 статьи 75 Федерального закона «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
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связи с жалобой граждан Г.С. Борисова, А.П. Бучнева, В.И. Лошманова и Л.Г. Маховой // 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ЛЕКЦИЙ 

Тема 1. Избирательное право: понятие, предмет, метод, место в системе права 

1. Понятие избирательного права. Субъективное и объективное избирательное право. 

2. Предмет и метод избирательного права. 

3. Место избирательного права в системе права. 

4. Избирательное право как наука и учебная дисциплина. 

 

1. Понятие избирательного права. Субъективное и объективное избирательное 

право. 

Дискуссии о понятии «избирательное права» (С.А. Авакьян, С.Д. Князев, А.Е. Постни-

ков, А.В. Иванченко, А.В. Зиновьев, И.С.  Поляшова).  Понятие «избирательное право» рас-

сматривается исследователями в объективном и субъективном его выражении. В первом 

случае речь идет об избирательном праве как правовом институте, т.е. совокупности право-

вых норм, во втором - о субъективных правах личности, т.е. о принадлежащем лицу праве 

избирать и быть избранным. 

Объективное избирательное право – подотрасль конституционного права, состоящая из 

правовых норм, санкционированных законом правил и сложившихся на практике обычаев, 

регулирующих порядок предоставления гражданам права участия в выборах и способ фор-

мирования выборных органов власти (или избирательное право в широком смысле); 

Субъективное избирательное право – право граждан страны избирать и быть избран-

ными (или избирательное право в узком смысле). 

2. Предмет и метод избирательного права 

Содержательные характеристики предмета избирательного права: 

- дискуссия о включении в предмет избирательного права отношений, связанных с пра-

вами граждан быть избранными на выборные должности мировых судей (В.В. Пылин, В.О. 

Лучин, В.Н. Белоновский); 

- соотношение понятий «выборное право» и «избирательное право» (А.А. Югов, С.Д. 

Князев, В.О. Лучин); 

- дискуссия о включении в предмет избирательного права общественных отношений, 

связанных с проведением референдума (С.А. Авакьян, С.Д. Князев, В.О. Лучин, В.Н. Бело-

новский); 

- дискуссия о включении в предмет избирательного права общественных отношений, 

связанных с проведением отзыва (С.А. Авакьян, С.Д. Князев, А.В. Зиновьев, И.С.  Поляшо-

ва); 

- определение предмета российского избирательного права в исследованиях С.Д. Кня-
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зева, как совокупности общественных отношений, опосредующих осуществление и защиту 

права граждан (в установленных законом случаях – иностранцев) избирать и быть избран-

ными в органы государственной власти и органы местного самоуправления и процедуру реа-

лизации этого права в процессе организации и проведении выборов и в межвыборный пери-

од. 

Следует отличать выборы от смежных конституционно-правовых институтов — рефе-

рендума, отзыва депутата, выборного должностного лица.  

По целям — это различные конституционно-правовые институты  

Целью выборов является формирование органов государственной власти или местного 

самоуправления.  

Цель референдума — принятие народом (населением) решения по важному вопросу 

жизни государства, территории.  

Цель отзыва — лишение полномочий избранного лица, дискредитировавшего себя 

нарушением закона, поступками, грубо попирающими общественную мораль, и в этом плане 

утратившего доверие своих избирателей. Отзыв — мера конституционно-правовой ответ-

ственности. После отзыва наступает черед новых выборов. 

По процедурам выборы, референдум и отзыв сходны, поскольку в каждом случае про-

водится голосование, и оно сопровождается аналогичными мероприятиями по подготовке и 

проведению голосования. Отсюда возможно объединение норм, посвященных этим самосто-

ятельным конституционно-правовым институтам, в одних источниках избирательного права. 

На федеральном уровне это сделано в Федеральном законе 2002 г. «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Во 

многих субъектах РФ приняты избирательные кодексы. 

С 1993 года по 2011 год отмечается тенденция сужения спектра отношений, связанных 

с выборами представительных органов власти и высших должностных лиц различных уров-

ней государственного управления и самоуправления, и включенных в предмет избирательно-

го права (В.О. Лучин).  

С 2012 года – расширение предмета избирательного права, связанное с включением 

общественных отношений по поводу выборов высших должностных лиц  субъектов РФ (ру-

ководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ).  

Возможность развития содержательных характеристик предмета избирательного права 

в трудах С.Д. Князева,  В.О. Лучина, В.Н. Белоновского, Т.М. Пряхиной. 

3. Место избирательного права в системе права 

Дискуссии о месте избирательного права в системе права: 

- правовой институт, часть конституционного права (О.Е. Кутафин, М.В. Баглай, Е.И. 
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Колюшин, А.В. Иванченко); 

- подотрасль конституционного права (С.А. Авакьян, А.Е. Постников, Д.Б. Катков, Е.В. 

Корчиго, С.Д. Князев – государственного права); 

- самостоятельная отрасль права (В.И. Лысенко, Н.В. Хатченкова, Г.В. Атаманчук).  

Целесообразно рассматривать избирательное право в качестве подотрасли конституцион-

ного права Российской Федерации. Такой подход дает возможность не разрывать тесное един-

ство избирательного законодательства и законодательства о референдуме, об основных правах 

и свободах российских граждан, о представительных началах организации государственной и 

муниципальной власти, в основе которого лежит объединяющая их концепция конституцион-

ного регулирования данных важнейших институтов народовластия. 

4. Избирательное право как наука и учебная дисциплина 

Дискуссии о методе избирательного права. Характерные черты метода избирательного пра-

ва, выделяемые С.Д. Князевым: 

Во-первых, исходную базу метода избирательного права образует приоритет электораль-

ных прав российских граждан. 

Во-вторых, метод правового регулирования в значительной степени ориентирован на со-

здание действенного механизма юридического гарантирования избирательных прав. Соответ-

ственно этому конструирование избирательных формул и процедур подчинено прежде всего 

интересам безотказной реализации права граждан избирать и быть избранными в органы госу-

дарственной власти и местного самоуправления. 

В-третьих, для электоральных отношений и способов их юридического обеспечения ха-

рактерно преобладание законодательного регулирования, в значительной степени ограничива-

ющего возможности подзаконного нормативного вторжения в правовую ткань избирательных 

кампаний.  

В-четвертых, с содержательной стороны одним из первичных компонентов метода право-

вого регулирования политических электоральных отношений являются категории (термины) 

избирательного права.  

В-пятых, метод избирательного права проявляется и в особых, присущих только право-

вому регулированию электоральных отношениях, специально-юридических принципах.  

В-шестых, для метода правового регулирования избирательных отношений существенно 

то, что с его помощью выстраиваются юридические полномочия и обязанности участников элек-

торальных отношений, производные от объективных социально-политических процессов.  
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В-седьмых, посредством метода регулирования определяются формы и методы защиты 

электоральных отношений, составляющие охранительный блок избирательного законодатель-

ства и права.  

Тема 2. Источники избирательного права Российской Федерации 

1. Понятие, виды источников избирательного права. 

2. Конституция РФ как основной источник избирательного права.  

3. Международные избирательных стандарты. 

4. Федеральные законы, законы субъектов РФ, подзаконные нормативно-правовые акты 

о выборах. 

5. Акты Конституционного Суда РФ и их влияние на развитие избирательного законода-

тельства. 

1. Понятие, виды источников избирательного права. 

Источниками избирательного права считаются исходящие от государства и признаваемые 

им официально способы публичного выражения и закрепления правил поведения, придания им 

юридически общеобязательного значения. К настоящему времени в РФ сформировалась доста-

точно развитая система избирательного законодательства, которое можно разделить по следу-

ющим основаниям.  

1. По уровню нормативного регулирования выборов или по субъекту правотворчества 

(субъектный признак) на: 

- федеральное избирательное законодательство; 

- избирательное законодательство субъектов Федерации; 

- муниципальное избирательное законодательство. 

2. По уровню органов, выборы в которые регулируются избирательным законодатель-

ством (предметный признак), его можно подразделить на: 

- законодательство о выборах в федеральные органы государственной власти; 

- законодательство о выборах в органы государственной власти субъектов РФ; 

- законодательство о выборах в органы местного самоуправления. 

Виды источников избирательного права: 

1. Конституция Российской Федерации.  

2. Акты и нормы международного права (международные избирательные стандарты). 

3. Федеральные законы, регулирующие отношения в данной сфере. 

4. Подзаконные правовые акты субъектов нормотворчества. 

5. Акты Конституционного Суда Российской Федерации. 

6. Нормативные акты субъектов Российской Федерации. 
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7. Документы Центральной избирательной комиссии РФ. 

2. Конституция РФ как основной источник избирательного права.  

Конституция РФ не имеет специальной главы об избирательной системе. Отдельные нор-

мы, касающиеся избирательной системы и избирательного права, в Конституции есть. Все ста-

тьи конституции, оказывающие влияние на состояние отечественной избирательной системы, 

условно можно разделить на 2 категории: 

непосредственно посвященные избирательным правам (например, 3, 32, 81,и др.) и опосредо-

ванно влияющие на содержание избирательного законодательства (например, 1, 55 и др.). 

Российской истории также известны примеры выделения отдельных разделов в Кон-

ституциях, посвященных институту выборов: 

1) Текст Конституции РСФСР, утвержденный 10 июля 1918 г. V всероссийским Съез-

дом советов, содержал 4 раздел – «Активное и пассивное избирательное право», и состоял 

из глав 13-15 – «активное и пассивное избирательное право», «о производстве выборов», «о 

проверке и отмене выборов, об отзыве депутатов». 

2) Конституция СССР, утвержденная II Съездом советов СССР 31 января 1924 г., ни-

чего не содержала. 

3) Конституция РСФСР 1924 г. содержала раздел 4, главу 6 – «О выборах в советы», 

состояла из п.«А» - «Об активном и пассивном избирательное право», п.«Б» «О производ-

стве выборов», п.«В» «О проверке и отмене выборов и отзыве депутатов». 

4) Конституция СССР 5 декабря 1936 г. содержала главу XI – «Избирательная систе-

ма». 

5) Конституция РСФСР 1937 г. содержала главу XII – «Избирательная система». 

6) Конституция СССР 1977 г. содержала главу XIII – «Избирательная система». 

7) Конституция РСФСР 1978 г. содержала главу XXI – «Избирательная система». 

3. Международные избирательные стандарты. 

Международные избирательные стандарты – это обязательства государств не только 

предоставлять людям, находящимся под их юрисдикцией, какие-либо определенные права и 

свободы на участие в свободных, справедливых, подлинных и периодически проводимых 

выборах, но и не посягать на избирательные права и свободы, а также принимать соответ-

ствующие меры по их реализации. О выборах и избирательных правах граждан говориться в: 

1. Всеобщей декларации прав человека 1948 г. 

2. Международном пакте о гражданских и политических правах 1966 г. 

3. Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. 

4. Американской конвенции о правах человека 1969 г. 

5. Африканской хартии права человека и народов 1986 г. 
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6. Документе Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению 

СБСЕ 1990 г. 

7. Декларации о критериях свободных и справедливых выборов Межпарламентского Сою-

за 1994 г. 

8. Конвенции о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в 

государствах – участниках СНГ, подписанная 7 октября 2002 г., ратифицированная Россией 

(см. Федеральный закон от 2 июля 2003 года N 89-ФЗ «О ратификации Конвенции о стандар-

тах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах - участниках 

Содружества Независимых Государств», принят Государственной Думой 11 июня 2003 года, 

одобрен Советом Федерации 25 июня 2003 года). 

4. Федеральные законы, законы субъектов РФ, подзаконные нормативно-правовые 

акты о выборах. 

В 1994 г. был принят Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав 

граждан Российской Федерации». В 1997 г. ему на смену приходит Федеральный закон «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации». В 2002 г. принимается новый акт с тем же наименованием — Феде-

ральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации», который действует в настоящее время в редакции 

2007 г. (далее — Федеральный закон об основных гарантиях...»).  

Значение Федерального закона 2002 г.: 

1) универсальный акт, регулирующий (в определенном плане) любой избирательный 

процесс на территории Российской Федерации; 

2) гарантирование избирательных прав граждан; 

3) рамочный характер;  

4) прямое действие.  

Акты специального характера касаются двух видов федеральных выборов — выборов 

депутатов Государственной Думы и выборов Президента РФ: Федеральный закон 2005 г. «О 

выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской федера-

ций»; Федеральный закон 2003 г. «О выборах Президента Российской Федерации» 

К числу федеральных законов, посвященных вопросам избирательного права, относятся 

также: 

1. Федеральный закон от 10 января 2003 года № 20-ФЗ «О Государственной автоматизи-

рованной системе Российской Федерации «Выборы». 

2. Федеральный закон от 07 февраля 2003 года № 21-ФЗ «О временных мерах по обес-

печению представительства коренных малочисленных народов российской федерации в за-
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конодательных (представительных) органах государственной власти субъектов российской 

федерации». 

3. Федеральный закон от 06 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации». 

4. Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях». 

5. Федеральный закон от 06 ноября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации». 

6. Федеральный закон от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституци-

онных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления».  

7. Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях».  

8. Некоторые федеральные конституционные законы, непосредственно не регулируя 

выборы, частью своих положений имеют отношение к организации избирательного процесса 

и проведению свободных выборов. Это ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федера-

ции», «О судебной системе Российской Федерации», «О чрезвычайном положении», «О по-

рядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Рос-

сийской Федерации», затрагивающие избирательные правоотношения. 

Избирательные законы субъектов РФ: 

- законы о выборах высших должностных лиц субъектов РФ; 

- законы о выборах депутатов законодательных (представительных) органов государ-

ственной власти субъектов РФ; 

- законы о выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц 

местного самоуправления (это могут быть и один общий закон, и два самостоятельных за-

кона). 

Некоторые субъекты Российской Федерации провели кодификацию своего избиратель-

ного законодательства.  

В уставах муниципальных образований определяется структура и порядок формирова-

ния органов местного самоуправления, а также срок полномочий депутатов представитель-

ных органов местного самоуправления, членов других выборных органов местного само-

управления, выборных должностных лиц местного самоуправления. Регулирование муни-

ципальных выборов относится к ведению муниципальных образований не в полном объеме, 

т.к. порядок проведения муниципальных выборов определяется законами субъектов РФ. 

Указы Президента Российской Федерации являются заметной составной частью феде-

рального избирательного законодательства. Указами  Президента Российской Федерации 
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могут регулироваться отдельные аспекты организационного, информационного, техниче-

ского и иного обеспечения деятельности избирательных комиссий и органов ис-

полнительной власти по реализации избирательных прав граждан, а так же известны случаи 

прямой регламентации президентскими указами избирательных кампаний. 

Существенное значение имеют решения Центральной избирательной комиссии Россий-

ской Федерации, избирательных комиссий субъектов РФ.  

Решения и иные акты избирательных комиссий, принятые в пределах их компетенции, 

обязательны для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, государственных учреждений, органов местного 

самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, общественных объединений, ор-

ганизаций, должностных лиц, избирателей и участников референдума. Решения и иные акты 

комиссий не подлежат государственной регистрации. 

Обычаи и обыкновения как возможные источники российского избирательного права. 

5. Акты Конституционного Суда РФ и их влияние на развитие избирательного за-

конодательства. 

Актов Конституционного Суда по вопросам избирательной системы принято довольно 

много. В них отражаются как общие моменты, касающиеся любых выборов в нашей стране, 

так и особенности выборов отдельных уровней — депутатов Государственной Думы, депу-

татов органов законодательной власти субъектов РФ, выборных должностных лиц и т.д. 

Решения Конституционного Суда России, непосредственно затрагивая основы избира-

тельного законодательства, составляют его органическую часть, ориентируют государствен-

ные органы и избирательные комиссии всех уровней на единообразное применение норм 

избирательного законодательства. 

Нормативный характер постановлений Конституционного Суда состоит в том, что они 

имеют общеобязательный характер, распространяются на неопределенный круг субъектов и 

предполагают многократность применения. 

Тема 3. Становление и развитие избирательной системы  в Российской Федерации 

1. Порядок выборов депутатов Государственной думы в дореволюционной России. 

2. Выборы в Учредительное Собрание. 

1. Порядок выборов депутатов Государственной Думы в дореволюционной России. 

Правовой основой первых в истории российского государства выборов стало По-

ложение о выборах в Государственную Думу, утвержденное высочайшим император-

ским указом от 6 августа 1905 г. Согласно этому акту право избирать не было всеобщим. 

От участия в выборах согласно закону отстранялись: а) лица женского пола; б) лица мо-

ложе 25 лет; в) обучавшиеся в учебных заведениях; г) воинские чины армии и флота, со-
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стоящие на действительной воинской службе; д) так называемые бродячие инородцы; е) 

иностранные подданные. Избирательных прав также лишались лица: а) подвергавшиеся 

суду за преступления, влекущие наказание в виде лишения или ограничения прав со-

стояния либо уволенные из службы; б) «отрешенные от должности по судебным приго-

ворам» сроком на три года; в) состоящие под следствием или судом по делом, указанным 

в п. «а»; г) так называемые несостоятельные, впредь до установления причин того; д) 

признанные судом несостоятельными; е) лишенные духовного сана или звания за пороки 

или же исключенные из среды обществ и дворянских собраний по сословным пригово-

рам; ж) осужденные за уклонение от воинской повинности. При реализации своих изби-

рательных прав мужья и сыновья могли использовать имущественные цензы жены или 

матери, сыновья могли участвовать в выборах вместо своих отцов по недвижимому их 

имуществу и по их уполномочию. 

Таким образом, основным субъектом избирательного права в России становилось 

не персональное лицо, отвечающее требованиям имущественного ценза, а представитель 

семьи, располагающей формально необходимым по закону имуществом. 

Положение о выборах содержало и ряд ограничений избирательных прав поддан-

ных, которые могут рассматриваться в качестве факультативного наказания ст. 7. 

Выборы в Государственную Думу первого созыва прошли в феврале-марте 1906 г. 

Из намеченных 524 депутатов фактически в нее были избраны 478 человек, так как в от-

дельных местностях выборы либо были отложены, либо не состоялись из-за революци-

онных событий. По составу она была достаточно левой, во всяком случае, самым демо-

кратичным представительным органом монархической России, Председателем Думы был 

избран кадет, профессор Московского университета, юрист А. Муромцев. Официально 

Дума обвинялась в попытке подорвать устои государства. 

Выборы в Думу второго созыва проходили на основании того же Закона и дали еще 

более левый состав, деятельность которого также, мягко говоря, не устраивала прави-

тельство и царя. Она опять была распущена досрочно Манифестом 3 июня 1907 г, 

Роспуск II Государственной Думы повлек за собой ужесточение избирательного за-

конодательства. 

В новом Положении о выборах в Государственную думу, утвержденном именным 

высочайшим указом от 3 июня 1907 г., добавился лишь один пункт о неучастии в вы-

борах лиц, состоящих под опекой: ограниченно дееспособных, состоящих под опекой 

вследствие душевной болезни или психического расстройства, либо признанных рас-

точителями. Решение об ограничении прав состояния принималось соответствующим 

судом. 
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Помимо лиц, лишенных избирательных прав навсегда либо вследствие иного су-

дебного решения или нахождения под обвинением, в соответствии с Положениями о вы-

борах исключался из числа избирателей еще ряд должностных лиц — губернаторы и ви-

це-губернаторы, градоначальники и их помощники, а также лица, занимающие полицей-

ские должности. 

Российская избирательная система была сформирована постепенно 23 нормативно-

правовыми актами. Основные ее черты были заложены Положением о выборах в Госу-

дарственную думу от 6 августа 1905 г. Затем отдельные положения были уточнены в вы-

сочайше утвержденных 18 сентября 1905 г. «Правилах о применении и приведении в 

действие Учреждения Государственной думы и Положения о выборах». 

Высочайший манифест от 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государ-

ственного порядка» заложил идею частичного изменения содержания избирательного 

процесса, которая была реализована в именном высочайшем указе правительствующему 

сенату от 11 декабря 1905 г. «Об изменении Положения о выборах в Государственную 

думу». 

Однако этими актами был установлен порядок выборов лишь для центральной Рос-

сии. Что же касается окраин империи, то на них Положение о выборах распространялось 

особыми актами. 

В дальнейшем формирование избирательного законодательства шло в нарушение по-

рядка, установленного манифестом от 17 октября 1905 г. Более того, законодательством 

1906 г. было внесено несколько серьезных изменений в процедурные моменты формиро-

вания и роспуска Думы. Однако изданные вслед за манифестом от 20 февраля 1906 г. Ос-

новные государственные законы от 23 апреля 1906 г. содержали норму, запрещавшую во 

время прекращения занятий Государственной думы вносить изменения в Учреждения 

Государственного совета и Государственной думы, а также в постановления о выборах в 

Совет или в Думу (ст. 87). Тем не менее, это категорическое требование не помешало Ни-

колаю II именным высочайшим указом правительствующему сенату от 3 июня 1907 г. 

утвердить новое Положение о выборах в Государственную думу, с точки зрения дей-

ствовавшего порядка нелегитимное, но которое, однако, было положено в основу порядка 

формирования III и IV Государственной думы. Этот акт впервые в истории дореволюци-

онной России представлял собой кодифицированный акт, сводивший воедино почти все 

нормы действовавшего избирательного права.  

Согласно Положению, выборы депутатов Государственной думы были не прямыми, 

а косвенными или многостепенными. В основу системы формирования избирательных 
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съездов был положен так называемый принцип «курий», заимствованный из земской из-

бирательной системы, введенной в России в ходе реформы 1864 г. 

По Положению о выборах от 3 июня 1907 г. формировались следующие избира-

тельные съезды: землевладельцев, первый и второй съезды городских избирателей, съезд 

уполномоченных от волостей, в южных губерниях и областях создавались съезды упол-

номоченных от станиц, а в промышленно развитых — съезды уполномоченных от ра-

бочих. Население страны с точки зрения участия в выборах оказалось разделено на шесть 

социально-имущественных групп. 

Деление на курии и система выборщиков и избирательных съездов и собраний раз-

ного уровня позволяли применять различное число ступеней при выборах представите-

лей от различных социальных групп населения. Прямые выборы, как отмечалось выше, 

происходили только в семи крупных городах России, да и там население, разделенное на 

разряды, обладало различной избирательной правоспособностью, а значительная его 

часть вообще не имела избирательных прав. 

Двустепенные выборы предусматривались лишь для незначительного числа изби-

рателей. К ним относились крупные землевладельцы, соответствующие полному избира-

тельному цензу, владельцы горнозаводских дач и лица, владеющие недвижимым имуще-

ством в уезде стоимостью не менее 15 тыс. руб. Помимо этого, двустепенные выборы 

проводились во всех городах, кроме названных выше, в которых они были прямыми, для 

всех категорий избирателей, участвующих как в первом городском съезде, так и во вто-

ром. 

Трехстепенные выборы были установлены для следующих категорий избирателей: 

а) для уездных землевладельцев, не полностью соответствующих полному цензу по чис-

лу десятин земли; б) для владельцев иной недвижимости в уезде, цена которой не дости-

гает 15 тыс. руб.; в) для настоятелей церквей и молитвенных домов. Эти избиратели об-

разовывали в уезде один или несколько предварительных съездов, на которых избирали 

уполномоченных для участия в губернском избирательном собрании, избиравшем депу-

татов Государственной думы. По аналогичной схеме участвовали в выборах рабочие 

фабричные, горнозаводские и железнодорожных мастерских, которые, в соответствии с 

рассмотренной выше пропорцией, избирали уполномоченных, образующих губернский 

съезд уполномоченных от рабочих, в свою очередь избиравший выборщиков для участия 

в губернском избирательном собрании, избиравшем депутатов Государственной думы. 

Четырехстепенные выборы были установлены для крестьян-домохозяев, которые 

избирали членов волостного схода, по одному на 10 дворов. Затем все волостные сходы 

уезда избирали по два уполномоченных на уездный сход уполномоченных от всех воло-
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стей, который и избирал выборщиков для участия в губернском избирательном собра-

нии, избиравшем депутатов Государственной думы. По аналогичной схеме через станич-

ные сборы окружные съезды избирали выборщиков от казачьих станиц, участвовавших в 

губернском избирательном собрании. 

Манифест 17 октября 1905 г. не только положил начало созданию в России первого 

общегосударственного представительного органа государственной власти, но и даровал в 

числе прочих гражданских свобод подданным империи свободу союзов. Легализация де-

ятельности политических партий позволила им перейти к иным методам и формам дея-

тельности, прежде всего — участию в формировании выборных органов госу-

дарственной власти.  

Однако, оценивая в целом российское избирательное законодательство 1906—1917 

гг., следует учитывать и еще одно обстоятельство: несмотря на сохранение традиций 

земского и даже более древних периодов российской истории, избирательное законо-

дательство рассматриваемого периода имело одну важнейшую новеллу: оно сочетало в 

себе элементы многопартийности. Конечно, это еще далеко не пропорциональная систе-

ма, основанная на партийных списках, но первый шаг на пути к ней. 

2. Выборы в Учредительное Собрание. 

Одним из наиболее интересных нормативных актов, изданных Временным прави-

тельством, остается Положение о выборах в Учредительное собрание от 11 сентября 

1917 г. 

Статья 1 Положения закрепляет принципы участия населения в избрании членов 

Учредительного собрания: выборы признавались всеобщими, без различия пола, равны-

ми, прямыми, при тайном голосовании и с применением начал пропорционального пред-

ставительства. избирательным правом обладали исключительно граждане России. Воз-

растной ценз устанавливался в 20 лет (ст. 3). Допускалось снижение возрастного ценза в 

отношении военнослужащих, которые пользовались правом участия в выборах, если до-

стигали ко дню выборов возраста, установленного для последнего досрочного призыва. 

В соответствии с общемировой практикой в выборах не участвовали лица, признанные в 

установленном порядке безумными или сумасшедшими, а также глухонемые, находящи-

еся под опекой (ст. 4). 

Устанавливался (ст. 5) довольно обширный перечень лиц, лишенных права участия 

в выборах. В Положении оговаривалось, что члены царствовавшего в России дома не 

имели ни активного, ни пассивного избирательного права. Аналогично избирательному 

законодательству Российской империи активное и пассивное избирательные права сов-

падали, то есть лица, которые могли избирать, могли быть избраны членами Учреди-
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тельного собрания, даже если они были внесены в избирательные списки по другому 

округу или вовсе не внесены в них. 

Выборы в Учредительное собрание проводились «с применением начал пропорци-

онального представительства». 

Группа избирателей, заявившая кандидатский список, должна была указать своего 

представителя, избранного ею для сношения с окружной по делам о выборах в Учреди-

тельное собрание комиссией и для участия в этой комиссии. Каждый избиратель имел 

право подписать только один список. Число кандидатов, вносимых в список, могло быть 

и менее числа членов Учредительного собрания, подлежавших избранию в данном окру-

ге. Но оно не должно было превышать указанное число более, чем на половину Голосо-

вание производилось путем подачи избирательных записок (выражаясь современным 

языком — бюллетеней). Каждая избирательная записка должна была содержать один из 

заявленных по данному округу списков без каких-либо изменений и перемещений (си-

стема связанных списков). Для всех избирателей, внесенных в списки, городская или по-

селковая управа изготавливала именные удостоверения. Предусматривалось, что проце-

дура голосования будет длиться три дня. Подсчет голосов избирателей, поданных за 

списки кандидатов, производился по одной из самых сложных методик, разработанной 

французским математиком Д'Ондтом.  

Первая в нашей стране избирательная система пропорционального типа не содер-

жала так называемых «пороговых ограничений» — установленного минимального про-

цента голосов, ниже которого число голосов, поданных избирателями за тот или иной 

список, не учитывается.  

Прогрессивный характер избирательного законодательства рассматриваемого исто-

рического периода проявился:  

во-первых, в отказе от сословно-представительной многостепенной избирательной 

системы, переходе ко всеобщим, равным, прямым выборам при тайном голосовании; 

во-вторых, в отказе от ряда применявшихся ранее цензов: полового, возрастного и 

имущественного; 

в-третьих, в придании избирательному процессу демократического характера, кото-

рый выразился в максимально гибком порядке формирования избирательных комиссий, 

избирательных списков и списков кандидатов; судебной процедуре обжалования дей-

ствий местной администрации по составлению списков избирателей и т. д. 

Но наибольшим достижением Временного правительства, точнее, российских уче-

ных-государствоведов, можно считать введение пропорциональной избирательной си-

стемы, основанной на передовом опыте развитых стран мира.  
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Тема 4. Принципы избирательного права Российской Федерации 

1. Понятие и система принципов российского избирательного права. 

2. Принципы организации и проведения выборов. 

3. Принципы участия граждан РФ в выборах. 

1. Понятие и система принципов российского избирательного права. 

Принципы избирательной системы — это основополагающие начала, на которых 

она строится, организуются и проводятся выборы депутатов представительных органов и 

выборных должностных лиц государственной власти и местного самоуправления.  

Классификация принципов избирательного права: 

1. систематизация принципы избирательного права на три вида (уровня) (М.С. Матейко-

вич); 

2. Классификация С.Д. Князева:на: принципы участия российских граждан в выборах; 

принципы организации и проведения выборов. 

2. Принципы участия граждан РФ в выборах. 

В Российской Федерации выборы организуются на основе следующих принципов: 

всеобщего избирательного права; 

равного избирательного права; 

прямого избирательного права; 

тайного голосования на выборах. 

1. Принцип всеобщего избирательного права 

Гражданин может избирать, быть избранным независимо от пола, расы, нацио-

нальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места 

жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объ-

единениям, а также других обстоятельств.  

Избирательные права могут быть ограничены: 1) по возрасту; 2) по принадлежно-

сти к гражданству; 3) по продолжительности и срокам проживания; 4) по прохождению 

военной службы; 5) по количеству избраний; 6) в связи с нахождением на выборной 

должности и претензиями на несколько мандатов; 7) по прекращению прежнего манда-

та выборного лица; 8) по возможностям занятия определенной должности; 9) в отноше-

нии лиц, признанных судом недееспособными или содержащихся в местах лишения 

свободы по приговору суда; 10) не имеют права быть избранными осужденные к нака-

занию в виде лишения свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступле-

ний и имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, осужденные к лю-

бому виду наказаний за совершение преступлений, отнесенных УК РФ к преступлени-

ям экстремистской направленности, как являющихся, так и не являющихся тяжкими 
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или особо тяжкими. осужденные за совершение преступлений экстремистской направ-

ленности, предусмотренных УК РФ, и имеющие на день голосования на выборах не-

снятую и непогашенную судимость за указанные преступления; подвергнутые админи-

стративному наказанию за совершение административного правонарушения, преду-

смотренного статьей 20.3 КоАП РФ, если голосование на выборах состоится до окон-

чания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному 

наказанию; в отношении которых вступившим в силу решением суда установлен факт 

нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 ФЗ «Об основных га-

рантиях…», либо совершения действий, предусмотренных подпунктом "ж" пункта 7 и 

подпунктом "ж" пункта 8 статьи 76, если указанные нарушения либо действия совер-

шены до дня голосования на выборах в течение установленного законом срока полно-

мочий органа государственной власти или органа местного самоуправления, в которые 

назначены выборы, либо должностного лица, для избрания которого назначены выбо-

ры. 

2. Принцип равного избирательного права. 

Этот принцип избирательной системы означает следующее: 

 все избиратели участвуют в выборах на равных основаниях и не имеют никаких 

преимуществ друг перед другом; 

 при голосовании избиратели обладают равным количеством голосов на выборах в 

один и тот же орган власти, т.е. получают одинаковое число избирательных бюллете-

ней; 

 существует также равенство голосов избирателей по принципу «один бюллетень 

— один голос»; 

примерным равенством одномандатных округов по числу избирателей, примерным равен-

ством числа избирателей на 1 депутатский мандат в многомандатных (в том числе разных по ко-

личеству) избирательных округах; 

 наконец, равное избирательное право предполагает равенство возможностей из-

бирателей по участию в избирательных действиях. 

3. Принцип прямого избирательного права 

Депутаты и другие выборные лица избираются непосредственно (прямо) населением. 

Тенденция к недопустимости голосования за других избирателей подтверждается:  

а)  институтом досрочного голосования (учрежден только в отношении референдума); 

б) институтом открепительных удостоверений; 

в) институтом голосования по почте (может применяться при региональных и муниципаль-

ных выборах, если в законе субъекта РФ такая возможность предусмотрена). 
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4. Принцип тайного голосования 

Принцип тайного голосования означает, что: 

- никто, кроме самого избирателя (участника референдума) не имеет права знать о содержа-

нии его персонального волеизъявления; 

- никто не вправе оказывать давление на волеизъявление избирателя (участника референду-

ма).  

Тайное голосование обеспечивается наличием на каждом избирательном участке специаль-

ных кабин или комнат, в которых избиратели самостоятельно заполняют избирательные бюллете-

ни, после чего опускают их в избирательные ящики.  

За нарушение тайны голосования установлена уголовная ответственность 

3. Принципы организации и проведения выборов. 

1. Обязательность выборов. 

Этот принцип означает: 

а) выборы являются императивным и единственно легитимным способом формирования из-

бираемых населением представительных и исполнительных органов государственной власти и 

органов местного самоуправления; 

б) обязанность компетентных государственных и муниципальных выборов назначать и про-

водить выборы в установленные законодательством сроки; запрет на отмену назначенных выбо-

ров или их перенос на более поздний срок. 

День голосования на выборах в федеральные органы государственной власти устанавливает-

ся в соответствии с федеральными законами.. Днями голосования на выборах в органы государ-

ственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления являются второе воскресенье 

сентября года, в котором истекают сроки полномочий указанных органов или депутатов указан-

ных органов. Имеются исключения. 

Решение о назначении выборов в федеральный орган государственной власти должно быть 

принято не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования (раньше – 110-

80). Решение о назначении выборов в орган государственной власти субъекта РФ должно быть 

принято не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования (раньше – 100-

80). Решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не 

ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования (раньше – 80-70). 

2. Периодичность выборов. 

Выборы органов или депутатов являются обязательными, периодическими и проводятся в 

сроки, обеспечивающие соблюдение сроков полномочий этих органов или депутатов. Более того, 

в международном праве обязательный характер выборов рассматривается как обязанность госу-

дарства проводить свободные выборы с разумной периодичностью. 
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Срок, на который избираются федеральные органы государственной власти, органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, депута-

ты указанных органов, а также срок полномочий указанных органов и депутатов устанавливается 

соответственно Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями 

(уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.  

3. Принцип свободных выборов 

Этот принцип выражается в 2 аспектах:  

1. Принуждение к участию, или, наоборот, неучастию в голосовании не допустимо.       

2. Свобода волеизъявления при голосовании, сопровождаемая запрещением любого воздей-

ствия на него. 

4. Альтернативность выборов 

Юридическая формула данного принципа развернута в пп. 33 ст. 38, п.1 ст.71 рамочного из-

бирательного закона. 

5. Открытость и гласность выборов  

Появились новые нормы об информационном обеспечении выборов, усовершенствован ин-

ститут наблюдателей, нормативно закреплена необходимость систематической публикации в 

СМИ сведений о поступлении и расходовании средств избирательных фондов, узаконена обяза-

тельность официальной публикации полных данных о результатах выборов. 

6. Принцип проведения выборов избирательными комиссиями. (Независимость органов, 

осуществляющих организацию и проведение выборов.)  

Этот принцип избирательной системы прежде всего означает, что за организацию и прове-

дение выборов отвечают формируемые и действующие на основе участия общественности изби-

рательные комиссии — Центральная избирательная комиссия (ЦИК) РФ, избирательные комис-

сии субъектов РФ, окружные, муниципальные, территориальные и участковые избирательные ко-

миссии (подробнее об избирательных комиссиях см. далее). 

7. Сочетания государственного и негосударственного финансирования выборов. 

Федеральный закон «Об основных гарантиях...» определяет (п. 1 ст 57), что расходы, связан-

ные с подготовкой и проведением выборов соответствующего уровня в Российской Федерации, 

эксплуатацией и развитием средств автоматизации и обучением организаторов выборов и избира-

телей, производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных на эти цели из со-

ответствующего бюджета (федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и (или) местного бюд-

жета). 

Кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования сво-

ей избирательной кампании в период после письменного уведомления соответствующей избира-

тельной комиссии об их выдвижении (самовыдвижении) до их регистрации этой избирательной 
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комиссией. 

Избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, для финансирования своей 

избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды после регистрации их уполно-

моченных представителей, в том числе по финансовым вопросам, соответствующими избира-

тельными комиссиями. 

Кандидаты, баллотирующиеся только в составе списка кандидатов, выдвинутого избира-

тельным объединением, не вправе создавать собственные избирательные фонды.  

Избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений могут создаваться за счет: 

а) собственных средств кандидата, избирательного объединения; 

б) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением;  

в) добровольных пожертвований граждан; 

г) добровольных пожертвований юридических лиц; 

д) средств, выделенных кандидату, избирательному объединению соответствующей избира-

тельной комиссией, в случае, если это предусмотрено законом. 

ФЗ «Об основных гарантиях…» дает перечень субъектов, кому запрещено вносить пожерт-

вования в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных 

объединений. 

По отдельным видам выборов есть свои особенности в формировании избирательных фон-

дов. Средства избирательных фондов имеют целевое назначение и могут использоваться только 

на покрытие расходов, связанных с ведением избирательной кампании. 

8. Допустимость различных избирательных систем 

Мажоритарная (от французского majorite — большинство) избирательная система — это из-

брание депутатов по территориальным избирательным округам, на которые разбивается террито-

рия соответственно государства, территориальной единицы.  

При мажоритарной избирательной системе каждый кандидат выдвигается и избирается в со-

ответствующем избирательном округе в личном качестве, хотя это может быть и самовыдвиже-

ние, и выдвижение политической партией. 

Пропорциональная избирательная система — это голосование за списки кандидатов в депу-

таты. Списки выдвигаются политическими партиями и избирательными блоками (они образуются 

как союз только партий либо партий и иных общественных объединений), а вся страна, террито-

риальная единица становится на время выборов единым избирательным округом. 

До последнего времени принцип сочетания мажоритарной и пропорциональной избиратель-

ных систем применялся в основном на выборах депутатов Государственной Думы и в порядке ис-

ключения на выборах депутатов представительных органов власти отдельных субъектов РФ. 

Рамочный закон установил, что не менее половины депутатских мандатов в законодатель-
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ном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации либо в 

одной из его палат распределяются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными 

объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков 

кандидатов. Законом субъекта Российской Федерации может предусматриваться необходимый 

для допуска к такому распределению депутатских мандатов минимальный процент голосов изби-

рателей, полученных списком кандидатов, который не может быть более 7 процентов от числа 

голосов избирателей, принявших участие в голосовании. При этом минимальный процент голосов 

избирателей должен устанавливаться с таким расчетом, чтобы к распределению депутатских ман-

датов было допущено не менее двух списков кандидатов, получивших в совокупности более 50 

процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

Тема 5. Понятие и виды избирательных систем 

1. Понятие и основные виды избирательных систем. 

2. Мажоритарная избирательная система. 

3. Предпропорциональные (или непропорциональные, полумажоритарные). 

4. Пропорциональная избирательная система. 

5. Система единственного передаваемого голоса 

6. Смешанные избирательные системы. 

1. Понятие и основные виды избирательных систем. 

В научной литературе термин «избирательная система» употребляется обычно в двух значе-

ниях — широком и узком. В широком смысле избирательная система — это система обществен-

ных отношений, связанных с выборами органов публичной власти. Избирательная система в уз-

ком смысле — условия признания кандидата, кандидатов избранными, списков кандидатов - 

допущенными к распределению депутатских мандатов, а также порядок распределения депу-

татских мандатов между списками кандидатов и внутри списков кандидатов 

К основным видам избирательных систем относятся мажоритарная и пропорциональная си-

стемы. 

2. Мажоритарная избирательная система. 

Главное в мажоритарной системе — принцип большинства. 

Мажоритарная система имеет разновидности, обусловленные различными требованиями к 

величине необходимого для избрания большинства голосов: 

система относительного большинства, при которой избранным считается кандидат, полу-

чивший больше голосов, чем любой из остальных кандидатов. При данной системе весьма значи-

тельная часть голосов пропадает, будучи подана за неизбранных кандидатов. Преимущество этой 

системы — исключение второго тура. Встречается и такая разновидность мажоритарной изби-

рательной системы простого большинства, которая получила название системы двойного 
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синхронного голоса
2
 (или двойного переменного голоса); 

мажоритарная система абсолютного большинства (50% + 1 голос), при которой кандида-

ту для избрания необходимо получить более половины голосов. В качестве базы для подсчета при 

этом может выступать: 

- либо общее число поданных голосов (явившихся на избирательные участки, принявшие 

участие в голосовании, заполнившие бюллетени установленной формы, в том числе недействи-

тельные голоса);  

- либо (крайне редко) общее число зарегистрированных избирателей;  

- либо число поданных голосов, признанных действительными). 

Достоинство данной системы по сравнению с системой относительного большинства заклю-

чается в том, что избранными считаются кандидаты, поддержанные действительным боль-

шинством проголосовавших избирателей. При системе абсолютного большинства чем больше в 

избирательном округе кандидатов, тем меньше вероятность, что кто-то из них получит абсолют-

ное большинство голосов. Поэтому выборы по данной системе часто оказываются нерезультатив-

ными. Преодолеть нерезультативность возможно различными способами альтернативным голосо-

ванием; 

перебаллотировкой кандидатов. 

мажоритарная система квалифицированного большинства. При мажоритарной избиратель-

ной системе квалифицированного большинства закон устанавливает определенный процент го-

лосов, который должен на выборах получить кандидат, чтобы быть избранным. Этот тур почти 

всегда малорезультативен, а затрата сил и средств на проведение первого тура очень велика, го-

раздо больше, чем для второго. Поэтому такая система или почти не применяется. 

Мажоритарная система благоприятна для крупных партий. 

3. Предпропорциональные (или непропорциональные, полумажоритарные). 

Основными их разновидностями являются: системы: 

- ограниченного голосования. Система, при которой у избирателя меньше голосов, 

чем следует избрать депутатов от избирательного округа. Смысл этой системы заключает-

ся в том, чтобы обеспечить представительство не только большинства, но и меньшинства 

избирателей. 

- единственного непередаваемого голоса. При этой системе создаются многомандат-

ные округа, как всегда бывает при пропорциональной системе, но каждый избиратель 

имеет один голос и может голосовать только за одного кандидата из того или иного пар-

тийного списка, содержащегося в бюллетене; 

                                                           
2
 См.: Касаткина Н.М. Определение результатов выборов в зарубежных государствах // Вестник Центральной 

избирательной комиссии. 1998. № 12 (66). С. 36. 
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- кумулятивные системы. К этой же группе систем относится и так называемый ку-

мулятивный вотум, применяемый, в частности, на выборах в органы местного самоуправ-

ления в Баварии и в некоторых других землях Германии. Система считается пригодной 

для небольших избирательных единиц, в которых избиратели хорошо знают всех кандида-

тов, а их политическая принадлежность для избирателей большого значения не имеет. 

4. Пропорциональная избирательная система. 

Каждая партия получает в парламенте или ином представительном органе число мандатов, 

пропорциональное числу голосов, поданных за ее кандидатов на выборах. Недостатки пропорци-

ональной избирательной системы: 

- голосование при пропорциональной системе проводится по многомандатным избиратель-

ным округам; 

- неограниченное действие пропорциональной системы может привести к появлению в 

представительном органе множества мелких фракций, объединенных вокруг маловлиятельных, но 

амбициозных лидеров. 

Чтобы   избежать  нежелательной   политической  дробности парламентских палат, которая 

порождается пропорциональной системой выборов, в ряде стран введен так называемый загра-

дительный пункт. 

Для пропорционального распределения мандатов наиболее часто используются метод изби-

рательной квоты и метод делителей. 

1. Избирательная квота (избирательный метр, избирательное частное) — это наименьшее 

число голосов, необходимое для избрания одного кандидата. 

Определяется квота разными способами: 

Q = Х:У  (квота Т. Хэра), 

Q = х : (у + 2) (в Италии), 

Q = [х : (у + 1)] + 1 (метод Г. Друпа), 

Q = х : (у + 1) (Метод Гогенбах-Бишофа). 

Оставшиеся  мандаты можно распределить разными методами: наибольшего остатка, 

наибольшей средней. Правило наибольшего остатка (особенно при использовании квоты Хейра) в 

некоторой мере благоприятствует небольшим партиям. Большим партиям благоприятствует пра-

вило наибольшей средней, которое предусматривает передачу нераспределенных мандатов парти-

ям, имеющим наибольшее частное от деления числа собранных ими голосов на число полученных 

при первом распределении мандатов плюс единицу. 

2. Метод делителей позволяет сразу распределить все мандаты в избирательном округе или 

по стране в целом. Он заключается в последовательном делении числа голосов, полученных каж-

дым списком кандидатов, на определенную серию делителей. Делители эти различны. 
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Бельгийский математик Виктор д'Ондт предложил делить просто на последовательный ряд 

целых чисел, начиная с единицы: на 1, 2, 3, 4 и т.д. Этот метод заметно благоприятствует крупным 

партиям и принят в ряде стран (например, в Германии, Аргентине, Бельгии, Болгарии, Польше).  

Итальянский исследователь Империалли предложил делить на такой же ряд чисел, но начи-

ная с двойки; в сущности это вариант метода д'Ондта.  

Французский ученый А. Сент-Лагюэ выдвинул в 1910 году идею делить на нечетные числа: 

1, 3, 5, 7 и т.д. Эта идея реализована, например, в Латвии.  

В ряде стран (например, в Болгарии при выборах в Великое народное собрание) применяется 

умеренный, или модифицированный, метод Сент-Лагюе, при котором первый делитель — 1,4, а 

последующие — 3, 5, 7 и дальнейшие нечетные целые числа.  

При датском методе каждый последующий делитель больше предыдущего на три единицы: 

1, 4, 7, 10 и т.д. После проведенного деления мандаты передаются тем партиям, у которых полу-

ченные частные оказались больше. 

5. Система единственного передаваемого голоса (иногда называемой системой пере-

даваемых голосов, системой одиночного передаваемого голоса).  

При такой системе избиратель, обладая одним голосом, может в избирательном бюлле-

тене проставить свои преференции (1, 2, 3 и т.д.). Избранным считается кандидат, набрав-

ший число первых предпочтений, равное или большее вычисленной избирательной квоте. В 

случае если кандидат не достиг указанной квоты, кандидат с наименьшим количеством пре-

ференциальных голосов избирателей исключается и его голоса (первая и другие предпочте-

ния) распределяются среди остальных кандидатов до избрания кандидата (кандидатов) депу-

татом. Излишек голосов избранного кандидата, т.е. сверх квоты, передается оставшимся 

кандидатам согласно вторым предпочтениям с учетом коэффициента передачи. Так продол-

жается до тех пор, пока все мандаты не будут распределены. 

6. Смешанные избирательные системы. 

В странах со смешанными системами можно выделить три способа определения ре-

зультатов выборов: с учетом показателей как по одномандатным, так и по многомандат-

ным округам; результаты выборов по одномандатным и многомандатным избирательным 

округам определяются отдельно, но при определенной корректировке итогов голосования 

при распределении мандатов по «компенсационному фонду»; результаты выборов по раз-

личным избирательным системам не корректируются. 

Для Государственной Думы с первых выборов 1993 г. и до 2007 года применялся 

принцип сочетания мажоритарной и пропорциональной избирательных систем. Половина 

(225) депутатов Государственной Думы избирались по одномандатным избирательным 

округам (один округ — один депутат) образуемым на основе единой нормы представи-
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тельства избирателей на округ. Другая половина (т.е. тоже 225) депутатов Государствен-

ной Думы избиралась на территории всей страны, которая на период выборов становится 

единым федеральным избирательным округом.  

Тема 6. Правовое положение субъектов избирательного права в Российской Федерации 

1. Правовой статус избирателя. Защита правового статуса избирателя.  

2. Кандидат: полномочия и гарантии деятельности выдвинутого, зарегистрированного, 

избранного кандидата.  

3. Представители кандидата в избирательном процессе. Статус доверенных лиц и 

наблюдателей. 

4. Избирательные объединения. Политические партии как субъекты избирательного 

права. 

5. Избирательные блоки и их участие в выборах России в свете реформы 2005 года. 

6. Статус избирательных комиссий. Акты избирательных комиссий. 

7. Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий: права 

и обязанности в избирательном праве. 

1. Правовой статус избирателя. Защита правового статуса избирателя.  

Избиратель - гражданин Российской Федерации, обладающий активным избира-

тельным правом.  

Правовой статус избирателя представляет, собой совокупность его прав обязанно-

стей, связанных с участием избирателя в голосовании и в иных избирательных действи-

ях, предусмотренных законом и проводимых законными методами. Основу правового 

статуса избирателя составляют его права и обязанности, связанные с реализацией уста-

новленных законодательством принципов проведения в нашей стране выборов. В Рос-

сийской Федерации избиратель участвует в выборах на основе всеобщего равного и 

прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Регистрации (учету) подлежат все избиратели. 

Избиратель имеет право на беспрепятственный доступ к документированной ин-

формации (персональным данным) о себе, в том числе к информации, находящейся на 

машиночитаемых носителях, на уточнение этой информации в целях обеспечения ее 

полноты и достоверности, а также имеет право знать, кто и в каких целях использует 

или использовал эту информацию, кем и кому она предоставлена. 

Гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом, 

вправе обратиться в участковую комиссию с заявлением о включении его в список из-

бирателей. 
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Реализацию и защиту прав избирателей обеспечивают избирательные комиссии, ко-

торые осуществляют подготовку и проведение выборов в Российской Федерации.  

Избиратели вправе участвовать в формировании избирательных комиссий, имеют 

право участвовать в деятельности комиссий в качестве наблюдателей.  

Избиратели имеют полномочия, связанные с выдвижением и регистрацией канди-

датов, агитацией и проведением выборов, финансированием выборов.  

Избиратели вправе обращаться в суд с жалобами на решения и действия (бездей-

ствие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, обществен-

ных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) ко-

миссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право 

граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы в суд. 

2. Кандидат: полномочия и гарантии деятельности выдвинутого, зарегистриро-

ванного, избранного кандидата.  

Кандидат — это лицо, выдвинутое в установленном законом порядке в качестве 

претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство 

в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления 

либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кан-

дидата. Статус кандидата представляет собой совокупность его прав и обязанностей в 

рамках соответствующих стадий избирательного процесса, закон провозглашает прин-

цип равенства кандидатов. 

Закон, однако, установил определенные изъятия из принципа равенства кандидатов. 

Они связаны с приоритетным правовым положением политических партий в избира-

тельной кампании и состоят в ряде дополнительных полномочий или преимуществ, ко-

торые получает кандидат, выдвинутый политической партией. 

Каждой стадии избирательного процесса соответствует определенный объем пол-

номочий кандидата. В соответствии со спецификой этих полномочий можно выделить:  

а) статус выдвинутого кандидата;  

б) статус зарегистрированного кандидата;  

в) статус избранного кандидата. 

Гражданин становится кандидатом с момента своего выдвижения. Он имеет право 

самостоятельного выдвижения своей кандидатуры, а также может дать согласие на вы-

движение в составе списка кандидатов от политической партии, иного избирательного 

объединения (общественного объединения — на муниципальных выборах). 

Выдвинутый кандидат обязан предоставить предусмотренный законом: объем био-

графических сведений, сведений о размере и источниках дохода, об имуществе, при-
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надлежащем ему на праве собственности, а в случаях, предусмотренных законом, также 

и о доходах и имуществе супруга. 

Выдвинутый кандидат имеет право собирать подписи избирателей в свою поддерж-

ку для регистрации в качестве кандидата. 

Он и его представители имеют право участвовать в проверке подписей избирателей 

в его поддержку, представленных в избирательную комиссию, знакомиться с материа-

лами проверки и получать копии соответствующих документов от избирательной ко-

миссии.  

Выдвинутый кандидат имеет право проводить агитацию в свою поддержку в раз-

решенных на этой стадии формах: встречи с избирателями, участие в различных пред-

выборных агитационных мероприятиях, распространение разной печатной продукции 

(листовки, информационные материалы, предвыборные программы и т. п.). 

Выдвинутый кандидат обязан образовать свой избирательный фонд и все расходы 

по своему выдвижению производить исключительно из средств этого фонда. На неко-

торые категории кандидатов распространяются ограничения, связанные с должностным 

или служебным положением кандидата. Это, во-первых, лица, замещающие государ-

ственные или муниципальные должности; во-вторых, лица, находящиеся на государ-

ственной или муниципальной службе, независимо от занимаемой должности (напри-

мер, служащие органов внутренних дел); в-третьих, лица, являющиеся должностными 

лицами организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, либо ра-

ботающие в таких организациях (например, главные и выпускающие редакторы, ответ-

ственные секретари, журналисты, ведущие телепрограмм).  

Перечисленные лица не имеют права использовать в избирательной кампании воз-

можности, которые дает им их служебное или должностное положение. 

Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандида-

тов, имеет право назначить своих уполномоченных представителей: доверенных лиц, 

уполномоченного представителя по финансовым вопросам, членов соответствующих 

избирательных комиссий с правом совещательного голоса. В ст. 29 ФЗ «Об основных 

гарантиях …»  закреплен статус членов комиссий с правом совещательного голоса. Ра-

нее это право принадлежало только зарегистрированному кандидату. Регистрацию до-

веренных лиц осуществляет избирательная комиссия, к полномочиям которой относит-

ся регистрация самого кандидата.  

Зарегистрированный кандидат получает право вести предвыборную агитацию, ис-

пользуя выступления по радио, телевидению, на страницах периодических печатных 

изданий. Зарегистрированному кандидату предоставляется определенный объем бес-
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платного эфирного времени и печатной площади в соответствующих средствах массо-

вой информации. 

В ст. 41 ФЗ «Об основных гарантиях …»  закреплены гарантии деятельности заре-

гистрированных кандидатов. 

Кандидат, признанный по результатам выборов избранным, обязан в пятидневный 

срок представить в соответствующую избирательную комиссию копию приказа (иного 

документа) об освобождении его от обязанностей, несовместимых со статусом депута-

та, выборного должностного лица, либо копии документов, удостоверяющих подачу в 

установленный срок заявления об освобождении от указанных обязанностей. 

3. Представители кандидата в избирательном процессе. Статус доверенных лиц и 

наблюдателей. 

Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандида-

тов, вправе назначить доверенных лиц. Доверенными лицами кандидатов, избиратель-

ных объединений не могут быть: кандидаты, лица, замещающие государственные или 

выборные муниципальные должности, главы местных администраций, работники аппа-

ратов избирательных комиссий.  

Число доверенных лиц определяется законом, регулирующим соответствующие 

выборы. Так, в соответствии с ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания РФ» политическая партия, выдвинувшая федеральный список кан-

дидатов, вправе назначить до 1000 доверенных лиц, по ФЗ «О выборах Президента РФ» 

кандидат вправе назначить до 600 доверенных лиц, политическая партия, выдвинувшая 

кандидата, вправе назначить до 100 доверенных лиц.  

Доверенными лицами не могут быть: граждане Российской Федерации, являющие-

ся кандидатами на выборах любого уровня, лица, замещающие государственные или 

выборные муниципальные должности, главы местных администраций, работники аппа-

ратов избирательных комиссий. Лица, находящиеся на государственной или муници-

пальной службе, могут быть назначены доверенными лицами при условии их освобож-

дения от исполнения служебных обязанностей на период осуществления полномочий 

доверенного лица. 

Общественное наблюдение за выборами, которое в условиях СССР отсутствовало 

в законодательстве о выборах, в период перестройки было впервые законодательно за-

креплено в Законе РСФСР от 1989 г. «О выборах народных депутатов РСФСР». 

Впоследствии институт наблюдателей получил указное нормативное закрепление 

в ходе избирательной кампании 1993 г., когда соответствующими указами Президента 

Российской Федерации были утверждены положения «О выборах депутатов Государ-
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ственной Думы в 1993 году» и «О выборах депутатов Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации в 1993 году». 

Проанализировав эволюцию института наблюдателей в избирательном праве, 

можно утверждать, что федеральное законодательство основательно урегулировало 

взаимоотношения наблюдателей с избирательными комиссиями, кандидатами и други-

ми участниками избирательного процесса. Основные    положения   рамочного   Феде-

рального   закона 2002 г.  обогащены в федеральных законах от 2005 г. «О выборах де-

путатов Государственной Думы федерального Собрания Российской Федерации» и от 

2003 г. «О выборах Президента Российской Федерации». 

Наблюдателями не могут быть назначены выборные должностные лица, депутаты, 

высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), 

главы местных администраций, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, 

судьи, прокуроры, члены комиссий с правом решающего голоса.  

Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письмен-

ной форме, выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, из-

бирательным объединением, общественным объединением, инициативной группой по 

проведению референдума, интересы которых представляет данный наблюдатель. В 

направлении указываются фамилия, имя и отчество наблюдателя, адрес его места жи-

тельства, номер избирательного участка, участка референдума, наименование комис-

сии, куда наблюдатель направляется, а также делается запись об отсутствии ограниче-

ний. 

Наблюдатели вправе: знакомиться со списками избирателей, участников референ-

дума, реестром выдачи открепительных удостоверений, находящимися в комиссии от-

крепительными удостоверениями, реестром заявлений (обращений) о голосовании вне 

помещения для голосования; находиться в помещении для голосования соответствую-

щего избирательного участка, участка референдума в день голосования; наблюдать за 

выдачей бюллетеней избирателям, участникам референдума; в) присутствовать при го-

лосовании избирателей, участников референдума вне помещения для голосования; г) 

наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, участников 

референдума, бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, погашен-

ных бюллетеней; наблюдать за подсчетом голосов избирателей, участников референду-

ма на избирательном участке, участке референдума на расстоянии и в условиях, обес-

печивающих им обозримость содержащихся в бюллетенях отметок избирателей, участ-

ников референдума; знакомиться с любым заполненным или незаполненным бюллете-
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нем при подсчете голосов избирателей, участников референдума; наблюдать за состав-

лением комиссией протокола об итогах голосования; обращаться к председателю 

участковой комиссии, а в случае его отсутствия к лицу, его замещающему, с предложе-

ниями и замечаниями по вопросам организации голосования; знакомиться с протокола-

ми соответствующей комиссии, нижестоящих комиссий об итогах голосования, о ре-

зультатах выборов, референдума и приложенными к ним документами, получать от со-

ответствующей комиссии заверенные копии указанных протоколов; носить нагрудный 

знак с обозначением своего статуса и указанием своих фамилии, имени и отчества, а 

также фамилии, имени и отчества зарегистрированного кандидата или наименования 

избирательного объединения, общественного объединения, направивших наблюдателя 

в комиссию; обжаловать действия (бездействие) комиссии в вышестоящую комиссию, 

избирательную комиссию субъекта Российской Федерации, Центральную избиратель-

ную комиссию Российской Федерации или в суд; присутствовать при повторном под-

счете голосов избирателей, участников референдума в соответствующих комиссиях. 

Институт иностранных (международных) наблюдателей на выборах получил рас-

пространение относительно недавно и в основном как одна из форм «мер доверия» 

между государствами. 

4. Избирательные объединения. Политические партии как субъекты избирательно-

го права. 

Избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с фе-

деральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение или 

иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с фе-

деральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. При про-

ведении выборов в органы местного самоуправления избирательным объединением яв-

ляется также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие 

в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного 

движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем 

уровню выборов, или на более высоком уровне. При этом указанное общественное объ-

единение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие 

участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня 

голосования, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с 

досрочным прекращением его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня 

голосования. 

Политическая партия должна отвечать ряду требований, закрепленных Федераль-

ным законом «О политических партиях». Под региональным отделением политической 
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партии понимается структурное подразделение политической партии, созданное по ре-

шению ее уполномоченного руководящего органа и осуществляющее свою деятель-

ность на территории субъекта Российской Федерации. Цели и задачи политической 

партии излагаются в ее уставе и программе. 

Политическая партия и ее региональные отделения осуществляют свою деятель-

ность в полном объеме, в том числе как юридические лица, с момента государственной 

регистрации. Подтверждением государственной регистрации политической партии или 

ее регионального отделения является документ, подтверждающий факт внесения записи 

о политической партии или ее региональном отделении в единый государственный ре-

естр юридических лиц. 

Государственная регистрация региональных отделений политической партии осу-

ществляется после государственной регистрации политической партии, при этом более 

чем в половине субъектов Российской Федерации государственная регистрация регио-

нальных отделений политической партии должна быть осуществлена не позднее чем 

через шесть месяцев со дня государственной регистрации политической партии. 

Законодательство достаточно подробно урегулировало порядок финансовой дея-

тельности партии, источники ее денежных средств, допустимые суммы пожертвований 

от юридических и физических лиц. 

Систему полномочий избирательного объединения составляют его права и обя-

занности, последовательно реализуемые на различных стадиях избирательного процес-

са. Можно выделить следующие виды полномочий: а) по выдвижению и регистрации 

кандидатов (списков кандидатов); б) по осуществлению предвыборной агитационной 

деятельности; в) по финансированию избирательной кампании; г) по наблюдению за 

ходом голосования, подсчетом голосов, установлением итогов голосования, определе-

нием результатов выборов. Кроме того, на всех этапах избирательной кампании избира-

тельные объединения осуществляют функцию общественного наблюдения за деятель-

ностью системы избирательных комиссий, государственных органов, органов местного 

самоуправления, обязанных оказывать содействие избирательным комиссиям, кандида-

там, иным участникам избирательного процесса в подготовке и проведении выборов. 

Избирательные объединения имеют право на получение информации, связанной с вы-

борами, а также на обжалование в вышестоящие органы или в суд решений и действий, 

ущемляющих избирательные права граждан и общественных объединений. 

Политическая партия может быть ликвидирована по решению ее высшего руково-

дящего органа - съезда либо по решению Верховного Суда Российской Федерации. 

5. Избирательные блоки и их участие в выборах России в свете реформы 2005 года. 
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В свете реформы 2005 г. избирательные блоки исключены из числа участников из-

бирательного процесса. 

Ранее избирательный блок представлял собой добровольный союз двух и более из-

бирательных объединений или нескольких политических партий, являющихся избира-

тельными объединениями. При этом в избирательный блок вправе были вступать не 

более трех избирательных объединений и общероссийских общественных объединений. 

Решение о вхождении в избирательный блок принималось на съезде (конферен-

ции) каждой политической партии с указанием наименования тех партий, с которыми 

предполагалось создать избирательный блок. Полномочия подтверждались регистраци-

ей избирательных блоков соответствующей избирательной комиссией. Вхождение в из-

бирательный блок означало для избирательных объединений, его образовавших, вре-

менную утрату своих собственных избирательных полномочий и их передачу изби-

рательному блоку. Избирательный блок не являлся юридическим лицом, хотя все вхо-

дящие в него политические партии и (или) общественные объединения имеют этот ста-

тус. 

Избирательный блок создавался для участия в выборах, а избирательная кампания 

заканчивалась в день представления избирательной комиссией, организующей выборы, 

отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку 

и проведение выборов. Однако некоторые полномочия избирательных блоков, так же 

как и полномочия политических партий, могли осуществляться и за сроками заверше-

ния избирательной кампании. 

6. Статус избирательных комиссий. Акты избирательных комиссий. 

Избирательные комиссии — это государственные или общественные органы, це-

лями которых являются: обеспечение реализации и защиты избирательных прав граж-

дан РФ; осуществление подготовки и проведения выборов в Российской Федерации; 

рассмотрение поступивших к ним обращений о нарушении законодательства о выбо-

рах, проведение проверок по таким обращениям и принятие соответствующих мер; 

обеспечение избирателей информацией о сроках и порядке осуществления избиратель-

ных действий, о ходе соответствующих кампаний, о кандидатах, об избирательных объ-

единениях и избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов. 

Сходные задачи решают комиссии также при проведении референдумов, а также 

голосований по отзыву депутатов и выборных должностных лиц. На период соответ-

ствующей кампании они именуются комиссиями по проведению референдума или ко-

миссиями по проведению голосования об отзыве, чаще всего оставаясь в прежнем со-

ставе. 
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Существуют следующие виды избирательных комиссий: 

1) Центральная избирательная комиссия РФ (ЦИК, Центризбирком); 

2) избирательные комиссии субъектов РФ; 

3) избирательные комиссии муниципальных образований; 

4) окружные избирательные комиссии; 

5) территориальные (районные, городские и др.) избирательные комиссии; 

6) участковые избирательные комиссии. 

ЦИК состоит из 15 членов: 

- пять членов ЦИК назначаются Государственной Думой из числа кандидатур, 

предложенных депутатскими объединениями и депутатами Думы, при этом от одного 

депутатского объединения может быть назначено не более одного представителя; 

- пять членов ЦИК назначаются Советом Федерации из числа кандидатур, предло-

женных законодательными (представительными) органами и главами субъектов РФ; 

- пять членов ЦИК назначаются Президентом РФ. 

 Срок полномочий ЦИК — пять лет. Она является юридическим лицом и действует 

на постоянной основе. Полномочия ЦИК закреплены в рамочном законе п.9-15 ст. 21. 

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации действует на постоян-

ной основе и является юридическим лицом. Срок полномочий составляет пять лет. 

Число членов данной комиссии с правом решающего голоса устанавливается кон-

ституцией, уставом, законом субъекта РФ, но не может быть менее 10 и более 14. Ко-

миссии формируются органом законодательной власти и главой субъекта РФ на основе 

предложений политических партий, списки которых участвовали в распределении ман-

датов в Государственной Думе и представительном органе данного субъекта, а также 

предложений представительных органов местного самоуправления, избирательной ко-

миссии субъекта РФ предыдущего состава, Центральной избирательной комиссии РФ. 

Полномочия комиссии закреплены в рамочном законе п.10 ст. 23.  

Избирательная комиссия муниципального образования организует в соответствии 

с законом субъекта РФ, уставом муниципального образования подготовку и проведение 

выборов в органы местного самоуправления. Кроме того, комиссия участвует, с учетом 

своего уровня, в выборах органов государственной власти Российской Федерации и ее 

субъекта. Данной избирательной комиссии уставом муниципального образования, нор-

мативным правовым актом органа местного самоуправления может быть придан статус 

юридического лица. Срок полномочий составляет пять лет. Число членов избиратель-

ной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса формируется в 

количестве 5-11 членов. 
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Формирование избирательной комиссии осуществляется представительным орга-

ном муниципального образования на основе предложений политических партий, списки 

которых участвовали в распределении мандатов в Государственной Думе и представи-

тельном органе данного субъекта РФ, а также предложений собраний избирателей по 

месту жительства, работы, службы, учебы, предложений избирательной комиссии му-

ниципального образования предыдущего состава, избирательной комиссии субъекта 

РФ, а формирование избирательной комиссии поселения – также на основе предложе-

ний избирательной комиссии муниципального района. Полномочия комиссии закреп-

лены в рамочном законе п.8 ст. 24. 

Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных 

законом, при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избира-

тельным округам. Полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться 

на иные избирательные комиссии. Срок полномочий окружных избирательных комис-

сий истекает через два месяца со дня официального опубликования результатов выбо-

ров, если в вышестоящую комиссию не поступили жалобы (заявления) на действия 

(бездействие) данной комиссии, в результате которых был нарушен порядок подсчета 

голосов, либо если по данным фактам не ведется судебное разбирательство. Формиро-

вание и полномочия окружной комиссии закреплены в ст.25 рамочного закона. 

Территориальные избирательные комиссии создаются в административно-

территориальных единицах (городах, районах), не преобразованных в муниципальные 

образования. Особенности образования территориальных избирательных комиссий 

определяются законами субъекта Федерации. Эти комиссии действуют на постоянной 

основе. Срок их полномочий — пять лет. 

Территориальные комиссии формируются в количестве пяти - четырнадцати чле-

нов с правом решающего голоса. Формирование и полномочия территориальной комис-

сии закреплены в ст.26 рамочного закона. 

Срок полномочий участковых комиссий составляет пять лет. Число членов участ-

ковых комиссий с правом решающего голоса установлено рамочным законом. 

7. Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий: 

права и обязанности в избирательном праве. 

Общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из общероссийских 

государственных организаций телерадиовещания предоставляет для проведения пред-

выборной агитации, агитации по вопросам референдума, должен составлять на каждом 

из каналов не менее 60 минут по рабочим дням. Общий объем бесплатного эфирного 

времени, которое каждая из региональных государственных или муниципальных орга-
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низаций телерадиовещания предоставляет для проведения предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума, должен составлять на каждом из каналов не менее 

30 минут по рабочим дням, а если общее время вещания организации телерадиовеща-

ния составляет менее двух часов в день, - не менее одной четверти общего времени ве-

щания. Не менее половины общего объема бесплатного эфирного времени должно быть 

предоставлено зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям для 

проведения совместных дискуссий, «круглых столов» и иных совместных агитацион-

ных мероприятий. 

Общий объем платного эфирного времени, резервируемого каждой организацией 

телерадиовещания, не может быть меньше общего объема бесплатного эфирного вре-

мени, но не должен превышать его более чем в два раза. 

Редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий, 

распространяемых на территории, на которой проводятся выборы, референдум, и выхо-

дящих не реже одного раза в неделю, обязаны выделять печатные площади для агита-

ционных материалов, предоставляемых зарегистрированными кандидатами, избира-

тельными объединениями, инициативной группой по проведению референдума, иными 

группами участников референдума. Общий минимальный объем таких площадей, воз-

можность предоставления печатной площади бесплатно, соотношение частей печатных 

площадей, предоставляемых редакциями периодических печатных изданий бесплатно и 

за плату, устанавливаются законом. 

Зарегистрированные кандидаты имеют право на предоставление им бесплатной 

печатной площади в общероссийских государственных периодических печатных изда-

ниях, выходящих не реже одного раза в неделю, на следующих условиях: равный объем 

предоставляемой печатной площади, одинаковое место на полосе, одинаковый размер 

шрифта и другие условия. 

Общий объем резервируемой печатной площади устанавливается законом.  

Общий объем платной печатной площади, резервируемой каждой редакцией об-

щероссийского государственного периодического печатного издания, не может быть 

меньше общего объема предоставляемой бесплатной печатной площади, но при этом не 

должен превышать его более чем в два раза. 

Тема 7. Государственная автоматизированная система «Выборы» 

По содержанию государственная автоматизированная система Российской Феде-

рации «Выборы» представляет собой автоматизированную информационную систему, 

реализующую информационные процессы при подготовке и проведении выборов и ре-

ферендума. ГАС «Выборы» применяется для автоматизации информационных процес-
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сов подготовки и проведения выборов и референдума, обеспечения деятельности изби-

рательных комиссий, комиссий референдума, а также для решения задач, не связанных 

с выборами и референдумом. 

 Правовое регулирование системой ГАС «Выборы» осуществляется строго в рам-

ках Федерального закона «О государственной автоматизированной системе Российской 

Федерации «Выборы». 

 В соответствии со ст. 4 данного Закона основными принципами использования, 

эксплуатации и развития ГАС «Выборы» являются: 

 соблюдение конституционных прав граждан при автоматизированной обработке 

информации о них; 

 обеспечение гласности деятельности избирательных комиссий, комиссий рефе-

рендума при использовании ГАС «Выборы»; 

 оперативное информирование избирателей, участников референдума о ходе и ре-

зультатах выборов и референдума; 

 недопустимость вмешательства в информационные процессы в ГАС «Выборы» 

органов государственной власти, государственных органов, органов местного само-

управления, их должностных лиц, других лиц и организаций, которые в соответствии с 

федеральными законами не могут вмешиваться в данные процессы; 

 сочетание централизации и децентрализации в управлении процессами использо-

вания и эксплуатации ГАС «Выборы»; 

 обязательное применение ГАС «Выборы» при подготовке и проведении выборов 

и референдума, недопустимость использования для этих целей вместо ГАС «Выборы» 

других автоматизированных систем и информационных технологий; 

 обеспечение безопасности информации в ГАС «Выборы» в сочетании с открыто-

стью системы и доступностью информации, содержащейся в информационных ресур-

сах ГАС «Выборы», в соответствии с федеральными законами; 

 обеспечение достоверности информации, получаемой с использованием ГАС 

«Выборы»; 

 применение лицензионных программных средств общего назначения, сертифици-

рованных специализированных программно-технических средств и средств связи ГАС 

«Выборы»; 

 недопустимость подключения ГАС «Выборы» к сети «Интернет»; 

 недопустимость подключения ГАС «Выборы» при ее использовании при проведе-

нии выборов и референдума к иным информационным системам и сетям связи, не при-

меняемым в ГАС «Выборы». 
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 Государственным заказчиком ГАС «Выборы» является Центральная избиратель-

ная комиссия РФ, которая и определяет требования к использованию, эксплуатации и 

развитию ГАС «Выборы». 

 Так, Центральная избирательная комиссия РФ: 

 1) устанавливает порядок использования ГАС «Выборы» при подготовке и прове-

дении выборов и референдума в части, неурегулированной федеральными законами; 

 2) принимает меры по организации единого порядка использования и эксплуата-

ции ГАС «Выборы» избирательными комиссиями, комиссиями референдума, утвер-

ждает регламент перевода ГАС «Выборы» в редким подготовки и проведения выборов 

и референдума; 

 3) устанавливает порядок использования ГАС «Выборы» для решения задач, не 

связанных с выборами и референдумом, в соответствии с федеральными законами; 

 4) устанавливает порядок обеспечения безопасности информации в ГАС «Выбо-

ры»; 

 5) организует и осуществляет контроль за соблюдением единого порядка исполь-

зования и эксплуатации ГАС «Выборы», а также за соблюдением требований безопас-

ности информации в ГАС «Выборы»; 

 6) определяет основные направления развития ГАС «Выборы»; 

 7) утверждает положение о Федеральном центре информатизации при Централь-

ной избирательной комиссии РФ; 

 8) осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральными законами. 

 В аппарат каждой избирательной комиссии субъекта РФ в качестве структурного 

подразделения входит информационный центр такой комиссии, в функции которого 

входят техническое и информационное обеспечение деятельности избирательной ко-

миссии субъекта РФ, автоматизация информационных процессов, реализуемых в ходе 

подготовки и проведения выборов, референдумов на территории субъекта РФ, эксплуа-

тация и развитие части ГАС «Выборы», функционирующей на территории этого субъ-

екта РФ. Работники указанного информационного центра организуют и осуществляют 

работы по эксплуатации и развитию ГАС «Выборы» на всей территории субъекта РФ, в 

том числе в территориальных комиссиях, а также (на основании гражданско-правовых 

договоров) в избирательных комиссиях муниципальных образований, на территориях 

которых сформировано более одной территориальной комиссии. 

 При использовании в соответствии с Федеральным законом об основных гаранти-

ях ГАС «Выборы» при проведении выборов, референдума соответствующего уровня, в 

том числе при регистрации избирателей, участников референдума, составлении списков 
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избирателей, участников референдума, подсчете голосов избирателей, участников ре-

ферендума, установлении итогов голосования и определении результатов выборов, ре-

ферендума соответствующая комиссия образует группу, в которую входят члены ко-

миссии с правом решающего и совещательного голоса, для контроля за использованием 

ГАС «Выборы». Все члены комиссии, наблюдатели имеют право знакомиться с любой 

информацией, содержащейся в ГАС «Выборы». 

 С момента начала голосования и до момента подписания протокола об итогах го-

лосования соответствующей комиссией ГАС «Выборы» используется для наблюдения 

за ходом и установлением итогов голосования путем передачи данных от нижестоящих 

комиссий вышестоящим, а отдельные ее технические средства - для подсчета голосов 

избирателей, участников референдума. Данные о ходе и об итогах голосования, полу-

ченные через ГАС «Выборы», являются предварительной, не имеющей юридического 

значения информацией, если иное не установлено Федеральным законом об основных 

гарантиях. 

 Если после ввода данных протокола участковой комиссии об итогах голосования 

в ГАС «Выборы» обнаружены допущенные при вводе технические ошибки, требующие 

корректировки данные вводятся в ГАС «Выборы» исключительно по мотивированному 

решению непосредственно вышестоящей комиссии. 

 При использовании в ходе выборов, референдума ГАС «Выборы» данные об уча-

стии избирателей, участников референдума в выборах, референдуме, о предваритель-

ных и об окончательных итогах голосования должны быть оперативно доступны в ре-

жиме «только чтение» пользователям Интернета. 

Тема 8. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы Федераль-

ного Собрания Российской Федерации 

1. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы РФ: история и 

современность. 

2. Переход от смешанной избирательной системы к пропорциональной системе выборов 

депутатов Государственной Думы. 

3. Основные этапы избирательной кампании по выборам депутатов Государственной 

Думы: назначение выборов, выдвижение и регистрация федеральных списков кандидатов, 

предвыборная агитация, финансирование выборов, голосование и определение результатов 

выборов. 

1. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы РФ: история 

и современность. 
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Самый первый вариант Положения о выборах депутатов Государственной Думы, 

утвержденный Указом Президента РФ № 1400 «О поэтапной конституционной реформе 

в Российской Федерации», отдавал предпочтение избранию депутатов по одномандат-

ным избирательным округам (предлагалось 270 депутатов избирать по мажоритарной 

системе, а 130 – по пропорциональной). Однако 1 октября 1993 года Указом Президента 

РФ была закреплена иная формула – 225 : 225.  

Положение «О выборах депутатов Государственной Думы в 1993 году» суще-

ственно отличалось от предшествовавших избирательных законов. Наиболее суще-

ственный характер имели следующие новеллы, предложенные в проекте группы Викто-

ра Шейниса и закрепленные в Положении о выборах: 

1. смешанная пропорционально-мажоритарная избирательная система 

на выборах нижней палаты парламента — Государственной Думы: 225 

депутатов избирались по одномандатным округам, 225 — по партийным спискам (этот по-

рядок сохранялся до 2005 г.); 

2. субъектами выдвижения кандидатов стали избирательные объединения и группы 

избирателей, а трудовые коллективы были исключены из числа субъектов избирательного 

процесса; 

3. единообразный порядок поддержки выдвижения кандидатов — сбор 

подписей; 

4. замена мажоритарной системы абсолютного большинства на мажоритарную систе-

му относительного большинства; 

5. обязательная альтернативность (число кандидатов должно быть больше числа ман-

датов); 

6. формирование избирательных комиссий на паритетных началах исполнительными и 

представительными органами власти; 

7. введение института членов избирательных комиссий с правом совещательного голо-

са; 

8. обеспечение доступа всех кандидатов к государственным средствам 

массовой информации; 

9. закрепление принципа смешанного (государственно-частного) финансирования и 

введение избирательных фондов кандидатов и избирательных объединений; 

10. изменение формы избирательного бюллетеня с соответствующим изменением по-

рядка работы избирателя с бюллетенем: избиратель должен был не 

вычеркивать кандидатов, как раньше, а отмечать знаком того кандидата, за которого он го-

лосует; была введена также строка «против всех»; 
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11. судебный механизм разрешения избирательных споров. 

Проект закона, подготовленный группой Виктора Шейниса, содержал еще некото-

рые новеллы, которые были исключены из Положения о выборах, но впоследствии за-

няли свое место в избирательном законодательстве: 

- обязанность должностных лиц, выдвинутых в качестве кандидатов, 

уходить в отпуск на время избирательной кампании; 

-   публикация данных, содержащихся в протоколах участковых комиссий. 

Для Государственной Думы с первых выборов 1993 г. и до последнего времени приме-

нялся принцип сочетания мажоритарной и пропорциональной избирательных систем. 

Половина (225) депутатов Государственной Думы избирались по одномандатным из-

бирательным округам (один округ — один депутат) образуемым на основе единой нормы 

представительства избирателей на округ. Эта норма представительства устанавливалась пу-

тем деления общего числа зарегистрированных в России избирателей (ориентировочно 108 

млн.) на общее число избирательных округов, т.е. на 225. Далее число избирателей, прожи-

вающих в соответствующем субъекте РФ, делилось на эту единую норму представитель-

ства, и становилось очевидно, сколько избирательных округов будет на территории этого 

субъекта РФ. 

Если в субъекте РФ число избирателей было меньше нормы представительства, дан-

ный субъект все равно являлся избирательным округом, где избирался один депутат Госу-

дарственной Думы. 

В одномандатном округе выдвигались кандидаты в депутаты Государственной Думы, 

избиратели голосовали за конкретных лиц. Побеждал тот кандидат, которые получил боль-

ше голосов, чем его соперники, и больше, чем число голосов, поданное против всех канди-

датов. Таким образом, в этой части на выборах в Думу применялась избирательная система 

относительного большинства. 

Другая половина (т.е. тоже 225) депутатов Государственной Думы избиралась на тер-

ритории всей страны, которая на период выборов становится единым федеральным избира-

тельным округом. Политические партии и избирательные блоки выдвигали, федеральные 

списки кандидатов в депутаты. Избиратели голосовали за эти списки, а не за конкретных 

лиц, ориентируясь на свои симпатии к соответствующим партиям, движениям или к их ли-

дерам. Те из партий, движений, которые получили 5% и более голосов избирателей, при-

шедших на выборы, получали депутатские мандаты в Думе пропорционально числу по-

лученных голосов; внутри списка в первую очередь мандаты получали те кандидаты, кото-

рые стояли в верхней его части. Эта модель выборов была впервые опробована в 1993 г. 

На выборах депутатов Государственной Думы по 2003 г. включительно применялось 
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правило 5%-ного барьера, т.е. те избирательные объединения и блоки, которые набрали ме-

нее 5% голосов избирателей, участвовавших в голосовании, к распределению мандатов не 

допускались. Правда, это правило подвергалось существенным корректировкам. Так, Кон-

ституционный Суд РФ, оценивая в 1998 г. прежний Федеральный закон о выборах в Думу, 

постановил, что не может быть такого положения, чтобы все мандаты достались одной пар-

тии, даже если ее список был единственным перешагнувшим 5%-ный барьер, а остальные 

до него «не дотянулись». Минимум два списка должны участвовать в распределении манда-

тов, и вторым будет тот, который хотя и не набрал 5%, но ближе других стоит к этому барь-

еру — иначе ставится под сомнение принцип многопартийности, закрепленный в Конститу-

ции РФ. Кроме того, надо позаботиться и о том, чтобы за избирательными объединениями, 

блоками, претендующими на распределение мандатов, стояли голоса 50% и более избира-

телей, участвовавших в голосовании. 

Соответствующие правила были внесены в Федеральный закон о выборах депутатов 

Государственной Думы. Более того, на выборах депутатов Государственной Думы в 2003 г. 

количество участвующих партий и избирательных блоков было повышено с двух до трех, а 

если они не набирали в совокупности 50% голосов избирателей, пришедших голосовать, то-

гда к распределению мандатов подключались те, кто набрал менее 5%, чтобы совокупное 

число избирателей достигло 50%.  

Однако уже в ходе избирательной кампании 2003 г. в федеральный закон о выборах 

депутатов Государственной Думы были внесены поправки, которыми предусмотрено, что, 

начиная со следующих выборов, барьер возрастает до 7%, а количество партий и блоков, 

участвующих в распределении мандатов, до четырех, хотя выборы проводятся и только при 

двух выдвинутых списках; оставлено правило о том, что надо набрать в совокупности 50% и 

более голосов избирателей. 

Президент В.В. Путин в 2004 г. выступил с идеей введения выборов только по пропор-

циональной системе. Причем к тому времени в законодательстве уже было закреплено, что 

в выборах участвуют лишь политические партии и не допускается привлечение — хотя бы в 

блоках с ними — иных общественных объединений. Предложение Президента было вопло-

щено в Федеральном законе о выборах депутатов Государственной Думы 2005 г., и теперь 

эти выборы стали не только пропорциональными, но и сугубо партийными, поскольку про-

водятся по спискам кандидатов в депутаты, выдвигаемым политическими партиями.  

2. Переход от смешанной избирательной системы к пропорциональной системе вы-

боров депутатов Государственной Думы. 

В настоящее время законодательство о выборах депутатов Государственной Думы 

составляют Конституция РФ, Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об ос-
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новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», 

Федеральный закон от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», Федеральный закон от 18 мая 

2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации» и ряд других, регулирующих отдельные стороны избирательно-

го процесса, подзаконные акты. 

Важное изменение института парламентских – выборов принятие Федерального зако-

на от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации», предусматривающего введение 100-процентной пропор-

циональной системы. 

В новом законе закреплено, что депутаты Государственной Думы избираются по фе-

деральному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за федераль-

ные списки кандидатов. Создание одномандатных избирательных округов отныне не преду-

сматривается.  Федеральный избирательный округ, по которому избираются депутаты Госу-

дарственной Думы, включает в себя всю территорию Российской Федерации. Избиратели, 

проживающие за пределами территории Российской Федерации, считаются приписанными к 

федеральному избирательному округу. 

Институт самовыдвижения на парламентских выборах ликвидируется. Граждане, же-

лающие баллотироваться в качестве кандидатов в депутаты Государственной Думы, должны 

будут в течение трех дней со дня опубликования решения о назначении выборов обратиться 

в любое региональное отделение любой политической партии с предложением включить их в 

федеральный список. Если такого кандидата поддержат не менее чем 10 членов партии, то 

кандидатура должна быть рассмотрена на конференции регионального отделения.  При 

одобрении конференцией кандидатура выносится на съезд партии. 

Для прохождения в Думу требуется получить 7 и более процентов голосов избирате-

лей, а в совокупности за прошедшие в Думу списки должно быть подано более 60 % голосов 

избирателей, принявших участие в голосовании, при условии, что таких списков было не ме-

нее двух. На всех уровнях выборов отменен минимальный порог явки. 

3. Основные этапы избирательной кампании по выборам депутатов Государствен-

ной Думы: назначение выборов, выдвижение и регистрация федеральных списков канди-

датов, предвыборная агитация, финансирование выборов, голосование и определение ре-

зультатов выборов. 

Выборы депутатов Государственной Думы нового созыва назначаются Президентом 

Российской Федерации. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем 

за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Днем голосования является пер-
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вое воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избра-

на Государственная Дума предыдущего созыва. Конституционный срок, на который избира-

ется Государственная Дума, исчисляется со дня ее избрания. Днем избрания Государствен-

ной Думы является день голосования, в результате которого она была избрана в правомоч-

ном составе. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в 

средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. 

Если Президент Российской Федерации не назначит выборы депутатов Государствен-

ной Думы в срок, то выборы назначаются Центральной избирательной комиссией Россий-

ской Федерации и проводятся в первое воскресенье месяца, в котором истекает конституци-

онный срок, на который была избрана Государственная Дума. 

Кандидаты в депутаты Государственной Думы (далее - кандидаты) выдвигаются в со-

ставе федеральных списков кандидатов. Политическая партия вправе выдвинуть в составе 

федерального списка кандидатов граждан Российской Федерации, не являющихся членами 

данной политической партии. Партиям разрешено включать в список лиц, не являющихся 

членами этой партии, но указанные лица могут составлять не более 50 % от числа кандида-

тов, включенных  в федеральный список. 

Граждане, желающие баллотироваться в качестве кандидатов в депутаты Государ-

ственной Думы, должны в течение трех дней со дня опубликования решения о назначении 

выборов обратиться в любое региональное отделение любой политической партии с предло-

жением включить их в федеральный список. Если такого кандидата поддержат не менее чем 

10 членов партии, то кандидатура должна быть рассмотрена на конференции регионального 

отделения.  При одобрении конференцией кандидатура выносится на съезд партии. 

Федеральный список должен разбиваться (полностью или частично) на региональные 

группы, которые раньше должны соответствовать субъекту, группе субъектов РФ, части тер-

ритории субъекта РФ. Установлено, что региональная группа может соответствовать части 

территории субъекта РФ, если численность зарегистрированных на всей территории данного 

субъекта избирателей превышает 1,3 млн. человек. Но в этом случае число избирателей, за-

регистрированных на части территории субъекта РФ, которой соответствует региональная 

группа, не может быть менее 650 тысяч избирателей. Число региональных групп не может 

быть менее семидесяти. Общефедеральная часть федерального списка включает не более 10 

кандидатов. Общее число кандидатов, включаемых в федеральный список не может превы-

шать 600 человек. Сохраняется норма о том, что кандидат может упоминаться в федеральном 

списке кандидатов только один раз. 

Для участия в выборах партия может назначить не более 500 представителей, которые 

представляют партию по всем вопросам, связанным с ее участием в выборах, включая фи-
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нансовые. Эти представители будут назначаться решением съезда партии, однако при этом 

региональные отделения партий получили право предлагать кандидатуры уполномоченных 

по финансовым вопросам, которые будут курировать фонды региональных отделений. Вы-

движение федерального списка осуществляется после официального опубликования реше-

ния о назначении выборов, не ранее, чем через 10 дней и не позднее, чем через 30 дней со 

дня официального опубликования соответствующего решения.  

Агитационный период начинается со дня выдвижения политической партией феде-

рального списка кандидатов и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до 

дня голосования. 

Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодиче-

ских печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосо-

вания и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. 

Партии представляют в ЦИК РФ два финансовых отчета – первый (одновременно с 

представлением документов для регистрации) и итоговый; региональные отделения полити-

ческих партий обязаны представить в избирательную комиссию субъекта РФ только итого-

вые отчеты – не позднее 30 дней со дня опубликования результатов выборов. 

Для прохождения в Думу требуется получить 7 и более процентов голосов избирате-

лей, а в совокупности за прошедшие в Думу списки должно быть подано более 60 % голосов 

избирателей, принявших участие в голосовании при условии, что таких списков было не ме-

нее двух. Федеральному списку кандидатов, получившему менее 6, но не менее 5 процентов 

голосов избирателей, принявших участие в голосовании, и не допущенному к распределению 

депутатских мандатов, передается один депутатский мандат. Федеральному списку кандида-

тов, получившему менее 7, но не менее 6 процентов голосов избирателей, принявших уча-

стие в голосовании, и не допущенному к распределению депутатских мандатов, передаются 

два депутатских мандата. 

Тема 9. Правовое регулирование выборов Президента Российской Федерации 

1. История правового регулирования выборов Президента РФ. 

2. Современное законодательство о выборах Президента РФ.  

1. История правового регулирования выборов Президента РФ. 

Закон РСФСР «О выборах Президента РСФСР» был принят Верховным Советом 

РСФСР 24 апреля. Принятый в спешном порядке, он не был детально проработан, но ссы-

лался по вопросам организации и порядка голосования и ряду других вопросов на Законы 

РСФСР «О выборах народных депутатов РСФСР» и «О референдуме РСФСР». Верховный 

Совет РСФСР разработал также Закон РСФСР «О Президенте РСФСР», в котором определя-

лись статус и полномочия высшего должностного лица республики. Но в связи с тем, что по-
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ложения закона затрагивали конституционные вопросы, потребовалось его утверждение на 

Съезде. Прошедший в конце мая 1991 г. Четвертый Съезд народных депутатов РСФСР 

утвердил Закон РСФСР «О Президенте РСФСР» и внес соответствующие изменения и до-

полнения в Конституцию РСФСР.  

Закон о выборах Президента содержал уникальную норму: кандидаты регистрирова-

лись после их выдвижения, но в бюллетень для голосования вносились лишь те зарегистри-

рованные кандидаты, которые собрали необходимое число подписей избирателей. 

Была введена также должность Вице-президента РСФСР, который должен был изби-

раться в паре с Президентом. Выборы проходили по мажоритарной системе абсолютного 

большинства. В голосовании приняли участие 74,7% избирателей. По результатам голосова-

ния пара Борис Ельцин — Александр Руцкой победила уже в первом туре, получив 57,3% 

голосов. Б.Ельцин был избран на пятилетний срок, новые президентские выборы необходимо 

было провести в июне 1996 г. 

17 мая 1995 года принимается ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации». 

Выдвижение кандидата на должность Президента Российской Федерации избиратель-

ным объединением, избирательным блоком производилось на съезде (конференции) избира-

тельного объединения. Каждый гражданин Российской Федерации или группа граждан Рос-

сийской Федерации, обладающие активным избирательным правом, мог образовать инициа-

тивную группу избирателей в количестве не менее 100 человек для выдвижения кандидата 

на должность Президента Российской Федерации. 

Избирательное объединение, избирательный блок или инициативная группа избира-

телей, выдвинувшие кандидата на должность Президента Российской Федерации, обязаны 

были собрать в его поддержку не менее одного миллиона подписей избирателей. При этом 

на один субъект Российской Федерации должно приходиться не более семи процентов от 

требуемого общего числа подписей. Подписи, собранные разными инициативными группа-

ми, нельзя было суммировать. Выборы проходили по мажоритарной системе абсолютного 

большинства. Во втором туре одержал победу Б.Ельцин, набрав 53,8% голосов. 

31 декабря 1999 года Б.Ельцин подписал Федеральный закон «О выборах Президента 

Российской Федерации», на смену которому в 2003 г. приходит новый закон.  

2. Современное законодательство о выборах Президента РФ.  

В настоящее время законодательство о выборах Президента РФ составляют Кон-

ституция РФ, Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», Федеральный за-

кон «О выборах Президента Российской Федерации» от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ и 

ряд других, регулирующих отдельные стороны избирательного процесса, подзаконные 
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акты. 

Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации» детально ре-

гламентирует сложную процедуру выборов главы государства, закрепляет ряд обяза-

тельных требований, предъявляемых к кандидатам на эту должность. В законе воспро-

изводятся содержащиеся в Конституции принципы и порядок проведения выборов Пре-

зидента: всеобщее, равное и прямое избирательное право при тайном голосовании. 

Участие гражданина РФ в выборах Президента РФ является свободным и доброволь-

ным.  

Назначение выборов Президента относится к ведению Совета Федерации (п. «д» ч. 

1 ст. 102 Конституции). Днем выборов является первое воскресенье после истечения 

конституционного срока, на который был избран Президент. Исчисление этого срока 

начинается со дня его избрания. 

Если Совет Федерации не назначит выборы и установленный срок, то они прово-

дятся Центральной избирательной комиссией в первое воскресенье месяца, следующего 

за месяцем, и котором истекают полномочия Президента. 

Выборы Президента проводятся по единому федеральному избирательному окру-

гу, включающему всю территорию России. 

Кандидаты на должность Президента Российской Федерации могут быть выдвину-

ты политическими партиями, имеющими право в соответствии с Федеральным законом 

от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» принимать участие в выборах, в 

том числе выдвигать кандидатов, а также в порядке самовыдвижения. Гражданин Рос-

сийской Федерации может выдвинуть свою кандидатуру при условии поддержки его 

самовыдвижения группой избирателей. 

Для поддержки самовыдвижения кандидата необходимо создать группу избирате-

лей в количестве не менее 500 граждан Российской Федерации, обладающих активным 

избирательным правом. 

Кандидат, выдвинувший свою кандидатуру, не позднее чем через 20 дней со дня 

официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента 

Российской Федерации обращается в Центральную избирательную комиссию Россий-

ской Федерации с ходатайством в письменной форме о регистрации группы избирате-

лей. 

Выдвижение кандидата политической партией производится после официального 

опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской 

Федерации. Политическая партия вправе выдвинуть только одного кандидата. Полити-

ческая партия вправе выдвинуть кандидатом гражданина Российской Федерации, не яв-



 105 

ляющегося членом данной политической партии. Решение о выдвижении кандидата по-

литической партией принимается на съезде политической партии. 

Агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата и прекращается в 

ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. Предвыборная агитация 

на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях про-

водится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в 

ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования.  

Кандидат обязан создать собственный избирательный фонд. 

Избирательные фонды кандидатов могут формироваться только за счет следую-

щих денежных средств: 

1) собственных средств кандидата, которые в совокупности не могут превышать 10 

процентов от предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда кан-

дидата, а для кандидатов, по которым назначено повторное голосование, - 15 процен-

тов; 

2) средств, которые выделены кандидату выдвинувшей его политической партией 

и которые в совокупности не могут превышать 50 процентов от предельной суммы всех 

расходов из средств избирательного фонда кандидата; 

3) добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, не пре-

вышающем соответственно 1,5 процента и 7 процентов от предельной суммы всех рас-

ходов из средств избирательного фонда кандидата для каждого гражданина, юридиче-

ского лица. 

Предельная сумма всех расходов кандидата из средств его избирательного фонда 

не может превышать 400 миллионов рублей. 

Предельная сумма всех расходов кандидата, по которому назначено повторное го-

лосование, не может превышать 500 миллионов рублей. 

Кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, обязан собрать в свою поддержку 

не менее 300 тысяч подписей избирателей, при этом на один субъект Российской Федерации 

должно приходиться не более 7500 подписей избирателей, место жительства которых нахо-

дится на территории данного субъекта Российской Федерации.  

Политическая партия (за исключением политических партий, допущенных к распреде-

лению депутатских мандатов в Государственной Думе РФ) обязана собрать в поддержку вы-

двинутого ею кандидата не менее 100 тысяч подписей избирателей, при этом на один субъ-

ект Российской Федерации должно приходиться не более 2500 подписей избирателей, место 

жительства которых находится на территории данного субъекта Российской Федерации.  

Выборы проводятся только в том случае, если зарегистрировано не менее двух 
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кандидатов. 

Избранным считается кандидат, который получил более половины голосов избира-

телей, принявших участие в голосовании. Если ни один из кандидатов не избран, назна-

чается повторное голосование по двум кандидатам, получившим наибольшее число го-

лосов избирателей. В таком случае избранным считается кандидат, получивший при го-

лосовании большее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, по 

отношению к числу голосов избирателей, поданных за другого кандидата. 

Повторное голосование может проводиться по одной кандидатуре в случае, если 

после выбытия зарегистрированных кандидатов останется только один зарегистриро-

ванный кандидат. При этом зарегистрированный кандидат считается избранным на 

должность Президента Российской Федерации, если он получил не менее 50 процентов 

голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

Повторное голосование проводится через 21 день со дня голосования на общих 

выборах.  

Тема 10:  Правовое регулирование выборов в Амурской области 

1. Становление законодательства о выборах законодательного (представительного) органа 

государственной власти в Амурской области.  

2. Становление законодательства о выборах высшего должностного лица в Амурской обла-

сти. 

3. Муниципальные выборы в Амурской области. 

1. Становление законодательства о выборах законодательного (представительного) 

органа государственной власти Амурской области. 

- Положение о выборах в Амурское областное Собрание // утверждено Постанов-

лением главы администрации области от 14.01.1994. № 46.    

- Закон от 31.05.1996 г. № 92-ОЗ «О выборах депутатов Амурского областного Со-

вета народных депутатов» // Амурская правда.1996. 07 июня. № 138-139. 

- Закон от 16.09.1999 г.  № 185-ОЗ. Избирательный кодекс Амурской области // 

Вестник Амурского областного Совета народных депутатов и администрации Амур-

ской области. 1999. Спец. выпуск. 

- Избирательный кодекс Амурской области от 17.09.2003. № 239-ОЗ // Амурская 

правда. 2003. 17 сентября. 

- Закон от 7.06.2011 № 492-ОЗ «О  выборах депутатов Законодательного Собрания 

Амурской области» // Амурская правда. 2011. № 103. 

- Закон Амурской области от 06.03.2012 № 17-ОЗ «О выборах депутатов Законода-

тельного Собрания Амурской области» // Амурская правда. 2012. № 42,43, 45, 46.  
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В соответствии с Уставом (основным Законом) Амурской области областной Зако-

нодательное Собрание Амурской области состоит из 36 депутатов. Срок полномочий 

Законодательного Собрания Амурской области - 5 лет. 

Выборы депутатов Законодательного Собрания Амурской области назначаются 

Законодательным Собранием Амурской области. 

Решение о назначении выборов в орган государственной власти субъекта РФ 

должно быть принято не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голо-

сования (раньше – 100-80). Если уполномоченный на то орган не назначит выборы в 

сроки, предусмотренные законом, а также в случае отсутствия уполномоченного на то 

органа, очередные выборы назначаются и проводятся избирательной комиссией обла-

сти или территориальной избирательной комиссией. 

Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем само-

выдвижения, выдвижения избирательным объединением. 

Переход от мажоритарной избирательной системы к смешанной, затем пропорци-

ональной. Деление списка на региональные группы. Возврат к смешанной избиратель-

ной системе и ее особенности. Метод делителей при распределении депутатских манда-

тов. 

2. Становление законодательства о выборах высшего должностного лица в Амурской 

области 

- Закон от 29.12.1995 г. № 41-ОЗ «О выборах главы администрации Амурской об-

ласти» 

- Закон от 16.09.1999.г.  № 185-ОЗ. Избирательный кодекс Амурской области // 

Вестник Амурского областного Совета народных депутатов и администрации Амур-

ской области. 1999. Спец. выпуск. 

- Закон Амурской области от  26.06.2012 № 64-ОЗ «О выборах губернатора Амурской 

области» // Амурская правда. 2011. № 112.  

Особенности выборов губернатора Амурской области. Выдвижение кандидатов 

может быть осуществлено только путем выдвижения избирательным объединением. 

Сбор подписей депутатов представительных органов и избранных глав муниципальных 

образований.  

3. Муниципальные выборы в Амурской области. 

Выборы депутатов представительных органов местного самоуправления, глав му-

ниципальных образований назначаются представительным органом местного само-

управления соответствующего муниципального образования и проводятся в соответ-

ствии с Законом Амурской области от 26.06.2009 г. № 222-ОЗ «О выборах депутатов 
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представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской области» // 

Амурская правда. 2009. № 13. 

Представительные органы местного самоуправления, главы муниципальных обра-

зований избираются по мажоритарной системе. Срок их полномочий определяется 

уставами муниципальных образований и не может составлять более пяти лет. 

Главой муниципального образования может быть избран гражданин Российской 

Федерации, достигший 21-летнего возраста. 

Решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть 

принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования (рань-

ше – 80-70). Если уполномоченный на то орган не назначит выборы в сроки, преду-

смотренные законом, а также в случае отсутствия уполномоченного на то органа, оче-

редные выборы назначаются и проводятся избирательной комиссией области или тер-

риториальной избирательной комиссией. 

Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем само-

выдвижения, выдвижения избирательным объединением. 

Гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципально-

го образования и досрочно прекративший исполнение полномочий главы муниципаль-

ного образования по собственному желанию либо в связи с отзывом (за конкретные 

противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в су-

дебном порядке) в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования, 

или отрешенный от указанной должности губернатором Амурской области, не может 

быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятель-

ствами.  

В поддержку выдвижения кандидатов собираются подписи избирателей. В случае 

признания выборов состоявшимися и действительными избранным главой муници-

пального образования считается зарегистрированный кандидат, набравший максималь-

ное количества голосов избирателей, принявших участие в голосовании. При равенстве 

голосов, получивших кандидатами, набравшими максимальное количество голосов из-

бирателей, избирательная комиссия муниципального образования назначает повторное 

голосование. 

По итогам повторного голосования избранным на должность главы муниципаль-

ного образования считается зарегистрированный кандидат, получивший при голосова-

нии большее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, по отно-

шению к числу голосов избирателей, поданных за другого зарегистрированного канди-

дата. 
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Количественный состав представительного органа местного самоуправления опре-

деляется уставом муниципального образования. Депутатом представительного органа 

местного самоуправления может быть избран гражданин Российской Федерации, до-

стигший 18-летнего возраста. Действует мажоритарная система относительного боль-

шинства.  

Тема 11.  Порядок организации и проведения референдумов в Российской    Федерации 

1. Становление и развитие законодательства о референдуме в России. 

2. Федеральный референдум.  

3. Референдум субъекта Российской Федерации. Местный референдум в РФ.  

1. Становление и развитие законодательства о референдуме в России. 

После того как 4 марта 1990 г. были проведены альтернативные выборы народных 

депутатов РСФСР, встал вопрос и о необходимости создания законодательной базы, 

позволяющей осуществлять еще один способ прямого волеизъявления народа — рефе-

рендум. Над законами о референдуме параллельно начали работу Верховные Советы 

СССР и РСФСР. Однако российские депутаты смогли немного опередить союзных: За-

кон РСФСР «О референдуме РСФСР» был принят 16 октября 1990 г., а Закон СССР «О 

всенародном голосовании (референдуме СССР)» — только 27 декабря 1990 г., на Чет-

вертом Съезде народных депутатов СССР. При этом российский закон был самодоста-

точным и процедурно проработанным, в то время как союзный закон по вопросам орга-

низации и порядка голосования и ряду других вопросов ссылался на Закон СССР «О 

выборах народных депутатов СССР». 

Законы эти оказались востребованными очень быстро. На том же Четвертом Съез-

де народных депутатов СССР по инициативе и настойчивому требованию Президента 

СССР Михаила Горбачева были приняты два постановления о проведении референдума 

СССР.  

Первое постановление предусматривало проведение референдума о частной соб-

ственности на землю, второе — «о сохранении обновленного Союза как федерации 

равноправных суверенных Советских Социалистических республик».  

Дату проведения референдума и формулировку вопроса пришлось определять 

Верховному Совету СССР. За прошедшие три недели Михаил Горбачев решил воздер-

жаться от проведения референдума по вопросу о частной собственности на землю, и 

депутаты не стали настаивать на выполнении постановления Съезда.  

Назначение референдума СССР стимулировало руководство Верховного Совета 

РСФСР к проведению одновременно российского референдума. Обсуждалось вынесе-

ние на референдум нескольких важнейших вопросов. Одним из них был все тот же во-
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прос о частной собственности на землю. Острым был и вопрос о сохранении государ-

ственного единства РСФСР. Но наиболее важным был вопрос о введении поста Прези-

дента РСФСР.  

17 марта 1991 г. в РСФСР был проведен только референдум о введении поста Пре-

зидента РСФСР. На вопрос референдума положительно ответили 69,85% от принявших 

участие в голосовании или 52,45% от числа граждан, внесенных в списки. Таким обра-

зом, решение о ведении поста Президента, избираемого всенародным голосованием, 

было принято народом, и Съезду народных депутатов РСФСР осталось лишь за-

конодательно оформить это решение. Огромное значение имело принятие на референ-

думе Конституции Российской Федерации.  

В 1995 году в соответствии с новой Конституцией РФ был принят Федеральный 

конституционный закон «О референдуме Российской Федерации», а в сентябре 1997 

года – ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации». Развивается соответствующее законодательство 

и в субъектах РФ. Таким образом, создана правовая база всероссийских референдумов, 

референдумов субъектов федерации и местных референдумов. 

Необходимость подготовки нового Федерального конституционного закона «О 

референдуме Российской Федерации» была обусловлена двумя обстоятельствами.  

Во-первых, за период, прошедший с момента принятия первого закона (1995 г.), 

трижды (в 1997, 1999 и 2002 гг.) кардинально обновлялся «рамочный» закон, регули-

рующий не только все выборы на территории России, но также региональные и мест-

ные референдумы. А в Федеральном конституционном законе «О референдуме Россий-

ской Федерации» сохранились старые нормы, в том числе касающиеся системы избира-

тельных комиссий, порядка проведения голосования и подсчета голосов и т.п. При этом 

нормы федерального конституционного закона сохраняли приоритет перед нормами 

«рамочного» закона. Таким образом, возникла необходимость существенного проце-

дурного обновления закона о референдуме. 

Во-вторых, Федеральный конституционный закон «О референдуме Российской 

Федерации» 1995 г. не предоставлял федеральным органам государственной власти 

право инициировать референдум. Однако заключенный в 1999 г. Союзный договор с 

Республикой Беларусь предусмотрел вынесение на референдум проекта Конституцион-

ного Акта Союзного государства. Но, в соответствии с действовавшим до 2004 г. зако-

ном, для того, чтобы вынести этот вопрос на референдум, федеральные органы власти 

должны были собрать 2 млн подписей. 
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28 июня 2004 был принят Федеральный конституционный закон «О референдуме 

Российской Федерации». 

Большинство новелл этого закона можно разделить на четыре группы.  

Первая группа — приведение референдумных процедур в соответствие с процеду-

рами, предусмотренными Федеральным законом «Об основных гарантиях избиратель-

ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с учетом 

рамочного закона, обновлен также перечень вопросов, которые нельзя выносить на ре-

ферендум).  

Вторая группа связана с предоставлением федеральным органам власти права 

инициировать референдум Российской Федерации по вопросам, обязательное вынесе-

ние на референдум которых предусмотрено международным договором Российской 

Федерации.  

Третья группа повторяет временные ограничения на проведение референдума, 

внесенные еще в сентябре 2002 г. (запрет инициирования и проведения общероссийско-

го референдума в период федеральных избирательных компаний, а также менее чем за 

год до истечения срока полномочий федеральных органов власти). 

Четвертая группа новелл направлена на усложнение процедуры выдвижения ини-

циативы референдума. К ним можно отнести: 

1. требование, чтобы инициативная группа состояла из региональных 

подгрупп, созданных не менее чем в половине субъектов Федерации; 

требование, чтобы каждая региональная подгруппа включала не менее 100 участ-

ников референдума; 

2. требование нотариального заверения подписей всех участников собрания регио-

нальной подгруппы; 

3. требование регистрировать каждую региональную подгруппу в соответствую-

щей избирательной комиссии субъекта Федерации; 

4. запрет регистрации иной региональной подгруппы, если в субъекте 

Федерации уже зарегистрирована региональная подгруппа с такой же по 

смыслу или содержанию формулировкой вопроса; 

5. ограничение двумя месяцами срока, в течение которого не менее чем 

в половине субъектов Федерации должны быть зарегистрированы региональные под-

группы; 

6. предоставление права сбора подписей исключительно членам инициативной 

группы; 
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7. требование собирать подписи только в тех субъектах Федерации, где 

зарегистрированы региональные подгруппы; 

8. сокращение срока сбора подписей с 3 месяцев до 45 дней; 

9. возможность отзыва инициативы решением собраний более половины регио-

нальных подгрупп. 

Стоит также отметить неопределенность ряда норм нового закона, которые дают 

возможность федеральным органам в еще большей степени осложнять процедуру ини-

циирования референдума. 

Следует подчеркнуть, что за период действия закона 1995 г. ни разу не удалось 

провести общероссийский референдум, хотя инициативы проведения референдума по 

различным вопросам выдвигались несколько раз. Таким образом, очевидно, что преду-

смотренный законом 1995 г. порядок уже был в значительной степени сложным. Мно-

гократное же ужесточение этого порядка в сочетании с чрезмерными временными 

ограничениями (введенными в 2002 г. и закрепленными в новом законе) фактически 

означают запрет на проведение общероссийских референдумов и тем самым лишают 

граждан конституционного права на участие в референдуме, а народ в целом лишают 

одной из форм осуществления его власти. 

2. Федеральный референдум.  

Референдум – это голосование граждан по наиболее важным вопросам (государ-

ственного или местного значения).  

Источники законодательства о референдуме образуют систему. В зависимости от 

предмета регулирования они группируются в подсистемы законодательства о референ-

думе. В настоящий момент сложились три такие подсистемы: законодательство о рефе-

рендуме РФ, законодательство о референдуме субъекта РФ, законодательство о мест-

ном референдуме. К общим нормативным источникам относятся Конституция РФ и 

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации». 

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации» впервые в отечественной истории 

объединил нормы, посвященные правовому обеспечению соответствующих прав граж-

дан. 

Референдум Российской Федерации (далее также - референдум) - всенародное го-

лосование граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референ-

думе, по вопросам государственного значения.  
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28 июня 2004 был принят Федеральный конституционный закон «О референдуме 

Российской Федерации». 

Вопросы, подлежащие вынесению на референдум Российской Федерации, опреде-

ляются федеральным конституционным законом «О референдуме Российской Федера-

ции». 

Инициатива проведения референдума в Российской Федерации принадлежит 

гражданам Российской Федерации, имеющим право на участие в референдуме. Для вы-

движения инициативы проведения референдума, и сбора подписей граждан Российской 

Федерации в ее поддержку образуется инициативная группа по проведению референ-

дума. 

Регистрация (учет) участников референдума, проживающих на территории соот-

ветствующего муниципального образования, осуществляется главой местной админи-

страции муниципального района, городского округа, внутригородской территории го-

рода федерального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Россий-

ской Федерации - города федерального значения, - руководителем территориального 

органа исполнительной власти города федерального значения. 

При проведении соответствующих референдумов Центральная избирательная ко-

миссия Российской Федерации, избирательные комиссии субъектов Российской Феде-

рации, избирательные комиссии муниципальных образований, территориальные изби-

рательные комиссии действуют в качестве комиссий референдума. 

Процесс проведения референдума можно разделить на следующие этапы: 

1) подготовка референдума: инициатива субъектов; информирование граждан; 

агитация по вопросам референдума; всенародное (народное) обсуждение вопроса, вы-

носимого на референдум; 

2) проведение референдума: назначение референдума; организация референдума; 

голосование; подведение итогов голосования; 

3) реализация решения, принятого на референдуме: исполнение решения, приня-

того на референдуме; ответственность за неисполнение решения референдума. 

На референдум не могут выноситься вопросы: 

1) об изменении статуса субъекта (субъектов) Российской Федерации, закреплен-

ного Конституцией Российской Федерации; 

2) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий Президента Рос-

сийской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-

дерации, а также о проведении досрочных выборов Президента Российской Федерации, 
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депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации либо 

о перенесении сроков проведения таких выборов; 

3) об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостанов-

лении или продлении полномочий лиц, замещающих государственные должности Рос-

сийской Федерации; 

4) о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных 

федеральных государственных органов; 

5) об избрании, о досрочном прекращении, приостановлении или продлении срока 

полномочий органов, образованных в соответствии с международным договором Рос-

сийской Федерации, либо должностных лиц, избираемых или назначаемых на долж-

ность в соответствии с международным договором Российской Федерации, а также о 

создании таких органов либо назначении на должность таких лиц, если иное не преду-

смотрено международным договором Российской Федерации; 

6) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопас-

ности населения; 

7) отнесенные Конституцией Российской Федерации, федеральными конституци-

онными законами к исключительной компетенции федеральных органов государствен-

ной власти. 

3. .Референдум субъекта Российской Федерации. Местный референдум в РФ. 

На референдум субъекта Российской Федерации могут быть вынесены только во-

просы, находящиеся в ведении субъекта Российской Федерации или в совместном ве-

дении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, если указанные во-

просы не урегулированы Конституцией Российской Федерации, федеральным законом. 

Референдум субъекта Российской Федерации назначается законодательным (пред-

ставительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации.  

Процесс проведения референдума субъекта РФ разделяется на такие же этапы, как 

и при проведении федерального референдума.  

На референдум субъекта Российской Федерации, местный референдум не могут 

быть вынесены вопросы: 

а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, о 

приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досроч-

ных выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, орга-

ны местного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов; 
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б) о персональном составе органов государственной власти субъекта Российской 

Федерации, органов местного самоуправления; 

в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на 

должность и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия 

на их назначение на должность и освобождение от должности; 

г) о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполнении и изме-

нении финансовых обязательств субъекта Российской Федерации, муниципального об-

разования; 

д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопас-

ности населения. 

Местный референдум – голосование граждан РФ, постоянно или преимущественно 

проживающих в границах одного или нескольких муниципальных образований, по 

важным вопросам местного значения, которое в соответствии с рамочным Федераль-

ным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации, уста-

вом муниципального образования представительным органом муниципального образо-

вания. 

На местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. 

Общий порядок проведения местного референдума установлен ФЗ «Об основных 

гарантиях…» 

Процесс проведения местного референдума разделяется на такие же этапы, как и 

при проведении федерального референдума. 

ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

При подготовке к семинарским занятиям студент должен изучить материалы лекций, 

основную и дополнительную литературу по теме, а также нормативные правовые акты.  

Тема 1. Избирательное право: понятие, предмет, метод, место в системе права 

1. Понятие избирательного права. Субъективное и объективное избирательное право. 

2. Предмет и метод избирательного права. 

3. Место избирательного права в системе права. 

4. Избирательное право как наука и учебная дисциплина. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме 

1. Дайте определение избирательного права. Чем отличается субъективное избиратель-

ное право от объективного избирательного права? 

2. Допустимо ли утверждение о том, что избирательное право имеет свой специфичный 

предмет и метод правового регулирования?  
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3. Расскажите о соотношении понятий «избирательное право» и «выборное право». Ка-

кое понятие уже, а какое – шире по содержанию? 

4. Какие точки зрения о месте избирательного права в системе права вам известны? 

Можно ли утверждать, что избирательное право является самостоятельной отраслью россий-

ского права?  

5. В чем состоят отличия избирательного права как науки и учебной дисциплины? 

6. Дайте определение избирательным правоотношениям. Какие виды избирательных 

правоотношений вам известны? 

Тема 2. Источники избирательного права Российской Федерации 

1 Понятие, виды источников избирательного права. 

2 Конституция РФ как основной источник избирательного права.  

3 Международные избирательные стандарты. 

4 Федеральные законы, законы субъектов РФ, подзаконные нормативно-правовые акты 

о выборах. 

5 Акты Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ и их влияние на развитие 

избирательного законодательства. 

6 Обычаи и обыкновения в системе избирательного права. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме 

1. Дайте понятие источников избирательного права. С учетом юридической силы, при-

ведите классификацию таких источников. 

2. Назовите нормы Конституции РФ 1993 года, регулирующие вопросы избирательного 

права. С учетом анализа текстов ранее действовавших Основных законов, определите преем-

ственность таких норм. 

3. Какие источники международного права регулируют вопросы избирательных прав 

граждан? Назовите международные документы в сфере электоральных правоотношений, 

обязательные для Российской Федерации. 

4. Расскажите о федеральных законах, регулирующих избирательный процесс в России. 

Каковы их виды и условия принятия? 

5. На примере субъекта РФ – Амурской области – перечислите законы, регламентирую-

щие избирательные правоотношения. 

6. Дайте классификацию подзаконных нормативных актов о выборах. Какую роль в этой 

системе занимают акты избирательных комиссий? 

7. Приведите примеры, когда судебная практика влияла на модернизацию избирательно-

го законодательства в России. Можно ли решения органов судебной системы отнести к ис-

точникам избирательного права? 
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8. Расскажите об обычаях и обыкновениях. В чем их сходство и отличие? Приведите 

примеры обычаев в отечественной правовой системе. 

Тема 3. Становление и развитие избирательной системы  в Российской Федерации 

1. Порядок выборов депутатов Государственной думы в дореволюционной России. 

2. Выборы в Учредительное Собрание. 

3. Советское избирательное право: 1918-1936 годы 

4. Советское избирательное право: 1936-1988 годы 

5. Избирательная реформа в Российской Федерации конца 80-х – начала 90-х годов XX 

века. 

6. Избирательное право России 1993-2006 годов. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме 

1. Какой акт стал правовой основой первых в истории российского государства выбо-

ров? 

2. Какие избирательные цензы вводились Положением о выборах в Государственную 

думу 1905 года? Кто становился основным субъектом избирательного права в России? 

3. Раскройте понятие «курий», использованное в системе формирования избиратель-

ных съездов. 

4. Какие основы новой избирательной системы России были заложены в 1917 году? 

5. Как осуществлялись выборы в Учредительное собрание? Какие изменения по срав-

нению с началом XX века произошли в законодательстве? 

6. Какие принципы избирательной системы нашли свое закрепление в Конституции 

1918 года? 

7. Раскройте содержание введенного в России трудового ценза. 

8. Отметьте новеллы новой избирательной системы, установленной Конституцией 1918 

года. 

9. Сравните тексты отечественных Конституций 1924-1925 годов с содержанием Кон-

ституций 1936-1937 годов. Сделайте выводы. 

10. Покажите преемственность и нововведения Конституции СССР 1977 года, Консти-

туции РСФСР 1978 года.  

11. Какие проекты по реформированию избирательного законодательства конца 80-х – 

начала 90-х годов XX века вам известны?  

12. Дайте характеристику избирательной системы России в период так называемого 

указного президентского нормотворчества. 

13. Какие федеральные законы о выборах принимались в России в период с 1994 по 

2006 годы? 
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14. Покажите преемственность развития избирательного законодательства России раз-

ных исторических эпох. 

Тема 4. Принципы избирательного права Российской Федерации 

1. Понятие и система принципов российского избирательного права. 

2. Принципы организации и проведения выборов. 

3. Принципы участия граждан РФ в выборах. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. В каких нормативных документах отражены принципы российского избирательного 

права? 

2. В чем состоят отличия принципов организации и проведения выборов от принципов 

участия граждан РФ в выборах? 

3. Расскажите о механизмах реализации принципа обязательности выборов. Как исто-

рически регулировался вопрос о совмещении выборов? 

4. Как соотносятся принципы обязательности и периодичности выборов? Какой макси-

мальный срок полномочий установлен для органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления? 

5. В чем состоит значение единого дня голосования? Расскажите о реформе избира-

тельного законодательства России 2005, 2012 годов по данному вопросу. 

6. Как, на ваш взгляд, соотносился принцип свободных выборов с идеей обеспечения 

минимального порога активности избирателей для признания выборов состоявшимися, дей-

ствовавшей в России до принятия Федерального закона от 5 декабря 2006 года № 225-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Гражданский процессу-

альный кодекс Российской Федерации»? 

7. Проанализируйте взаимовлияние принципов альтернативности и состязательности 

выборов. 

8. Как обеспечивается принцип открытости и гласности выборов? Ответ подтвердите 

примерами из реальных избирательных кампаний. 

9. Сравните возрастные избирательные цензы и цензы оседлости в России и за рубе-

жом, установленные для реализации активного и пассивного избирательного права.  

10. Как обеспечивается равенство избирательных прав граждан? 

11. Расскажите о механизме проведения многостепенных и косвенных выборов. Когда в 

российскую избирательную систему был введен принцип прямых выборов? 

12. Каковы гарантии обеспечения тайны голосования? Допустимо ли в России голосова-

ние по доверенности, по почте? 
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Тема 5. Понятие и виды избирательных систем 

1. Понятие и основные виды избирательных систем. 

2. Мажоритарная избирательная система. 

3. Пропорциональная избирательная система. 

4. Смешанные избирательные системы. 

5. Характеристика российской избирательной системы на федеральном, региональном и 

местном уровнях власти. 

6. Зарубежные модели избирательных систем.  

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. Что понимается под избирательной системой в широком и узком значении этого тер-

мина? 

2. Расскажите о принципе допустимости различных избирательных систем в законода-

тельстве Российской Федерации.  

3. Что понимается под мажоритарной избирательной системой? Какие ее разновидности 

вам известны? 

4. Назовите общие и отличительные черты системы единого (единственного) неперехо-

дящего голоса, системы с ограниченным числом голосов (ограниченного вотума), системы 

кумулятивного вотума.  

5. Перечислите основные характеристики пропорциональной избирательной системы. 

Какие способы подсчета голосов при использовании пропорциональной избирательной си-

стемы вам известны? 

6. Какие модели избирательных систем применяются при проведении выборов в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления на территории России? 

7. Расскажите об избирательных системах США, Германии, Великобритании, Франции. 

Что общего у российского и зарубежного избирательного законодательства по этому вопро-

су? 

Задача к теме: 

В выборах в законодательный орган власти, численный состав которого состоит из 20 

депутатов, участвуют три партийных списка, за которые по итогам голосования был подан 1 

млн. голосов избирателей. Рассчитайте, сколько мест в парламенте получит каждая партия, 

если для распределения депутатских мандатов будут использованы методы Т. Хейра, Г. Дру-

па, Э.Х. Бишофа, В. д' Ондта, Империалли, А. Сент-Лагюэ, в условиях, если список партии А 

получит 590 тыс. голосов, список партии Б - 285715 голосов, список партии В – 124285 голо-

сов. 

Тема 6. Правовое положение субъектов избирательного права в Российской Феде-
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рации 

1. Правовой статус избирателя. Защита правового статуса избирателя.  

2. Повышение правовой культуры избирателей. 

3. Кандидат: полномочия и гарантии деятельности выдвинутого, зарегистрированного, 

избранного кандидата.  

4. Представители кандидата в избирательном процессе. Статус доверенных лиц и 

наблюдателей. 

5. Избирательные объединения. Политические партии как субъекты избирательного 

права. 

6. Избирательные блоки и их участие в выборах России в свете реформы 2005 года. 

7. Статус избирательных комиссий. Акты избирательных комиссий. 

8. Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий: права 

и обязанности в избирательном праве. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. Дайте определение понятию «избиратель» в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации. 

2. Назовите основные критерии для приобретения лицом статуса избирателя. 

3. Обладают ли иностранные граждане в Российской Федерации активным и пассив-

ным избирательным правом? 

4. Дайте характеристику правового статуса избирателя. 

5. Каковы гарантии прав граждан Российской Федерации при регистрации (учете) из-

бирателей, составлении списков избирателей, образовании избирательных округов, избира-

тельных участков вам известны? 

6. Назовите основные направления работы избирательных комиссий по повышению 

правовой культуры избирателей. 

7. Каковы гарантии прав граждан на получение и распространение информации о вы-

борах?  

8. Дайте характеристику правового статуса кандидатов. Чем отличаются права и обя-

занности выдвинутого, зарегистрированного и избранного кандидата? 

9. В каких случаях гражданин лишается активного и пассивного избирательного права? 

В чем состоят особенности реформы избирательного законодательства 2006 года по этому 

вопросу? 

10. Что такое избирательное объединение? 

11. Какие ограничения при проведении выборов Президента РФ, глав муниципальных 

образований установлены законом для выдвижения кандидатов на выборах? 
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12. В чем состоят отличия в отношении запретов на назначение лица наблюдателем, до-

веренным лицом? 

13. Перечислите права и обязанности доверенных лиц и наблюдателей. 

14. Опишите порядок деятельности иностранных (международных) наблюдателей. Ка-

кими документами устанавливается их правовой статус? 

15. Как Федеральный закон о политических партиях регулирует вопрос об участии по-

литических партий в выборах и референдумах? 

16. Расскажите об избирательных блоках как об участниках избирательного процесса в 

России с учетом реформы 2005 года. 

17. Перечислите систему избирательных комиссий в России. Назовите аспекты исклю-

чительной компетенции Центральной избирательной комиссии РФ (ЦИК РФ), избиратель-

ных комиссий субъектов РФ, избирательных комиссий муниципальных образований, участ-

ковых избирательных комиссий в избирательном процессе. 

Тема 7. Государственная автоматизированная система «Выборы» 

1. Понятие государственной автоматизированной системы «Выборы» (ГАС «Выборы»). 

Ее статус и назначение.  

2. Правовая основа использования, эксплуатации и развития ГАС «Выборы». Федераль-

ный закон «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации 

«Выборы» 2003 года.  

3. Полномочия избирательных комиссий в области использования, эксплуатации и раз-

вития ГАС «Выборы». 

4. Юридическая сила и достоверность документов, подготовленных с использованием 

ГАС «Выборы».  

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. Что собой представляет ГАС «Выборы»? Каково ее предназначение? 

2. Расскажите о правовых основах ГАС «Выборы». Когда эта система была создана? 

3. Дайте краткую характеристику Федерального закона «О Государственной автомати-

зированной системе «Выборы» 2003 года. Каково его значение в правовой системе России? 

4. Перечислите полномочия избирательных комиссий в области использования, эксплуа-

тации и развития ГАС «Выборы». 

5. Каковы функции Федерального центра информатизации при ЦИК РФ? 

6. Дайте характеристику юридической силы и достоверности документов, подготовлен-

ных с использованием системы ГАС «Выборы». 

7. Может ли ГАС «Выборы» использоваться для решения задач, не связанных с выбора-

ми и референдумами?  
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Тема 8. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной  

Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

1. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы РФ: история и 

современность. 

2. Принципы избирательной системы Российской Федерации и их особенности при ор-

ганизации и проведении выборов депутатов Государственной Думы. 

3. Переход от смешанной избирательной системы к пропорциональной системе выборов 

депутатов Государственной Думы. 

4. Основные этапы избирательной кампании по выборам депутатов Государственной 

Думы: назначение выборов, выдвижение и регистрация федеральных списков канди-

датов, предвыборная агитация, финансирование выборов, голосование и определение 

результатов выборов. 

Вопросы к теме: 

1. Перечислите основные принципы проведения выборов депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания РФ. Какова их особенность по сравнению с выборами Прези-

дента РФ? 

2. Как избираются депутаты Государственной Думы Федерального собрания РФ? (Сде-

лайте сравнительный анализ Федерального Закона от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и  Феде-

рального Закона от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации»). 

3. Возможно ли применение открытых партийных списков при выборах депутатов Гос-

ударственной Думы Федерального Собрания РФ? 

4. Какой орган власти назначает выборы депутатов Государственной Думы РФ? 

5. Как образуются избирательный округ и избирательные участки при проведении пар-

ламентских выборов? 

6. Опишите процесс выдвижения федеральных списков кандидатов. По каким прави-

лам федеральный список должен «разбиваться» на региональные группы? 

7. В чем состоят особенности предвыборной агитации при проведении выборов депу-

татов Государственной Думы РФ? 

8. Какие участники избирательного процесса могут создавать собственные избиратель-

ные фонды на парламентских выборах? 

9. Как происходит распределение депутатских мандатов при проведении выборов де-

путатов Государственной Думы РФ? 

10. Каковы правила опубликования результатов выборов? 
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Тема 9. Правовое регулирование выборов Президента Российской Федерации 

1. История правового регулирования выборов Президента РФ. 

2. Современное законодательство о выборах Президента РФ. Реформа избирательного 

законодательства 2005-2006 годов. 

3. Основные этапы избирательной кампании по выборам Президента РФ: назначение 

выборов, выдвижение и регистрация кандидатов, предвыборная агитация, финансиро-

вание выборов, голосование и определение результатов выборов.  

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. Перечислите основные принципы проведения выборов Президента Российской Феде-

рации. 

2. Кто назначает выборы Президента Российской Федерации? 

3. Какие субъекты обладают правом выдвижения кандидатур на должность Президента 

Российской Федерации? 

4. Какие ограничения при проведении выборов Президента РФ установлены законом для 

выдвижения кандидатов на выборах? 

5. Вправе ли политическая партия выдвигать кандидатом на должность Президента РФ 

гражданина Российской Федерации, являющегося членом иной политической партии? 

6. Кем принимается решение о выдвижении кандидата от политической партии? 

7. Какая избирательная система применяется при выборах Президента РФ? 

Тема 10:  Правовое регулирование выборов в Амурской области 

1. Становление законодательства о выборах законодательного (представительного) ор-

гана государственной власти в Амурской области.  

2. Становление законодательства о выборах высшего должностного лица в Амурской 

области. 

3. Муниципальные выборы в Амурской области. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. Перечислите действующие нормативные правовые  акты Амурской области, на основе 

которых организуются и проводятся выборы в регионе. 

2. Какие требования предъявляются к кандидатам на должность губернатора Амурской 

области?  

3. Какие документы представляются кандидатами на должность губернатора Амурской 

области при выдвижении и регистрации?  

4. В чем особенности сбора подписей, собранных в поддержку кандидата на должность 

губернатора Амурской области?  

5. Какая избирательная система применяется на выборах депутатов Законодательного 
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Собрания Амурской области? В чем ее отличие от предыдущей? 

6. Какая методика распределения депутатских мандатов заложена в действующем законе 

«О выборах депутатов Законодательного Собрания Амурской области»? 

7. Какие избирательные системы могут использоваться на выборах депутатов предста-

вительных органов муниципальных образований?  В чем их особенности? 

Тема 11. Ответственность в избирательном праве. Избирательные споры 

 1. Общая характеристика юридической ответственности за нарушение избирательных 

прав участников выборов. 

2. Виды ответственности: конституционно-правовая, административная, уголовная. Со-

ставы правонарушений. 

3.  Избирательные споры: понятие, природа, значение.  

4. Порядок обжалования решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные 

права граждан и их право на участие в референдуме. 

Основные контрольные вопросы и задания по теме: 

1. Назовите составы деяний, за которые наступает конституционно-правовая ответ-

ственность. В чем заключается специфика конституционно-правовой ответственности по 

сравнению с другими видами ответственности в избирательном праве? 

2. Перечислите правонарушения в процессе выборов, за которые наступает администра-

тивная ответственность. Как происходило изменение законодательства по этому вопросу? 

3. Назовите составы правонарушений, за которые наступает уголовная ответственность 

в избирательном праве. Как определить, подлежит ли лицо административному или уголов-

ному наказанию? 

4. Какова природа избирательных споров? Перечислите факторы, их вызывающие. 

5. В каком порядке могут быть обжалованы  решения и действия (бездействие), нару-

шающие избирательные права граждан и их право на участие в референдуме? 

6. Как должна поступить избирательная комиссия в случае, если соответствующая жа-

лоба представлена в комиссию для разрешения, и одновременно данное дело передано в суд? 

7. Каковы, на ваш взгляд, проблемы института ответственности в избирательном праве? 

САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА СТУДЕНТОВ 

Самостоятельная работа студентов по дисциплине Избирательное право выражается в 

изучении Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации» и других источников подотрасли, 

учебной и научной литературы при подготовке к семинарским занятиям, зачету, выполнении 

письменных работ и др. Примерный объем часов, отведенных на самостоятельную работу 

студентов, приведен в тематическом плане специальностей (направлений подготовки). 
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

Аудиторные занятия по избирательному праву проходят в следующих формах: во-

первых, с использованием классических лекционных методов; во-вторых, в форме семинаров 

по проблематике, заранее известной студентам, на которых ставятся дискуссионные вопро-

сы; происходит анализ различных жизненных ситуаций, подлежащих конституционно-

правовому регулированию; проводятся ролевые игры. 

ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕМОСТИ, ПРО-

МЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ИТОГАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ И 

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

СТУДЕНТОВ 

Текущий контроль успеваемости осуществляется на семинарских занятиях по пройден-

ным темам путем проверки конспектов,  контрольных работ. 

Примерные вопросы для контрольных работ 

1. Какие общественные отношения образуют предмет избирательного права? 

2. Каково соотношение объективного и субъективного избирательного права? 

3. Каково соотношение выборов, референдума и отзыва как институтов непосредственной 

демократии? 

4. Охарактеризуйте место и роль  Федерального закона «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в системе источников изби-

рательного права. 

5. Каковы место и роль избирательного законодательства субъектов РФ в современный пе-

риод? 

6. Охарактеризуйте избирательные цензы в истории избирательного права. 

7. Укажите общее и особенное в советской и современной российской избирательных си-

стемах. 

8. Охарактеризуйте основные вехи становления и развития современного избирательного 

права. 

9. Какова роль Конституции РФ в закреплении принципов избирательного права? 

10.  Каково содержание принципа всеобщего избирательного права? 

11. Каково содержание принципа равного избирательного права? 

12. Каково содержание принципа прямого избирательного права? 

13. Раскройте значение принципа тайного голосования. 

14. Каковы виды избирательных систем? 

15.  Раскройте правовой статус избирателя. 

16. Раскройте правовой статус наблюдателя. 
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17. Раскройте правовой статус кандидата. 

18.  Охарактеризуйте возможности использования ГАС «Выборы» в организации и проведе-

нии выборов в РФ. 

19. Каковы особенности выборов депутатов Государственной Думы? 

20. Каковы особенности выборов Президента РФ? 

21. Каковы особенности избирательных систем субъектов РФ?  

Примерный вариант тестового задания 

В современном образовании тестирование используется в качестве наиболее эффектив-

ной формы контроля и самоконтроля полученных знаний. Тестирование как самостоятель-

ный вид контроля может проводиться в целях определения уровня индивидуальных   знаний  

студентов  и  группы  в  целом по  результатам  изучения  ими  отдельных тем либо в целом 

учебного курса.  Решение тестов может проводиться в рамках аудиторных занятий (напри-

мер, в течение практического занятия), на консультациях, а также с применением обучаю-

щих информационных технологий (компьютерных программ),  в т.ч. в домашних условиях 

(как «домашнее задание»). 

1. Право избирать – это… 

1) пассивное избирательное право; 

2) активное избирательное право; 

3) избирательное право; 

4) избирательный процесс. 

2. Укажите субъекта, в числе полномочий которого находится принуждение к участию из-

бирателя в выборах 

1) Президент РФ; 

2) Центральная избирательная комиссия; 

3) сотрудник полиции; 

4) нет верных вариантов. 

3. В РФ выборы организуются на основе принципов … 

1) равного избирательного права; 

2) всеобщего избирательного права; 

3) наилучшего избирательного права; 

4) прямого избирательного права. 

4. Пассивное избирательное право при выборах депутатов Государственной Думы наступа-

ет с … 

1) 18 лет; 

2) 21 года; 

3) 35 лет; 

4) 40 лет. 

5. Пассивное избирательное право при выборах Президента РФ наступает с … 

1) 18 лет; 

2) 21 года; 

3) 35 лет; 

4) 40 лет. 

 

6. Избирательные права в РФ могут быть ограничены … 

1) по возрасту; 
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2) по происхождению; 

3) по имущественному положению; 

4) по отношению к религии. 

7. Выборы депутатов Государственной Думы назначает… 

1) Президент РФ; 

2) Совет Федерации; 

3) Государственная Дума; 

4) Конституционный Суд РФ. 

8. Законодателем и наукой право избирать трактуется как: 

1) пассивное избирательное право; 

2) избирательное право; 

3) активное избирательное право; 

4) избирательный процесс. 

9. Регистр избирателей, участников референдума – это: 

1) список избирателей, участников референдума, составляемый органами реги-

страционного учета граждан РФ по месту пребывания и места жительства; 

2) информационный ресурс ГАС «Выборы», содержащий совокупность персо-

нальных данных об избирателях, участниках референдума; 

3) список избирателей, участников референдума, составляемый соответствующи-

ми участковыми комиссиями в ходе подготовки и проведения выборов; 

4) общероссийский список избирателей, участников референдума, составляемый 

Правительством РФ и утверждаемый Президентом РФ.  

10. Наблюдатель вправе присутствовать на избирательном участке: 

1) С момента начала работы участковой избирательной комиссии вдень голосо-

вания, а также в дни досрочного голосования; 

2) со дня начала оборудования помещения для голосования; 

3) с момента регистрации кандидата, назначившего данного наблюдателя; 

4) наблюдатель не вправе постоянно присутствовать на избирательном участке. 

 

Итоги изучения дисциплины подводятся на зачете. Зачет может быть проведен в форме 

собеседования по изученным темам или  в классической форме по билетам, включающим по 

одному вопросу каждый. 

Предпосылками успешного освоения данного курса являются: 

- обязательное посещение практических (семинарских) занятий; 

- добросовестная подготовка к  занятиям с использованием нормативно-правовых 

актов, рекомендованных в качестве обязательных и дополнительных к изучению препода-

вателем. 

                    Оценка знаний предполагает учет индивидуальных особенностей студентов, их 

интерес и стремление к более глубокому освоению учебного материала, дифференцирован-

ный подход к обучению, к проверке полученных знаний, умений и приобретенных навы-

ков. В устных ответах студентов и  на зачете учитываются: глубина знаний, полнота  и вла-

дение необходимыми соответствующими умениями (в объеме программы); осознанность и 

самостоятельность применения полученных знаний и способов учебной деятельности, ло-

гичность изложения материала, включая обобщения, выводы (в соответствии с заданным  

вопросом), соблюдение норм литературной и профессиональной речи.  
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          По результатам  изучения данного курса может быть выставлено в качестве оценки:   

«зачтено» - материал усвоен в полном объеме, изложен грамотно и логично, выводы и 

обобщения точны и связаны с явлениями окружающей жизни; основные термины и поня-

тия используются в ответе и по ним даются пояснения; 

          «незачтено» - основное содержание материала не усвоено, выводов и обобщений нет, 

их аргументация отсутствует, связь теоретических положений с практикой в ответе не 

усматривается, основные понятия и термины не используются в ответе. 

Примерные вопросы к зачету   

1. Понятие, предмет и метод избирательного права.  

2. Избирательное право как наука и учебная дисциплина. 

3. Источники избирательного права.  

4. Международные избирательные стандарты. 

5. Избирательные правоотношения.  

6. Принципы организации и проведения выборов. 

7. Принципы участия граждан Российской Федерации в выборах. 

8. Становление и развитие избирательной системы в Российской Федерации. 

9. Выборы  в  Государственные Думы и Учредительное собрание в 1906-1917 годах. 

10. Избирательная система в советский период. 

11. Модели избирательных систем: общая характеристика.  

12. Мажоритарная избирательная система. 

13. Пропорциональная избирательная система. 

14. Государственная автоматизированная система «Выборы». 

15. Правовой статус избирателя. 

16. Понятие избирательного объединения. Роль политических партий в избирательном 

процессе. 

17. Правовой статус избирательных блоков и их участие в выборах до 2005 года. 

18. Правовое положение избирательных комиссий в РФ.  

19. Правовое регулирование статуса выдвинутого и зарегистрированного кандидата. 

20. Доверенные лица кандидата, особенности их правового положения. 

21. Формирование и развитие института наблюдателей в России. Правовой статус наблю-

дателя. 

22. Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий: права 

и обязанности в избирательных правоотношениях. 
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23. Правовое регулирование выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

24. Правовое регулирование выборов Президента Российской Федерации.     

25. Порядок формирования Законодательного Собрания Амурской области..  

26. Правое регулирование выборов губернатора Амурской области. 

27. Муниципальные выборы в Амурской области.  

28. Порядок организации и проведения референдума в Российской Федерации. 

29. Понятие и виды ответственности в избирательном праве. 

30. Избирательные споры: понятие, природа, значение. 

МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

Материально-техническое обеспечение учебного процесса по курсу «избирательный 

процесс» осуществляется с использованием  стандартно оборудованных учебных аудиторий 

для проведения лекционных и семинарских занятий, библиотеки, компьютерного класса с 

установленным лицензионным программным оснащением, в т.ч. с доступом к справочным 

правовым системам.  

Кроме того, для проведения занятий  могут использоваться имеющиеся на юридиче-

ском факультете:   

а) учебный зал судебных заседаний;  

б) собственная библиотека с техническими возможностями перевода основных библио-

течных фондов в электронную форму и необходимыми условиями их хранения и пользова-

ния.  
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