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1. METOAUYECKHME PEKOMEHJAIIUX 110 HU3YYEHUIO
JANCHOUIIVINHBI «ITPOBJIEMbBI KOJUVIN3UOHHOI'O ITPABA»

OcHOBHBIMU (hOpMaMH M3YUEHUS JUCUUTUIMHBI U MPOBEJACHUS TEKYIETO M IMPOMEXYTOU-
HOTO KOHTPOJISI SIBJISIIOTCS: JIEKLIUHU, NMPAKTUUYECKUE 3aHATHSA, JaOOpAaTOpHbIE 3aHATHUS, PEIICHUE
3a/1a4, aHATMTHYecKas paboTa ¢ TEKCTaMU MPaBOBBIX JOKYMEHTOB. ITOTrOBBIN KOHTPOJB — DK3a-
MEH.

BaxxHbIM yclioBHEM YCHENTHOTO M3YYEHUS TUCLUUIUIMHBI SIBISIETCS CUCTEMHBIN MOIX0/ B
opraHu3aiuu ydeOHoro mporecca. [Ipu u3ydeHHM AMCHMIUIMHBI CIeAyeT oOpamaTh ocoboe
BHUMaHUE Ha OCBOEHHE MOHATUIHOIO ammapara, a TaKKe Ha U3Y4YEHHE COAEp KaHMs FopUanye-
CKHX HOPM, COCTABIISIOIINX BaKHEUIITE MHCTUTYTHI OTPACIH.

C sTUMH 1IeNIMH, TTOMUMO U3YYEHUS JICKIIMOHHBIX MaTepHajoB, HEOOXOAMMO UCIOIb30-
BaHUE TEKCTOB MPABOBBIX aKTOB. JJis rIyOOKOro M KaueCTBEHHOTO YCBOEHHUS MaTepuaia Kypcea,
IpeX/ie BCEro, peKOMEHAYeTCS BHUMATENIbHO 03HAKOMUTHCS ¢ paboueil mporpaMMoii, TemaTuie-
CKHUM TUIaHOM AMCLMILIMHBI, MJIaHAMH MPAKTHUECKUX 3aHSITUH, 3aJaHUSIMU JIJII CAMOCTOSTENb-
HOU paboThI, pEKOMEHJOBAaHHOU JTUTEpaTypoil (yueOHUKaMu, y4eOHBIMU MTOCOOUSAMH, XpECTOMA-
TUSMHU U HAYYHBIMU TPY1aMH).

AynutopHas paboTa CTylIeHTa MpeAroaraeT: BO-TNIEPBLIX, AKTUBHYI) MBICIUTEILHYIO
JESTENIbHOCTh BO BpPEeMs MOCEUICHUS JEKIIMOHHBIX 3aHATUN, KOTOPBIE SBIAIOTCS OCHOBHOI (hop-
MO OpraHu3anuu yueOHoOro mporecca. Bo-BTOpBIX, aKTUBHOE y4acTHE€ B IPOBEICHUM MPAKTH-
YECKUX M JabOpaTOpPHBIX 3aHATHHA. AyauTOpHas paboTa IOMOJIHIETCS CaMOCTOSTEIBHOU pabdo-
TOM CTYJEHTOB C MarepuajgaMu JIEKIUH, MOJTOTOBKOM K MPAKTUUYECKUM 3aHATUSIM, BBIITOJTHEHH-
€M 3aJIaHUI JIJIs1 CAMOCTOATEIIbHON PaboThI IO TeEMaM Kypca.

MeTtoauueckue yka3aHusl 10 U3y4EHUIO TEOPETUUECKOI0 Kypca

Baxxnoli ¢opmoli ycBO€HHSI 3HAHUW MO KypCy sIBIsieTcs Jieknus. PaboTa cTyneHTa Haj
JIEKIMENW COCTOUT U3 Tpex 3TanoB. [IepBplii U3 HUX NOATOTOBKA K JIEKUUH, T. €. CAMOCTOATEIBHOE
O3HAKOMJICHHE C MaTepUajoM CJeayIoUlel JIEKIMH MpU MOMOIIM Y4eOHUKA U JIp. UCTOUHHKOB.
[TotoOHBIN MOIXO CYIIECTBEHHO OOJIETYUT BOCIIPUATHE MaTepHaia, OyJaeT criocoOcTBOBaTh 00-
Jee TITyOOKOMY €ro YCBOSHHUIO.

I'maBHast cTaaus — 3TO MPOCITYIINBAaHUE JIEKUUH. /11 TOro 4TOOB! YCBOMTH OCHOBHBIE T10O-
JIO’KEHUS JIeKI[UH, 3alIOMHUTh €€, HE0OXOJUMO KOHCIIEKTUPOBaTh M3iaraeMblii Matepuai. Cie-
JyeT MOMHUTH, YTO KOHCHEKT — 3TO HE CTEHOrpapHUpOBaHME JIEKLUH, & COKPAICHHAs 3aIHCh
riaBHoro. [loazaronoBku pa3aenoB JIEKIMH, HOBbIE UMEHA U TIOHATHUS, OTpeieNieHus] U Hanbosee
Ba)KHbIE 0000IIAIOIINE BHIBOBI CIEYET 3alHUChIBATH MOJHOCTHIO, MHAYE TIOTOM UX OYAET TpYyA-
HO BOCIpOU3BEeCTU. TOYHO Tak)Ke JOJKHBI OBITH MOJIHOCTHIO BOCIIPOU3BEACHBI CCHUIKH Ha Ipa-
BOBBIC aKTHl U CIEIUAIBHYIO JIUTEPATYPy. ApryMeHTaIusl OOMMX IOPUINYECKUX IMOJIOKCHHIH,
000CHOBaHUS U JIOKa3aTEIbCTBA BBIBOJOB, XapaKTEPUCTHKA MPEIMETOB WM SBIECHUNH MOTYT
OBITH 3alMCaHbl COKpaIIeHHO. BaXkHO Takke OTYETIMBO MPEJCTaBUTH ce0€ M BOCHPOHM3BECTU B
3alyiCy BHYTPEHHIOIO CBSI3b MEXKIY OTIEIbHBIMU apryMEHTaMM, YTOOBI BCSI apryMEHTAIUs WIn
XapakTepuCTHKa ObUIa 3amucaHa Kak cTpoifHoe nenoe. MimroctpatuBHblil Matepuain-(pakr, npu-
MepbI, Ka3yChl MOKHO 3allUChIBaTh COBCEM KpaTKo. B TeTpanu, npeaHa3Haue€HHOM AJis KOHCIIEK-
TUPOBAHMS JICKIUH, CIETyeT OCTABIATH MOJSA ¢ TAKUM PAacUyeTOM, YTOOBI MOCIE MPOYTEHUS JIEK-
[IMOHHOT'0 MaTepuaja MOXXHO ObLIO cZeNlaTh IpUMEYaHusl, UCTIPaBICHUS, JOMIOJIHEHNUS, IPUBECTU
MPUMEPBI.

Tpertwnii Tanm paGoTHI CTyICHTAa HaJ JICKIIMEH 3TO CBOCBpPEMEHHAas paboTa HaJl KOHCIICK-
TOM, KOTOpasi O3BOJIUT HE TOJIBKO HMCIPABUTH OIUIOIIHOCTH B 3aIMCSX, HO U IPOYHEE YCBOUTH
MaTepuai JeKLIUH.



2. KPATKOE COJEPXKAHHUE KYPCA JEKIIUIA

Tema 1.001mas XapaKTepUCTHKA KOJUIM3HOHHOIO PaBa

1. IIpaBo, 3aKOHHbIE MHTEPECHl U MPUTA3AHUS.

2. [Ipeamer 1 cucTeMa KOJUIM3HOHHOIO NPaBa.

3. IloHAATHA KOJJIM3MOHHOIO NpaBa. HopMbl KOVIM3HOHHOTO TpaBa.

1. Tpuana uHTEpECOB JTUYHOCTH, OOIIECTBA U TOCYJApPCTBA — CIOXHAsI CaMOpEryJIupye-
Masi cucteMa (U 37eCh JUANIEKTHUECKUN METOJ] KaK HeJb3s yJavyHee JOMOJHSIETCS CUHepTeTHde-
CKHM), KOTOpasi, TeM HE MEHEee, pPa3BUBAECTCS B paMKax 0oJjiee CIOKHBIX CHUCTEM (IPaBo, MPABO-
Bas CUCTeMa | T.7.). JlaHHbIE MHTEPEChl HAXOATCS B IOCTOSSHHOM MPOTHUBOOOPCTBE, KOH(IIUKTE,
U B TOXE BpeMs B3aUMOJIONIONHSIOT U B3aUMOIIPOHUKAIOT APYT B Jipyra. HU ouH U3 HUX HE MO-
KET OBITh «IIOCTOSIHHO BBIIIEY», IPUOPUTETHEE IPYTOro. DTO MOUIET B pa3pe3 ¢ MPUPOI0H UHTE-
pPecoB Kak TaKOBBIX, C TIPaBOBOM (popMoil opraHm3anu OOIIECTBA, a MOJTYYECHHBIN TucOanaHc
BCE PaBHO «KOMITEHCHUPYET» ce0si B TpaHC(HOPMUPOBAHUH OTACIHHBIX COIUANBHBIX CBSI3€H, UTO
MOJKET BBUTUTHCS B UX MPUUYJIUBBIE U HE BCET/Ia a/IeKBaTHbIE ()OPMBI.

[ToTpebHOCTH OMpenestoT MHTEPECH], JIeKaT B UX OCHOBE. MIHTepec uenoBeka B paMKax
KOHKPETHO-UCTOPHUYECKOTr0 pa3BUTHs OOIIECTBA HAIIPABIIEH HA MOJTyYEeHUE OMpPEIeIeHHOro Oia-
ra. [Ipudyem MHTEpEC OJHOTO MHIWBUIA HAXOAUTCS BO B3aMMOJICHCTBHH C MHTEPECAMU JIPYTHX
YIEHOB OOIECTBa, IUIIOC, CIOJA e U OTHOCUTCS B3aUMOBIIMSHUE «Pa3HOYPOBHEBBIX» HHTEpe-
COB, TIPH ITOM YacTh CIIOCOOOB pean3allii pacCMATPUBAEMbIX HHTEPECOB PETIAMEHTHUPYETCS
IIPABOM.

NHtepec sBiseTca U3HAYaIbHOW IPUYUHOMN NEUCTBUH, KOTOpas 3aKJII0YAETCS KaK BHYTPU
WHAMBHUA, TaK U BHYTpH oOuiecTBa. OObEKTUBHOW OCHOBOM 3TOMY CIIYXHUT MOTPEOHOCTh, HYX-
na B ueM-m00. Kak ais mHAMBHIa OCO3HAHHAsI HEOOXOUMOCTD YIOBICTBOPEHUS HYXKIbI TeHE-
TUYECKH TIEPEXOUT B UHTEPEC, TaK M y 00IIECTBAa €CTh CBOM MOTPEOHOCTH, BIEKYIITUE 3a COOOM
BO3HUKHOBeHHUE nHTepeca. OHaKo MoTpeOHOCTh 001IecTBa, 00YCIIOBIEHHAs €ro MPUPOIOH Kak
0c000i1 (hopMOIi COCYIIECTBOBAaHUSI MHIWBUIOB, MOXKET 3aKJIIOYAThCsl KaK B MOJIHOIIEHHOHN pea-
JU3alliU UHTEPECOB €T0 YJICHOB, B COTVIACOBAHUU JaHHBIX WHTEPECOB, TAK U B yJOBICTBOPECHUU
€ro «HYX/I» B IOJHOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBA, TAKWX KaK OOIIEeCTBEHHas 0e30MacHOCTh, HAMpPH-
mep.

[IpaBo mpeanaraercs OMpeneNiaTh Kak CUCTEMY HOPM, BBIPAKEHHBIX B 3aKOHAX, MHBIX
MPU3HABAEMBIX TOCYJAPCTBOM MCTOYHUKAX U SBISIFOIIMXCS 00IIe00s3aTeIbHBIM, HOPMAaTUBHO-
rOCy/IapCTBEHHBIM KPUTEPHEM MPABOMEPHO-T03BOJICHHOTO (a TaKXke 3ampelieHHOro U Mpeiru-
caHHoro) noBeaeHus. [IpaBo, B M1€aTbHOM BBIPRXKECHUHU, KaK IPOAYKT MHTEpECca KaXKI0TO U JHa-
JIEKTUYECKOW CYMMBI MHTEPECOB BCEX, OyJeT YMHUThH MPENATCTBUS MHTEpecaMm OJHOIr0 TOTAa,
KOT'Jla 9TO CJeNaeT HEBO3MOXKHBIM Pean3allii0 HHTEPECOB OOJBIIEro YUClia MOAOOHBIX WHIH-
BHJIOB, JIHOO caMOTO OOIIIECTBEHHOTO0 MHTEpPEca, KOTOPBIA MPEACTABISIET COO0M OTIEIbHYIO Ka-
TErOpHUI0, KAUECTBEHHO MHOM YPOBEHb CYIIECTBYIOIIUX HHTEPECOB.

VYuuThiBas BBIIEHPUBEIEHHBIE ACMEKThl, Mbl MOXXEM OOBEKTHBHO IOCTABUTH BOMPOC O
TOM, YeM K€ OTIMYAETCS IPABO OT UHTEPECa U YTO MEKIY HUMHU OOIIIETO.

1) IIpaBo — 3TO COAEHCTBHE YCHIIHMSAM JIFOOOTO CYOBEKTa COIMAIBHOM Cpesbl, OyIb TO
JUYHOCTH, OOIIECTBO WIIM TOCYIApCTBO PEAM30BBIBATH CBOM HHTEPECHI U JTOOMBATHCS IIENU
YIOBJIETBOPEHUS TON WJIM UHOW TMTOTPEOHOCTH.

2) B mpaBe 3auHTEpecOBaHbI BCE; TOTOBHOCTH JIFOOOTO U3 CYOBEKTOB MOCTYIHUTHCS YEM-
1160 00yClIOBIIeHA MPUOOPETEHUEM B pe3yJIbTaTe 3TOTO ropas3ao 6ombinero. TyT NeUCTBYIOT 3a-
KOHBI <«3JI0POBOTO» 3ron3Ma, ooocHoBaHHbIe eme P. Mepunrom. OmHako mpaBo — 3TO HE B MOJ-
HOM CMbICIIe HHTepec rocynapcTBa. OHO 3aMHTEPECOBAHO B HEM TaKXKe, KaK U IPYTUe CYObEKTHI.
locynapcTBy Takke MPUXOIUTCS KEPTBOBATH HEKOTOPHIMU MOTPEOHOCTSIMHU, BBITEKAIOIIUMHU U3
O00BEKTHUBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEH €ro pa3BUTHS Kak armapara CHUJIbl, BIACTH pajyl CYIIECTBOBa-
HUS ¥ IPOAYIIMPOBAHUS CAMOTO TIPaBa.



3) MoskeM JI1 MBI CKa3aTh, YTO JHOOO0H MHTEPEC CTAHOBUTCS MIPABOM, KOT'JIa IIPU3HACTCS U
3akperuigercs rocygapctBoM? — Jla. CymiecTBYyIOT JIM HHTEPECHI, B MPABE HE OTPAKEHHBIE — Ja.
Ho oHu coo0pa3yroT cBOIO peann3alfio ¢ HHTEPEecaMt yXKe OTPaKEHHBIMH, PU3HAHHBIMH, TEM
HE MeHee, HaXO/sl U ONpeiesieHHbIe coco0bl BO3eHCTBHS Ha nocieanue. [IpaBo — 310 u kaHai
peanu3ai HHTEPECOB, U, B TOXKE BPEMSI, COBOKYITHBIN HHTEPEC «Pa3HOYPOBHEBBIX» CYOBEKTOB.

4) IIpaBo — mHTEpEC BCET/Ia HOPMATUBHBIN, HO B TOXKE BPEMS 3TO U CIOCOO pean3ariun
MHTEPECOB HE IMOJIYYUBIIMX periiaMmeHTanuio. [l mocneaHux uHTEpecoB (Oynp TO 1enecood-
pa3HbIe MHTEPECHI, a 1O IPYroMy — 3aKOHHBIC, TUOO HE IeJIeCO00pa3HbIe) paMKaMU peaTu3aiiu
B JTFOOOM citydae OyJeT CIy>KUTh TPABOBOE MPOCTPAHCTBO FOCYAAPCTRA.

JlornyHo NpuTH K BBIBOAY O TOM, YTO IIPABO — HOPMATUBHOE BhIpAKEHHE TUAIEKTHYE-
CKOI'0 €IMHCTBA UHTCPCCOB JINYHOCTH, O6H_I€CTBa U rocyaapcCTsa.

2. KoHnenmusi KOJUTM3MOHHOTO TIpaBa Obl1a BIEpBBIe pazpadoTtaHa mpodeccopom HO.A.
TI/IXOMI/IpOBI:IM. HOI[ KOJUIM3UOHHBIM IIPpaBOM OH NOHHUMACT KOMIUJICKCHYIO CYIICPOTpPACIIb ITpaBa.
B cBsi3u ¢ naHHBIM yTBEp)KIEHHEM HEOOXOIUMO BBISICHUTH, COOTBETCTBYET JIU KOJUTM3HMOHHOE
MPaBOMPU3HAKAM KOMILIEKCHOCTH M CYMEPOTPACIIH WM OHO COJEPKHUT B ce0e OPYyrue 4epThl?
Hauunas ¢ ananmsa TepMuHa «CyNepoTpacib», HEOOXOAUMO OTMETHTh, UTO B CHUCTEME IpaBa
TaKOM 3JIEMEHT, KaK MpaBuiio, He BbiAensercs. CynepoTpaciab — 3TO, CKOpee, Ha3BaHUE OTPaciu
npaBa, KOTOpasi COAEP>KUT HOPMBI BCEX OTpaciieil HAIlMOHAJIbHOTO M MEXIYHapOAHOIO MpaBa.
[ToaTomMy paccmaTpuBasi BOMPOC O MPUHAIJICKHOCTH KOJUIM3HOHHOTO TpaBa K CyIMEpOTPACIISIM,
HaM HEOOXOJMMO BBISICHUTH, COICPXHUT JIM KOJUIM3MOHHOE IpaBO NMPHU3HAKH OTpacieil mpasa.
Kaxk HU3BCCTHO, BCC OTPACJIM IMpaBa Mbl MOXXCM BBIJCIIMTL Ha OCHOBAHHHU [BYX CHGHH(bHHGCKHX
MPU3HAKOB: a) MpeaMeTa U 0) MeToaa MpaBoOBOTO peryiaupoBanus. [IpeagmeTom mpaBoBOro pery-
JIMPOBAaHUA ABJIACTCA COBOKYIIHOCTHL OJHOPOAHBIX O6H.I€CTB€HHBIX OTHOHIGHHﬁ, CBOMCTBEHHBIX
JUIsl KaKOM-TO OMpPEAETIEHHOM OTpaciu mpasa. Tak, Hanmpumep, IPeaAMETOM TPYIOBOrO MpaBa siB-
JIIE€TCSI COBOKYITHOCTh MPAaBOOTHOIIEHUM, CKJIAJABIBAIOIIUXCS MO MOBOAY PETYJIUPOBAHUS TPYIO-
BbIX OTHOIIECHUH (3aKJIIOUYEHHUS M PACTOPKEHUs JI0TOBOpa, MpaBa U 00SA3aHHOCTU CTOPOH TPYIO-
BOroO J0roBopa u T.1.). [Ipeamerom cemeitHOTO mpaBa SIBISETCS PEryJIUPOBAHUE MPABOOTHOIIIE-
HUW TI0 TTOBOAY 3aKJIFOYCHHSI M PACTOP)KEHHUS Opaka, B3aMMHBIX OOS3aHHOCTEH POJUTENCH U Je-
Teit u T.4. [Ipu 3TOM Kakzas OTpacib MpaBa OCHOBaHA HA KOHKPETHOM, CHEIIU(PUIECKOM TOJIBKO
JUIsl Hee BHUJI€ MPABOOTHOIIEHUH. B KOJUIM3MOHHOM jK€ MpaBe Mbl HE MOYKEM BbIIEIUTH KaKOU-TO
Kpyr npaBooTHomeHnid. Kommmsun BerpeuatoTest B 1000 oTpaciau mpasa, B TOM YHCIIE TPYIO-
BOM IpaBe, IPa)JIaHCKOM U HAJIOrOBOM IIpaBe, KWJIMIIHOM IpaBe U JAp. Koimu3noHHbIM mpa-
BOM PETYJIHUPYIOTCS TPABOOTHOIIEHUS JTIO0OW OTpaciu B CIIy4ae BO3HUKAIOIIUX KOJUTU3HA MEX-
Iy HOpMaMH 1ipaBa. TakuMm o0pa3om, KOJUTM3MOHHOE TIPaBO MPEICTaBIseT cCO00M, CKopee, He Co-
BOKYITHOCTb Hp&BOOTHOLHGHHfI, a COBOKYITHOCTH KOJIJIM3MOHHBIX HOPM IIpaBa, IOCPECACTBOM KO-
TOPBIX pa3pelialoTcs MpaBoBble KOH(PIUKTH U poTuBOopeuns. [log MeTonoM mpaBoBOTO pery-
JUPOBaHUSI TTOHMUMAIOT COBOKYITHOCTH CIOCOOOB, a TaKXKe «OCOOBIC MPUEMBI PETYIHUPYIOIIETO
BO3/ICIICTBUS Ha OOIIECTBEHHBIE OTHOLIECHUS». ['0BOps 0 crmocobax KOJIM3MOHHOTO PErylnpo-
BaHUs, Mbl IMEEM B BHUIY CIOCOOBI IPEOIOJICHHUS U YCTPAHEHUS KOJUIM3UN B TpaBe, TaKue Kak
TOJIKOBAaHUE TpaBa, TapMOHM3AIMS TpaBa, MPUHIATHE MOJEIbHBIX 3aKOHOB, YCOBEPILIEHCTBOBA-
HUE 3aKOHOJATENIbCTBA U Ip. PaccMaTpuBas yKa3aHHYIO COBOKYITHOCTb HCIIOJIB3YEMBIX CPEICTB,
MIPUEMOB M CIIOCOOOB, MPUMEHSIEMbIX JUIsl TUKBUIAIIMN KOH(MIUKTOB B IpaBe, Mbl OOHAPYKHBa-
€M, 4TO Ka)KI[BIﬁ N3 HUX COOTBCTCTBYCT PA3HLIM LCJIAM U BBIIOJHACT PA3JIMYHBIC 3ada4U. Ha
HAIll B3IV, JaHHBIE CPEJICTBA SABISIOTCA BCEro JHIIL 3()(PEKTUBHBIM HHCTPYMEHTOM MPEOI0JIe-
HUS KOJJIM3UH B ImpaBeC, 3aMMCTBOBAHbI U3 APYIrUx OTpacneﬁ 1 HC COCTAaBJIAKOT €AUHOT'O METOAA
MIPaBOBOTO peryaupoBaHusd. Takum oOpa3oM, KOJUTM3UMOHHOE MPABO HE OTBEYAET IJIABHBIM KpPH-
TEpHsIM JENICHUS MpaBa Ha OTPACIH, IOCKOJIIBKY HE UMEET COOCTBEHHOTO, SKCKIIFO3UBHOTO METO-
Jla TIPaBOBOTO peryiupoBanus. Hapsaay ¢ mpenMeToM U MEeTO/I0M MPaBOBOTO PEryIUpOBaHUS AJIs
BBIJICJICHUS OTPAcCIICH IIpaBa UCIOJIb3YIOTCS U TAKUE KPUTEPHUH, KaK BBICOKAsl 3HAYUMOCTD pery-
JUPYEMbIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH, HAJTMYUE CUCTEMbl HCTOYHUKOB MpaBa U KOAUPUIIMPO-
BAaHHOT'O HOPMAaTHBHOT'O IPAaBOBOIO aKTa, HAIWYHE COOCTBEHHBIX NMPUHIIMIIOB MpaBa, (HYHKIUU
paBa, OPUTMHAIBHOCTh CYOBEKTOB IPaBa, 0COOEHHOCTH IOPUANYECKON OTBeTCTBEeHHOCTH. [Ipun



3TOM OTMEYAeTCs, YTO JaHHBbIE KPUTEPUU MOTYT IPUMEHATHCSA U 110 OTHOLIEHUIO K MHCTUTYTaM
IIpaBa WIX MOAOTPACAM IIpaBa. HecMOTpst Ha TO, YTO KOJUIM3UM SABJISAIOTCS JOCTaTOYHO PACIpo-
CTPAaHEHHBIM SIBJICHHEM JII00OW OTpaciu MpaBa, OOJBIIMHCTBO HCCIEIOBAaHHA HPOBOISATCS B
paMKax MEeXIyHapOJHOI'O YaCTHOTO IIpaBa. B Teopuu MeXIyHapOIHOTO 4YaCTHOTO IIpaBa KOJLIH-
3MOHHOE TMPaBo MpeAcTaBisieT coboil npaBoBoit mHCTUTYT. Tak, I'.K. IMUTpHEeBO# BBLACTSAIOTCS
KOJIJTU3MOHHBIE BOIPOCHI JIEECIOCOOHOCTH MHOCTPAHLIEB, MIPaBa COOCTBEHHOCTH, HACIIEICTBEH-
HBIX, TPYJOBBIX, CEMEHHBIX OTHOILIEHUH, BHEITHEAKOHOMUYECKHX CAETIOK U T.1.

3. OCHOBHBIMHU NOHATHAMH KOJUIM3MOHHOTO IIPaBa SIBJISIOTC:

- IOpUAMYECKas KOJJIUM3USA — MPOTUBOPEUYHE MEXAY CYILIECTBYIOIIMM IIPABOBBIM IOPSII-
KOM M HAMEPEHUSAMHU, IEHCTBUSAMU I10 €r0 U3MEHEHUIO;

- 0a30BBIil MPUHIIMIT IPABOBOK CHCTEMBI — OCHOBHAsI HOpMa-TIPUHIIMII, C KOTOPOH COM3-
MEPSIOTCS BCE IPYIMe HOPMBI M AKThI JAHHON IIPaBOBOM CUCTEMBI,

- pa3HOIJIacHe — PACXO0KJEHUE UHTEPECOB U MHEHUN MEXY MOJIUTHUYECKUMHU JEATENAMH,
OpraHaMH TOCYAAPCTBEHHOW BJIACTH M HMX PYKOBOIMTEISIMH B OLIEHKAX KOJUIM3MOHHBIX IIPO-
onem;

- KOJUIM3UOHHAS CUTYallUs - MOMEHT WIN NIEPUOJ BO3SHUKHOBEHUS U Pa3BUTHS FOpUIUYC-
CKUX KOJUTM3UI MEXy OpraHaMu TOCYAapCTBEHHOM BIACTH U IPYTUMHU CyObEKTaMH NpaBa;

- CIIOp — pa30UpPaTENbCTBO B YCTAHOBICHHOM 3aKOHOM MOPSAKE YIOJTHOMOUYEHHBIM Opra-
HOM JieJ1a, 110 IOBOJY KOTOPOT0 UMEIOTCS Pa3HOINIACHS MEXAY OpraHaMH rocyJapCTBEHHOM Bia-
CTH U UHBIMH CyOBbEKTaMHU IIpaBa.

Konnu3uonusle HOpMBI CieUU(UYHBI MO CTPYKTYpe MU COAEpKaT OO IOpUANYECKHE
MPUOPUTETHI, TUOO 3aMpPeThl, TUOO KPUTEPHUH MPABOBOTO BHIOOPA, COYETAEMBIE C MPOIECCyaThb-
HbIMH HOpMamu. Knaccudukanus KOJUIM3HOHHBIX HOPM: HOPMBI JIOMHUHAHTBI, BBIPa)KaIoOIIHNe
IOPUANYECKUAN NIPUOPUTET TP CTOJIKHOBEHHH PA3HBIX HOPM; HOPMBI- 3alpeThl WA OpraHuye-
HUS, C UX TIOMOIIBIO NPEAOTBPAILAIOTCS KOJUIM3HOHHBIE CUTYallul; HOPMAaTUBHO YCTAaHOBJICHHbBIE
IpoLEeAypsl MPENOTBPALLIEHUS Pa3HOIIACUM M Pa3pelIeHMs] CIIOPOB; HOPMBI-CAHKLIUH, IMPHMeE-
HSIEMBIE B ClIydae HapyLIEHUs Ha3BaHHBIX HOPM.

Tema 2. [IpaBonnoHMaHNe ¥ NPABOBbIE MO3MIUHA
1. IlpnynHBI ¥ BUABI HETATHBHOI'O NIPABONIOHMMAHHA.
2. ToakoBaHMe M pPa3bsiCHEHHE CIIOPHBIX IPABOBBIX I0JIOKEHHU I

1. [IpaBonoHUMaHUE — OJJHO U3 BAXKHBIX U3 COCTABISIOIINX OOIIEro rpaskJaHCKOTO MHU-
poBo33peHus. B HeM oTpaxkaroTcsi mpaBoBBIE B3IUISAIbI O0LIECTBA U COOCTBEHHO MpPaBOBasi UJI€0-
JIOTHsl, ypOBEHB MPABOCO3HAHUS, C OJHON CTOPOHBI, OTHOIIEHHE OOIIeCTBa, TOCYAapCTBA U Tpa-
JKJIaH K TIpaBy — C IPYToil.

SIBneHuneM, MPOTUBOCTOSIIIUM 3aKOHHOCTH U MIPABOIOPSIIKY, BEICTYMAET MIPABOBON HUTH-
JU3M.

[Tox mpaBOBBIM HUTHIIM3MOM TMPUHSATO MOHUMATh HETAaTUBHOE WM CKENTHYECKOE OTHO-
HIEHHE K MpaBy BIUIOTH JI0 MOJIHOTO HEBEPHS B €r0 BOZMOKHOCTH PEIllaTh COL[MAIbHBIE MTPOoOIIe-
MbL. ECTh 1 Ipyrue neuHUIIMN MPAaBOBOTO HUTHIIA3MA.

Taxk, ['oliMan ompenensieT MpaBOBOW HUTHIIM3M Kak c(HOpMHUPOBABIIEECS B OOIIECTBEH-
HOM CO3HAHHMH WJIU TICUXHMKE YeJIOBEKa yCTOMYMBO MPEHEOPESKUTETHHOE UM MHOE HETaTHBHOE
OTHOIICHHE K MpaBy, BhIpaxkarollleecs B OTPULIAHUU €r0 COLUATbHON IEHHOCTH U KOHCTPYKTHUB-
HOW POJTU B )KU3HU OOIIIECTBA.

B yueOnuke "Teopusi rocymapcTBa u mpaBa" mona pen. baGaeBa maercst 6omee KpaTkoe
OTIpe/ieNieHue PacCMaTPUBAEMOTO TOHATHUS: TO OTPUIATEIBHOE OTHOIIEHUE K TPaBy, 3aKOHY,
MIPABOBBIM (popMaM OpPraHU3AIMH OOIIECTBEHHBIX OTHOIIECHUH.

Bo Bcex apyrux nepuHHIIMSX KAaTEropuu MPAaBOBOTO HUTUIM3MA MOTYCPKUBACTCS OTPH-
[aTeJIbHOE OTHOIIIEHUE K MTPaBy, UTHOPHUPOBAHUE 3aKOHOB, HEJTOOLIEHKA UX PEryIUpYyIOLIei poau
(Mary30B).



[TpyurHBI MOSBICHUS M PACHPOCTPAHEHHUsS MPABOBOTO HUTHIIU3MA Pa3HOOOpPA3HBI U HE
MCYEPIBIBAIOTCS I0pUaAndecKuMu (akTopamu. VccnenoBarenu mpaBoBOro HUTHIIM3Ma, B YaCTHO-
ctu TymMaHOB, cpeay NPUYKH MIPABOBOTO HUTHIIN3MA HA3bIBAECT:

BO-TIEPBbIX, OCOOCHHOCTH MCTOPUYECKOIO Pa3BUTHUS OTAEIbHBIX HApOJOB U OOILECTBA B
nenoM. Tak, BOSHUKHOBEHHE U Pa3BUTHE MPABOBOIO HUTHINM3MA B Poccuu oH OOBSCHSET cle-
CTBHEM CaMOJIEP>KaBHOI'O MPaBJIEHHsI, MHOTOBEKOBOT'O KPETIOCTHUYECTBA, JIMILIABIIET0 OOIBIIYIO
Maccy JIoJIel MpaBOCyOBEKTHOCTH, HECOBEPIICHCTBO POCCUICKOTO MpaBocyaus. Y xots mocie
pebopm 60-x 1r. XIX B. mpoOIEMBI KOHCTHTYIIMH, JAEMOKpATH3allMd OOIIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKON JKU3HH, BHEIPEHHS MPABOBBIX HAadajl aKTUBHO OOCYXKIAIUCh IOPUIAMYECKON 00-
IIECTBEHHOCTBIO, OHU HE MPUBENH K PAJAUKAIBHOMY IIPEOIOJICHUIO TPAaBOBOTO HUTHIIN3MA;

BO-BTOPBIX, MAPKCUCTCKO-JICHUHCKYIO TEOPHUIO U MPAKTUKY COBETCKOTO CTPOUTEIHCTBA B
Halleil CTpaHe, B YaCTHOCTH TE€3UC O JUKTAType MpOoJeTapuara Kak BJIACTH, HE CBA3aHHOW U HE
OTPAaHMYEHHOW HUKAKWMHU 3aKOHAMH, MOJIOKEHHE 00 OTMUpAHHH MpaBa BMECTE C OTMHpPAHHUEM
rocy/apcTBa, a TaK)Ke MaclTaOHble penpecCUBHbIE KaMIIaHWW, HAHOCHBLINE 3HAYMTEIbHBIN
yiepd NPUHIMIY 3aKOHHOCTH, aBTopuTeTy 3akoHa. B.W. Jlemwmn B ampene 1921 r. mwucan:
"...HyxHa 4yucTKa TeppopuCTHYECKas: CyJ Ha MeCTe W paccTtpen 6e3oroBopouHo"”. MaccoBbie
penpeccur 000CHOBBIBAIMCH BBICHICH I1€1eCO00Pa3HOCTHIO, TEMU LETSIMH, K KOTOPBIM CTPEMU-
JIOCh COITMATTUCTHYECKOe 00mecTBO. Bee 310 cmocoOcTBOBaio (HhOPMUPOBAHUIO HEYBAXKEHUS K
npasy;

B-TPETbUX, AIMUHHUCTPATUBHO-KOMAHJHbIE METOJbl, MPEUMYIIECTBEHHO HCIOJIb30BaB-
HIMecsl B yIpaBJICHUU CTPAHOW Ha MPOTsHKEHUH Bcell uctopun COBETCKOrO rocyaapcTBa, KOTO-
pBI€ UCKITIOYAIIN MTPABOBbBIE CPEACTBA PETYIMPOBAHUS KU3HH OOIECTBA;

B-YETBEPTHIX, PACXOKIECHUE MEXKY ACKIApaTUBHBIMU IMOJOKEHUSIMH 3aKOHOB U JIEUCT-
BUTEIBHOCTBIO, MIPABOBYIO JEMAaroruio, T.e. HAMEPEHHBIM OOMaH HaceleHMs JUJIS JOCTHXKEHUS
MOJIMTUYECKHU U IOPUANYECKH KOPBICTHOM 111N,

B-IISITHIX, KPU3HCHOE COCTOSIHUE POCCHICKOro OOIIecTBa B MEPUOJA MEPECTPOUKH U €ro
pedopMupoBaHUs, CAeNaBIIee BO3MOKHBIMUA Pa3HOOOPa3HbIe MPABOHAPYIICHHS], POCT MPECTYII-
HOCTHU, 0€3HaKa3aHHOCTh, HEKOHTPOJIUPYEMOE COCTOSIHUE M KaK pe3yjbTaT — yTpaTa JoBepus K
npaBy, 3aKOHY, MOJUTUYECKUM U MTPABOBBIM UHCTUTYTaM, K KoHCTUTY1IMH;

B-IIECTHIX, e(OpMalUI0O MPABOCO3HAHUS M HU3KHUI ypOBEHb NMPABOBOM KYJIbTYpHI HE
TOJIKO OTJIEBHBIX TOJDKHOCTHBIX JIMII, HO U BCETO HACENICHUS U 00IIeCTBa B I[EJIOM.

TymaHOB cnpaBeAJIMBO MUIIET: KaK TOJBKO JIFOAU MOJYYUIIU PEATBHYIO BO3MOYKHOCTh
MOJIb30BaTHCS TPaBaMH U CBOOOAMHM, TaK Cpa3y XkKe Jajl 0 cebe 3HATh HU3KUH YPOBEHb NMPaBOBOU
KYJIBTYpbI O0II€CTBA, AECSITUIICTHUS [IApUBIINE B HEM ITPEHEOpEKEHUE K IPaBy, €ro HEJOOIEHKA.

Bce uccnenoBaTteny mpaBoBOro HUTWIM3Ma OTMEUAIOT €0 CIOXKHBIA XapakTep U pa3Ho-
oOpa3zubie ¢opMbl BeipaxeHus. OgHON 13 GopM CyIIeCTBOBAHUS NMPABOBOTO HUTHIIU3MA SIBIIS-
I0TCSI TIpaBOBasi MJICOJIOTHUS, HACOJOTUYECKUE TEUEHHs, TEOPETUUYECKHE INOKTPHUHBI, HApUMeEp
aHapXu3M, JIEBbIM pagukanu3M. Yaiie Bcero ux cBs3piBalOT ¢ uMeHamu [lpynona, LlltupHepa,
baxynuna, KponoTtkuHa.

[IpaBOBO#f HUTHIIM3M CYIIECTBYET U B (pOpME HETaTUBHBIX MO OTHOLIEHUIO K IpaBy MO-
3UIHHA, YCTAHOBOK, CTEPEOTUIIOB HEBEPHS B MPABOBBIC CPEACTBA U CIIOCOOBI PEryIHpPOBAHUS 00-
IIECTBEHHBIX OTHOIICHHM.

B ropuanueckoil mpakTuke MpaBoBOl HUTUIM3M oOsiekaeTcsl B (hopMy HApyLICHUN 3aKO-
HOB, Pa3JIM4YHOrO pOJa NPaBOBBIX YCTAHOBJIEHUH BILUIOTh JO COBEPIIEHUS NMPECTYIUIEHUH, MacCo-
BOTI'O HEUCIIOJIHEHUS IOPUAMYECKUX MPEANUCAaHUN CO CTOPOHBI HE TOJBKO I'PaXKJaH, HO U JIOJK-
HOCTHBIX JIMII.

K ¢dopmam mposiBieHUs] IPaBOBOTO HUTHIIM3Ma OTHOCST TaKXe MPUHATHE HECOBEPIICH-
HBIX, YIIEPOHBIX C TOUKU 3PEHUS IOPUINUECKON TEXHUKU 3aKOHOB, B TOM YHCJIE HE 00eCIedeH-
HBIX COOTBETCTBYIOIUM (DMHAHCUPOBAHUEM, MMPOTUBOPEUAIIHNX APYT APYTY, B3aUMOUCKIIIOYAIO-
HIMX, MapajulebHO ASUCTBYIONMX M AyOonupyromux. K aTtomy cienyeT oTHECTH U HECTaOMIIb-
HOCTb 3aKOHOJATEJIbCTBA, €r0 U3IUIIHIOW MOIBUKHOCTD.



K ¢opmam BeIpaskeHUs MPABOBOTO HUTHIM3MA MPUHITO OTHOCUTH HAPYIIEHUS TPaB 4e-
J0BeKa, cnadyro 3¢h(EKTUBHOCTh MPABOBOM 3alIMTHl ATHUX TPaB, HECIIOCOOHOCTH TOCYAAapCTBA
obecreunTh 0€30MaCHOCTh JIMYHOCTH.

K dopmam cymecTBoBaHMS MPaBOBOTO HUTMIU3MA HEPEAKO MPUYUCISIOT U TPAKTOBKY
mpaBa KaK YHUCTO WHCTPYMEHTAIBHOTO CPENICTBA — KakK crocoba oGopMIICHHUS TPUHUMAEMBIX
MOJIMTUYECKUX PEIICHUM, KaK pblyara MpOBEIEHUSI ONpEAENCHHONW MOJUTUKU BIAcTH. Mexay
TEM TPaBO MPEACTABISAET COOOM CaMOCTOSTENBHYIO COIMAIBHYIO, HICTOPHYECKYIO, KYJIBTYPHYIO
LEHHOCTb, 1 UM HAJI0 YMEJIO MOJIb30BaThCs.

BosmoxHbI 1 1pyrue Gopmel, B KOTOpbIE 00IeKaeTcs IpaBoBoil HUruan3M. C pa3BUTHEM
0OIIECTBEHHOM JKU3HH, YCIOKHEHUEM €€ MOTYT MOSIBUTHCS M HOBbIE ()OpMbI HUTHIM3MA. B -
TEepaType Ha3bIBAIOT TAKXKE YPOBHHU CYIIECTBOBAHUS MPABOBOTO HUTHUIIN3MA, HApUMep: a) 00-
IECOI[MAIbHBIN, KOT/la MPAaBOBOM HUTMIIU3M CTAHOBUTCSI XapaKTEPHBIM Ui BCEro ooiiecTsa; 0)
MPABOBOM HUTHIIM3M OTIEIBHBIX COLUATBHBIX CTPYKTYP (TOCYIapCTBEHHBIX U HETOCYJIapCTBEH-
HBIX, (POPMAJIbHBIX U HEPOPMAIILHBIX ); B) MPABOBOW HUTHIIMN3M KOHKPETHOW JTMYHOCTH, BCTPEUH
KOTOPOW C MPaBOOXPAHUTEIHHBIMU OpraHAMH HE MPUHECIH OKUIAEMBIX PEUICHUH MPaBOBBIX
npo0JieM, B TOM YHCIIE 3alIUTHI €€ MPaB 1 3aKOHHBIX HUHTEPECOB.

[Tockonbky (hopMBI TIPOSIBICHUSI TTPABOBOTO HUTHIIM3MA Pa3HOOOPA3HBI, TO pazHOOOpa3-
HBI U TyTH €r0 TPEOI0TICHHUS.

B ropuandeckoil nurepaType yKasbIBalOTCS pa3IMUHbIE MYTH HUCKOPEHEHHS MPaBOBOTO
HUTHJIM3MA, TIPH 3TOM OTMEUYAeTCs, YTO JAHHBIA MPOIECC JUTMTEIbHBINA, TPYIHbIN, TPeOyOmuii
OOJBIINX YCHIIMK CO CTOPOHBI KaKk TOCYJapCTBa, TaK U OOIIeCTBa B MeOM. TakKUMU MyTSIMH SIB-
JSIOTCS:

¢dbopmMHpoBaHKE U IPOBEACHUE HAYyYHO OOOCHOBAHHOM, IPOTPECCUBHON MPABOBOM MOJIH-
TUKH, COPUEHTHUPOBAHHOW Ha JINYHOCTh, IPUOPUTETHOCTD €€ TPaB;

YTBEPKACHUE B OOIIECTBE MICHU TOCIOJCTBA MPABOBBIX IIEHHOCTEH, MPABOBLIX CPEICTB
paspenieHus J00bIX KOH(PIUKTOB;

BOIUJIOIIEHUE B KU3Hb PEKUMA 3aKOHHOCTH, MPABOIIOPSAKA;

COBEpIICHCTBOBAHNE 3aKOHO/1aTEIbCTBA,

noBbIIeHNE d(PPEKTUBHOCTH AEATEILHOCTH TIPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTAaHOB H OCOOEHHO
CyneOHOM 3aIUThI MPaB U CBOOOI TUYHOCTH,

TIOBBIIIICHUE O0IIel U TPABOBOM KYJIBTYPHI HACENICHUS, B TIEPBYIO OYepPelb JOKHOCTHBIX
JIULI, IPU3BAHHBIX HEYKOCHUTEIBHO COONIOAATh 3aKOHBI, 3allUIIATh UHTEPECH HE TOJIBKO IOCy-
JapcTBa, HO U TPaXKIaH;

MOJTOTOBKA BBICOKOKBATU(UIIMPOBAHHBIX KaJpOB JJIsi FOCYAApCTBEHHOTO ammnapara, B
TOM YHCJIE FOPUCTOB.

B ropunnueckoii tureparype aHTUIIOAOM MIPAaBOBOMY HUTHIIU3MY, HO CXOJIHBIM C HUM IIO
CBOMM HETAaTHUBHBIM MOCJIEICTBUSIM HA3bIBAIOT MPABOBOM MI€ATU3M WJIH, KaK €ro eIle UMEHYIOT,
IOpUINYECKUNA (HETUIITN3M WIH IOpUANYeCKU poMaHTU3M. OH MpeAcTaBiIseT coOOW TUIEPTPO-
(dbupoBaHHOE OTHOIICHHUE K IOPUIUIECCKIM CPEICTBAM, IEPEOIICHKY POJIH MpaBa, €ro BO3MOXKHO-
cTeil, yOexXAeHHOCTh, YTO C TIOMOIIbIO 3aKOHOB MOXHO PELIUTh BCE COLUANbHbBIE MPOOIEMBI.

DTa Mo3UIMs MOTyYUiIa B POCCHIICKOM O0IIIEeCTBE OOJBIIIOE pacpoCTpaHEHUE U Ha YPOB-
HE BBICIIMX 3UIEJIOHOB BJIACTHU, U B MACCOBOM CO3HAHUU: JOCTATOUYHO SKOOBI MPUHATH XOPOIIUN
3aKOH U TOJIOKEHHUE JIe]l caMo co0oit ymyurmmres. OHaKo, KaKk U3BECTHO, MPABO HE BCECUIIBHO U
MIPABOBBIE METOJIbI PETYJIHUPOBAHUS TPEOYIOT COOTBETCTBYIOIIMX YCIOBUHM ISl peaau3aluu U
MOJICOTOBJICHHOW MOYBKI JJIs1 UX JEUCTBUSI.

2. [IpeononeTsh IOPUANUECKYIO KOJUTU3UIO MOXKHO IyTEM aHalu3a MPaKTUKHU peau3alun
3aKOHOB U OIICHKW MIPUMEHEHHUS aKTOB B IIEJIOM JIN0O UX OTIENbHBIX HOPM. OUeHb 4acTo 3TO Je-
JaeTcs Mo 3ampocaM ToCyJapCTBEHHBIX OPraHOB Pa3HbIX YpOBHEH, 0 0OpalleHUsIM 00IECTBEH-
HBIX 00BbeIMHEHUH U rpakaad. OCHOBaHUEM JJIsl 3aIIPOCOB U OOpallleHUil CITyKaT HESICHOCTU B
MOHMMAHUU MOHATHHM U TEPMUHOB, OTAENBHBIX HOPM, pa3Hble MO3UIMH B OTHOUEeHUH chep Mx
NpUMEHEeHHS, Kpyra cyObeKTOB, Ha KOTOPBIX pacnpocTpaHseTcs ux aeiictue. PaznoOoii B neii-



CTBHSIX OPTaHOB M OpPTaHU3AIMH Tak)Ke JaeT MOBOJ oOpamaThes 3a 0(hUIHaTbHON OIIEHKON HOp-
MaTHUBHOIO aKTa.

BbIBIIEHHIO TUNUYHBIX PACXOXKIECHUUW B MOHMMAHUM KOHCTUTYLIMOHHBIX U 3aKOHOJA-
TEIBHBIX HOPM CIIYXHUT 0000menue npaktukun Koncturynnonnoro Cyna P®. Ero posns B mpe-
OJI0JICHUU TIOJIOOHOTO poja MPOTUBOPEUM U B TOJMKOBAaHUU KOHCTUTYIMH BechMa BEIMKA, U B
3TOM MOXHO 0e3 Tpyaa yoenuthbcs. IlpuBeneM B kauecTBe WILIIOCTpAllMM KPaTKHUH MepedyeHb
"pacxoxaeHuil" u "HeomnpeneneHHOCTEH", KOTOPBIM OBUIM TOCBSIIEHBI €r0 TMOCTAHOBIICHUS B
1998-1999 rr. UmeroTcs B BUAY:

a) HEONPEIEIEHHOCTH B BOIIPOCE O TOM, COOTBETCTBYIOT 1 KoHcturynuu PO nonoxe-
Hus 4. 1 cT. 325 TTIK PCOCP 06 06bemMe yuacTus rpakjaH B CyieOHOM IpoIiecce;

0) ciopHOCTh HOpPM cT. 266 TamoxkeHHOTO KOAekca PD u, 4. 2 c1. 85 u cr. 222 KoAll
PCOCP no noBoay mpaB yrnoJHOMOYEHHBIX OPraHOB Ha KOH(MHUCKAIIMIO UMYIIECTBA TPAXK/IAH B
KaueCTBE CAHKIIMHU 32 COBEPIICHHBIC MPABOHAPYIICHNUS;

B) HENPUMEHEHHE HOPM 3aKOHA B CBSI3M C M3MEHEHUEM CTaTyca OPraHOB IOCY/IapCTBEH-
HOM BiacTH nocine npuHaTus Koncrurymuu;

') IPAaBOMEPHOCTh YCTAHOBJICHHSI B KOHCTUTYLHUAX PECIyOJINK JAOMOJHUTENbHBIX TpeOo-
BaHUU AJ U30paHUs IpaKTaHUHA JEyTaTOM MapiiaMeHTa | MpeaceaaTesieM IPaBUTEIbCTBA;

n) oobem mosHoMoumii IIpaButenbctBa PP B pacxomoBaHuu cpenacts (emepaibHOTO
Oromkera Ha CyIeOHYIO CHCTEMY;

€) TOJKOBAaHME OTMIEIbHBIX MoJoKeHuH CcT. 125, 126 u 127 Konctutymuu P® o crmocobax
paspeleHus Jen, 0 COOTBETCTBUU KOHCTUTYIIMU 3aKOHOB M MHBIX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aK-
TOB 110 BOIPOCaM pa3rpaHUYEHMs IPEIMETOB BeJleHNs BHYTpu Denepanny;

) pazHoe MOHUMAaHNE KOHCTUTYIIMOHHBIX MOHITUM "cCTeMa OpraHOB MCIOJHUTEIbHON
BJIacTH", "CTPYKTypa OpraHoB UCIIOJTHUTEILHON BJIacTH";

3) NPUHATHE PELIEHUI C y4E€TOM MECTa 3aKOHA B MPAaBOBOM CHUCTEME, C YYETOM IIpaBO-
MIPEEMCTBEHHOCTH U paHee chopMynpoBaHHOM TpaBoBoi mo3uiuu Koncrutynuonnoro Cyna.

MHOro crnopHbIX BOIIPOCOB BO3HUKAET B IPAKTUKE I'OCYIapCTBEHHOI'O CTPOUTENIHCTBA.
Benytcs octpeie ne0aThl 0 QYHKIMSIX M B3aUMOOTHOILIEHUSX PAa3IMUHBIX BJIACTEH, O XapakTepe
ycrpoiictBa Poccuiickoit denepannu, 00 OTHOMICHUSX IEHTPA U PETHOHOB, O CTaTyce CyOBbeKTOB
denepanuu.

B npaktuke Koncturynnonsoro Cyna P® BbipaboTaHO U YCHENIHO MPUMEHSETCS MOHS-
te "mpaBoBas no3unus". CHEeUHATUCTHl TPAKTYIOT MPABOBYIO MO3UILHMIO KaK HMHTEPHPETALHIO
KOHCTUTYIIMOHHOW HOPMBI B MOTUBUPOBOYHOM yacTu nocraHosnenus: Koncrurymuonnoro Cyna,
MPUYEM UMEHHO TOW HOPMBI, KOTOpas MOJOKEHA B OCHOBY PE30JIIOTUBHOM YacTH MOCTaHOBIIE-
HUs. DTO CKOpee JIOTMUYecKas ollepanusi, IpeaIecTBYIONIas OKOHYaTelbHOMY BbiBOy. Mccie-
JIOBaHHE B CyJe€OHOM 3aceaHHHM MaTepHajioB CyAeOHOTo Jieia W MPaBOBBIX MO3UIUIl CTOPOH,
KOHCTUTYIIMOHHOE TOJIKOBAaHWE MPUHIUIIOB KOHCTUTYLIMIOHHOT'O CTPOsi, IPUHIIUIIOB U HOPM Me-
KIAYHApOIHOIO MpaBa, MHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM CIy>KaT (JOPMUPOBAHHIO MPABOBBIX MO-
sunmii KoncrutynnonHoro Cyna. TeM caMbiM KOHCTUTYLIIHOHHBIA TEKCT MPHUCIIOCAOIUBACTCS K
MEHSIOLIUMCS] OOILIECTBEHHBIM YCIOBUSM. [I[pUMEHUTENBHO K AKOHOMUYECKOU cdepe 3TU mpo-
O51eMBI 00CTOATENHFHO Pa3paboOTaHBbI.

Cynsu KoncrurymumonHoro Cyna P® Bce Oonee HACTOWYMBO apryMEHTHUPYIOT BBICOKYIO
poJib €ro MpaBOBBIX MO3UIMH. VX paccMaTpuBarOT CBOEro pojia MpeueJeHTHBIM MCTOYHUKOM
npaBa. [[paBoBbIEe TO3UIIMK KOPPETUPYIOT C MIPABOM, a MOCTAHOBJIEHUS C OLIEHKOMW OCIOPEHHOM
HOPMBI - C 3aKOHOAATENIbCTBOM. M 3TO BeChMa KOHCTPYKTHUBHASI OLICHKA.

Tema 3. IIpouexypsl npeoaoJieHlsi Pa3HOIJIACHH M PAaCCMOTPEHHS CIIOPOB

1. luHaMHuKA IOPUANYECKUX KOJJIM3UI U THOKOCTH Mpoueayp.

2. lleperoBopsl U gocTukeHue noropopeHnoctu. Koncencyce. Tpereiickoe pa3oupa-
TeJbcTBO. CoryiacuTe/ibHbIe MPOLEAYPHl. YNpaBJjeHYecKHe NMPoLeypPhbl pa3pelieHus cno-
poB. Cyne0Hble mpoueaypsl.
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1. PaznuynHble npaBoBbIe B3MISABI U MPOTUBOPEUMBBIC JICUCTBUSL B MOJIUTUYECKOU, KO-
HOMHUYECKOH, COIMAIbHON U MEXIYHApPOIHOHN cdepax BechMa O0JE3HEHHBI JIs OOIIECTBA U TO-
cynapctBa. Hapacraromiasi Hanps>KeHHOCTh B OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUSX - omnacHa. [loaromy
HY)XEH "TiepeBo" WX pa3pelieHus B JIETaJbHOE PYCIO IS MPUAAHHUS KOJUTU3UM M KOH(IIUKTY
IOpUINYECKOTO XapaKTepa.

[TepBoHaYaIbHO CIIOPHI TPHUOOPETAIOT CMBICI PA3HOTIACUA U KAcArOTCs MMOHUMAaHUS TOM
WIA UHOM TOJMTUYECKOH, yIPaBICHUYECKOM M SKOHOMHUYECKOW CUTYyalluH, OLIEHKH o0beMa U Xa-
pakTepa uH(GOpMaLMU 10 CIIOPHOMY BONPOCY, MPUHATHIX HIJIM FOTOBAIIUXCS pemeHuil. Ha aroii
CTaJINY PA3BUTHSI KOJUTU3MOHHON CUTYAIUU CIIOPBI MOTYT OBITh YPETyJIUPOBAHBI MSTKUMU CPEIl-
CTBaMH, O YeM MOApoOHee OyIeT CKa3aHO HIDKE.

B cnydae HEBO3MOXHOCTH YAOBJIETBOPUTH MHTEPECHI TOTO MM MHOTO OpraHa, J0JKHO-
CTHOTO JIMLA U T.Il. HEYPETYJINPOBAHHBIE PA3HOIIIACUS TIEPEBOATCS B KATETOPHUIO MpOIIecCyallb-
HBIX CIIOPOB. YUYaCTHHUKU IMPHOOPETAIOT, BO-TIEPBBIX, CTATyC "CTOPOH" C COOTBETCTBYIOIIMMU
paBaMH U O0S3aHHOCTSIMH, BO-BTOPBIX, TOUHO OMPEIEIAIOT MPeIMET cropa (HapylleHue Mpas,
3aKOHHBIX WHTEPECOB, CIIOPHBIN OOBEKT MPHUTSI3aHUU U T.1.), B-TPETbUX, YCTAHABIUBACTCS KOM-
MNETEHTHOCTh WJIM MOJICYHOCTh 10 JIaHHOMY CIOpY, B-YE€TBEPTHIX, CTOPOHBI TOTOBSAT U TMpea-
CTaBJISIFOT HEOOXOIUMBIC JTOKYMEHTHI U MHBIC OKA3aTENbCTBA, B-TISTHIX, MPOUCXOAUT "IABIKE-
Hue" CIOPHOro Jefa Mo CTaAMsIM IMpoliecca, B-IIECThIX, pelIeHHe TPUHUMAaIOT U30paHHOE JT0Be-
PEHHOE JIMIIO WU YIIOJTHOMOYEHHBIE JINLA, OPTaHbl.

Tunosnorus cnopoB npeaonpeneseTcs: uX XapaKTepoM U CTaTyCOM YYaCTHUKOB, U, COOT-
BETCTBEHHO, HAOOPOM FOPUIUIECKUX MPABUII U3 PA3HBIX OTpaciiell mpaBa. Bo3aMOKHO KOMILIEKC-
HOE MPUMEHEHHE Pa3IMYHbIX HOPM, MOCKOJbKY CIOKHBIE U JJIALIMECS CIIOPbl BTATHUBAIOT MHO-
TUX YYaCTHUKOB U YBEIMYHMBAIOT I0JI€ CIIOPHBIX MTPABOOTHOUIECHUH.

[TosToMy MOXHO KJIacCH(PHUITUPOBATH CHOPHI 10 chepaM MX BO3HUKHOBEHHUS (IKOHOMH-
Yyeckasi, CoMalibHas U UHbIE c(hepbl, BRYTPEHHHUE W MEXIYHAPOIHBIE CIIOPBI U Jp.), TIO TIpeaMe-
Ty cropa (0 HapyIICHHbIX MpaBax, 0 KOMIETEHINH U T.1.), 10 XapaKTepy CTOPOH, 10 KPyry yda-
CTHHUKOB, TI0 BUJIaM UCTIOJIb3YEMbIX MPABOBbIX HOpM. OObEeIUHEHUE UX B JIBE OOJBIIHIE TPYIIIIHI -
MyOJIMYHO-TIPABOBBIE U YAaCTHO-IIPABOBBIE CIOPHI - MO3BOJSIET MPOBOAUTH pa3iMueHUE MpoIie-
Iyp, IOPUCAUKIMY U T.I.. He MeHee BaXKHO BUJIETh U UX CBSI3M M CBOETO poja '"B3aMMONEpPEXo-
nel". Hepenko oOxkanoBaHWE TpakIaHAMU JCHCTBUN TOJDKHOCTHBIX JIMII TO3BOJISIET BCKPBITH
KpYITHbIE HAPYIIEHUSI 3aKOHHOCTH, OOHAPYXUTh HEOCTATKH M MPOTUBOPEUYUE 3aKOHOB M MHBIX
akToB. Crniop "mepenuBaercs” B apyroe pyciio. CTosb e TeCHask CBA3b MEXIY CIIOpaMy 3THUYE-
CKHMHU C TOYKH 3PEHHS] KOHCTUTYLIMOHHOT'O U MEXIYHApOJAHOTO MpaBa.

OtmeueHHas BbILIE JUHAMHKA IOPUIUYECKUX KOJUIM3UN U KOH(IUKTOB 00YCIOBIMBAET
HIMPOKOE MUCIOIb30BAHUE COOTBETCTBYIOUIUX MPOLEAYD.

[Ipouenypa ectb HOpMAaTUBHO YCTAHOBJICHHBIN MOPSAOK aHATN3a, PACCMOTPEHUS U pa3-
pelIeHUs IOPUINIECKUX TpoTUBOpeurii. O4eBUAHBI pasHOOoOpa3ue MOCIeIHUX, C OJTHOM CTOpO-
HBI, U UX TOJBUHOCTh TO CKpBITasi, TO SIBHAs, IEPEXO/IbI U MepepacTaHus B pa3Hble KOJJIM3UOH-
HBIC U KOH(QJIMKTHBIC CUTYaIllH, C APYToi, MpUMEHEHNE THOKUX MPOLISTY.

OO61muMy TprU3HaKaMu 17151 BCEX KOJUIM3HUOHHBIX MPOLEAYp SABISIOTCA CIEeNYIOIIHE:

a) MPEAMET - CIIOPHBIE MPABOOTHOLIEHHUS, KaCAIOIIMECs] PACXOKIEHUS TO3ULIUNA U JIeHCT-
BU CTOPOH, CHOPHBIX BOIIPOCOB, HAPYILIEHU IIPAB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB,

0) paBHBII U cOATaHCUPOBAHHBIN CTaTyC "CIOPAIIMX CTOPOH", 0OeCcTIeUNBAIONINI UX Ta-
PaHTHUPOBAHHOE YYacCTHE B pa3peIIeHUH Pa3HOTIacHuil U CIIOPOB,

B) YETKOE PEryJupOBaHUE FTANOB U JIEUCTBHUI MO JOCTUKEHHUIO COTIacusi, KOMIIPOMHUCCA,
0 MPEOIOJICHUIO PA3HOTIIACUHN U pa3pelIeHHIO CIIopa,

I) cTporas perjlaMeHTalMs TMOpsAJIKAa MPUHATUS PEHICHUN - COTJIACOBAHHBIX, KOMIIPO-
MHUCCHBIX, "HaBsI3aHHBIX", IPEANUCAHHBIX,

1) yCTaHOBJICHHE MPaB ¥ 00S3aHHOCTEH JIUI] U CTPYKTYP, IPUHUMAIOIIUX PEIICHUS,

€) IIUPOKHI BHIOOp BapHMaHTOB PEIICHUN - BOCCTAHOBJIEHHE NMPEKHETO COCTOSHUS, BO3-
MeEIIeHUE yiepOa U UHbIE CAaHKITUHU, HA0Op KOTOPBIX MPEIYCMOTPEH B TPAKIAHCKOM U TPa)KIaH-
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CKO-TIPOLIECCYaJIbHOM, ~ aJIMUHUCTPATUBHOM,  TPYJOBOM,  YIOJOBHOM U  YIOJOBHO-
IIPOLECCYaTIbHOM, MHBIX OTPACIIAX 3aKOHOATENIbCTBA.

2. D¢ (heKTUBHOCTH COTIACUTENBHBIX MPOLEAYpP B paMKax MEXaHHW3Ma pa3pelieHus I0pH-
JUYECKUX KOJUIM3UN 3aBUCUT HE TOJIBKO OT MHTEHCHUBHOCTU COBMECTHBIX YCHJIMH IIO IIPEOAOJIE-
HUIO KOJUIM3UH, JOCTH)KEHUIO KOHCEHCYCa, HO U OT MOCJIEJ0BATEIbHOCTH U YETKOCTH ACUCTBUM,
IIPOLEAYPHBIX MOMEHTOB BCETO MpoLecca.

B cBsI31 ¢ 3THM npesicTaBiseTcsl HEOOXOIUMBIM BBIICIUTh CTAHH COTIACUTENBHBIX TPO-
Lenyp, COOMI0AEHNE KOTOPhIX MO3BOJIUT Hau0OoJiee SKOHOMHO U I'apaHTUPOBAHHO JAOCTHYbL BO3-
MOXHOH 3((EeKTUBHOCTH MPUMEHEHHUS UCCIEAYEMOTO CII0co0a pa3penieHus IPUIHIECKUX KO-
JIU3HMN.

1) Koncraranus pazHoriacuii Mexxay opranaMu TOCyIapCTBEHHOM BIIaCTH; MEXAY (ene-
paJIbHBIMU OpraHaMH rOCyIapCTBEHHON BJIACTU M OpraHaMH roCyJapCTBEHHOM BIIACTH CyOBEK-
ToB Denepanyy o BOIPOCaM COBMECTHOT'O BEJEHHS B paMKaxX IPaBOTBOPYECKOIO MPOLIECcca JIH-
00 B IPAaBONPUMEHEHMH; IOPUANYECKOM KOJUIM3MM MEXAy (QenepaabHbIM HOPMAaTHBHO-
IPaBOBBIM aKTOM M HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIM aKTOM cyObekTa Poccuiickoit @eneparuu mo Bo-
IIpocaM COBMECTHOIO BEACHHMsA. PazHoriacue mposiBisieTcs B pa3iudMy MO3HMIMK 110 BOIPOCaM
IIPaBOBOT'O PEryJIMPOBAHUS ONPEACICHHON 001acTH 0OLIECTBEHHBIX OTHOIICHHIA; HATMYUU KOJI-
JU3UN HOPMATUBHO-IIPABOBBIX AKTOB; HAJIMYNUU KOJUIU3UU IIPABOIIPUMEHECHHS.

CopepxaHue epBOM CTaAMK COCTABIISAET:

- OTIpeICNICHUE MMPUYUHBI FOPUINIECCKON KOJTH3UN (00 BbEKTUBHOM JIMOO CyOBEKTHBHOMN ),

- QHAJIU3 COCTOSIHUE KOJUTU3MOHHOM CHUTYallud M BO3MOXKHBIX BAPHAHTOB €€ Pa3BUTHS (C
IIPUBJICYEHHEM MHBIX YYAaCTHUKOB COIVIACUTEIbHBIX Npoueayp). Ho B 1aHHOM cityyae mo mpuse-
JICHHBIM BBIIIE OCHOBAHUSAM ONTHUMAIBHOCTU M IEJIECOOOPA3HOCTH MPUMEHEHHs COTJIaCUTeNb-
HBIX IPOLIEYp, CIeAYeT KOMOMHUPOBATH JIOOBIE U3 CIIOCOOOB € COITIaCUTENbHBIMU MPOLIETypa-
MM JUTSI BBIPAaOOTKH HEKOH(IMKTHOTO, B3aUMOIIPHEMIIEMOTO pe3yJIbTaTa.

B nensx cBoeBpeMEeHHOro 0OHapyKE€HUs IPOTUBOPEUHH B MHOTOOOPa3HbIX OTHOIICHUSX,
A. Mopo3oB 000CHOBaHHO, Ha HAIll B3I, IpeAaracT 00s3aTh OpraHbl rocy1apcTBEHHON Bia-
CTH B IIpeJiesiaX CBOMX MOJIHOMOYUI COOMpaTh U aHAIU3UPOBATh HH(POPMALIUIO:

a) 0 pa3HOIVIACUAX MEKIY Pa3iIMYHbIMHM FOCYAAPCTBEHHBIMH OpraHaMH M JOJKHOCTSMU
JULAMHU 110 BOIIPOCAM UX KOMIIETCHIIUU;

0) 0 BIMSHUU U IPOTUBOOOPCTBE HHTEPECOB COLMATBHBIX TPYIIIL, TAPTHH U UX JIUJCPOB;

B) O HECOIJIACOBAHHBIX AEHCTBUSIX FOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB;

r) 0 aKTax NPUHATHUS PELICHUH C MPEBBIIICHHEM TOJTHOMOYHMA, BMEIIATEIbCTBA B KOM-
NETCHIIMIO IPYIUMX OPraHoB;

1) O BOCIIPEMATCTBOBAHNUH JESATEIbHOCTH FOCY1apCTBEHHBIX OPTaHOB;

€) 0 KOH(QIMKTaxX MOJIMTHYECKOT0, 3KOHOMUYECKOIO M COLIMATIBHOTO XapaKTepa.

2) MHunmanus corjlacUTENbHBIX MEpONpUATHH. Bo-iepBbIX, Opranbl rocyaapCcTBEHHOM
Biactu Poccuiickoit deneparuu u ee CyObeKTOB 0053aHBI COTJIACOBBIBATH CBOU JCHCTBHUS B CO-
orBercTBHH €O cT. 72 KoHcTuTyimu PO u moyioxkeHUs MU KOHCTUTYITUH U YCTAaBOB €€ CYObEKTOB.
CormacoBaHHbIE IEHCTBHS OPraHOB I'OCYJapCTBEHHOM BJIACTH, HAa HAIll B3TJIAM, O3HAYalOT COBMeE-
CTHOE MH(POPMHPOBAHME O HAJTUYMU Pa3HOIJACHH (IOPUAMYECKUX KOJUIM3HI), TUIaHUpOBaHHE
COBMECTHBIX MEPOIPHUATHH IO NMPOBEACHUIO COITIACUTEIBHBIX NMPOLENYp. AHAIIOTUYHOE IIOJIO-
KEHHUE CIEAYET BKJIIOYMTH, HAa HAlll B3IJISA, U B OTHOIIEHUM BCEX OPraHOB I'OCYAAapCTBEHHOMU
BJIACTH, a HE TOJIBKO OPTraHOB I'OCYJapCTBEHHOW BJIACTH, YYaCTBYIOIIUX BO B3aWMOOTHOIICHHUU
cyobekT — Denepanns. Bo-BTOpeIX, pa3zpenieHne I0pUINIecKOi KOJUTU3UI TakKe JTOJDKHO OCY-
LIECTBIATHCS Ha MMAPTHEPCKUX HavajaX, HA OCHOBE COBMECTHBIX JICHCTBHU.

B conepxanue naHHOM CTaluK BKIIFOYAETCS:

- oOpalleHue opraHa rocy1apCTBEHHOM BJIACTH, BBISIBUBILETO KOJUIM3HIO, C IIPEI0KEHU-
€M 0 BO30Y)XIEHHH COTJIACHUTEIBHOM MPOLEAYphl Ha MIPEAMET MPeooJeHUs (YCTpaHEeHUs) I0pH-
JMYSCKOM KOJUTH3HH;

- apryMeHTanusi coOOCTBEHHON MO3UIIMH 110 BOIPOCAM MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS OIpe-
JIeJICHHOM 00J1aCTH OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHMIA;
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- BEIpabOTKa COOCTBEHHBIX MPEIOKEHUH 110 TOCTUKEHUIO KOHCEHCYCa.

3) Opranu3zanusi COrIaCUTEIbHBIX MPOIEAYP:

- BBIp@)KEHUE OPraHOM I'OCYJApCTBEHHOM BIIACTH, K KOTOpOMY OblLTa oOpalieHa mpocboa
0 BO30YXJIEHHH COIIACUTENBHBIX MPOLEAYp COIJIacHs Ha MPOBEIEHUE COIIACUTENbHBIX MPOIe-
nyp (00s13aTeNBbHOCTh COTJIACUSl HA MPOBEACHUE COTJIACUTENIHOW MPOLEAYphl, Ha Halll B3I,
CJIeAyeT 3aKpEeNuTh HOPMaTHBHO);

- COBMECTHAs JACATEIbHOCTh OPraHOB T'OCYJApCTBEHHOMN BJIACTH MO MPOBEACHUIO COTJIa-
CUTEJIbHBIX MPOLEAYp, BKIKOYAOLIas pa3paboTKy IporpaMM MEpONpUsATHH, BOIPOCOB, MOCTAB-
JICHHBIX Ha pacCCMOTPEHHE, KOOPIUHAIINIO COBMECTHON paboTHI ((popMHpOBaHUE pabOUMX TPYI,
YUYacCTBYIOUIMX COIVIACUTENbHBIX INPOLEAYPaxX, Ha3HaYeHHWE OTBETCTBEHHBIX JIMIl, Ha3HAauY€HUE
OecrpuCTpaCTHBIX U HE3aBHUCUMBIX NMOCPETHHKOB, MPUBJICUCHHE YYACTHUKOB COTJIACHTEIbHBIX
MpOIIeAYp U JIp.).

Crnenyer, HECOMHEHHO, O0ECIIEYNTh HOPMATHBHOE 3aKPEIJICHHE BCEro XO/a COTIJacu-
TEJIBHBIX MPOLEAYP, TI€ JODKHO OBITh NMPENyCMOTPEHa BO3MOYKHOCTh OTBOJOB IOCPEIHUKOB,
€CIIM BO3HHUKJIM OOOCHOBAaHHbBIE COMHEHUSI OTHOCHUTEJIBHO €ro OecrprCcTPacTHOCTH MM HE3aBH-
CHUMOCTH B CBSI3M CO CIIOPOM, B YPEryJIMPOBaHUE KOTOPOTO MPENINOJIaraeTcs ero ydactue Jmbo
(axTHuecKoil yyacTtue, TUO0 eClIM OH OKaXKeTcs (PaKTUYECKH HECIIOCOOHBIM BBINOJIHATH CBOU
IIOJTHOMOYHS MJTH 110 MHBIM HEOIPAaBJaHHBIM IIPHUMHAM HE OCYLIECTBIISIET CBOO JIESATENBHOCTD, a
TaKXe MOPSAAO0K Ha3HAUEHUS U MPEKpaIeHHs TOJIHOMOYNH;

- OpraHu3alOHHOE COJCHCTBUE COINIACUTENBHON IMpoueaype (B yCTaHOBICHHBIE CPOKH
00OMEH JTOKyMEHTaMU MEX]y CTOPOHAMH M IOCPEAHUKOM; CBOEBPEMEHHOE YBEIOMIICHHE CTOPOH
U NIOCPETHUKOB O BCTpeuax; o0ecredeHne MaTepruanbHO-TEXHUYECKON 0a3bl BCTpeY 3a CUET CO-
BMECTHBIX CPE/ICTB CTOPOH; obecrieueHre (PMHAHCHPOBAHUS BCEX MEPONPUSATHI U MHBIX Pacxo-
JI0B, B TOM UYHCJIE OIIPEJEIIEHUE CPOKOB U MOPSAKA YIUIAThI I€HEKHBIX CPEACTB);

- oOMeH nH(popMalmen, KOTopas MOXKET OBITh HE0OX0UMa JJIsl BBIITOJHEHUS CTOPOHAMU
CBOUX (PYHKLHUH, B TOM YUCJIE O PA3HOINIACUSAX MEX]Y pa3IMYHBIMU TOCYAapCTBEHHBIMU Opra-
HaMH ¥ JOJDKHOCTSMH JIMIIAMHU 110 Pa3IMYHBIM BOIPOCAM; O BJIMSHUU U 3aMHTEPECOBAHHOCTHU
COLMAJIBHBIX TPYII, MAPTUH U UX JIUACPOB (B TOM UYHCIIe 0053aTEIbHOE HOPMATUBHOE 3aKperLe-
HUE MOHUTOPHHIOB OOIIECTBEHHOTO MHEHMS MJIM MHEHHSI OTIPENIEIEHHBIX COLUANBHBIX IPYII B
3aBUCUMOCTH OT BHJA IOPUAMYECKON KOJUIM3HMM); O 3J0YNOTPEOICHUHM KOMIIETEHIMENH; O BOC-
NPENATCTBOBAHMH 3aKOHHOW JESITETbHOCTH JODKHOCTHBIX JIUI] M TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHoOB; 00
UHBIX KOHQUIMKTaX Pa3IngHOIo XapakTepa.

4) IleperoBopsl.

ConeprkaHue CTaAMM COCTaBIISIET y4acTHE CTOPOH B IPOBEIEHHM COTJACUTEIBHOM Mpo-
[e1yphl HETIOCPEACTBEHHO JIMOO0 Yepe3 MOCPEIHUKOB Ha OCHOBAaHUM MPUHLUIIOB OOBEKTUBHO-
CTH, 10OPOCOBECTHOCTH, CIIPABEUIMBOCTH, YUUTHIBAS KAK JAECHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATENbCTBO, TAK
U 00bIYaM JENI0OBOTO 000pOTa, JEIOBYIO MPAKTUKY U T.I., @ TAKXKE CTPEMIICHUS U TOXKETaHUS
CTOPOH.

KoHeuHo, «kauecTBO M COTIACOBAHHOCTH 3aKOHOB, UX OOIIAs OPHUEHTAIMS Ha peayn3a-
IIUI0 CIIy’KaT NEePBOHAYAIbHBIM 3TAllOM IPEJOTBpalleHHs opuanueckux kommmsuil. Korna xe
KOJUTM3UH MPOSBISIIOTCS, TOTIa MOXKHO MPUMEHATh IIHUPOKUI HAOOp CPEACTBY» , OMHUMH U3 KO-
TOPBIX SIBJIIIOTCS IEPETOBOPBI.

IleperoBopsl — Hanbonee MATKUN M JAEHCTBEHHBIM CIIOCOO NMPEOAOTCHUS Pa3HOTIACUN
IPEJOTBPALICHNUS U YCTPAHEHMsI NIPABOBBIX KOJUIM3MM, BO BCEX TEX CIydasX, KOIJa 3aKOH Ipe-
JyCMaTpUBAET BO3MOXKHOCTb UX IpuMeHeHus1, otMedaeT M.IO. Tuxomupos. 3anHTEpeCOBaHHbIE
CTOPOHBI CaMOCTOSATENBHO WJIM C MOMOILBIO M30PAHHBIX MOCPEIHUKOB aHATU3UPYIOT KOJUIU3H-
OHHYIO CUTYallMIO, OLIEHUBAIOT MO3UIIUH U JEHCTBUS KaXX/10i M3 HUX, pACCMaTPUBAIOT BapUAHTHI
pelIeHHH, HaX0AIT KOMIPOMHUCC. JJOCTUTHYTBIE TOrOBOPEHHOCTH, YCTHBIE WIN 3a(pUKCHPOBaH-
HbIE B MPOTOKOJAX, 3asfBJICHUAX, YCTPAHAIOT PAa3HOTJIACHs B MO3UIMSAX CTOPOH U CIyXaT UM-
yJIbCOM K NPHUBEIECHUIO KOJUIM3MOHHOW CUTyallMiM B HOpMaibHY0. CTOpPOHBI, clenys 10roBO-
PEHHOCTH, OTMEHSIOT, U3MEHSIOT WM MPHOCTAHABIMBAIOT JIEHCTBHE TE€X HJIM MHBIX MPAaBOBBIX
aKTOB, BO3JCPKHUBAIOTCA OT MPOBOLUPYIOIUX ACHCTBUM, U3MEHSIOT HAPaBIEHHOCTh, COJEpXKa-
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HUE U (HOPMBI JESATEIHLHOCTH COOTBETCTBYIOIIMX TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB M JIOJDKHOCTHBIX
M.

OnHako, eperoBopHbIi mporece Oyner 3¢ ¢GeKTUBEH JUIIL TPU TOTOBHOCTH CTOPOH HC-
KaTh IIyTH COIVIACOBAHHOIO PEIIEHUs. B Hayke BBIIEIAIOT CIENYIOIINE YCIOBHs Hadana Iepero-
BOpOB: 1) CTOPOHBI, MOMUMO MTPOTHUBOPEYAIINX MHTEPECOB, UMEIOT M 3HAYMMBIE 00II1e HHTEpE-
Chl; 2) CTOPOHBI CUMUTAIOT BO3MOKHBIM JOCTHKEHHE OOLIEr0 MOHUMAHUS MM COTJIALCHUS, KO-
TOpOE Uil HUX 0oJiee BBITOJHO, YeM JPYrue albTEePHATHBBI; 3) OHM BCTYMAIOT B JAUCKYCCHIO B
IIOMCKAaX B3aUMHO YZAOBJIETBOPSIOLIEro pemeHns. Ho MOKHO IpearnonoKuTh, 4TO U yCIENIHOe
3aBEpILECHKE IIEPErOBOPOB HE O3HAYACT PEaJIbHOIO U3MEHEHUS HAMEPEHUN U JNEUCTBUN CTOPOH.
B cBa3u ¢ 3THM, pelaroiiee 3HadeHHE nMeeT 3adUKCUpOBaHHAs B IpaBe Mpolenypa BeACHUs
NeperoBopoB. B kauecTBe MOJNOKUTEIBHOTO MTPUMEPA MOYKHO NMPUBECTH 3aKoH P «O kosnek-
TUBHBIX JOIOBOPAX M COIVIAIIECHUAX», TAE B CT. 6-9 NETaJIbHO periiaMeHTHUPOBaH MOPSIOK Bec-
HUS KOJJIEKTUBHBIX IEPETOBOPOB.

B conepxanune naHHOM CTaluK BXOJIUT:

- paccMOTpeHHEe OOpAIIeHUsI COOTBETCTBYIOLIETO OpraHa roCyJIapCTBEHHOM BIACTH;

- HanboJiee MoJHBIN cOop u 0000IeHre nH(OpMAITUU IO TIPOOIIEME;

- TIOJATBEP)KJIEHUE HAIMUYUE pa3HOIJIacuil (KOJUIM3MHM) IO BONPOCAM IIPABOBOIO PETYIIH-
POBaHUs ONPEEIIEHHBIX O0IIECTBEHHBIX OTHOILIECHHI;

- IPUMEHEHHE Pa3InNYHOr0 Habopa MPaBOBBIX CPEACTB 3aBUCUMOCTH OT BHJA pa3HOIIA-
CHsl, @ IMEHHO, B3aMMHOE€ MH(OPMHPOBAHUE IO BCEM BOIIpOcaM MpPOOJIEMHOM CUTyalluH, yBe-
JIOMJICHHE, COBMECTHBIC BCTPEUH, BEJCHHE IEPErOBOPOB, UCIOIb30BaHUE apOUTPAKHBIX U TO-
CPEIHUYECKHUX MTPOLENYp U T.1.;

- TIOCTOSIHHOE MPOBEICHNE MOHUTOPHHTA MEPErOBOPHOTO Ipoliecca, 00ecIedrBarOIIEro
ydeT JMHAMHYHOCTH JINOO CTarHallMM pa3pelleHUs IOpUANYECKHX MPOTUBOPEYMH U CBOEBpE-
MEHHOCTb IPUMEHEHHUS COOTBETCTBYIOIINX CPEACTB IS UX pa3pelleHUS;

- TOJIOCOBAHUE, HAIIPABICHHOE HA OKOHYATEIbHOE PA3PEIICHUE FOPUINIECKON KOJUIU3HH.

5) BeiHeceHnue pelieHus o pe3yapTaTaM COIrNIaCUTENbHON IPOLEAYPhI:

- IOCTH)KEHHE KOHCEHCYCA, BBIPAJKEHHOTO BO B3aMMOYCTPaUBAIOLIEM PELICHUH CTOPOH.
B ciydae mocTHkeHHs KOHCEHCYCa, pelieHHE JOJDKHO OBITh 3aKpEeIUIeHO B Ipolecce MpaBo-
TBOPYECTBA B ONPEECICHHBIEC CPOKH;

- BBIpaOOTKa peIIeHUs] CTOPOH O TOM, YTO JaJIbHEHIINEe YCHIIUS B paMKaxX COTJIacUTelNb-
HOU mpornenypsl O6osee ceds HE ONpaBAbIBAIOT M UCHOJIb30BAHHWE KOJIIM3MOHHBIX HOPM JIMOO
UHBIX CIIOCOOOB pa3peleHNs IOPUINIECKUX KOJUTU3UH;

- 00s13aTeNbHOE OMYOJIMKOBAHUS PEIIEHUS 0 Pe3yIbTaTaM COINIAaCUTEIbHON MPOLETypHl,
NO3BOJIsIIOIIEE OOIIECTBEHHOCTH HE TOJIBKO YSICHUTh MPUYMHBI Pa3HOTIACUN U JOCTUTHYTHIE J10-
TOBOPEHHOCTH, HO U ONPEAEIUTh HAlpaBlIeHHUE M AMHAMHUKY IEPErOBOPOB, a B IEIOM 3] dek-
TUBHOCTB, Pa3yMHOCTb, 11€JI€CO00Pa3HOCTD JIEATEIILHOCTH BIACTHBIX OPIaHOB B YCIOBHSIX JE€MO-
KpPaTH4ECKOI0 TOCy1apCTBa.

PaccmoTrpenue craguii COrlmacuTeNIbHON IIPOLEAYPHI TO3BOJISIOT €UIe pa3 TOBOPUTH O He-
00X0AMMOCTH HOPMAaTHUBHOI'O MOJIEIMPOBAHUS TAKOTO POJA AEATEIBHOCTU B TUIMYHBIX U HETH-
NUYHBIX KOJJIM3MOHHBIX CUTyauusax. KpoMme Toro, B cilyuae HEJOCTHKEHHUS KOHCEHCYca, B pe-
3yJbTaTe€ 4YEero pazHOIIacus MOTYT OOOCTPUTHCSA IO YPOBHS OTKPBITOrO KOH(IMKTA, M3 4YEro
clieyeT Heo0X0AUMOCTh HOPMAaTHBHO 3aKPEMUTh MOCIEAYIONIIe ACHCTBUS CTOPOH, HAIPaBJIeH-
HBIC Ha pa3pelICHHE Pa3HOIJIAcHsi, HO YK€ B PaMKax BIJIACTHO-PACIIOPSAUTEIBHOTO YKa3aHUS,
3aKpEIJIEHHOT0 B HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBOM aKTe. be3 Takoro 3akperuieHus JTOCTHIKEHUE KaKoro-
100 OMpaBIaHHOTO, Y(PPEKTUBHOTO, SKOHOMHUYHOTO IO UCIIOJIb3yeMbIM CPE/ICTBaM (KakK MpaBo-
BBIM, TaK ¥ (PMHAHCOBBIM) pe3yjbTaTa, MEepeBOAa Pa3HOINIACHs B IOPUIMUECKOE PYCIIO, Ha Halll
B3IJIS1/1, HEBO3MOKHO.

KoHeuHo, paccMOTpeHHas Mpolenypa pa3pellieHus HOPUINYECKOW KOJUIM3UHU JOJDKHA
OBbITh JMHAMUYHA B 3aBUCMMOCTH OT BHJIA IOPUIANYECKON KOIIU3UHU. DTy NMOABUKHOCTH o0OecIe-
YHBAIOT UCIOJIB3YyEeMbIE MPABOBBIE CPEJCTBA JUIs pa3pelieHus pasHoriacuii. OgHako, B 11000M
cilydae, IOCTOSIHHBIMM B 9TOM aJITOPUTME, Ha HAlll B3IJIS, JOJKHBI ObITh: IPEAMET Pa3HOITIaCHH
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— [OpUIUYecKas KOJUIM3MS MO BOMPOCAM MPABOBOTO PErYIHPOBAHUS OMPECICHHON 00JacTH
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHHM;, pPaBHBIN MPABOBOM CTAaTyC CTOPOH COTVIACHTEIIBHOW MPOIEAYPHI,
o0ecreunBarOIINiA IeWCTBUTEIHHO IEMOKPATHUECKOE PEIIeHUE MPOOIEMbl; euHasl, YeTKas per-
JaMEHTAaLUs MOPAJIKA IPUHSITHS PEIICHUH.

Tema 4. O0ecnieueHue NPaBoBOro NOPsSiAKA
1. IIpaBoBbIe pe:XUMBI IPeIOTBPALLICHUS] KOJIN3H.

1. IOpuanueckas KOUINM3Ms, KaK OTMEUYAJIOCh BBIIIE, BO3HUKAET M Pa3BUBAETCS TO BHE3AIHO,
CTUXUIHO, TO B pyciie MPaBOBbIX PEKUMOB. ITO TpeOyeT OT BceX CyOBEKTOB MpaBa ITyOOKOTo
3HAHMSI TAKOT'O COITYTCTBYIOIETO JIEMEHTA UX JEATENbHOCTH, KaK IOPUANYECKUE KOJUIU3HUH, KO-
TOpble Hen30eKHO BO3HUKAIOT B MPOIIECcCe peaanu3alii UX cTaTyca.

Jlyuiie 3apaHee 3HaTh NPUYMHBI MOSBIEHUS TAKOTO SIBJIEHUS U €r0 CBOEBPEMEHHO Ipe-
JIOTBPAIATh U YCTPAHSTH JIETAIbHBIMHU CPEICTBAMH, YEM BHE3AITHO OKA3aThCSA B OTHE MPOTHBO-
peunit ¥ Kpu3HucoB. I1epBbIi IyTh — JIeTaJIbHBIA U SKOHOMHBIN BO BCEX OTHOILCHUSX.
[TpenoTBpalieHNI0 KOJUTM3HUIA B cepe YacTHOTO IMpaBa CIY)KUT XOpolllee 3HAHUE TpaKIaHAMU,
NpeANpPUHIMATENSIMI CBOMX TPaB M 005S3aHHOCTEH, JIeralIbHBIX CIOCOOOB UX OCYILECTBIICHUS U
3aIATHI, YMEHHS TOTOBUTH FOPUINYECKHUE TOKYMEHTHI U aKThl. HOpMBI Ipak1TaHCKOT0, CEMENHO-
ro, XWINLIIHOTO KOJEKCOB, IPYIMX 3aKOHOB CIyXaT OCHOBOW MX camopeaau3auuu. JlomKHOCT-
HBI€ JIMLIa U TOCOPTaHbl 00s3aHbl 3TOMY COAEMCTBOBATh, HE CO3/1aBas OTTOBOPKHU U HE JOIMYyCKas
Oe3meiicTBHs.

B cdepe mybnuaHOTO MpaBa UCMOIB3YIOTCS 00JIee CIIOKHBIC PEKUMBI MPEIOTBPAIICHHS
IOPUINYECKUX KOJUTA3UH.

ComemMest npexae Bcero Ha cr. 76 Koncrturyuuu Poccuiickoit @enepanuu, COriiacHO
KOTOPOH 1O mpeaMeTaM coBMecTHOro BeneHus Poccuiickoit dexepannu U ee CyObEKTOB M3/a-
10Tcs (penepanbHble 3aKOHBI U MPUHUMAEMbIEe B COOTBETCTBUHU C HUMH 3aKOHBI U WHbIE HOpMa-
TUBHBIC TIPABOBBIC aKThl CyObEeKTOB Poccuiickoit depepannu. Y CTaHOBIEHO: B CIIydae KOJUTH3UH
Mexay deaepalbHbIM 3aKOHOM, IPUHATHIM B TIpeenax KoMmreteHun Poccuiickoit deaepannm,
¥ HOPMATHUBHBIM NPABOBBIM aKTOM cyObekTa Poccuiickoit denepanun AelcTBYeT (eaepaibHbIi
3akoH. AKT cyObekTa defepanuu B 3TOM ciydyae yTpauylBaeT IOPUIUUYECKYIO CHIIY M HE TOJijie-
KHUT TpUMEHeHHI0. B ciydae mpotuBopeunss Mexay (enepanbHbIM 3aKOHOM M HOPMATHBHBIM
MpaBOBBIM aKTOM cyObekTa Poccuiickoit deneparuu, mMpUHATHIM 1O TIPEAMETaM €ro BEJICHUS,
JIeCTBYEeT HOPMAaTHBHBIM MpaBoBOM akT cyObekra Penepauuu. denepanbHblii 3aKOH B 3TOM
Clly4ae He IPUMEHSETCS, O YeM JienaeTcs opuIMalbHOEe YBEJOMIICHUE.

BakHpIM ycCOBHEM INpPENOTBPALLEHUS KOJUIM3UN SABISAETCH «KOMIIETEHLIMOHHOE IpaBH-
no». OHO 03HAYaeT, YTO OPTaHbl TOCYAAPCTBEHHON BiacTu Poccuiickoit deneparnuu u ee cyob-
€KTOB 00s3aHbI IEHCTBOBATh CTPOrO B Mpejeiax MX KOMIIETEHIMH, yCTaHOBIeHHOW KoHcTuTy-
el PO, KOHCTUTYIIUAMH U ycTaBaMH CyObeKTOB Poccuiickoit denepariu, 3aKOHOAATEIIbCT-
BOM. 3ampeIiaercsi UTHOPUPOBaTh OOILIEroCy1apcTBEHHBIE MHTEPEChl M MHTEPEChl CyOHEKTOB
®denepanny, TpU3HABAEMbIE 3aKOHOJATENBCTBOM, U HapyIIaTh KOMIIETEHIIUIO OPraHOB rocyaap-
CTBEHHOM BJIACTH, KOTOPbIE IPU3BAHBI BBIPAXKATh ITH UHTEPECHI.

[IpennoxxeHHOE TOHUMaHUE IOPUIUUECKON KOJUIM3UU U IOPUINYECKOT0 KOH(MINKTA OMH-
paeTcsl Ha KOHCTUTYLIMOHHBIE U 3aKOHOJATelbHbIE HOpMBL. Tak, B 4. 4 cT. 3 Koncrurynuu PO
YCTaHOBJICH 3aMlpeT Ha MPUCBOEHUE BJIACTH, B 4. 1 CcT. 15 u cT. 76 — 0 npeaoTBpallleHHu MPOTH-
BOpEUMi MEX]ly MPAaBOBBIMHU aKTaMH, B I. «I» CT. 71 — o (enepanbHOM KOJUTM3HOHHOM IIpaBe,
B 4. | cT. 85 — 0 coriacurenbHBIX NPOUEAYypaxX I pa3pelieHUus pa3HOTIIACHI MEX Iy OpraHaMu
Biactu denepanyu u ee cyObEKTOB, B 4. 2 CT. 85 — O MPUOCTAHOBJICHUHU aKTOB, CT. 87, 88 u 102
— O TIOPSIIKE BBEJICHUSI UPE3BBIUYAHHOTO U BOCHHOTO TIOJIOKEHUS, TJI. 7 — O Cy/1eOHOM BIacTH.
[ToroOHBIE KOUTM3HOHHBIE HOPMBI UMEIOTCS B Psiieé KOHCTUTYIIMH U ycTaBoB cyObekToB Dene-
panuu. Tak, B YcraBe TambOoBckoit obmactu ecth riaBa 33 «PasperieHne ciopoB Mexay o0Ja-
CTHOH TyMOM U aJIMUHUCTpAIel 00IacTH».

15



B 3akoHOmaTenbHBIX aKTax, KaK MPaBUIIO, COAEPKATCA HOPMBI O NOPSAIKE pa3pelIeHUs
criopoB. Hanpumep, B Hanorosom kozaexce ects pazaen VII «Ob6xamoBaHue aKTOB HAJIOTOBBIX
OpPTraHOB U JEHCTBUI MM O€37EHCTBHS MX JOJKHOCTHBIX JIUI». B BIOMKETHOM KOJeKce 4acTh
YyeTBepTasi MOCBsIleHa OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHHe OI0JKETHOro 3aKoHojaTenbCcTBa. B 3a-
koHe I. Mocksbl «O IIpaButenscTBe ropoaa MockBb» €cThb cT. 38 «YperyaupoBaHue pazHoria-
cuii mexxay [IpaButensctBoM MockBel u [IpaButenscTBoM Poccuiickoin @enepanuny.

Becpma mose3Ho 3a01aroBpeMEHHO YPeryaupoBaTh MPOLEAYpPhl pa3pelieHus] pa3Horia-
CH U CIIOPOB MEXAY OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOM BJIACTU BceX ypoBHEW. Mx yaiie Bcero ycra-
HaBJIMBAIOT B 3aKOHAX, B MHBIX MPABOBBIX aKTax, a TaKXKe B JOroBopax (corjamenusx). B ¢e-
JepalIbHBIX 3akoHax Poccuiickoit denepanuu u 3aK0HAX CYOBEKTOB O CTaTyce OpraHOB TOCY-
JAPCTBEHHOM BIACTU ONPEAEISIOTCS MPOLENyphl PACCMOTPEHUSI pa3HOTJIACHi, BBIpaOOTKH 00-
1€ NO3ULMU IO CIIOPHBIM BOIIPOCAM M IMPHUHSATHUS COTJTACOBAHHBIX PEIICHUI.

B ¢denepanbubix 3akonax Poccuiickoit denepanyy u 3akoHax ee CyObeKTOB, H3aBaEMBbIX
0 MpeIMeTaM COBMECTHOI'O BEJICHMS, YaCTO YCTAHABIMBACTCS MOPSIOK PaCCMOTPEHUS CIIOPOB
MEXY HUMH U OTBETCTBEHHOCTh COOTBETCTBYIOIIMX OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOH BJIAacTH BO
BHYTpHU(EeIepaTbHbIX OTHOIICHHUSX.

OnpaBraHo B 3aKOHOAATEIBHBIX AKTaX TEMATUUYECKOTO COAEPKAHMS PETYJINPOBATH I10O-
PAIOK PAaCCMOTPEHHUsI CIIOPHBIX BOIPOCOB, BAPUAHTOB ACCHUTHOBAHWW, Pa3MEpOB CTAaBOK U OT-
YHCIICHUH, TOPSIOK 00pa30BaHUsl COTJIACHTEIBHBIX KOMHUCCHH, (DOPM BBIPAKEHHS HECOTJIACHS
TON WJIM MHOW CTOPOHBI, OCHOBAHHSI KOMIIEHCALIMU U MOPSAI0K NPUMEHEHUS] CAaHKIUN K OpraHam
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, HE BBHITIOJIHSIIOIIUM CBOMX 0053aTENIbCTB.

[TyOnM4HBIM IOPUANYECKUM KOJTU3USAM TMOCBSILIEHBI CIeIMabHbIe HOPMbI KOHCTUTYIIMMA
MHOCTpaHHBIX TrocynapctB. Tak, B m. 6 cr. 151 KoHcTuTynum ABCTpuM 3aKpeIuieH NMPHHLIKII
«Iepexo/1a KOMIIETEHIIMM» B CIIy4ae HEM3JaHUs 3eMJIe KOHKPETHU3UPYIOIIEro 3aKOHA B COOT-
BeTCTBUU C (herepanbHbIM 3akoHOM. B Koncturynuu bensrum ects pazzpen I «O npenynpex-
JIEHUHU U yperyJlupoBaHUM KOH(IJIMKTOB MHTEpecoB» B Macmitabe ¢enepanuu. B Koncrutyuun
@OPI" umerorcst cTaThl 0 CyAeOHOM 3aluTe MpaB TpakaaH, O MpaBe BCEX HEMIIEB HA COMPOTUB-
JICHHE MOMNBITKAM yCTPAaHUTh KOHCTUTYLIMOHHBIA CTPOi, O MpEeUMYIIECTBE (eiepalbHOTO MpaBa
nepex npasoM 3emens (cT. 31), o npaBe PenepansHoro [IpaBuTenbcTBa 1aBaTh 3eMIIsIM 0053a-
TeJbHBIC YKa3aHUSI 110 BBITIOJIHEHHIO (heIepaIbHBIX 3aKOHOB (1. 5 cT. 84).

Opransl rocynapctBenHoi Binactu Poccuiickoit @denepannu u ee cyObeKTOB 00s13aHbI CO-
IJ1aCOBBIBATH CBOM JIEUCTBUA B COOTBETCTBUU €O CT. 72 Koncturyuuu Poccuiickoit @enepanuu u
MOJIOKEHUSAMHU KOHCTUTYILIUH U YCTaBOB ee cyObekToB. CorjlacoBaHHBIE ICHCTBHS OPraHOB IOCy-
JApPCTBEHHOI BJIACTH O3HAYAIOT MH(POPMUPOBAHUE, MOTYYEHHE COTIAachsl, OTCYTCTBHE BO3paxe-
HUM, COBMECTHBIE IIPOrPAMMBI, KOOPAUHALMIO MEPOIIPUATHMN.

B nensx nmpenoTBpamnieHuss U NpeooJIeHNs KOJUIM3UOHHBIX CUTYya-IIMi OpraHbl rocyaap-
CTBEHHOH BIIACTH COJEHCTBYIOT y4acTHIO OOLIECTBEHHBIX OObEIMHEHUI M JIBUKECHUH, ITOIUTH-
YECKUX NapTHil, NPEeAIPUHUMATENBCKUX CTPYKTYpP, PEIIMTHO3HBIX OPraHM3aluil B IPOBEICHHUU
[IEPETOBOPOB, MOUCKE B3aUMOIPUEMIIEMBIX PELICHUM, B Pa3bsICHEHUH HACEJICHUIO NIPUYHUH KOJI-
JU3UOHHON cuTyanuu. Opradsl TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH 00S3aHBI COJNEHWCTBOBATH CPEJCTBAM
MaccoBOW MH(OPMAIIMH B MOJIYUYEHUH JOCTOBEPHBIX CBEICHUH O MPUUMHAX, COJCPKAHUU U yda-
CTHUKAaX KOJUIM3MOHHBIX M KOH(IMKTHBIX CUTYyaluid, ”HGOPMHUPOBATH HACEJIEHUE O MPOBOAU-
MBIX UMH MEPONPUATHUSX.

Eme ogHO BaxkHOE MPaBUIIO — BCE TOCYAAPCTBEHHBIE OpPraHbl JOJKHBI CBOEBPEMEHHO
OTIpeNeNATh MPUYMHBI U COJIEpKaHUE Pa3HOTJIACHi U CHOpOB. B 1ensx cBoeBpeMeHHOro o0Ha-
pyKeHUusl IpOTUBOpPEUHil BO BHYTpU(]eIepabHbIX OTHOLICHHUSIX OpraHbl TOCY/IapCTBEHHON Ba-
CTH 00s13aHBI B MpeeNiaX CBOMX MOJIHOMOYUH COOMpPATh U aHATM3UPOBATHh HH()OPMAIIHIO:

a) 0 Pa3HOTJIACHSAX PA3IMYHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX OPTaHOB U JIOJKHOCTHBIX JIUI] IO
BOIIPpOCaM MX KOMIICTCHIIUU

0) O BJIIMSTHUW U NMPOTHBOOOPCTBE WHTEPECOB COIMAIBHBIX TPYII, MAPTHH U UX JIH-
JIepOB;

B) 0 HECOTJIAaCOBAaHHBIX JICHCTBUSAX TOCYIaPCTBEHHBIX OPTaHOB;
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r) 0 (akTax MPUHATHS pPEIICHUI C MPEBBIICHUEM MOJHOMOYHUI, BMEIIATEIbCTBA B
KOMIIETCHIIMIO IPYIMX OpraHoB;

1) 0 BOCIIPEIIATCTBOBAHUU ACATEIBHOCTHA FOCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB;

e) 0 KOH(UIMKTaX MOJUTHYECKOI0, SKOHOMUYECKOI0 U COLIMANBHOIO Xapakrepa.

B ciy4yae BOZHUKHOBEHHMSI Pa3HOIJIACHH U CIIOPOB OpraHbl TOCYAapCTBEHHOM BIACTH 00s-
3aHBI ONPEACINTh UX NMPUYMHBI, IPOBECTH aHAJIN3 COCTOSIHUS KOJUIM3MOHHOM CUTYallUH U BO3-
MOYKHBIX BApHAHTOB €€ pa3BUTHs. OHH BIpaBe 0OPATUTHCS K COOTBETCTBYIOIIMM OpraHaMm B CBS-
31 C HApYUIEHUSAMHU 3aKOHHOCTH, XOTSI M OT HUX 3aBUCHUT BbIpaOOTKA Mep BO3AECHCTBHS JUIsl CMSAT-
YEeHHUs IPOTUBOPEUHiA BO BHYTpU(EACPATBbHBIX U UHBIX OTHOILEHHSX M MMOMCK KOMIPOMHCCOB.

JUid mpenoTBpalleHns Pa3sBUTHS KOJUIM3HMOHHOW CHUTyallMM COOTBETCTBYIOIIHE OPIaHbI
rOCYJapCTBEHHOM BJIACTH 00sI3aHBI BBIACHUTH €€ MPUYHMHBI, YYaCTHUKOB, OLCHUTh UX HAMEPEHHS
U JeUCTBUA. PyKOBOAMTENN 3aMHTEPECOBAHHBIX OPraHOB I'OCYJApCTBEHHON BJIACTH NPOBOJISAT
MEXIy co00ii meperoBopsl JIUOO0 BBLACISIOT MOJTHOMOYHBIX MPEICTAaBUTENCH, HAACSIOT HX MaH-
JaTOM Ha BEJICHUE NIEPErOBOPOB U JOCTHIKEHHME JTOTOBOPEHHOCTH IO CIOPHBIM Bompocam. Co-
IJIACOBAHHO MPUHATOE B pE3yJbTaTe MEPEroBOPOB PELICHUE JTOJKHO OBITH pealin30BaHO CTOPO-
HaMH B XOZ€ UX IOCJIENYIOIIEH NEATCIBHOCTH.

Tema 5. IIpoTuBOpeunsi B MeXaHM3Me MyOJMYHOM BJIACTH
1. KondaukTsl BiaacTeii M UX CTPYKTYP.
2. Criopbl 0 KOMIIETEHIIUH TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHoOB.

1. KoH(pANKTHOCTD — €CTECTBEHHOE COCTOSIHHE OOILIECTBA, NCTOYHHUK €r0 pa3BUTHS U (PYHKIIHO-
HupoBaHusa. KoHQIUKTH B cdepe rocy1apcTBEHHOIO YIPABICHUANO CBOCH MpPUpPOE MpeacTaB-
JSIFOT COOOM OJHY W3 CaMbIX MHOTOYHCICHHBIX Pa3HOBHUIHOCTEH COIMAIbHO-TIOIUTHYECKUX
KOH()JIUKTOB, KOTOPHIE BO3HUKAIOT M3-32 PA3JIMYUA MHTEPECOB, CONEPHUYECTBA U OOPHOBI BCe-
BO3MOXHBIX WHCTUTYTOB M TOCYIApCTBEHHBIX CTPYKTYp IO MOBOJAY IepepaclpesieieHuss 1 pea-
au3anuy myosnuHoi Biactu. CliemoBaTenbHO, 00BEKT KOH(MIUKTOB B chepe rocynapCTBEHHOTO
yIIpaBJICHUS — PACHOPSDKEHUE BIIACTHIO, @ MIPEIMETHO-COIEPKATEIbHYI0 OCHOBY 00pa3yeT mepe-
ceueHue MOJINTUKO-TIPABOBBIX, COLIMATbHO-I)KOHOMUYECKUX, OpraHHU3aIOHHO-
aIMAHHUCTPATUBHBIX U JPYTUX aCIIEKTOB.

Kondmuktel B chepe rocyaapcTBEHHOTO YIpPABICHHUS MPEACTABISIOT c000i ¢dopMmy
B3aUMO/JICHCTBUS TOCYIapCTBEHHO-TIOJINTHYECKUX MHCTUTYTOB; OpraHU3aluil U JIMII, OCYIIeCTB-
JSIOUINX BJIACTh B paMKax OIpeIeJIeHHON IoCy/lapCTBEHHONW CHUCTEMbI, HO 3aHUMAIOIINX B HEU
paznuuHble o3unuu. KoH(IuKTH B cepe rocyJapCcTBEHHOTO YIPaBISHHs CIeyeT paccMaTpu-
BaTh KaK CIIOKHYIO CUCTEMY, KOTOpasi H3HAYaJIbHO 3aKJII04YaeT B ce0e LeNblil psiJl MpOTUBOPEUU.
OpHaKo 3TO /aeT el BO3MOXKHOCTh MPUCTIOCA0IMBATHCS K MOCTOSIHHO MEHSIOLIMMCS YCIOBUSM U
pa3BuBatbcs. [103TOMYy KOHQIUKTHI ABIAIOTCA OCHOBOM MEXaHHM3Ma aJalTallid rocylapCTBEH-
HO-a/IMUHUCTPATUBHOM Cephl, TaK KaK, C OJHOW CTOPOHBI, OHU MO3BOJISIIOT OTCIICAUTh CYLIECT-
BYIOIIME POTUBOPEUHS, a, C APYrOM, — €CIIM YMEJIO YNPaBIsITh KOH(GIUKTAMH, JOOUTHCS MOBBI-
meHus 3¢ hekTuBHOCTH Beelt cucteMbl. Takum 00pa3oM, KOH(IUKTEI B CUCTEME TOCYIapCTBEH-
HOT'O YTNPaBJIEHUS] MOTYT BECTH K MO3UTUBHBIM U3MEHEHUSIM U HE OBITh TOJIBKO AECTPYKTUBHBIM
SIBIICHUEM.

KoH(pMMKTHOCTh TauTcs ye B caMOW NPHUPOE TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH, MPU3BAHHOMN
COIJIACOBBIBaTh, KOOPAWHUPOBATh Pa3IMYHbIC HMHTEPECHI JIOAEH, ONPEesiTh YeTKUEe CTpaTeru-
YEeCKHE U TaKTUYECKHUE LENH, paclpeensaTh JeUuuTHbIe HIeHHOCTH U Oiara. OTcroa MHOXKECT-
BEHHOCTh BO3HHUKHOBEHMS KOH(IIMKTOB B c(epe roCydapCTBEHHOTO ympaBieHus. [lepBUUHBIN
MCTOYHUK UX HAXOIUTCS B UEPAPXUUYHOCTU CTPYKTYpHI YIPaBIECHUYECKUX CTaTyCOB U POJei, 3a-
KJIQJBIBAIOIIEH TPOTUBOPEUYHE MEXKAY BIACTBYIOIIMMHU (YINPABISIONIMME) W TOABIACTHBIMU
(YynpaBisieMbIMH) U TOPOXAAIOIIEH HEPaBEHCTBO B PACHpENElIeHHH BJIACTH MEXAY CaMUMH
CyOBeKTaMU yIpaBieHHs.. BTOPHYHBIM HCTOYHUKOM TOCYIapCTBEHHO-aJIMHHUCTPATHBHBIX KOH-
(GIMKTOB SABISIOTCS HEUYETKas OpTraHU3alMsl caMOW CTPYKTYphl BJIACTHU M, COOTBETCTBEHHO, HE-
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YeTKOEe pa3rpaHUYEHHUE MMOJHOMOYMI Pa3IMUHBIX FOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB M ciyxammx. Ot-
CYTCTBHME CHCTEMBI POTALMM KaJpPOB WU UX MPOJYMAHHOIO NMPOJBMKEHUS 1O CIyKeOHOH JiecT-
HUIIE TaKKe, KaK MU OTCYTCTBHE OPraHOB apOMTpaka WM aneuIALUH, TPOLeayphl BBIICHEHUS
pa3nuuuil BO MHEHUSX U MOAXO0JaX, MOTYT HMOPOXKAATh CEPbE3HbIE TPEHUS, B PE3yJbTaTe 4Yero
KOH(IIMKT MOXET pa3pacTuch. Eiie oauH MCTOYHUK KOH(MIMKTOB — PACX0XKICHHE TOCYAapCT-
BEHHBIX CIIy)KaIllUX B ONpEIeNeHUH 0a30BbIX LIEHHOCTEW M MOJMTUYECKHX HIEATIOB, B OLIEHKE
TeKyIuX coObITHid. Kak mpaBuiio, OHM 3aTparuBaroT NpoOsieMsl myTel pedopMUpoBaHHs OOIIIe-
CTBa M TOCYJapCTBa, CIPABEAIMBOCTH HJIM OOOCHOBAHHOCTU HPUHATOrO peuieHus. JlaHHble
KOH(UIMKTBI XapaKTEepPHbI JJS TEpPEJOMHBIX M IEPEeXONHBIX JIO0X, KOrjga IIeHHOCTHO-
HOpPMATHBHAs CUCTEMA €IE HEe CIO0XKMWIACh, 1 KPUTEPHH OLIEHKU HE UMEIOT OOLIEIPUHATOIO Xa-
paktepa. Cepbe3HbIil HCTOYHUK KOH(IJIUKTOB MBI HaXOIHM M B TEXHOJIOTUSAX YIPaBICHUECKOM
KOMMYHHKAIIMH, PEX/E BCETO — B HEJOCTATKE MM OLIMOOYHOCTH MH(GOPMALIUN UM HAaMEPEH-
HOM MaHMITYJUPOBAHHH €IO0.

Ha rocynapcTBeHHOM ypoOBHE IepepaclpelelisioTes 0oJblline MaTepHalbHbIE PECYPCHI,
OTCIOJ]a BO3HUKAIOT OCTpEeHIINe MPOTHBOPEUHs, 3aKaMy(pIUpOBaHHbBIC WM K€ HE MPOSBICHHBIC
JUIs OOIEeCTBEHHOro MHeHMs. K Tomy ke, cucreMe rocyiapCTBEHHOIO YIPAaBICHMs IpU BCeH
BUJMMOCTH CTPYKTYPHOHM LEIOCTHOCTU CBOMCTBEHHA (hYHKLIMOHATIbHAS Pa3apoOIeHHOCTh. JTO
BBIPA)KAETCsl B CTPEMJICHUH OTAEIbHBIX MPAaBUTEIbCTBEHHBIX U PETHOHAIBHBIX CTPYKTYP K MpH-
CBOCHUIO U TyOJIIMPOBAHUIO YIPABICHUECKUX (PYHKUUN APYTUX CTPYKTYpP, B TOM YHCIIE U BBIIIE-
CTOSIIIUX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB; B XPOHUUYECKOW HECOINIACOBAHHOCTH MPOLIECCOB IIAHUPO-
BaHU U OI0/PKETHOTO (DMHAHCUPOBAHUS; B IOCTOSIHHOW KOHKYPEHIIMU JIEKTOPAIBbHBIX U JIOOOH-
CTCKMX METOJIOB IIPEJCTaBUTENILCTBA MACCOBBIX M I'PYIIIOBBIX MHTEPECOB; B OCIIAPUBAHUU O(H-
[UAJIBHBIX TTOJTHOMOYMU LIEHTPOB MPHUHSITUS PEIICHUH He(hOPMATIbHBIMU U TEHEBBIMHU CTPYKTY-
pamu U T. 1.

CrenuanicTbl O TOCYIapCTBEHHOMY YIIPABICHHUIO BBIIEISIOT Pa3IMYHbIE BHUJBI KOH-
(JIMKTOB U MEXaHU3MBI UX pa3peLICHUS:

1. KoHmuKTE MEXIy MOTUTUYECKMMH U TOCYIapCTBEHHO-aIMUHUCTPATUBHBIMU CTPYKTYPaMu
U cyObeKTaMu (IpyNIIOBBIMU U MHIUBUyalbHbIMH) yIpaBieHus. OHU MPOSBISIIOTCA Yallle BCe-
r'0 B YCJIOBUSX MEPEXOAHOTO MEepUO/a, KOT/Ia rOCy1apCTBEHHAs BIACTh MOIBEPTacTCs MOIIHOMY
JIABJICHUIO CO CTOPOHBI ONIO3MLMOHHBIX CHJI WIHM OTHAENBHBIX TI'OCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP.
Haubosnee octpsie (hopMbl KOHPIMKT IPUHUMAET TOT /1A, KOT/Ia OTACIbHBIC BEIOMCTBA IIBITAIOTCS
BCTaTh Ha MO3ULUH, POTUBOpEYAIINE MTOJUTHUYECKOMY KypCy IpaBsALIero pexuma (Wid, eciiu
B3Th YCJIIO)KHEHHBI BapHaHT, KOT/Ia OJHM BEJIOMCTBA MOJIEPKUBAIOT JHMHUIO 3aKOHOJATENb-
HBIX OPTaHOB BOIIPEKH MO3ULUH NPE3UECHTA, a Apyrue — HaooopoT). Ecnu «msaTexkHbIe)» BEIOM-
CTBa MOAJIEP’KUBACT ONIO3ULMUS WIH K€ KOH(PIUKT UMEET MECTO HaKaHyHE OYepeIHBIX BHIOO-
POB, TO CHOpP JABYX YPOBHEH rocylapCTBEHHOMN BJIACTH CIIOCOOEH MEepepacTH B OTKPBITOE MOJIHU-
TUYECKOE MPOTUBOOOPCTBO, CIEACTBUEM KOTOPOTO MOXKET CTaTh MaJIeHUE CYIIECTBYIOLIETO pe-
xuma. Kak npaBuno, nogo0Hbe KOH(IUKTEI OBICTPO TacsATCs MOJIMTUYECKUMHU CTPYKTYpaMHu C
MIOMOIIBIO PHIYaroB BEPTUKAIBHOTO JABJICHUS M HEPA3PhIBHO CBA3aHHBIX C HUMH MEXaHH3MOB
IEPCOHAIBHON OTBETCTBEHHOCTH I'OCYIAAPCTBEHHBIX YMHOBHUKOB ITyTEM PEOPraHU3alUM aIMH-
HUCTPAaTUBHOM CTPYKTYPBI U KaJPOBBIX HA3HAYCHUM.

2. KoHQIUKTBI MeXAy rocyAapCTBEHHO-aAMUHUCTPATUBHBIMU CTPYKTYpaMHU M OpraHU3alUsIMU
TOCYJapCTBEHHOT'O U YaCTHOTO CEKTOPOB. B KOH(DIMKTaX MeXy TOCyIapCTBEHHBIMH OpraHaMH
U OPENNpUATHSIMU TJIaBHBIM MCTOYHUKOM IPOTHUBOPEUUH SIBISIOTCS B3aUMOUCKIIIOYAIOLINE
CTPEMIJICHUS] CTOPOH: TOCYAapPCTBO IMBITAETCS YCHIIUTH (MJIM OCIa0UTh) CBOW KOHTPOIb, a TOCY-
JAPCTBEHHBIE MPEANPUITUS — OCBOOOAUTHCS OT UPE3MEPHOM ONEKH CO CTOPOHBI MUHUCTEPCTB U
BEJIOMCTB (MJIM HA00OPOT — CTPEMSTCS K 3aIIUTE CO CTOPOHBI TOCyapcTBa). Yalre Bcero moao0-
Hbl€ KOH(QUIMKTHI BBI3BIBAIOTCS CTPATErMYECKMMH MAaKPOIKOHOMUYECKUMU JAEHCTBUAMU rocynap-
cTBa (MMOEpaIbHO-MOHETAPHOTO WJIM MOOMJIM3ALMOHHOTO XapaKTepa) WM aKTUBHOCTBIO OIpe-
JIENICHHBIX TPYII MHTEpecoB. Pa3BUTHE M yperyinpoBaHUE NaHHBIX KOH(IMKTOB HUMEIOT, Kak
IPaBUJIO, IPEUMYILECTBEHHO HHCTUTYAIM3UPOBAHHBIN XapaKTep.
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CrnoxHee OTHOIICHUS MEXIY TOCYJapCTBOM U YaCTHBIM CEKTOpoM. [IpuumHamu KOH(IUKTOB
3J1eCh MOTYT CTaTh KaK HEMOJHOE HCIIOJIHEHUE TOCYJapCcTBOM CBOMX O0s3aHHOCTEW (CO3daHUeE,
HaIpUMep, YETKOW MPaBOBOI 0a3bl U COOTBETCTBYIOIIETO HAA30pa), MOHOIIOJIU3M Ha PBIHKE OTI-
peAeNeHHBIX YCIYT, KOPPYMIIMPOBAHHOCTh TOCYAAPCTBEHHBIX YMHOBHHUKOB, Pa3peUINTENbHBIH
XapakTep YYPEeKICHUS YaCTHBIX CTPYKTYp U Tp., TaK U HEPA3BUTOCTh U HEOPTaHU30BAHHOCTH
CyOBEKTOB YaCTHOI'O CEKTOpa, HE CIHOCOOHBIX OTCTOSITH CBOM MHTEPECHI B CIIOPE C rOCyIapcT-
BEHHBIMH OpTaHaMH.

VYperynupoBanue KOH(MIMKTOB MOJ00OHOTO pojAa 3aBUCUT OT COBEPIICHCTBOBAHUS CTHUIIS
JESTEIIbHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX WHCTUTYTOB B PHIHOYHBIX YCIIOBUSX U POCTa OPraHU30BAHHO-
CTH YaCTHOTO ceKTopa (00pa3oBaHUS PA3IMYHOTO POJia COIO30B M MApTHil, AKTUBHOTO BIIUSHUS
HA 3aKOHOTBOPYECKUU MPOIECC, PA3BUTHs HABHIKOB HCIIOJIb30BAHUS CYJCOHBIX WHCTAHIIHIA,
dbopMHUpPOBaHHS OTIPEACIICHHOTO OOIIECTBEHHOTO KJIMMAaTa), ¢ OJHOW CTOPOHBI, a C APYrOd — OT
BO3MOXKHOCTEH CO3[IaHUS Pa3IMYHOrO PoJa KOATUINN MEXKIY YaCTHBIMH U TOCYAapCTBEHHBIMU
CerMeHTaMu 00IllecTBa AJisi PElICHUs] KOHKPETHBIX AKOHOMUYECKUX, IMPABOBBIX M COIMAIbHBIX
3amad.

3. KoHpAMKTE MeXAy TOCyIapCTBEHHBIMU OpraHaMH U JPYTUMU OPraHU3alMOHHO O(OpPMIIEH-
HBIMH 3BEHBSIMU YIPABIICHUS MPOUCTEKAIOT M3 TaKOW MPAKTHKHU YIPaBICHUS, KaK «CEKTOpU3a-
Us», KOTOpask 0O3HAa4yaeT, 4TO pa3jMyYHble BEJOMCTBA UMEIOT CKJIOHHOCTH (hOPMUPOBATH aBTO-
HOMHBIE TTPOTPaMMBbI CBOCH JI€ATEIHHOCTH, HE BCEr/Ia COBMAAAIOIINE ¢ O0IIEroCy1apCTBEHHBIMU
nporpaMMamu. B 3amaiHbIX cTpaHax BbIpaOOTKE TOTO WJIM MHOTO T'OCYJAapPCTBEHHOI'O peIlleHUs
MPEIIIECTBYIOT JUIUTEIbHBIC, MHOTOCTYIICHUATHIC IEPETOBOPHI ¢ OJIM3KUMHU BEJOMCTBAMHU, 3aTEM
CO «CBOMMM» TpYIIaMU 1O UHTEpecaM, MOJIUTUYECKUMU CYObEKTaMH — MapTHsIMH, GpakuusaMu
napiameHTa u T. . OTCIo[a U Takas xapakTepHas Jis 3amaja 4epra, Kak 1000u3M, Korja mpa-
BUTEJIBCTBO BEAET MEPErOBOPHI C YCTOSIBIIMMHUCS, OPOPMIIEHHBIMH TPYNIIaMU UHTEPECOB. DTU
MEPETOBOPHI BEAYTCS KaK Ha OCHOBE MUCAHBIX 3aKOHOB, PETYIHPYIOIINX XapaKTep B3aUMOOTHO-
HICHUH Pa3IMYHBIX CYObEKTOB MPU BbIPAOOTKE, NPUHATUN U peau3allii PeuleHui, TaKk U B CO-
OTBETCTBHH C HCTOPUYECKHU CIIOKHBIIMMHUCS TPAIULUSIMU, OOUICTIPUHSATHIMUA «IPAaBHIIAMHU WT-
pBI», KaK, CKaXXeM, 3TO UMEET MECTO B AHIJIMHU, TJIe IEUCTBYET TaK HazbIBaeMasi MpeLeeHTHAs
CUCTeMa IpaBa.

Bo n36exanne momoOHBIX KOHPIMKTOB HEOOXOAMMO HE TOJIBKO JOBOJUTH JI0 CBEIECHHUS OOIIECT-
BEHHOCTH WH(OPMAIIMIO O T€X WU MHBIX PEIICHUSX MPABUTENBCTBA, OTJICIBHBIX MUHUCTEPCTB,
HO U J]aBaTh MH(QOPMAIIUIO O BBITO/I€ TAKOTI'O PELICHUS AJIsl CTPaHbI B LIEJIOM, U T. TI.

4. KoHGIHUKTBI MEXIY TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMH [EHTPaIbHOTO, PETHOHAIBHOTO U MECTHO-
ro ypOBHEH OTHOCATCS, KaK MPaBUIIO, K 007aCTH HOPMATHUBHO-IOPUAMYECKUX KOH(DIUKTOB KOM-
METEHIIMOHHOTO Xapakrepa. [I[puunHa UX — HETOYHBIC, HEOMpeAeIieHHbIE HOPMATHBHBIC XapaK-
TEPUCTUKH TIPaB, 00S3aHHOCTEW, OTBETCTBEHHOCTH W B3aUMOOTHOIIEHUI MEX]y OpraHaMu ro-
CyIapCTBEHHON BJIACTH M MECTHBIM camoympaBiieHueM. OOOCTpEeHUI0 TMPOTUBOPEUHI MEXIY
HUMU CIIOCOOCTBYET OTCYTCTBUE aKTYyaJIbHBIX 3aKOHOB, HEOOXOIUMBIX ISl PETYJIUPOBAHUS KOH-
(GIUKTOB W paspelieHus MpOoOJEeMHBIX cuTyanuid. J[pyras nmpudnHa KOH(IUKTOB KOMIIETECHIIU-
OHHOT'O XapaKTepa — B YCTOMUMBOCTH TUIOXOH TPaJUIIMH «BBIXOIUTHY 3a MPEAeIibl cTaryca opra-
Ha. B cuity HEeOCBEeIOMIICHHOCTH, a HEPEAKO HAMEPEHHO TOCYAapCTBEHHBIC OPTaHbl BTOPTalOTCs
B chepy neHCTBUS APYTUX, MELIAIOT UM JeHCTBOBATH LIEJICYCTPEMIIEHHO U CIaKEHHO U OepyT Ha
ceOst BHITIOJIHEHUE HE CBOMCTBEHHBIX UM (YHKIUH. [I[pOTHBOCTOSIHIE TOCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB
BJICUET 332 cOO0M KOH(MIMKTHI MEXIy OpraHaMH T'OCyJapCcTB M HACEICHUEM, MEXIY LIEHTPOM U
pEeruoHaMu, PETHOHAMU M MECTHBIMU BIACTSIMH. YTIPaBICHUE B UTOTE PACCOTIIACOBLIBACTCS, €TO
3 PEKTUBHOCTH MaIaeT.

MexaHu3M pa3penieHus 3TUX KOH(IIMKTOB CBsA3aH C 00jee TOYHOH M MpeIMEeTHON perjaMeHTa-
uell KOMIETeHIIMH OPraHOB TOCyIapCTBa, a pPa3HOINIacus MEXAY OpraHaMHu roCyaapCTBEHHON
BJIACTH Pa3pEIIAIOTCS C TIOMOIIBIO COTJIACUTENBHBIX MPOLIETYP, UCIIOIB3yEeMbIX MPE3UICHTOM.

5. BayTpuopranuzanuoHHble KOH(QIUKTHI B TOCYAapCTBEHHBIX YUPEXKICHUAX MO CBOEH MpUpoJie
MaJIO YeM OTJIMYAIOTCS OT aHAJIOTHYHBIX KOH(MIMKTOB B OPTaHU3AIMIX YaCTHOTO CEKTOpa. BhI-
JenuM TiaBHoe. [[nsi amiMUHUCTPAaTUBHO-TOCYAAPCTBEHHBIX OpPraHU3alMi XapaKTepHO CTPOroe
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pazaenenne 00s13aHHOCTEH B COOTBETCTBUH C MPABUIIAMH H HOPMAaMH, 3aKPETUISIONIMMU OTIpeie-
JIEHHYIO MEpApXHUI0 BJIAcTU. braromaps sToMy JeSTEIbHOCTh OpPraHU3allMi CTAHOBUTCA CKOOP-
JUHUPOBAHHOM M mpeackazyeMoi. Hamnuue CTpyKTYpHBIX HOPMATUBHBIX MPAaBWJI TFacUT U OC-
na0JIsieT BO3HUKAIOIIee HapshDKeHUE. boJbIIMHCTBO KOH(IMKTOB B aIMUHUCTPATUBHBIX OpraHU-
3alUsAX HOCUT palMoHaNIbHBINA XapakTep. [1ockoIbKy Kaxaoe moapa3ieieHue co31aeTcs Mol Ka-
KYIO-TO 1I€JIb, YaCTO LEIW W 3aJa4M MOJPa3JACIICHU MOTYT OKa3bIBaThCA MPOTUBOIOI0KHBIMHU
WIH KOHKYPUPYIOIIUMH, TMOCKOJIBKY OOBEKTUBHOE MPOTUBOCTOSHUE IIENIEH MOXKET MPUBECTU K
TaK Ha3bIBAEMBIM TMO3UIIMOHHBIM KOH(PIIMKTaM. DTO KOH(PIMKTHI MEXAY Pa3IMYHBIMHU MOpa3Ie-
JICHUSIMHU, KOTOPBIE, B CBOIO OYEPE/b, NENATCS HAa KOH(MIUKTHI MEXKIY MPEICTABUTEISAMU aIMH-
HUCTpAIlMU M CIICIIMAIMCTAMHU 33 YCHJICHHE BIMSHHS B OPTaHHU3AIIMN; KOHMIUKTBI MEXTY HEMO-
CPEICTBEHHO KOHKYPHUPYIOIIMMH TOIpa3elieHusIMU 3a OoJblliee BIUSHUE Ha PYKOBOJCTBO, TO-
BBIIIICHUE CBOETO cTaryca u Beca. M, HakoHel, KOH(MIUKTHI IO TIOBOIY CPEJICTB M METOJIOB PYKO-
BOZACTBa. YacTo HeompaBaaHHAas KECTKOCTh, HEOBEpUE, HEYBAXKEHUE K WJIEHAM T'PYIIbl MOTYT
CITPOBOIIMPOBATH BPAKICOHOCTh M KOH(MINKTHOE CTOJIKHOBEHHUE. Y PEryIMPOBaHUE aIMUHUCTPA-
TUBHO-OPTaHU3alMOHHBIX KOH(IUKTOB 0CO00 HE OTIIMYAETCS OT METOAHMK YPETYJIUPOBAHHS Op-
TaHU3AIMOHHBIX KOH(MIUKTOB BooOIIe. CinenyeT 0co00 OTMETUTh METOJ] PAllMOHAIM3AIUN CHUC-
TEMbI HOPM H MPABOBBIX MEXAHU3MOB, YIIYYIIAIONINX paO0Ty OpraHU3alliid U CHUMAIOIINX «0Ya-
TU» HANPSHKEHUS HOPMATUBHO-WHCTUTYIIMOHAIIBHOTO XapakTepa. Oco0yro poib 37eCh UTPAIOT
MOJIMTUYECKHE U KyIbTypHBIE OCOOEHHOCTH CTpaH. Tak, aMepuKaHCKasi OFOpOKpaTUsi IPUHUMAET
pelieHne mocjie COBMECTHOTO OOCYXKJICHUS C 3aMHTEPECOBAaHHBIMU CTOPOHAMHU, a (hpaHIly3CKHE
YUHOBHHKH TPEIIOYUTAIOT TepeaBaTh BOMPOC HA PACCMOTPEHHE apOWTpa, HacTauBas Ha Oec-
MPUCTPACTHOCTU OOCYXKIACHUS TTPOOTIEMBI.

U Bce xe Oonee pacpOCTpaHEHHBIMH U XapaKTePHBIMU JI TOCYIAPCTBEHHBIX OpraHu-
3aIMil SBIAIOTCS KOH(JIMKTHI, OOYCIOBJICHHBIC PA3IUYHMSIMU B BOCHPHATHH CIYXKAIIUMHU CJIO-
JKUBIINXCS B TOW WJIM WHOW OpraHU3aluu MPOPECCHOHANIBHBIX KOJEKCOB, KYIbTYPHBIX HOPM,
MACAHBIX U HETMCAHBIX TIPABWII, TPAJAMIINI, 0OBIYAEB, PUTYAJIOB H TIP.

[Ipu anamuse crmocoOOB yperyiaupoBaHUs TOCYIapCTBEHHO-aJIMHHHCTPATHBHBIX KOH-
(GIUKTOB cleAyeT NMOMHHUTBH, YTO WHCTHUTYIHMOHAJIBLHOHW, IOPHIAMYECKOM MPOIEAYPEe OTBOIUTCS
pemraroree 3HaueHue. Tak, KOHPIUKTH MEXy BETBSIMHU BIACTH JIOJDKHBI BCET/Ia pa3periaTbes
JIETUTUMHBIMHU, KOHCTUTYLIMOHHBIMU cpeacTBamMu. Beapr mMeHHO KOHCTUTYLMSI OMUCHIBAET C
JIOCTaTOYHOU MOJTHOTOM KOMITETEHITHIO Ka)JI0W M3 BIACTEH M TeM CaMbIM IMPEACTaBISET COOOU
0a3y misa paszjaeneHus ux QyHKIUHA. YUTO KacaeTcs TEXHUKU MPEAYNPEKICHUS U pa3peuieHus
KOH()JIMKTOB MEXIY BJIACTSAMHU, TO OHA BKIIOYACT CUCTEMATHUYECKUE TIEPErOBOPHI MEKY TIiaBa-
MU U TIPEACTABUTEISIMU COOTBETCTBYIOIIMX OPTAaHOB U BEJIOMCTB (MIPE3UICHTOM U MapJIaAMEHTOM,
MUHUCTPAMU U JACMYTaTaMH U T. J1.), OOMEH JTOKYMEHTaMH, pabOTy COTIACUTEIbHBIX KOMUCCHIA 1
T. 11

Pa3perienrie HOpMaTUBHO-IOPUINYECKIX KOH(IMKTOB KOMIIETEHIIMOHHOTO XapakTepa
MPOUCXOUT IYTEM COIJIaCOBAaHUS MPABOBBIX aKTOB. CoriacoBaHHUE MPABOBBIX aKTOB BO3MOXKHO
B Pa3IUYHBIX (JOpMaxX, OCHOBHBIMHU U3 KOTOPBIX SBISIOTCS OTMEHA OJTHOTO WJIM O0OUX KOHKYpPHU-
pYIOIIMX aKTOB, IPU3HAHUE aKTAa HEACHCTBUTEIbHBIM, BHECEHHE B HEro MOMPABOK WM JOMOJI-
HEHMH, U31aHKEe HOBOI'O aKTa.

B yperynupoBanun BHYTpHOPTaHU3AIIMOHHBIX KOH(MIUKTOB B TOCY/IaPCTBEHHBIX YUPEK-
JEHUSX MPEo0IaalonIiM TOJKEH ObITh METO/I PAIllOHATH3AIIH.

[ToMuMO OOIIMX MPHUHIMIIOB U METOJIMK pa3penieHus] CONUATbHBIX KOH(JIMKTOB JOJDKHBI CyIIIe-
CTBOBATh CTPYKTYPHI, 00ECIICUNBAIOIINE TOCYIAPCTBEHHOE YIIPABJICHUE UMHU.

Oco0yro poJb MpH yperyJIupoBaHUN KOH(MIUKTOB B chepe TOCyAapCTBEHHOTO YIPABJICHUS J10JI-
’eH urpatb KoHCTUTYLIMOHHBIN cy. Ero MOKHO OTHECTH K YMCITY TEX MEXAHU3MOB «CIIEPKEK U
MIPOTHBOBECOBY, KOTOPHIE TOIJIEPKUBAIOT OAJIAHC TPEX BETBEH BJIACTH W UTPAIOT BAXKHYIO POJIb
B COXPAaHEHHMH M YKPEIUJICHUU MPUHLHUIIOB JEMOKPATHYECKOTO MpaBoBOro rocyaapcrsa. OH BbI-
MOJTHSIET BAXKHYIO MPEIYIPEAUTEIBHYIO, CAECPKUBAIONIYIO (DYHKITMIO B pa3pelIeHuH rocyaapcT-
BEHHO-TIPABOBBIX KOH(IIUKTOB.
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B memom, KOHGIHMKTB B TOCYIapCTBEHHO-aJIMUHUCTPATUBHON c(epe UTrparoT upe3BbI-
YaifHO BaXHYIO0 pojb. OHU CUTHAJIM3UPYIOT BIACTH U OOIIECTBY O CYHIECTBYIOIIUX MPOTUBOPE-
YHsIX, TPEOYIOLIMX CBOETO pa3pellieHus, O HECOBIAJCHUN TO3UIUI IpaXkIaH, O CYIIECTBYIOIIUX
pa3HOTNacHsX; 3aCTaBIIAIOT BJIACTH MEepecMaTpUBATh CBOM II€NIM, PELIEHUs, KypC B I€JIOM; CTH-
MYJHPYIOT JEHCTBUSA, CIOCOOHBIEC MOCTaBUTh CUTYALIMIO MO/l KOHTPOJIb, IPEOI0JIETh ONpeeeH-
HOE BO30YX/IeHHE U TPYIHOCTH B yIpaBieHUYeCKOM mporecce. OHU Takke CIIOCOOCTBYIOT IOMC-
KY HOBBIX CPEJICTB M CHJI, OOHOBIISIOIIUX CaMy TOCYJapCTBEHHO-aIMUHUCTPATUBHYIO CUCTEMY,
«BBIOPAKOBBIBAs» CTAPOE U OTXKUBILIEE M TEM CaMbIM OOeclieurBasi MEXaHHU3M €€ pPa3BUTUS U
aJlanTayy K HOBBIM, U3MEHHUBIIUMCS YCIOBUSM.

2. KoMneTeHIIMOHHBIN COp O3HAYaeT HECOBMAACHUE OTACIIbHBIX MO3HMIMN U JIEUCTBUI
CyOBEKTOB KOMITETEHIIUH C UX MPEINOoIaraeMbIMU (HOPMATUBHBIMH, MOJCILHBIME) TCHCTBUSIMU
U pelieHusMU. Yamie BCero 3To CBSI3aHO C PELICHUSIMU CUTYallMOHHBIX 3aJa4 U COJEepKaTellb-
HBIMH JISHCTBUSAMU ((PUHAHCOBBIMH, MaTePHAILHBIMH U T.IL.). OTKIOHEHUS OT HOPMAaTHUBHO yC-
TAQHOBJICHHOM KOMIIETEHIIMM BO3HHMKAIOT MPEXKIE BCETO M0 BUHE CaMOT0 OpraHa, KOorja OH Ipe-
BBIIIAET CBOW TMOJTHOMOYHSI, COBEpIIIACT OMUOOYHBIC NeUCTBUS WiH Oe3aericTByeT. OTKIOHEHUs
MOPOKJAIOTCS M JaBJICHUEM M3BHE, BMEIIATEILCTBOM APYTUX OPraHOB WUJIM CO3JaHUEM IPErsT-
CTBUH IJI 3aKOHHOU IEITEIbHOCTH.

U Torpa criop 0 KOMIETEHIIMHM BO3HUKAET MO pa3HbIM MOBOJAM: KacaTelabHO ee 00beMa U
XapakTepa, MPeMETOB BEJEHUS, TTOJTHOMOYH CyOhEeKTa KOMIIETEHIIMH JINOO BCETO B COBOKYII-
HocTu. [Ipu 3TOM pakTHUeckuii 00beM KOMIETEHIIMH COMOCTABISAETCS C €0 HOPMAaTUBHBIM CTa-
TYCHBIM 00BEMOM U XapakTepoM. [10sICHUM Ha KOHKPETHOM IpUMEpE.

Criopbl 0 KOMITETEHIIMN BBUY CBOEH 3HAUMMOCTH AJis oOecriedeHusl CTaOMIbHOCTH HH-
CTUTYTOB TOCYAapCTBa PETYJIUPYIOTCS HA KOHCTUTYIIMOHHOM ypOBHE. DTUM 3aHAT KOHCTUTY1LIH-
ouHbii Cyn P®, xoTophlii pa3peimiaer Tpy KaTEroOpyuu CIIOPOB O KOMIIETEHIIMH, MEXIy (ee-
paNBHBIMU OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOMN BIACTH;, MEXKIY (eIepaTbHBIMU OpraHaMH BIACTH U Op-
raHamMH TrOCyJapCTBEHHOHM BiacTu cyObeKToB P®d; mMexay BBICHIMMH T'OCYIapCTBEHHBIMHU Opra-
Hamu cyObekToB P®. TakoBel HOpMBI cT. 125 Konctutyrun P®. Pa3Butuio U KOHKpeTH3aUU
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM MOCBAIIEHBI HOPMBI CT. 92 - 95 1. XI "PaccmoTpenue aen mo cnopam
0 xomnereHmu" denepaabHOr0 KOHCTUTYHHOHHOTO 3aKkoHa oT 21 utonst 1994 r. N 1-©K3 "O
Konctutynmonnom Cyne Poccuiickont @enepanun’.

O6o06menne paccmorpeHHbIX KoHcTuTyrmoHHbIM CyloM CIOPOB O KOMIIETEHLIUH TO-
3BOJISIET BBIJECNIUTH HECKOJIIBKO TUIMYHBIX KaTErOPHil J1e.

1. Cnopsl o noBogy o0bema nmosHomounii Poccuiickoit dexepannu u ee CyObeKTOB B
chepe cOOCTBEHHOCTH, HAJIOTOOOJIOKEHUS, JIECHOTO XO35HUCTBA, YIPABJICHUS AJICKTPOIHEPTCTH-
YECKUM KOMIUIEKCOM U JPYrue, KOorja peyb Ila O TPAaKTOBKE, MOATBEPXKICHUH W HACICHUU
CTOPOH MOJHOMOYHSIMH, HalpuMep, 0 U3JaHUI0 COOCTBEHHBIX 3aKOHOB WUJIM B CJIy4ae OTCYTCT-
BUSI IPABOBBIX COTJIAIICHUI.

2. Cropsl 110 OBOAY 00beMa M XapaKTepa MOJTHOMOYNN BBICIITUX 3BEHBEB TOCYIaPCTBEH-
HOW BIIACTH MPUMEHHUTEIFHO K OpPraHU3allid MUHUCTEPCTB U BeAOMCTB. Tak Obuto, korma Ipe-
3ugeHT P® mpeBbICHII CBOM TOJTHOMOYHS, MOANKHCAB Yka3 00 oOpa3zoBaHun MuUHHCTEpCTBA
6e3omacHocT U BHyTpeHHUX nei1 PCOCP (1991) Bompekn kKoMIETeHIIMH MapiaMeHTa. AHaIo-
ruyHoe HapymieHue Obuio pomymieHo B Ilocranosnennu Ilpesmmmyma BepxoBaoro Cosera
PC®CP - xorzaa ObLT IIpeBBILIEH 00bEM €ro KOMIETEHIIUH B CBS3U ¢ co3aaHueM Beepoccuiicko-
r'0 areHTCTBA MO aBTOPCKUM TpaBaM (1992).

3. Llenslii psa cIOpOB BO3HUK B CBSI3U C HApYLIEHUSIMU B ycTaBax Aunraiickoro kpas, Uu-
TUHCKOW obsactu, TamMOOBCKOM 00JaCTH KOHCTHUTYIIMOHHBIX NMPHUHIIUIIOB pa3JIeJICHUsI BIACTEH,
KOT'Jla UMU JIOMYCKAJIOCh YpEe3MEPHOE paCHIMPEHUE TTOTHOMOYH OOJACTHBIX 3aKOHOATEIBHBIX
OpraHOB W OTpaHMYEHHUE MpaB IJIaB aAMUHHUCTpAIUi. 37ech P HEKOTOPOM CXOJCTBE MpenMe-
TOB BE/ICHUS BO3HHKAII SIBHBII THCOalaHC B IOTHOMOYHSIX BIACTEH.

4. OrmeTuM criopsl 00 00beMe KOMIETEHIIMM MECTHOT'O CaMOYIpaBJICHUsI, KOTJa rocy-
JApCTBEHHBIE OpraHbl cyObekTOB Denepanuy yCTaHABIMBAIA B CBOUX 3aKOHAX WM MOJ3aKOHHBIX
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aKkTaxX HOPMBI, OTPAaHHUYUBAIOIINE CAMOCTOSTEILHOCTh MECTHON BJIACTH, U YKECTOUAIH KOHTPOJIb
3a Hel.

CrnenoBarenbHO, KOHCTUTYIIMOHHBIH KPYI' CYOBEKTOB, MEXKIY KOTOPBHIMH BO3HUKAIOT
CIIOpHI 10 MTOBOAY KOMIETEHIIMH, BeCbMa IIMPOK. B HEro, ecTecTBEHHO, BXOAAT M OpraHbl HC-
NOJTHUTEIBHOM BJIACTH, HO CKOPEe OHM HAXOJATCS B CIIOPHBIX OTHOIICHUSX C APYTMMHU BETBSIMU
nyOoamyHO# BiacT. KOMIETEHIIMOHHBIE CIIOPHI BHYTPH CHCTEMBI UCTIOTHUTEIBHON BIIACTH ITOKA
He 0OHapyXuBaroT ce0s Ha "myOnuyHON moBepxHOCTH". VX pa3perraoT MHBIMH, I049aC CKpBI-
TBIMH U HE BCETJa JICTAJIbHBIMU CPEJCTBAaMH. MEXIy TeM 00BbEM peabHBIX YIPaBICHUSCKHX
CIIOPOB OYCHb BEJIHK.

Tema 6. Kossim3uu B HAMOHAJBLHOM NPABOBOIi cHcTeMe
1.3akoHoaaTebHbIE MePbI NPEOI0JIeHUs KOJJIU3HI.
2. MexoTpaciieBble NIPOTUBOPEYHsi U POJIb 0A30BbIX 32KOHOB B UX NMPEO10JIEHUH.

1. H.A. BnaceHko BbIeNsI€T JiBa OCHOBHBIX croco0a yCTpaHEHHs M MPEOJ0JCHUs KOJUTU3UH B
npaBe: HOPMOTBOPYECKUN M CIIOCOO M3JIaHUs KOJUTM3MOHHBIX HOpM. HopmoTBOpYeckuii crocod
3aKJTFOYAETCS B OTMEHE MPABOTBOPUYECKUM OPTraHOM OJHOM M3 KOH(IUKTYIOIIMX HOPM, YTOYHE-
HUEM OO0BEKTa PEeryJupOoBaHUsS HOPMATUBHOIO MpEANUCaHUs, JIMOO B OTMEHE BCEX CTaJIKMBaIO-
HIUXCS FOPUIUYECKUX HOPM U M3JaHUU HOBOI'O HOPMATHMBHO-IIPaBOBOTO MpeAmnucaHus. Takxke,
cornacHo H.A. Biacenko, oTHUM U3 CIIOCOOOB MPEOJIONICHHS KOJUTM3UWA HOPM IpaBa SIBISETCS
«HOPMATHUBHOE OPUITMAILHOE TOJKOBAHUEY, KAK PA3bSICHEHHE MPABOBOM HOPMBI KOMITETEHTHBIM
OpraHoOM.

TpaauLIMOHHO B MUPOBOM MPAKTUKE BBIACISAIOT HECKOJIBKO METOJOB PEIICHUS MPABOBBIX
komumm3uid. «Lex specialisy, korma cnenuagbHBI 3aKOH TpeBalupyeT Haa oommM. «Lex
posterior», Korja no3HEHIINM 3aKOHOM OTMeHseTcst OoJiee paHHHMA. «Lex superior», B COOTBET-
CTBHHM C KOTOPBIM BBICHIMH 10 CHJIE 3aKOH OTMEHseT Hu3mMil. Ha ferne ke Bce cioxkHee U 4acTo
OYEHb CJIOKHO TOHSTh, KAKO€ MPABWJIO Pa3pelICHUs KOJUIM3UN NMPUMEHSATh B KOHKPETHOM CH-
Tyaluu.

Hanpuwmep, B PoccuiickoM 3aKOHOAATENbCTBE YacTO BO3ZHUKAIOT MPOOJIEMBI COOTHOIIE-
HUS KOJEKCA M 3aKOHA B PAMKax OTPaciIM 3aKOHOJATenbCcTBAa. Ha HEKOTOpBIE M3 HUX YKa3bIBaeT
I0.A. TuxomupoB. Koaekcsl 4acTo MpOBO3IIIANIAIOT CBOE BEPXOBEHCTBO HAJl APYyruMu (ese-
palbHBIMM 3aKOoHaMH. Tak, HanpuMmep, B 4. 2 cT. 3 ['K P® ckazano, 4TO rpakJaHCKOE 3aKOHO/1a-
TenbcTBO cOCTOUT U3 'K P 1 mpUHATHIX B COOTBETCTBUU C HUM MHBIX (eiepabHBIX 3aKOHOB,
PEryIupPYIOMMX I'PaXKTAHCKHUE OTHOIIEHMS; HOPMBI IPaXkIaHCKOr0 IIpaBa, CoAEpIKaIIuecs B Apy-
TUX 3aKOHax, AOJKHBI cooTBeTcTBOBaTh ['K P®. Onnako, cormacuo Koncrurynuu PO, npore-
Jypa NpUHATHS U onyOonuKoBaHus (eepaabHbIX 3aKOHOB U KOJIEKCOB OJJMHAKOBA, a MO IOPUAH-
YecKoi cuiie oHU (opMabHO paBHBI. Ha mouBe 3Toi MyTaHUIBI BO3HUKAIOT pa3iMyHbIC HECO-
rmacoBanHocTd. B wactHocTH, DenepanpHbiii 3akoH Nel32-D3 «O0 ocHOBax TypHUCTCKOM nes-
TEJIBLHOCTH Ha Tepputopuu Py omnpenenser 1oroBop Ha OKa3aHHE TYPUCTCKUX YCIYT, KaK po3-
HUYHYIO KYIUTIO-MIPOJIaXxy. JTO, B CBOIO odepenb, mpotuBopeunT [ 'paxknanckomy Konekcy PO,
TaK Kak ctaths 779 'K PO roBoput, 4To JOroBOp SIBIASETCS Pa3HOBUIHOCTHIO BO3ME3AHOTO OKa-
3aHuA ycayr. M3BecTHO, YTO OT KBaJlM(UKALUU JOTOBOpA 3aBUCHUT ONpeesieHue MOMEHTa 3a-
KJIFOUEHHUSI CHIETIKH, YIUIaTa HaJloTa, IPaBOBBIE MOCIEACTBUS 3aKII0OUYEHHOTO JOr0BOpA.

B »TOoM cnyuae, eciau NpuMEHATHh IPaBUIIO, KOT/1a CIIELMAIBHBIA 3aKOH IPEBAIIUPYET HAL
00IIMM, ¥ PYKOBOJACTBOBAThCA (PeepanbHBIM 3aKOHOM, TO OyeT HapylaThcs MpsMoe yKa3aHHe
I'K P® nHa cBOE BEpXOBEHCTBO. {7151 MCKIIFOUEHHS TTOTOOHBIX KOJUTU3UM, KOTOPBIE MOT'YT MPUBEC-
TH K 3JI0YIOTPeOICHUSIM, HECOMHEHHO TpeOyeTcsi ONTUMHU3ALUS 3aKOHOB, TO €CTh NPHUBEICHUE
CUCTEMBI B Hawlyulee, HanboJiee ONTUMAIbHOE COCTOSIHHE.

Tyt Poccust uaeT no nyTtu Npu3HAHUS MPUOPUTETA KOJEKCOB, PAa3BUBAIOTCA U IPUHUMA-
I0TCS aKThl, HAIIPaBJIEHHbIE HA MpUBEJCHNE HOPM (eiepaibHbIX 3aKOHOB B COOTBETCTBHUE C MO-
JIO’)KEHUSIMU KOJEKCOB.
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YacTo KOJTM3UHM BO3HUKAIOT B TEX CIIydasX, KOTJa OJHU M TE K€ OOIECTBEHHbBIE OTHO-
LICHHS PETYJIUPYIOTCS HECKOJBKMMHM HOPMAaTUBHBIMM aKTaMHU. DTO NMPOUCXOAUT U3-3a TOTO, YTO
M3JIAI0TCSl HOBBIE 3aKOHBI 10 BOIIPOCAM, YK€ pEriIaMEHTUPOBAaHHBIM B 3aKOHOJAaTeNbCTBE. Yalue
BCEr0 HOBBIE 3aKOHBI IIPSIMO HE YKa3bIBAIOT HA OTMEHY JEHCTBUS «CTApPBIX». B Takux ciydasx B
Poccun nmpuMEHSIIOT MpaBHIIO, COTJIACHO KOTOPOMY MO3JHEHIIUM 3aKOHOM OTMEHseTCsl Oojiee
panHuii. OTHAKO M TYT MOSBIISIIOTCS CJIOXKHOCTH, Belb (POpMaJIbHO HEOTMEHEHHBIN CTaphli 3a-
KOH I10 TOMY JK€ BOIIPOCY IIPUMEHSETCS JIMIIb B YaCTH, HE IPOTUBOpEYAIllEll HOBOMY 3aKOHY. B
3apyOeKHOMN JINTepaType CUMTAETCS, YTO «HOBBIE 3aKOHBI, IPOTUBOPEYAIINE CTapbIM, MPUHU-
MAIOTCsl 110 HEAOCMOTPY 3aKOHOAATENS, TaK KaK MOYKHO IPEIIOJIOKUTD, YTO 3aKOHOJATENb HE
OyZeT HaMepEeHHO WJIN CO3HATEIbHO NMPUHUMATh IPOTUBOPEUUBBIE 3aKOHBI. Ha mpakTuke oueHb
CJIO’KHO MPOBECTH BCEOOBEMITIOIIMI U MCUEPITBIBAIONINI aHAIN3 BCEX CYIIECTBYIOUIMX 3aKOHOB
IIPY TOCTOSHHO M3MEHSIIOIUXCs OOIECTBEHHBIX OTHOUIEHUAX U HY)KJE B HOBBIX HOpMax». 1 B
3TOH cdepe MPOTUBOPEUNid 3aKOHOIATEIN0, HECOMHEHHO, CTOUT MPOBECTH ONTHUMM3ALHNIO U Pa3-
TPaHUYUTH JEHCTBYIOIINE U OTMEHEHHBIC HOPMAaTUBHBIC aKTBhI.

Becpma pacripocTpaHeHHOI sIBIsieTCs MpaKTUKa, Korjaa cyobekTsl PO npuHUMAaIOT 3aK0-
HbI, mpoTuBopeuantue Koncrurymuu Poccuu u deaepanbHOMy 3aKOHOAATENBCTBY. Tak, B 2013
rofy, no nanusM [Ipokypatypsl PO B EBpeiickoil aBTOHOMHOH 007acTH MTPOKYpOpaMH OCIIOpe-
Hbl HOPMATUBHBIE AKTHI O PEAM3ALANA MEP FOCYAAPCTBEHHOW MOAJEPKKH B BUJIE BBIILIATHI Jic-
HEXHBIX CPEJICTB I'pakJlaHaM, IIOCTPaJaBIIMM B PE3yJbTaTe YpE3BbIUYAHOW CUTyalluu IJs Mpo-
BEJICHUS KANUTAJIbHOTO PEMOHTA MOBPEKAECHHBIX KUJIBIX MOMEIIEHUN ¥ NMPUOOPETCHUS KUIIbs
B3aMeH yTpaueHHoro. B XabapoBckoM kpae mpoKypop I. XabapoBcka OCIIOpHUII HE3aKOHHBIE T10-
JIO’)KE€HUSI HOPMATHBHOT'O NIPAaBOBOTO aKTa, PErJIaMEHTHPYIOIIErO MOPSAIOK OKa3aHUs MaTepuallb-
HOM IIOMOILHU JKUTEIAM ropoga. Ha mepBblil B3IUIAA PUYMHA TaKUX PACXOKICHUHM B HEKOMIIE-
TEHTHOCTH 3aKOHOJATEIbHBIX OPraHOB CYOBEKTOB (elepaluu, OJHAKO, MPUYUHON MOJTOOHBIX
KOJITM3HUH TaK K€ MOXET SBISATHCS IITyOMHHOE MPOTUBOOOPCTBO LIEHTpa M pernoHoB. Ipu Takux
KOJTM3MSX 3aKOHBI CYyOBEKTOB MMEIOT MEHBIIYIO CHIY, COOTBETCTBEHHO, 3TOT THI POTUBOpE-
YUU pEeIIaeTcsl OCPEACTBOM MPABWIIA, KO/ BBICIIUM 110 CUJIE 3aKOH OTMEHSET 3aKOH, HU3IINN
no cusie. HecoMHeHHO, BO M30€kaHHEe BO3HUKHOBEHHUS MOAOOHBIX KOJUIM3UN TpeOyeTcs: 00JIb-
UK HA/I30p OPraHOB COOTBETCTBYIOLIECH KOMIETEHIIUH 32 MPUHIATHEM 3aKOHOB CyObekTamMu PO,
a TaK JK€ yCTPAaHCHHE YK€ CYIECTBYIOIIMX PACXOKICHUM B 3aKOHAX.

2. Oco00if CIIOKHOCTBIO B MEXaHU3ME IPABONPUMEHEHUS OTIMYAIOTCS KOJUTM3HH TPaBO-
BBIX HOPM DPaBHOHM IOPHIUYECKOW CHIIBL. Peub uIer o mpaBwWilaX, IPHHATBIX OJHUM M TEM K€
HOPMOTBOPYECKUM OpPraHoM JHOO pa3HbIMH HOPMOTBOPYECKMMH OpraHaMH OJHOTO YpPOBHSL.
TpynHOCTE Npeo0aeHNs MPOTUBOPEUNH PAaBHO3HAUHBIX HOPM CBsI3aHa C TE€M, YTO OHHU B 0OJIb-
IIMHCTBE CIIy4aeB COBNAAAIOT U MOPOKIAAIOT KOHKYPEHIIMIO KOJUIM3MOHHBIX IPaBUJI, T.€. CO37a-
10T BO3MOXXHOCTb IIPUMEHEHMSI K HAM KakK IPaBWJI NPEOJOJICHUS KOJUIM3UMM HOPM BO BPEMEHH,
Tak ¥ o0uiei u crnenuansHoi HopM. CUTyalusl coBIaieHUs IPOTUBOPEUNH IOPUAMYECKUX Tpa-
BUJI 00YCIIOBIIMBAET MHBIE ITOAXO/IbI K UX PA3PEIICHUIO.

Eme puMckue IOpUCTHL I pa3spelleHus CTOIKHOBEHUN IPAaBOBBIX IIPEANHUCAHUN BbIpa-
OoTanu Tpu mpaBuia: uepapxudeckoe ("BBIMIECTOSIINI 3aKOH OTMEHSIET ICUCTBUE HUKECTOSIIIIE-
ro"), remnopanbHoe ('"TOCIEqYIONINI 3aKOH OTMEHSET ACHCTBUE MpeAblayiiero") u coaepxa-
tenpHOE ("'CHeIManbHBIN 3aKOH OTMEHsIeT aeicTBrue obmero"). K mpoTuBopeunsm HOpM ofuHa-
KOBOW HOPUAMYECKONW CWIBI MEPAPXUUYECKUM IPUHIUI IPUMEHUTh HEBO3MOXKHO, TaK KaK OTHO-
LICHUE CONOAYMHEHUS MEXKAY HOPMaMH B JAHHOM CIIydae HE BO3HUKACT. 3HAYUT, K KOJUIM3UAM
0J00HOT0 PO/ia MPUMEHSETCS OHO U3 JIBYX OCTaBIIMXCS ITPABHII.

Ecin Mexnay npennucaHusMy, NPUHATBIMU B pa3HOE BPEMsl, HE BO3HUKAET KOHKYPEHIIMSI, TO OT-
HOLIEHUS O0IIeH U CIeNUalIbHOM HOPM, BHIOOD KOJUTU3MOHHOTO MTPaBHiia HUKAKOW TPYIHOCTH HE
coctaBysAoT. OIHAKO €clIM HOPMBI, IPUHATBIE B Pa3HOE BpeMs, SBISIIOTCS OOLIed U crenuaib-
HOM, BO3HMKAET BOIPOC O TOM, KaKOE€ U3 IPUMEHUMBIX B JaHHON CUTYyalluu KOJUIM3HOHHBIX ITIpa-
BUJI 00J1a1aeT IPUOPUTETOM, KaKOBA IOCIEA0BATEILHOCTh UX peaI3alluyi IPU TeX MM MHBIX
oOcTosTenbcTBax. Ha 3TOT cUeT B IOpUIMUECKON TOKTPUHE U MPAKTHUKE ObLIN BHIPAOOTAaHBI pa3-
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Hble NO3UIMU. Tak, OJHU MpaBOBEIbI IPEIAralT pa3pellaTh JaHHbIE KOJUIM3UH, PYKOBOJICTBY-
SCh TEMIIOPATIbHBIM PABUIIOM, APYTHE - IPABUIIOM PUOPUTETA CIELUAIBHON HOPMBI .

EnnnooOpa3Hblii MOAX0 B 3TOM YacTH XapaKTEepeH JJIs CyOB OOIIel M KOHCTUTYLIHOH-
HO# topucaukuuu. [Ipu HecoBnmaaeHUU oOIIeH M CHEIUATBbHOM HOPM, MPUHSTHIX B Pa3HOE Bpe-
Msi, MU B TIEPBYIO ouepeib puMeHseTcs npasuiio "lex specialis derogat lex generalis". Hampu-
Mmep, BepxoBubiii Cyn PO B pemienun ot 7 asrycra 2001 r. N I'KIIM 01-1167 noguepkuyn:
"ITpy HaMMUMK CIIELUAIBbHOW HOPMBI, PETYIUPYIOLUIEN KOHKPETHBIE OTHOLIEHUS, IPUMEHSIOTCS
MOJIOKEHUS ATOM CIEeHMaTbHON HOPMBI'.

Koncruryuuonnsiii Cyn P® B Onpenenennn ot 5 okts16ps 2000 r. N 199-O ykazan: "B
COOTBETCTBUU C OOIIMMHU MPUHIUIIAMHU MpaBa B CIIy4yae KOJUIM3UU HOPM, PETYIHPYIOIINX OJHU U
TE e OOIIeCTBEHHBIC OTHOIICHUS, TPUMEHEHHIO TIOJIekKAaT HOPMBI 3aKOHA, IPUHSATOTO TI0 Bpe-
MEHHU NO3JHEE, MPU YCIOBUHU, YTO B HEM HE YCTAHOBJIEHO WHOE, MPU 3TOM IPHUOPUTETOM HAJ
o0muMu HopMamu 00afaroT crneunanbHbie HopMbl'. B IlocranoBnenun ot 29 urons 2004 r. N
13-I1 OH yTOYHWUJI CBOIO TO3MIIMIO, OTMETUB, 4YTO "B OTHOIIEHNUU (heIepATbHBIX 3aKOHOB KaK aK-
TOB OJIMHAKOBOW IOPUIMUYECKON CHIIBI pUMeHsieTcs mpaBuiio "lex posteriori derogat lex priori"
("mocnenyromuii 3aK0OH OTMEHSET JACHCTBUE MpenbIAyliero’), o3Havaromee cienyromee. Jlaxe
€CIIM B TIOCJIEAYIONIEM 3aKOHE OTCYTCTBYET CIELHMalIbHOE Mpeanucanue o0 0OTMEHe paHee MpH-
HATBIX 3aKOHOITOJIOKEHUH, B CIIy4ae KOJUIM3UU MEXIYy HUMH JEHCTBYET MOCIENYIOINNA 3aKOH;
BMECTE C TEM HE3aBUCUMO OT BPEMEHU NPUHATHS IPUOPUTETHBIMU IPU3HAKOTCS HOPMBI 3aKOHA,
KOTOPBIN CIIENMAIbHO MPEeIHA3HAYEH 1JISl pETYJIMPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIMX OTHOILICHH".

B ropunnueckoit nurepaType MHOTA BBICKA3bIBAETCS MHEHHUE O HAIMYUM KOJUIM3UNA Me-
Ky HOpMaMH pa3HbIX OTpacieil MmpaBa, MaT€pUaIbHBIMU M IMPOLECCYATbHBIMU IIpaBUJIaMH, a
TaK)Ke HOPMaMH YacTHOTO U MyOJMYHOTO mpaBa. Mexay TeM B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB TO, YTO
HEKOTOphIE€ aBTOPHI KBATM(DUIIUPYIOT KaK MPOTUBOPEUHs pa3HbIX OTpacieil mpaBa, Ha CaMOM Jie-
Jie SBISETCS W3BECTHBIM HaM ()EHOMEHOM HECOBMAJCHHS HOPM OJHOW OTpaciy Ipasa, 3aKper-
JICHHBIX B aKTaX pPa3HBIX OTpaciied 3aKOHOJATENhCTBA (HAampuUMeEp, YTOJOBHBIM M YTOJOBHO-
npolieccyaabHbIi KOAeKChl PD).

Hopwmsl pa3zHbIx oTpacieil npaBa, U3JaHHbIE B COOTBETCTBUU C IIPEAMETOM MPABOBOIO pe-
T'YJIMPOBaHUS OTPACIIU, K KOTOPOH OHM OTHOCSTCS, KaK MPaBHIIO, KOJUIUIUPOBATH MEXKAY CO00i
HE MOTyT, 100 cepa ux neicTBUS 4eTKo pasaeneHa. OHU PETyIUpyIOT pa3inuHble CTOPOHBI Of-
HUX M TeX e OOIIeCTBEHHBIX OTHOIICHHI, B TO BpeMsl KakK JUIsi KOHCTATAIl[MH KOJUTM3UH, TIPe-
CTaBJISIOIIEH cOO0M MPOTUBOPEUHE MIIH PACXOXKIECHHUE HOPM, ICUCTBYIOIMKUX MO OJHOMY U TOMY
e BOIPOCY, HEOOXOJMMO XOTsI Obl YACTHYHOE MEPECceUYEHUe B PEryJUpOBAaHUH OOLIECTBEHHBIX
oTHomeHuM. [TpaBuiia pa3HbIx oTpaciel npaBa HE MOTYT APYT APYTry IPOTUBOPEUYUTD, TOCKOIb-
Ky perjIaMeHTHPYIOT MPUHLIUITHAILHO pa3Hble chepbl 0OIECTBEHHBIX OTHOLICHUH. B pe3ynbprare
npoOsemMa BbIOOpa HOPMBI IIpaBa B JAHHOM CJTydae HE BO3HUKACT.

HckimroueHneM B 3TOM IJIaHE BBICTYIAIOT CIIydad KOHKYPEHIIMU MEXAY NPEANHCAHUSIMU
pPa3IUYHBIX OTpaciiell MpaBa, 3aKPEIUISIONIMMU BHJIbI OTBETCTBEHHOCTH B paMKax ITYOJIUYHOIO
npaBa (B 4aCTHOCTH, YTOJOBHOTO W aIMHHHUCTPATUBHOTrO). BbiOOp mpaBmia B JaHHOM ciydae
MPOU3BOAUTCS MO NPUHLMNY npuoputera. Hanmpumep, KOmuM3us COCTaBOB NPAaBOHAPYIIECHUM,
3aKpeIUIEHHBIX HOpPMaMH YroJOBHOTO mpasa (YrojoBHbIM koaekc PD) u ¢unancoBoro mpasa
(Hamorossiii kogexc P®), pazpemaercs no npuniumy npuopurera YK P®. O6 sTom, B 4acTHO-
CTH, €CTh COOTBETCTBYIOIIEeE yKkazaHue B myHKTe 3 cT. 108 HK P®.

CoOOTBETCTBEHHO BCTpEYAIOIIMECS B 3aKOHOJATENbCTBE KOJUIM3MM, YacTO KBAIU(UIIM-
pPYEMBIE KaK CTOJIKHOBEHHs HOPM OTpaciedl MaTepHalbHOTO M MPOLECCYaIbHOTO IIpaBa, B J€H-
CTBUTEJIBHOCTH OKa3bIBAIOTCS KOJUIM3USIMH HOPM OJIHOM TOJCUCTEMBI MpaBa (MaTepHallbHOTO
1100 TMpoIecCyalbHOTO), 3aKPEIUIEHHBIX B aKTaxX pa3HbIX OTpaciei 3akoHonaTtenbcTBa. Hampu-
Mep, U3BECTHO MHOXECTBO (DAKTOB 3aKpETICHUS! YTOJIOBHO-IIPABOBBIX HOPM HE B YTOJIOBHOM, a B
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIbBHOM 3aKOHOAATENLCTBE. B TakoM ciyuae ciielyeT IpUMEHSTh aKT, Mpea-
Ha3HAYCHHBIN N7 PEryJIHpOBaHUS COOTBETCTBYIOLIUX OOILIECTBEHHBIX OTHOIIEHHM, - YTOJIOB-
HbII KoJieKe POD.
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Komnnusust paBHO3HAYHBIX HOPM Pa3HBIX OTpaciieil YaCTHOTO U MyOJIMYHOTO TpaBa MOXKET
OBITh KOHCTAaTHPOBaHA TOJBKO TOTJIA, KOT/Ia OJHA M3 HOPM HCKJIIOYaeT JercTBue Apyroi. Ilpu
9TOM B CJIy4ae CTOJIKHOBEHHsSI HOPM YaCTHOTO U IMyOJUYHOTO MpaBa pedb OyJeT UATH HE MIPOCTO
0 KOJUTU3USX IOPUINYSCKUX MPABHJI KaK TaKOBBIX, OO OHH PETyJIUPYIOT HE OJHH M TOT Ke KPYyT
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHH, a 0 KOJUIM3HSIX MHTEPECOB. B ciiydae korjga ogHa HOpMa OXpaHseT
YaCTHBIN WHTEpEC, a apyras - MyOJIMYHBIA, HECOBIAJICHUE MEXKIY HUMHU pa3pelraeTcs MoCpeCT-
BOM YIOBIIETBOPEHUS OJJHOTO U3 HUX JTMOO MyTEM MX B3aMMHOTO orpaHndeHus. UHbIME Cl0Ba-
MU, KOJUTU3US MpUOOpeTaeT 0ojiee rTyOOKH CMBICT M JIOJDKHA Pa3pemaThesl UCXOS U3 MPHH-
runa 0ajaHca YaCTHBIX U MyOTHYHBIX HHTEPECOB.
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3. METOAUYECKHUE PEKOMEHJIAIINU (YKA3AHUSA) K IPAKTUYECKHUM
N JIABOPATOPHBIM 3AHATUAM

Tembl nqucrumusbl «[IpobaemMbl KOIITM3UOHHOTO MpaBa» MU3Yy4aloTCsl Ha MPaKTUYECKUX
3aHSTHSIX, JJAOOPATOPHBIX 3aHATHUSX B (POpPME KOJUIOKBIYMOB.

KomnnokBuym — 370 pa3HOBHUAHOCTH MPAKTUYECKOTO 3aHSTHSI, IOJTOTOBKY U IPOBEICHHE
KOTOPOTO OPTaHU3YIOT CTYIEHThI CAMOCTOSITENILHO, AJI 3TOTO MPEAJIararoTCsi KOHKPETHBIE BO-
IpOChl TeMBl. 3aHATHE NpPEICTaBisieT co00il HaydHOe coOpaHue, LEeNbI0 KOTOPOTO SIBIISETCS
CIIylIaHue u oocyxaeHue nokianoB. [Ipu moAroToBKe K 3aHATHIO CTYAEHTHI JOJIKHBI IPOAHAIH-
3UpOBaTh y4eOHYIO, MOHOTPA(PUIECKYIO IUTEPATypy, a TaK)Ke 3aKOHOJATENBCTBO ((heaepabHOe
U PETHOHANLHOE). B X0Je KOJJIOKBUYMa MOTYT TaKyKe MpPOBEpAThCS pedeparsl, MpaKTHUIECKUE
3aJja4i U Apyrue NuchbMeHHbIe pa0OThHI CTYACHTOB.

[TpakTudeckast paboTa MPOBOISATCS MOCIE JEKIUIH, M HOCAT Pa3zbsCHSIONINI, 0000IIaro-
IIMA U 3aKPETUISIIONIAN XapakTep.

B xone n1abopaTopHBIX ¥ MPAKTUYECKUX Pa0OT CTYIEHTHI BOCIIPUHUMAIOT U OCMBICIIHBA-
10T HOBBIN yueOHBIM MaTepuai. [IpakTudeckue 3aHsITHS HOCIT CHCTEMAaTHYECKUN XapakTep, pe-
TYJSIPHO CIIEAYS 32 KaXKI0H JIEKIUeH WM IBYMsI-TPEMS JICKITHSIMH.

[TpoBeneHne maboOpaTOPHBIX U MPAKTHYECKUX PAOOT BKIIIOYAET B CEOS CIEMYIONINE dTa-
TIBI:

MMOCTAaHOBKY TEMbI 3aHITHI U OmMpeeeHue 3a1a4 JabopaTOpHON U MpaKTHUECKo pado-
THI,

orpezieNieHue MopsaKa J1abopaTOPHOM U MPaKTUUECKOW pabOThl WM OTAENbHBIX €€ ATa-
TOB;

HETIOCPEICTBEHHOE BBIMTOJTHEHUE J1a00OPATOPHOU/MPAKTUYECKON PAOOThI CTYJACHTAMH M
KOHTPOJIb 32 XOJIOM 3aHSATHI U COOIOICHHEM TeXHUKHU 0€30MaCHOCTH;

MOABECHUE WUTOTOB JabOpaTOPHOM/IPaKTUUECKOW PabOThl M (OPMYITHMPOBAHHE OCHOB-
HBIX BBIBOJIOB.

[Ipu moaroToBke K 1a00PAaTOPHBIM 3aHATUSAM HEOOXOIUMO 3apaHee U3YYUTh METOAUYe-
CKHE peKOMEHAINH 10 ero npoBeneHuto. OOpaTUTh BHUMaHWE HA 1IeJIb 3aHSATHSI, HA OCHOBHBIC
BOMPOCHI JUIsl IOATOTOBKU K 3aHATHIO, Ha COJEpkKaHHe TeMbl 3aHaATud. JlabopatopHoe 3aHsATHE
MPOXOJTUT B BHJIE TUAIOTa — pa300opa OCHOBHBIX BOIIPOCOB TeMBI. Takke 1abopaTopHOE 3aHSTHE
MOJKET MPOXOAUTH B BUJE IOKa3a Mpe3eHTallui, TEMOHCTPAaTUBHOIO MaTepuaia (B 4aCTHOCTHU
IUTAKATOB, CJIANIOB), KOTOPBIE COMPOBOKIAIOTCS Oece0l MpermoaBaTelis CO CTyICHTaMU.

CtyaeHT MOXKET claBaTh JIA0OPATOPHYIO/TIPAKTHUECKYIO paboTy B BUJIE HAMHMCAHUS pe-
depara, TOATOTOBKU CIIAWIOB, MPE3CHTAIIUI U MOCIEAYIOIIEH 3alUThl €ro, JIM00 MOXKET HaIlu-
caTh KOHCIIEKT B TETPaJH, OTBETUB Ha BOIPOCHI MO 33JaHHOM TeMe. [[j1s mpoBepku akageMuye-
CKOM aKTMBHOCTH M KauecTBa pabOTHI CTyACHTa pabodyi0 TeTpaab MEPUOAMYECKH MPOBEPSET
[pernoaaBaTeb.
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4. ITINTAH TIPAKTUYECKHUX U JIABOPATOPHBIX 3AHATUM

Tema 1. O0masi xapakTepUCTHKA KOJUIM3MOHHOIO NIpaBa

[IpaBo, 3aKOHHBIE MHTEpPECHl M MPUTA3aHUA. Pa3BUTHE KOJUIM3MOHHBIX MJIEWM U KOHIIEI-
uuii. [Ipeagmer u cucrema KOJUIM3UOHHOTO TpaBa. [loHaTHs koiumm3nonHoro npasa. Hopmsl koi-
JIM3UOHHOTO TpaBa.

Tema 2. [lpaBonnoHMMaHue ¥ NPABOBbIE MO3ULINHA
HpI/I‘II/IHBI 1 BUABI HCTATUBHOT'O MMPaBOIIOHUMAHUS. TonkoBaHue u PAa3BACHCHUC CITIOPHBIX
MPABOBBIX MOJOKEHUN

Tema 3. Ilpouenypsnl npeooJieHUsI Pa3HOIJIACUHI M PACCMOTPEHUs CIIOPOB

JluHaMHKa FOPUINYECKUX KOJUTM3UNA U TUOKOCTH mpouenyp. [leperoBopbl u JOCTHXKEHHE
noroBopeHHoctH. Koncencyc. Tperteiickoe pazOupaTtenbcTBO. CoOTjlacUTENbHBIE MPOIETYPHI.
VYmpaBieH4ueckue nporeaypsl paspenienus crnopoB. CyneOHbIe Tpoeaypsl

Tema 4. OGecnieueHne NPaBOBOIoO NOPSIAKA

[IpaBoBBIe pexuMbl MpeaoTBpalieHus Koum3uid. FOpuandeckuii puck. JleiictBue 3ako-
Ha. HapymieHus: 3akOHHOCTHU. «pa3pbIBbD» MPABONPEEMCTBEHHOCTH. OTBETCTBEHHOCTD 3a MPOTH-
BOIIpaBHBIC IeUCTBUS U Oe3zeiicTBre. [IpaBoBOe cocTosiHME: BOCCTAHOBIIEHNE, H3MCHEHHUE.

Tema 5. IlpoTuBopeunsi B MexaHu3Me NyOJIMYHOM BJIACTH
Kondumuktel Bracteit U ux cTpykryp. Copsl 0 KOMIETEHIIMH T'OCYAapCTBEHHBIX Opra-
HOB. OTUyX€HHE IPaXKIaH OT BJIACTH.

Tema 6. Ko/uii3uu B HAIMOHAJIbHOM NPAaBOBO cucTEMe

3akoHOJAaTeNbHBIE MEPHI TpeoaoIeHus Koum3uii. ObecrieueHne BepxoBeHcTBa KoHcTH-
Tyuuu. KpuTepun KOHCTUTYLIMOHHOCTH MPAaBOBBIX aKTOB. MeXOTpacieBble MPOTHUBOPEUUsS U
pOJIb 0a30BBIX 3aKOHOB B MIX MPEOJIOJICHUU. YTIPABICHUYECKUE BO3ICHCTBUS U FOPUIUIECKOE 103~
BOJICHUE.

Tema 7. @enepajibHOE KOJJIUM3HOHHOE PABO
Komnusuu B mpaBOBOM pEryIMpoBaHUU (eAepaTUBHBIX OTHOIIEHHH. CriocoObl mpeos1o-
JIeHUs BHYTpHU(enepalbHbIX pPa3HOTIacHii U CIIOPOB.

Tema 8. Ko/u1u3uu HOPM HHOCTPAHHBIX 3aKOHOAATEIbCTB

KOpuandecknii «BBIOOP» B OTpaciisaX HAINHMOHAIBHOTO 3aKoHOJaTenbcTBa. «HOpMBI-
MOCPEAHUKNY» MEXAYHApOJHOTO YacTHOro IMpaBa. HalnoHalbHO-IOpUIUMYECKHE pa3Iuuus U
POJIb CPABHUTCIIBHOTO MPABOBCICHUSA

Tema 9. HauMoHanbHOE W MeKIYHAPOJIHOE MPABO: COIJIACOBAHHOCTH M MPOTUBOPpe-
Yyus

ObecnieueHre MUPOBOTO MPABOBOrO nopsaka. Kommusuu B mpoliecce peanus3anun Mex-
JYHapOJIHO-IIPABOBBIX aKTOB. MEXIrocyapCTBEHHbIE CIIOPBI M KOHQUIMKTBL: IIyTH UX IPEooie-
HUSL.
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S. METOAUYECKHUE PEKOMEHJALIUN 11(0) OPI'AHU3ALINU
CAMOCTOSTEJBbHOM PABOTHI CTYJIEHTOB

CamocrosiTenpHas paboTa MaruCTPAHTOB HAIIPABIICHA HA PEIICHUE CICTYIOIINX 3a/1a4:

naTh OoJiee TIOJIHOE TPeIoCTaBlIeHne 00 0COOCHHOCTSX CPaBHUTEIHLHOTO MPABOBEACHMUS,
HEXKEJIM 3TO BO3MOXKHO B paMKax o0I11ero oobema Kypca;

MO3HAKOMUTH C COJIEP)KAaHUEM OCHOBHBIX METOJI0B CPAaBHUTEIHHOIO MTPABOBEICHUS;

VSICHUTh OCOOEHHOCTH CPaBHUTEIHHOTO MIPABOBECHUS B CPABHEHHUH C JIPYTUMU FOPUIH-
YECKUMU JAUCLUUILIINHAMY;

VSICHUTh OCOOEHHOCTH CPaBHUTEIHHOTO MPABOBECHUS KaK CAaMOCTOSITEIILHOU IOpUrye-
CKOM TUCITUTIINHEI;

nath 0ojee MmoJpoOHOE MPEACTABICHUE O COBPEMEHHBIX TEHICHIIMSX PAa3BUTHUS IPABOBOU
TEOpUH.

B pamkax u3yuenus kypca «[IpobiemMbl KOJUTM3MOHHOTO TPaBay MPENoIaraeTcsi camo-
CTOsITENIbHAsT paboTa MAaruCTPaHTOB C MOHOTpadUUECKOW JIMTEpaTypoH, MEPUOJAMKON, HOpMa-
TUBHBIM MaTEpUAJIOM, KaK MpesiaraéMbIM IPEroaaBaTelieM, TaK U JOMOIHUTEIIbHBIMU HCTOYHH-
KaMHU.

KauecTBeHHBIMU pe3yabTaTaMH CaMOCTOSITENILHON pabOThI MarucTpaHTa, OLCHUBAEMOM
npernoaaBaTesnieM, sIBISIOTCS:

1) oTBeTH Ha BOIPOCHI MO TEMAaTUKE JIAOOPATOPHBIX U MPAKTUYECKUX 3aHATHIA. OTBETHI
Ha J1a00paTOPHBIX U MPAKTUYECKUX 3aHATUSAX — 0053aTeIbHOE YCIOBUE MOJIOKUTEILHOU OLEHKU
Mo uToram paboThl B 1eloM. [l MOATOTOBKHU K 3aHSTHUSIM HCIOJB3YIOTCS OCHOBHAs ydeOHas
JaUTepaTypa, JEKIMOHHBIA MaTepHal, JOMOJHUTENbHAsA JTUTepaTypa U HOpMaTUBHBIE aKkThl. OT-
JUYHAS OIICHKA T10 UTOTaM 3aHSATHUS BBICTABISETCS MATUCTPAHTY B CIEAYIONIUX CIydasix:

- OTBET Ha OJMH W3 BOIPOCOB IJIaHa 3aHATHS C 005S3aTeIbHBIM MCIOIb30BAaHUEM JOTIOJ-
HUTEJBHOU JINTEPATYPhl U IEPBOUCTOYHHUKOB;

- OTBETHl Ha JOMOJIHUTEIIbHBIE BOMPOCHI C OO0S3aTEIbHBIM HCIOJIB30BAaHUEM JOTMOJIHU-
TETBHOU JTUTEPATYPHI ¥ IIEPBOMCTOYHIKOB B TCUCHUE BCETO 3aHSTHSI.

2) noknan (pedepar) mo mpemasToKEHHOM TEMaTHKE BOIIPOCOB 3aHATHS, TNOO BEIOpAaHHON
CaMOCTOSITENIHO U COTJIACOBAaHHOM C MPETOAaBaTENIEM.

[TponomkurenbHOCTh MokiIana 10-15 munyt. OCHOBHOM 3aaueld AOKIaA4YUKa SIBJISETCS
HanOoJiee MOTHOE M3JI0KEHUE BBIOPAHHOTO BOMPOCA, C MCIOJIB30BAaHUEM JIOTIOIHUTEIBHON JIH-
TepaTypbl (MCIOIb30BaHNE OCHOBHOW Y4eOHOM JUTEpaTyphbl MpU MOATOTOBKE JOKJIaAa JOJIKHO
ObITh OrpaHn4YeHHBIM). [IpUBETCTBYETCS CBOOOMHOE BBICTYIICHUE, C OTPHIBOM OT TEKCTa, MO-
CKOJIbKY 3TO J1a€T BO3MOXHOCTh OTPEHUPOBATHCS B IMMyOJUUHBIX BBICTYIJICHUSX, U YMEHHUE BIIa-
JeTh BHUMAHHEM ayIUTOPUH.

[To >xenanuto, BBICTYIJIEHUE MOKET OBITH TPOMJLTIOCTPUPOBAHO HATIISIIHBIM MaTepHalIoM
(Tabnuupl, rpaduKu U T. 11.);

Jns cucremaTtu3anuu 3HaAHUM MO AMCUMIUIMHE IMEpPBOHAYAJIbHOE BHUMAaHHE Marucrpam
ciefyeT oOpaTUTh Ha pabouyro IporpaMMy Kypca, KOTopasi BKIIIOYaeT B ce0sl pa3/iesbl 1 OCHOB-
HbIEe MPOOIEMBbI TUCIUIUIMHEI, B paKkaXx KOTOPBIX U (POPMUPYIOTCS BOIPOCHI ISl IPOMEKYTOUHO-
T0 M UTOrOBOro KOHTpojs. IlosToMy, 3apaHee 03HAKOMHUBIIHCH C MPOrPaMMOM Kypca, MOKHO
Jy4llle COPUEHTUPOBATHCS B MOCIIEOBATEILHOCTH OCBOCHHSI Kypca C TO3HUIMI OpraHu3aliu ca-
MOCTOSATEIBHOM paboTHI.
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6. IPUMEPHAS TEMATUKA HAYYHBIX JOKJIAJOB IO JUCHUIIJIMHE
«[TPOBJIEMbBI KOJIJIN3UOHHOI'O ITPABA»

TpebGoBanust k HaydHOMY JoKJany: 1 3aHstue — 4 nokiana. [loaroroBka mpe3eHTANN
obsi3arenpHa. JlOKIaa JOMKEH HOCUTh HAYYHBIM XapakTep, COAepkKaTh 0030p COBPEMEHHOTO CO-
CTOSTHUSI HAyKH II0 pacCMaTpPUBAEMOMY BOIPOCY, popMyIHpoBaHHe U 0OOCHOBaHHME COOCTBEH-
HOM MO3UITUM.

. [IpaBo, 3aKOHHBIE UHTEPECHI U TPUTAZAHUS.

. Pa3BuTHE KOJUIM3MOHHBIX UAEH U KOHLIETILIAMN.

. [Ipeamer u cuctema KOJUIM3MOHHOTO MPaBa.

. [ToHATHS KOJITU3UOHHOTO TpaBa.

. HopmbI KOImM3HOHHOTO ITpaBa.

. [IpuunHbI ¥ BUABI HETATUBHOTO MTPAaBONIOHUMAHUSI.

. TonkoBaHue U pa3bsCHEHNUE CIIOPHBIX PABOBBIX MTOJOXKEHUMN.

. lnHaMHKa IOPUINYECKUX KOJUTM3HHA U THOKOCTH TPOIIEAYP.

. IleperoBopsl 1 JOCTHXEHUE TOTOBOPEHHOCTH. KOHCEHCyC.

. Tperteiickoe pa30upaTenbCTBO.

. CornacurenbHble MPOLIEAYPHI.

. YpaBiieHYeCKHE MPOLIEAYPbI pa3pELICHUs CIIOPOB.

. Cyne6HbIe poIeaypHI.

. IIpaBoBbI€ peXUMBI IPENOTBPALLEHUS KOJM3ui. FOpunndyeckuil puck.

. HevictBue 3akoHa. HapyuieHns: 3aKOHHOCTH.

. «Pa3pbIBBI» MPAaBOMPEEMCTBEHHOCTH.

. OTBETCTBEHHOCThH 32 MMPOTHBONPABHBIC JEHCTBUS U O€3/ICHCTBHE.

. IIpaBoBOE COCTOsIHME: BOCCTAaHOBIIEHUE, U3MEHEHHE.

. KoHpnuKTHI BIacTei U UX CTPYKTYD.

. Cnopbl 0 KOMIIETEHIIMH T'OCYIapPCTBEHHBIX OPT'aHOB.

. OTuyXJIeHHE rPaXKJIaH OT BIACTH.

. 3aKOHOAATENIbHbIE MEPBI MTPEOJIOICHUS KOJIU3UH.

23. Obecneuenne BepxoBeHcTBAa KoHcTUTyMK. KpuTepuun KOHCTUTYITMOHHOCTH MTPaBO-BBIX
aKTOB.

24. MexoTpacieBble MPOTUBOPEYHS M POJIh 0a30BBIX 3aKOHOB B MIX MPEOJIOTICHHUH.
25. YnpaBieHuecKHue BO3AEHCTBUS U FOPUINIECKOE J03BOJICHHE.

26. Konnmu3uu B MpaBOBOM PETYJIMPOBAHUM (PeIepaTUBHBIX OTHOIICHHUH.

27. Cioco0bl peo10NeHUsT BHYTpH(eIepaTbHbIX Pa3HOTTIACHHA U CIIOPOB.
28. FOpunnueckuii «BBIOOP» B OTPACIISAX HAIMOHAILHOTO 3aKOHO1aTEIHCTBA.
29. «HopMbI-TOCpeTHUKHNY MEKYHAPOIHOTO YACTHOTO NPaBa.

30. HanmmoHanpHO-IOpUIMYECKHE PA3JIMYHS U POJIb CPABHUTEIBHOTO TPAaBOBEICHUS.
31. Ob6ecrnieueHue MUPOBOTO MPABOBOTO MOPSIKA.

32. Komnusuu B npolecce peain3aini MeXIyHapOHO-IPABOBBIX aKTOB.
33. MexrocynapcTBeHHbBIE CTIOPBI M KOH(IUKTHI: TyTH UX MPEOIOJICHUS.
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	Публичным юридическим коллизиям посвящены специальные нормы конституций иностранных государств. Так, в п. 6 ст. 151 Конституции Австрии закреплен принцип «перехода компетенции» в случае неиздания землей конкретизирующего закона в соответствии с федера...
	Органы государственной власти Российской Федерации и ее субъектов обязаны согласовывать свои действия в соответствии со ст. 72 Конституции Российской Федерации и положениями конституций и уставов ее субъектов. Согласованные действия органов государств...
	В целях предотвращения и преодоления коллизионных ситуа-ций органы государственной власти содействуют участию общественных объединений и движений, политических партий, предпринимательских структур, религиозных организаций в проведении переговоров, пои...
	Еще одно важное правило — все государственные органы должны своевременно определять причины и содержание разногласий и споров. В целях своевременного обнаружения противоречий во внутрифедеральных отношениях органы государственной власти обязаны в пред...
	а) о разногласиях различных государственных органов и должностных лиц по вопросам их компетенции;
	б) о влиянии и противоборстве интересов социальных групп, партий и их лидеров;
	в) о несогласованных действиях государственных органов;
	г) о фактах принятия решений с превышением полномочий, вмешательства в компетенцию других органов;
	д) о воспрепятствовании деятельности государственных органов;
	е) о конфликтах политического, экономического и социального характера. ,
	В случае возникновения разногласий и споров органы государственной власти обязаны определить их причины, провести анализ состояния коллизионной ситуации и возможных вариантов ее развития. Они вправе обратиться к соответствующим органам в связи с наруш...
	Для предотвращения развития коллизионной ситуации соответствующие органы государственной власти обязаны выяснить ее причины, участников, оценить их намерения и действия. Руководители заинтересованных органов государственной власти проводят между собой...
	Тема 5. Противоречия в механизме публичной власти
	1. Конфликты властей и их структур.
	2. Споры о компетенции государственных органов.
	1. Конфликтность – естественное состояние общества, источник его развития и функционирования. Конфликты в сфере государственного управленияпо своей природе представляют собой одну из самых многочисленных разновидностей социально-политических конфликто...
	Конфликты в сфере государственного управления представляют собой форму взаимодействия государственно-политических институтов; организаций и лиц, осуществляющих власть в рамках определенной государственной системы, но занимающих в ней различные позиции...
	Конфликтность таится уже в самой природе государственной власти, призванной согласовывать, координировать различные интересы людей, определять четкие стратегические и тактические цели, распределять дефицитные ценности и блага. Отсюда множественность в...
	На государственном уровне перераспределяются большие материальные ресурсы, отсюда возникают острейшие противоречия, закамуфлированные или же не проявленные для общественного мнения. К тому же, системе государственного управления при всей видимости стр...
	Специалисты по государственному управлению выделяют различные виды конфликтов и механизмы их разрешения:
	1. Конфликты между политическими и государственно-административными структурами и субъектами (групповыми и индивидуальными) управления. Они проявляются чаще всего в условиях переходного периода, когда государственная власть подвергается мощному давлен...
	2. Конфликты между государственно-административными структурами и организациями государственного и частного секторов. В конфликтах между государственными органами и предприятиями главным источником противоречий являются взаимоисключающие стремления ст...
	Сложнее отношения между государством и частным сектором. Причинами конфликтов здесь могут стать как неполное исполнение государством своих обязанностей (создание, например, четкой правовой базы и соответствующего надзора), монополизм на рынке определе...
	Урегулирование конфликтов подобного рода зависит от совершенствования стиля деятельности государственных институтов в рыночных условиях и роста организованности частного сектора (образования различного рода союзов и партий, активного влияния на законо...
	3. Конфликты между государственными органами и другими организационно оформленными звеньями управления проистекают из такой практики управления, как «секторизация», которая означает, что различные ведомства имеют склонность формировать автономные прог...
	Во избежание подобных конфликтов необходимо не только доводить до сведения общественности информацию о тех или иных решениях правительства, отдельных министерств, но и давать информацию о выгоде такого решения для страны в целом, и т. п.
	4. Конфликты между государственными органами центрального, регионального и местного уровней относятся, как правило, к области нормативно-юридических конфликтов компетенционного характера. Причина их – неточные, неопределенные нормативные характеристик...
	Механизм разрешения этих конфликтов связан с более точной и предметной регламентацией компетенции органов государства, а разногласия между органами государственной власти разрешаются с помощью согласительных процедур, используемых президентом.
	5. Внутриорганизационные конфликты в государственных учреждениях по своей природе мало чем отличаются от аналогичных конфликтов в организациях частного сектора. Выделим главное. Для административно-государственных организаций характерно строгое раздел...
	И все же более распространенными и характерными для государственных организаций являются конфликты, обусловленные различиями в восприятии служащими сложившихся в той или иной организации профессиональных кодексов, культурных норм, писаных и неписаных ...
	При анализе способов урегулирования государственно-административных конфликтов следует помнить, что институциональной, юридической процедуре отводится решающее значение. Так, конфликты между ветвями власти должны всегда разрешаться легитимными, консти...
	Разрешение нормативно-юридических конфликтов компетенционного характера происходит путем согласования правовых актов. Согласование правовых актов возможно в различных формах, основными из которых являются отмена одного или обоих конкурирующих актов, п...
	В урегулировании внутриорганизационных конфликтов в государственных учреждениях преобладающим должен быть метод рационализации.
	Помимо общих принципов и методик разрешения социальных конфликтов должны существовать структуры, обеспечивающие государственное управление ими.
	Особую роль при урегулировании конфликтов в сфере государственного управления должен играть Конституционный суд. Его можно отнести к числу тех механизмов «сдержек и противовесов», которые поддерживают баланс трех ветвей власти и играют важную роль в с...
	В целом, конфликты в государственно-административной сфере играют чрезвычайно важную роль. Они сигнализируют власти и обществу о существующих противоречиях, требующих своего разрешения, о несовпадении позиций граждан, о существующих разногласиях; заст...
	2. Компетенционный спор означает несовпадение отдельных позиций и действий субъектов компетенции с их предполагаемыми (нормативными, модельными) действиями и решениями. Чаще всего это связано с решениями ситуационных задач и содержательными действиями...
	И тогда спор о компетенции возникает по разным поводам: касательно ее объема и характера, предметов ведения, полномочий субъекта компетенции либо всего в совокупности. При этом фактический объем компетенции сопоставляется с его нормативным статусным о...
	Споры о компетенции ввиду своей значимости для обеспечения стабильности институтов государства регулируются на конституционном уровне. Этим занят Конституционный Суд РФ, который разрешает три категории споров о компетенции; между федеральными органами...
	Обобщение рассмотренных Конституционным Судом споров о компетенции позволяет выделить несколько типичных категорий дел.
	1. Споры по поводу объема полномочий Российской Федерации и ее субъектов в сфере собственности, налогообложения, лесного хозяйства, управления электроэнергетическим комплексом и другие, когда речь шла о трактовке, подтверждении и наделении сторон полн...
	2. Споры по поводу объема и характера полномочий высших звеньев государственной власти применительно к организации министерств и ведомств. Так было, когда Президент РФ превысил свои полномочия, подписав Указ об образовании Министерства безопасности и ...
	3. Целый ряд споров возник в связи с нарушениями в уставах Алтайского края, Читинской области, Тамбовской области конституционных принципов разделения властей, когда ими допускалось чрезмерное расширение полномочий областных законодательных органов и ...
	4. Отметим споры об объеме компетенции местного самоуправления, когда государственные органы субъектов Федерации устанавливали в своих законах и подзаконных актах нормы, ограничивающие самостоятельность местной власти, и ужесточали контроль за ней.
	Следовательно, конституционный круг субъектов, между которыми возникают споры по поводу компетенции, весьма широк. В него, естественно, входят и органы исполнительной власти, но скорее они находятся в спорных отношениях с другими ветвями публичной вла...
	Тема 6. Коллизии в национальной правовой системе
	1.Законодательные меры преодоления коллизий.
	2. Межотраслевые противоречия и роль базовых законов в их преодолении.
	1. Н.А. Власенко выделяет два основных способа устранения и преодоления коллизий в праве: нормотворческий и способ издания коллизионных норм. Нормотворческий способ заключается в отмене правотворческим органом одной из конфликтующих норм, уточнением о...
	Традиционно в мировой практике выделяют несколько методов решения правовых коллизий. «Lex specialis», когда специальный закон превалирует над общим. «Lex posterior», когда позднейшим законом отменяется более ранний. «Lex superior», в соответствии с ко...
	Например, в Российском законодательстве часто возникают проблемы соотношения кодекса и закона в рамках отрасли законодательства. На некоторые из них указывает Ю.А. Тихомиров. Кодексы часто провозглашают свое верховенство над другими федеральными закон...
	В этом случае, если применять правило, когда специальный закон превалирует над общим, и руководствоваться федеральным законом, то будет нарушаться прямое указание ГК РФ на свое верховенство. Для исключения подобных коллизий, которые могут привести к з...
	Тут Россия идет по пути признания приоритета кодексов, развиваются и принимаются акты, направленные на приведение норм федеральных законов в соответствие с положениями кодексов.
	Часто коллизии возникают в тех случаях, когда одни и те же общественные отношения регулируются несколькими нормативными актами. Это происходит из-за того, что издаются новые законы по вопросам, уже регламентированным в законодательстве. Чаще всего нов...
	Весьма распространенной является практика, когда субъекты РФ принимают законы, противоречащие Конституции России и федеральному законодательству. Так, в 2013 году, по данным Прокуратуры РФ в Еврейской автономной области прокурорами оспорены нормативны...
	2. Особой сложностью в механизме правоприменения отличаются коллизии правовых норм равной юридической силы. Речь идет о правилах, принятых одним и тем же нормотворческим органом либо разными нормотворческими органами одного уровня. Трудность преодоле...
	Еще римские юристы для разрешения столкновений правовых предписаний выработали три правила: иерархическое ("вышестоящий закон отменяет действие нижестоящего"), темпоральное ("последующий закон отменяет действие предыдущего") и содержательное ("специа...
	Если между предписаниями, принятыми в разное время, не возникает конкуренция, то отношения общей и специальной норм, выбор коллизионного правила никакой трудности не составляют. Однако если нормы, принятые в разное время, являются общей и специальной,...
	Единообразный подход в этой части характерен для судов общей и конституционной юрисдикции. При несовпадении общей и специальной норм, принятых в разное время, ими в первую очередь применяется правило "lex specialis derogat lex generalis". Например, В...
	Конституционный Суд РФ в Определении от 5 октября 2000 г. N 199-О указал: "В соответствии с общими принципами права в случае коллизии норм, регулирующих одни и те же общественные отношения, применению подлежат нормы закона, принятого по времени поздне...
	В юридической литературе иногда высказывается мнение о наличии коллизий между нормами разных отраслей права, материальными и процессуальными правилами, а также нормами частного и публичного права. Между тем в большинстве случаев то, что некоторые авто...
	Нормы разных отраслей права, изданные в соответствии с предметом правового регулирования отрасли, к которой они относятся, как правило, коллидировать между собой не могут, ибо сфера их действия четко разделена. Они регулируют различные стороны одних и...
	Исключением в этом плане выступают случаи конкуренции между предписаниями различных отраслей права, закрепляющими виды ответственности в рамках публичного права (в частности, уголовного и административного). Выбор правила в данном случае производится ...
	Соответственно встречающиеся в законодательстве коллизии, часто квалифицируемые как столкновения норм отраслей материального и процессуального права, в действительности оказываются коллизиями норм одной подсистемы права (материального либо процессуаль...
	Коллизия равнозначных норм разных отраслей частного и публичного права может быть констатирована только тогда, когда одна из норм исключает действие другой. При этом в случае столкновения норм частного и публичного права речь будет идти не просто о ко...


