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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа содержит 55 с., 44 источника, 6 приложений

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБВИНЕНИЕ, ПРОКУРОР, ГОСУДАРСТВЕН-
НЫЙ ОБВИНИТЕЛЬ, УГОЛОВНОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО, УЧАСТНИКИ
УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА, ВОЗБУЖДЕНИЕ УГОЛОВНОГО
ДЕЛА, ДОЗНАНИЕ

Объектом исследования является участие прокурора на досудебных ста-

диях уголовного судопроизводства.

Предмет – правовое регулирование участия прокурора на досудебных

стадиях уголовного судопроизводства.

Цель выпускной квалификационной работы состоит в осмыслении теоре-

тического материала, исследовании проблем практической реализации, выяв-

лении пробелов современного законодательного регулирования, выработке

практических рекомендаций и предложений, направленных на повышение эф-

фективности прокурорского надзора в уголовном процессе.

Задачи:

– определение статуса прокурора в уголовном процессе России;

– изучение функций прокурора в уголовном процессе России;

– определение полномочий прокуроров уголовном процессе России;

– анализ содержания прокурорского надзора на стадии возбуждения уго-

ловного дела;

– определение значения содержания прокурорского надзора на стадии

предварительного расследования;

– изучение проблем осуществления прокурорского надзора за уголовно-

процессуальной деятельностью и направления повышения его эффективности.

Выводы и предложения, представленные в работе, основываются на

положениях Конституции Российской Федерации, уголовного и уголовно-

процессуального законодательства, постановлений Конституционного Суда
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РФ, нормативных документов министерств и ведомств, входящих в

отечественную правоохранительную систему. Кроме того, работа опирается на

анализ утративших силу законодательных актов России, научных трудов как

отечественных, так и зарубежных ученых, публикаций в периодической печати,

следственной, прокурорской и судебной практики.

В бакалаврской работе используются такие методы исследования, как:

формально-юридический, сравнительно-правовой, статистический, метод

структурного анализа, метод синтеза, метод сравнительного правоведения, ана-

лиз научной литературы, анализ нормативно-правовой документации.
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ВВЕДЕНИЕ

Развитие государственности, правовой системы, тесно связано с усилени-

ем прокурорского надзора, а также совершенствованием деятельности прокура-

туры в целом.

Участие прокурора на различных стадиях судебного производства по уго-

ловным делам закреплено Уголовно-процессуальным кодексом РФ, в нем стро-

го определены задачи, формы, порядок участия прокуроров.

Прокурор осуществляет от имени государства как уголовное преследова-

ние, так и надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов

предварительного следствия1. Прокурор является представителем государства в

области уголовного судопроизводства. Помимо защиты интересов общества и

государства, прокурор обязан обеспечить законность в деятельности других

должностных лиц, наделенных полномочиями на уголовное преследование,

прежде всего, это связано с необходимостью вести уголовное преследование, и

исключить нарушения прав и свобод человека, и гражданина, вовлеченного в

сферу уголовного судопроизводства. Прокурор во все времена выступал в каче-

стве государственного обвинителя при рассмотрении уголовных дел в судеб-

ных заседаниях.

Законность является одной из не маловажных составляющих безопасно-

сти государства, общества, граждан, именно проблема обеспечения законности

в уголовном судопроизводстве привлекает пристальное внимание. Укрепление

законности помогает становлению и развитию демократического правового

государства.

Законодательство СССР рассматривало прокурорский надзор как высший

и всеобъемлющий государственный орган, распространяющийся на всю сферу

осуществления правосудия.

В январе 1992 года после распада СССР, принят Федеральный закон «О

1 Ч. 1 ст. 37. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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прокуратуре Российской Федерации», затем в Конституции Российской Феде-

рации 1993 года, закреплен принцип единства и централизации системы орга-

нов прокуратуры. В 2001 году в Уголовно-процессуальном кодексе РФ, был за-

креплен принцип состязательности, тем самым законодатель поставил точку в

дискуссиях о соотношении функций прокурора и суда, разделив участников

уголовного судопроизводства на две стороны.

Функции обвинения, защиты и разрешения дела, отделены друг от друга и

не могут быть возложены на один и тот же орган или одно и то же должностное

лицо 2, суд в свою очередь не является органом уголовного преследования, не

выступает на стороне обвинения или стороне защиты. Суд создает необходи-

мые условия для исполнения сторонами их процессуальных обязанностей и

осуществления предоставленных им прав 3. Но вопрос о статусе прокурора в

уголовном процессе остается по-прежнему открытым, в связи с этим споры о

роли прокурора в уголовном процессе имеют место быть 4.

Благодаря данным нововведениям в законодательство, прокуратура РФ

окончательно сформировалась в самостоятельный государственный орган, не

подчиненный ни одному из ветвей власти. Кроме того, был упразднен надзор за

исполнением законов гражданами, установлен запрет на вмешательство проку-

ратуры в хозяйственную деятельность, совсем иным стало содержание проку-

рорского надзора. Утвержден и последовательно проводится в жизнь приоритет

надзора за соблюдением прав и свобод человека, и гражданина 5.

Сейчас прокурорам выдвигаются новые требования, а также ставятся бо-

лее сложные задачи. Масштабные реформы, а также реализация национальных

проектов требуют нового качества прокурорского надзора с тем, чтобы право-

защитный и правоохранительный потенциал прокуратуры реально способство-

вал развитию демократического правового государства.

Борьба с преступностью и коррупцией, защита прав и законных интересов

2 Ч. .2 ст. 15 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
3 Там же ч. 3 ст. 15.
4 Лазарева В.А. Прокурор в уголовном процессе. Самара : Самарский университет, 2010. С. 11.
5 Официальный сайт Генеральной прокуратуры. История. [Электронный ресурс] // URL :
http://genproc.gov.ru/history (дата обращения: 20.05.2016).
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граждан, обеспечение единства правового пространства стран, по-прежнему

остается среди приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры.

Согласно статистике Генеральной прокуратуры, только за 2015 год выявлено

4908615 нарушений законов на досудебной стадии уголовного судопроизвод-

ства.

Для органов прокуратуры немаловажное значение имеет своевременное

информирование органов представительной, исполнительной власти всех уров-

ней о состоянии законности, складывающейся в правоприменительной практи-

ке. В этом и проявляется основное направление деятельности прокуратуры, от

которой во многом зависит благосостояние и правовая защищенность граждан,

безопасность и интересы государства.

Важность данной сферы надзорной деятельности прокуратуры, в том чис-

ле широкие перспективы ее дальнейшего развития, говорит об актуальности

темы исследования прокурорского надзора в современном уголовном процессе.

Изменение представлений о взаимоотношениях суда и прокуратуры не

означает ослабления роли прокуроров в уголовном судопроизводстве. Участие

прокурора в уголовном судопроизводстве – важное условие, гарантий законно-

сти, а также эффективности осуществления правосудия. Прокурор способствует

полному, всестороннему исследованию доказательств, установлению обстоя-

тельств дела в том виде, в котором они имели место в действительности, пра-

вильному применению уголовного и уголовно-процессуального закона, поста-

новлению законного и обоснованного приговора. Это и предопределило выбор

темы и основные направления выпускной квалификационной работы.

За 15 лет с момента принятия Уголовно-Процессуального Кодекса РФ, в

него было внесено немалое количество поправок, которые касаются и вопросов

участия прокурора в уголовном судопроизводстве.

Объектом исследования является участие прокурора на досудебных ста-

диях уголовного судопроизводства.

Предмет – правовое регулирование участия прокурора на досудебных

стадиях уголовного судопроизводства.

http://genproc.gov.ru/history
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Цель бакалаврской работы состоит в осмыслении теоретического матери-

ала, исследовании проблем практической реализации, выявлении пробелов со-

временного законодательного регулирования, выработке практических реко-

мендаций и предложений, направленных на повышение эффективности проку-

рорского надзора в уголовном процессе.

Задачи:

– определение статуса прокурора в уголовном процессе России;

– изучение функций прокурора в уголовном процессе России;

– определение полномочий прокуроров уголовном процессе России;

– анализ содержания прокурорского надзора на стадии возбуждения уго-

ловного дела;

– определение значения содержания прокурорского надзора на стадии

предварительного расследования;

– изучение проблем осуществления прокурорского надзора за уголовно-

процессуальной деятельностью и направления повышения его эффективности.

Теоретическую базу исследования составляют как труды российских и за-

рубежных ученых, так и ведущих специалистов в области теории прокурорско-

го надзора.

Нормативную базу бакалаврской работы составили Конституция РФ, фе-

деральные конституционные законы и федеральные законы, указы Президента

РФ, приказы Генерального прокурора РФ.

В бакалаврской работе используются такие методы исследования, как:

формально-юридический, сравнительно-правовой, статистический, метод

структурного анализа, метод синтеза, метод сравнительного правоведения, ана-

лиз научной литературы, анализ нормативно-правовой документации.

Исследование состоит из введения, трех глав, заключения, библиографи-

ческого списка, приложений.
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1 ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРОКУРОРА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ

1.1 Понятие и  функции прокурора в уголовном процессе

Уголовное судопроизводство – особый вид государственной

деятельности. В УПК РФ отчетливо установлен  круг органов и лиц, способных

принимать в нем участие.

Не маловажное значение имеет тот факт, что все государственные органы,

юридические, должностные и физические лица, которые каким-либо образом

связанны с производством по уголовному делу,  и вступают  друг с другом в

конкретные отношения – данное социальное явление именуется как  уголовно-

процессуальные правоотношения.

Свойства данных взаимоотношений заключаются в том, что они:

– регламентированы действующим законодательством;

– проявляются в наличии у участников правоотношений уголовно-

процессуальной право– и дееспособности;

– возникают и развиваются только в рамках производства по

конкретному уголовному делу (или при разрешении вопроса о его

возбуждении);

– предусматривают наличие у одной из сторон определенных прав, а у

другой – соответствующих им обязанностей.

Уголовное судопроизводство - это особый вид государственной

деятельности. При этом в законе отчетливо определен круг органов и лиц,

которые могут принимать в нем участие.

Участники уголовного судопроизводства – это все лица, которые

принимают участие в уголовно-процессуальных правоотношениях, то есть

несут определённые права и обязанности6. Участники уголовного

судопроизводства осуществляют часть уголовно-процессуальной деятельности,

а также являются субъектами  особых уголовно-процессуальных  отношений и

6 Калиновский К.Б. Уголовный процесс. Конспект лекций. Тема 4 // [Электронный ресурс]. URL:
http://kalinovsky-k.narod.ru/p/lecture_notes/4.html (дата обращения: 16.05.2016).
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действий. Часть участников уголовного  процесса имеют ведущую роль, и

осуществляют одну из главных процессуальных функций: обвинения, защиты

или разрешения дела. Итак, субъектами уголовного процесса являются

участники, воздействующие на ход и исход уголовного дела при помощи

уголовно-процессуальных прав.

Каждый из участников уголовного процесса имеет свои уголовно-

процессуальные права и обязанности, которые возникают при осуществлении

ими уголовно-процессуальной деятельности.

Разгруппировать участников уголовного судопроизводства можно по

различным основаниям, однако закрепленное в разделе II УПК РФ разделение

участников считается более приемлемой. При этом  основанием для

классификации является возможность отнесения того либо иного участника

уголовного судопроизводства к различным группам в зависимости от

выполняемой  им процессуальной функции.

Разделение форм участия в зависимости от функций, основных

направлений деятельности, обусловлено положениями принципа

состязательности сторон, в соответствии с которым функции обвинения,

защиты и разрешения уголовного дела отделены друг от друга и не могут быть

возложены на один и тот же орган, или на одно и то же должностное лицо7.

По данному основанию участники уголовного судопроизводства

разделены на следующие группы.

1) суд. При этом необходимо учитывать, то что суд не является органом

уголовного преследования, он не выступает  не на стороне обвинения  и не на

стороне защиты. Суд создает необходимые условия для исполнения сторонами

их процессуальных обязанностей и осуществления предоставленных  им прав 8;

2) участники уголовного судопроизводства со стороны обвинения:

прокурор, следователь, руководитель следственного органа, орган дознания,

начальник подразделения дознания, начальник органа дознания, дознаватель,

7 Ч. 2 ст. 15. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
8 Там же ч. 3.

http://kalinovsky-k.narod.ru/p/lecture_notes/4.html
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потерпевший, частный обвинитель, гражданский истец, представители

потерпевшего, гражданского истца и частного обвинителя 9;

3) участники уголовного судопроизводства со стороны защиты:

подозреваемый, обвиняемый, законные представители несовершеннолетнего

подозреваемого и обвиняемого, защитник, гражданский ответчик,

представитель гражданского ответчика10;

4) иные участники уголовного судопроизводства: свидетель, эксперт,

специалист, переводчик, понятой. Данные участники не обладают

собственными интересами при производстве по уголовному делу 11.

В основе классификации участников процесса лежат уголовно -

процессуальные функции: юстиции, обвинения и защиты. Поэтому УПК делит

всех участников на тех, которые относятся к суду, к стороне обвинения, к

стороне защиты и иных участников 12.

Прокурор - должностное лицо, уполномоченное в пределах компетенции,

осуществлять от имени государства уголовное преследование в ходе

уголовного судопроизводства, а также надзор за процессуальной

деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия.

Основу организации и планирования надзора за уголовно-процессуальной

и оперативно-розыскной деятельностью прокуратуры, составляет постоянный и

системный анализ состояния и динамики преступности, отдельных ее видов, а

также удельного веса предварительно расследованных преступлений13.

Прокуратура осуществляет свои полномочия независимо от органов

государственной власти, не относится ни к одной из ветвей власти, а также при

осуществлении надзора за исполнением законов, органы прокуратуры не

подменяют иные государственные органы. Согласно ч.1 ст. 5 воздействие в

какой-либо форме федеральных органов государственной власти, органов

9 Глава 6 ч. 1 ст. 37. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред.
от 01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
10Там же глава 7 ч. 1 ст. 37.
11Там же глава 8 ч. 1 ст. 37.
12 Калиновский К.Б. Уголовный процесс. Конспект лекций. Тема 4 // [Электронный ресурс]. URL: http://kalinov
sky -k.narod.ru/p/lecture_notes/4.html (дата обращения: 16.05.2016).
13 Ломакин В. Системность надзора на досудебной стадии уголовного судопроизводства // Законность. 2015. №
4. С. 3.

На данном ϶тапе развития
наблюдается, уменьшение
ликвидности банков, рост
доли проблемных кредитов в
кредитных портфелях,
уменьшение доверия
населения, что
приводит.Вышеприведенные
- деятельности путем
совершенствования
управления банковской
деятельностью. Менеджмент
банков - ϶то совокупность
управленческих идей,
средств и действий, которые
основываются на общих
принципах менеджмента, но
при в специфической
отрасли финансо

вых услуг.Банки, как и - сове
предприятия (фирмы),
разрабатывают собственную
стратегию, формируют
организационную структуру,
планируют и регулируют
свою деятельность,
осуществляют управление
персоналом и т. Однако
существенные
функциональные различия
϶тих финансовых
посредников от
нефинансовых предприятий
обусловливают особенности
их менеджмента. Банк - ϶то
сложная органическая
структура, общественная
роль которого - базируется
составной более общей
теории фирмы - ϶то
϶кономический агент в более
сложные. В научной

с Францией пытаются
провести меры по
предупреждению или
смягчения будущей
масштабного кризиса на
территории Европы.Заметим,
что на сегодня ϶тот
показатель превысили 22
страны (табл. 1.1), что
обязуются снижать
совокупный долг минимум
на 5% ежегодно [18].
Бюджетный пакт содержит
нововведения относительно
финансово ϶кономического
регулирования на
международном уровне: Ряд
стран ЕС во главе с
Германией настаивают на
закреплении ϶того «золотого
правила» на уровне
конституций стран
присоединяются к
бюджетному пакту. Однако в
самом Пакте ϶тот шаг
оставлено на усмотрение
государств; 2) новая схема
«авто матичного »введение
штрафных санкций по
отношению к странам,
нарушающих рамки 3%
дефицита бюджета и 60%
лимита го долга. При
принятии Евро комиссией
решения о возбуждении
данного ограничения на
может быть нал

ожен штраф, 3) страна,
отказывается от
ратификации данного
соглашения, не может
обратиться за помощью в

http://kalinov
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государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления,

общественных объединений, средств массовой информации, их

представителей, а также должностных лиц на прокурора, с целью повлиять на

принимаемое им решение, или воспрепятствование в какой-либо форме его

деятельности – не допустимо и влечет за собой установленную законом

ответственность 14.

Участие государственного обвинителя является обязательным в судебном

разбирательстве уголовных дел, публичного и частно-публичного обвинения, а

также при разбирательстве уголовного дела частного обвинения, при условии,

что уголовное дело возбуждено следователем либо дознавателем с согласия

прокурора. Кроме того, государственное обвинение могут поддерживать

несколько прокуроров. Уголовные дела частного обвинения в судебном

разбирательстве поддерживает потерпевший.

К числу основных функций прокурора в уголовном судопроизводстве

можно отнести:

1) надзорная функция – в целях обеспечения верховенства закона,

единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и

гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства

прокуратура РФ осуществляет: надзор за исполнением законов органами,

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и

предварительное следствие15.

Цель надзорной функции – своевременно выявить совершенные или

готовящиеся нарушения законов в уголовном процессе. Задача надзорной

функции – наиболее эффективно использовать предоставленные полномочия,

кроме того в полной мере применять как научные методы, так и способы для их

выявления;

2) функция борьбы с преступностью – неотъемлемый элемент системы

уголовно-процессуальных функций прокурора. В каждом случае обнаружения

14 Ч. 1 ст. 5. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 28.11.2015) "О прокуратуре Российской Феде-
рации" // Российская газета. – 1992. – 18 февраля. - № 39.
15 Там же ч. 2 ст. 1.



14

признаков преступления прокурор, следователь, орган дознания и дознаватель

принимают предусмотренные УПК РФ меры по установлению события

преступления, изобличению лица или лиц, виновных в совершении

преступления16. Данная функция нацелена на снижение уровня преступности в

стране, также на активное выявление готовящихся или совершаемых

преступлений на территории РФ;

3) функция уголовного преследования – это прежде всего процессуальная

деятельность, осуществляемая стороной обвинения в целях изобличения

подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления, привлечению его к

уголовной ответственности и применению к нему необходимых мер

процессуального принуждения.

Ни одно лицо, совершившее преступление, не вправе избегать уголовной

ответственности и должно освобождаться от неё только в соответствии с

законом;

4) правозащитная функция – определила назначение уголовного процесса

как защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от

преступлений и защиту личности от незаконного и необоснованного

обвинения, осуждения, ограничения её прав и свобод. Целью данной функции

является предотвращение нарушения прав участников уголовного процесса, а

также восстановление нарушенных прав, возмещение причинённого

нарушением закона вреда, привлечение лиц, виновных в нарушении прав

субъектов уголовно-процессуальных правоотношений, к соответствующей

ответственности;

5) функция руководства процессуальной деятельностью дознавателя и

органов дознания по возбуждению уголовных дел и расследованию

преступлений – функция нигде не закреплена, но исходя из полномочий

прокурора, представляется возможным говорить о её существовании.

Прокурор, осуществляя данную функцию направляет деятельность дознавателя

16 Ч. 2 ст. 21 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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и органов дознания, связанную с возбуждением и расследованием уголовных

дел. Прокурор в силах советовать какие лучше выполнить следственные

действия, помочь верно сформулировать обвинение и т.д.;

6) функция координации деятельности правоохранительных органов по

возбуждению уголовных дел и расследованию преступлений. При

осуществлении данной функции прокурор привлекает различные

правоохранительные органы к совместным согласованным действиям в

уголовном процессе. Для эффективной деятельности по раскрытию

преступления, собиранию доказательств, а также проведению сложных

тактических операций прокурор обязан координировать действия

правоохранительных органов, что помогает избежать дублирование их

действий. В зависимости от обстоятельств совершенного преступления

происходит выбор органа дознания - это могут быть ОВД, ФСБ, таможенные

органы, органы Государственной противопожарной службы и т.д.

Кроме того, прокурор уделяет особое внимание на исполнение поручений

органов предварительного расследования и использование результатов

оперативно-розыскной деятельности, а также в целях повышения

эффективности координации деятельности правоохранительных органов

уделяет первоочередное внимание совершенствованию форм ее реализации с

учетом реального состояния преступности 17.

Необходимо отметить то, что прокурор выполняет различные функции на

разных стадиях уголовного судопроизводства. В стадии возобновления

производства по уголовному делу ввиду новых или вновь открывшихся

обстоятельств прокурор выполняет функции, которые он осуществляет в

досудебных стадиях и в суде надзорной инстанции.

Конкретные функции и полномочия прокурора в стадиях уголовного

процесса обусловлены целями и задачами этих стадий.

1.2 Полномочия прокурора в уголовном процессе

17 П. 1.3 Приказ Генеральной прокуратуры РФ «Об организации работы органов Прокуратуры Российской Фе-
дерации по противодействию преступности» от 16 января 2012 г. № 7. // Законность. – 2012. - № 3.
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Функции и полномочия прокурора часто рассматриваются как тожде-

ственные.

«Функции» – это обязанности, вытекающие из предписанной законом ро-

ли должностного лица, которую прокурор обязан исполнить в ходе уголовного

процесса, а понятие «полномочия» прокурора необходимо понимать, как права

на осуществление каких-либо действий в рамках закона. Полномочия являются

средством, обеспечивающим исполнение функции, составной частью функции

и должны предоставляться в объеме, необходимом для исполнения функции.

Прокурор действует на всех стадиях уголовного процесса, но его полно-

мочия на различных стадиях процесса неодинаковы.

На стадиях возбуждения и предварительного расследования прокурор

наделен более широкими полномочиями. Прокурор осуществляет надзор за ис-

полнением законов органами, выполняющими оперативно-розыскную деятель-

ность (ОРД), дознание и предварительное следствие.

Основная составляющая полномочий на досудебном производстве – осу-

ществление надзора, в судебном производстве – поддержание обвинения в су-

де. На досудебных стадиях его полномочия носят властно-распорядительный

характер, чем существенно отличаются от полномочий прокурора в судебных

стадиях процесса.

Полномочия прокурора определены в ст. 37 УПК, кроме того в данной

статье указаны и основные направления его деятельности в уголовном процес-

се.

Так же прокурор осуществляет следующие полномочия:

- полномочия в отношении участников уголовного судопроизводства за-

креплены в разделе II «Участники уголовного судопроизводства»;

- полномочия прокурора в процессе собирания, проверки и оценки дока-

зательств закреплены в разделе III «Доказательства и доказывание» УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе производства мер процессуального при-

нуждения закреплены в разделе IV «Меры процессуального принуждения»

УПК РФ;
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- процессуальные права и обязанности прокурора в ходе производства по

ходатайствам и жалобам закреплены в разделе V «Ходатайства и жалобы» УПК

РФ;

- полномочиях прокурора в ходе реабилитации закреплены в главе 18

«Реабилитация» УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе рассмотрения сообщения о преступлении

закреплены в статье 144 УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе возбуждения уголовного дела закреплены

в главе 20 «Порядок возбуждения уголовного дела» УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе предварительного расследования закреп-

лены в разделе VIII «Предварительное расследование» УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе предварительного следствия закреплены в

главе 22 «Предварительное следствие» УПК РФ.

- полномочия прокурора в ходе привлечения в качестве обвиняемого и

предъявлении обвинения закреплены в главе 23 «Привлечение в качестве обви-

няемого. Предъявление обвинения» УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе производства следственных действий за-

креплены в главе 25 УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе прекращения уголовного дела закреплены

в главу 29 «Прекращение уголовного дела» УПК РФ;

- полномочия прокурора в ходе судебного разбирательства закреплены в

части III УПК РФ;

- полномочия прокурора в кассационной инстанции закреплены в главе 45

УПК РФ;

- полномочия прокурора при рассмотрении дела в надзорной инстанции

см. главу 48 «Производство в надзорной инстанции» УПК РФ.

Более подробно полномочия прокурора именно на досудебных стадиях

будут рассмотрены в следующих разделах.
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2 ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР НА ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ УГОЛОВ-
НОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

2.1 Участие прокурора на стадии возбуждения уголовного дела

Как известно возбуждение уголовного дела есть первоначальная стадия

уголовного судопроизводства, имеющая очень важное значение.

Именно обоснованное возбуждение уголовных дел – важная гарантия

успешной борьбы с преступлениями, защиты личности, ее прав и законных ин-

тересов. Правильность и своевременность принятия и регистрация сообщения о

преступлении, влияет на полноту проверки поступившего сообщения, а также

успех дальнейшего расследования.

Необходимо отметить, что прокурорский надзор в уголовном процессе

имеет большое значение на любой из его стадий, ведь прокурор решает целый

комплекс задач на каждой из стадии уголовного процесса.

С момента принятия Федерального закона от 5 июня 2007 г. № 87-ФЗ в

публикациях высказывалось опасение, что процессуальное положение, в кото-

ром оказался прокурор, не позволит ему реально осуществлять надзор за произ-

водством предварительного следствия 18. А. Соловьев вообще тогда прогнози-

ровал превращение прокурора в декоративную фигуру 19. Но этого не произо-

шло.

Изменение полномочий прокурора ничего позитивного не внесло, да и не

могло внести в практику прокурорского надзора за следствием.

Безусловно изменено соотношение полномочий прокурора и руководите-

ля следственного органа на стадии досудебного уголовного судопроизводства и

на стадии возбуждения уголовного дела. Разделены полномочия прокурора по

надзору за исполнением законов и процессуальные полномочия руководителей

следственных органов на предварительном следствии. Существенно изменен

процессуальный порядок возбуждения уголовного дела, которое теперь воз-

18 Лапин С. Ю. Прокурор-следователь: революция началась // ЭЖ-Юрист. 2007. №26.
19 Соловьев А.Б. Проблема обеспечения законности при производстве предварительного следствия в связи с
изменениями процессуального статуса прокурора // Уголовное судопроизводство. 2007. № 3. С. 10-16.
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буждается без согласия прокурора.

Не произошло и ожидаемого повышения уровня процессуальной самосто-

ятельности следователя и качества расследования уголовных дел. И все же сле-

дует констатировать, что не случилось и полного разрушения сложившейся си-

стемы прокурорского воздействия на предварительное следствие. По своей су-

ти положения рассматриваемого закона не кардинально изменили, а ослабили

сущности прокурорского надзора в стадии предварительного расследования.

Она осталась прежней: надзорно-контрольной. К тому же потерю некоторых

полномочий контрольного характера прокуроры компенсировали активностью

использования оставшихся форм прокурорского реагирования на негативные

явления, допускаемые следователями 20.

Итак, возбуждать уголовное дело могут: орган дознания, дознаватель, ру-

ководитель следственного органа, следователь 21. Прокурор в число лиц упол-

номоченных возбуждать уголовное дело – не входит. Прокурор надзирает за

строгим соблюдением сроков и порядком рассмотрения заявлений и сообщений

о преступлениях, необоснованным возбуждением или отказом в возбуждении

уголовного дела. С этой целью прокурору направляется копия постановления о

возбуждении уголовного дела незамедлительно (не позднее суток).

При возбуждении уголовного дела частного и частно-публичного обвине-

ния требуется согласие прокурора. Также с согласия прокурора руководитель

следственного органа, следователь, дознаватель возбуждают уголовное дело о

любом преступлении, и при отсутствии заявления потерпевшего или его закон-

ного представителя, если данное преступление совершено в отношении лица,

которое в силу зависимого или беспомощного состояния либо по иным причи-

нам не может защищать свои права и законные интересы.

На прокурора возложена обязанность проверять исполнение требований

федерального закона при приеме, регистрации и разрешении сообщений о пре-

20Каретников А. Требования прокурора об устранении нарушений Федерального законодательства, допущен-
ных в ходе предварительного следствия // Законность. 2016. №1. С. 30.
21 Ст. 146 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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ступлении 22. Согласно статистическим данным Генеральной прокуратуры ко-

личество выявленных нарушений при приеме, регистрации и рассмотрении со-

общений о преступлении составляет: за 2013 год - 3489553, за 2014 год –

3605162, за 2015 год – 3732360 23. Эти цифры свидетельствуют о значительном

росте нарушений, но при этом несомненно прослеживается эффективность дея-

тельности прокуратур по выявлению данных нарушений.

При отказе в возбуждении уголовного дела в соответствии со ст. 148 УПК

РФ копия постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в течение 24

часов с момента его вынесения направляется заявителю и прокурору. Отказ в

возбуждении уголовного дела может быть обжалован прокурору.

В случае если прокурор признает отказ в возбуждении уголовного дела

незаконным, он выносит мотивированное постановление о направлении соот-

ветствующих материалов руководителю следственного органа для решения во-

проса об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. За

2015 год прокурором и по его инициативе отменено 2516501 постановление об

отказе в возбуждении уголовного дела 24.

В случае признания постановления органа дознания, дознавателя поста-

новление об отказе в возбуждении уголовного дела, прокурор отменяет его и

направляет соответствующее постановление начальнику органа дознания со

своими указаниями, устанавливая срок их исполнения 25.

При осуществлении надзора за принимаемыми решениями на стадии воз-

буждения уголовного дела, прокурор проверяет как законность решения о воз-

буждении или отказе в возбуждении уголовного дела, так и всех процессуаль-

ных действий в ходе деятельности по приему, регистрации, учету и проверке

заявлений и сообщений о преступлениях.

Прокурор является действенным инструментом обеспечения интересов

22П. 1 ч. 2 ст. 37 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
23Официальный сайт Генеральной прокуратуры. Основные статистические данные о деятельности органов про-
куратуры за 2015 год [Электронный ресурс] // URL: http://www.genproc.gov.ru/stat/data (дата обращения :
22.05.2016.).
24Там же.
25Громов Н.А. Судебное производство в России. М. : Юристъ, 2011. С. 144.

http://www.genproc.gov.ru/stat/data
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прав граждан при приеме, регистрации, учете и разрешении заявлений и сооб-

щений о преступлениях, и гораздо оперативнее реагирует на необоснованные

решения, чем суд.

На стадии возбуждения уголовного дела на прокурора возложены обязан-

ности по предупреждению, выявлению и устранению нарушений установлен-

ного законом порядка приема, регистрации, учета, проверки и разрешения со-

общений о преступлениях органом дознания, дознавателем, следователем, а

также принимать меры по восстановлению нарушенных прав граждан, участ-

вующих в первоначальной стадии уголовного судопроизводства.

2.2 Участие прокурора на стадии предварительного расследования

Уголовно-процессуальный закон отождествляет понятия уголовного су-

допроизводства и уголовного процесса. Уголовное судопроизводство - это не

только судебное, но и досудебное производство по уголовному делу26, урегули-

рованное нормами уголовно-процессуального права деятельность уполномо-

ченных на то государственных органов и должностных лиц, направленную на

выявление, раскрытие преступлений, изобличение лиц, виновных в их совер-

шении, и назначении им справедливого наказания. Уполномоченные государ-

ственные органы на досудебных стадиях не могут самостоятельно осуществ-

лять данную деятельность, для создания необходимых предпосылок для осу-

ществления правосудия по уголовным делам она тесно связана с деятельностью

суда. Суд осуществляет постоянное участие на досудебных стадиях, который

посредством судебного контроля за деятельностью органов предварительного

расследования и прокурора осуществляет правосудие.

Обвинение, защита и разрешение уголовного дела – это три основные

функции, которые лежат в основе уголовного судопроизводства

К участникам уголовного судопроизводства, осуществляющим функцию

обвинения относятся прокурор, следователь, руководитель следственного орга-

на, орган дознания, дознаватель, потерпевший, частный обвинитель, граждан-

26п. 56 ст. 5 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г. № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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ский истец, представитель соответственно потерпевшего, гражданского истца и

частного обвинителя.

Прокурор является должностным лицом, уполномоченным в пределах

компетенции осуществлять от имени государства уголовное преследование, а

также надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов

предварительного следствия.

Прокурор на стадии предварительного расследования уполномочен:

– выносить мотивированное постановление о направлении соответству-

ющих материалов в следственный орган или орган дознания для решения во-

проса об уголовном преследовании по фактам выявленных прокурором нару-

шений уголовного законодательства;

– требовать от органов дознания и следственных органов устранения

нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе дознания или

предварительного следствия;

Здесь осуществляется надзор за качеством, а также своевременностью

проведения неотложных следственных действий по установлению и закрепле-

нию следов преступления, получению и надлежащей фиксации доказательств,

использования возможностей оперативно-розыскных мероприятий. Прокуроры

дают письменные указания о производстве отдельных следственных действий и

оперативно-розыскных мероприятий. Следственные действия, которые в ис-

ключительных случаях возможно проводить без судебного решения, должны

проводиться в строгом соответствии с ч. 5 ст. 165 УПК.

К наиболее типичным ошибкам при производстве расследования, став-

шим причиной оправдательных приговоров, могут быть отнесены следующие:

– несвоевременное возбуждение уголовного дела и проведение осмотра

места происшествия;

– не устраненная в ходе расследования противоречивость информации,

что влечет за собой ее невосполнимость и недостаточность в стадии судебного

разбирательства;

– непринятие следователем, дознавателем исчерпывающих мер к закреп-
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лению добытых доказательств путем проведения следственного эксперимента,

проверки показаний на месте, обыска, выемки и т.д., что может повлечь за со-

бой отказ обвиняемых и свидетелей в суде от прежних показаний;

– нарушение конституционных и процессуальных прав подозреваемого и

обвиняемого, в том числе права не свидетельствовать против самого себя и

своих близких родственников;

– нарушение процессуального порядка производства следственных дей-

ствий и иные процессуальные упущения, которые могут привести к признанию

собранных по уголовному делу доказательств недопустимыми, и т.д.

Так при изучении уголовного дела № 54…1 выявлены грубые нарушения

требований ст. 6.1 УПК РФ, регламентирующих разумный срок уголовного су-

допроизводства.

Так, 29.09.2015 по факту сбыта в с. В. Благовещенского района неуста-

новленным лицом наркотического средства гр. Ф…следователем СС УФСКН

по Амурской области М…возбуждено уголовное дело № 54…1 по признакам

состава преступления, предусмотренного п. «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ.

29.11.2015 следователь СС УФСКН по Амурской области М. вынес по-

становление о приостановлении предварительного следствия по уголовному

делу № 54…1 на основании п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, т.к. лицо, подлежащее

привлечению в качестве обвиняемого, не установлено.

Частью 5 ст. 208 УПК РФ установлено, что до приостановления предва-

рительного следствия следователь выполняет все следственные действия, про-

изводство которых возможно в отсутствие подозреваемого или обвиняемого, и

принимает меры по его розыску либо установлению лица, совершившего пре-

ступление.

Однако данное требование законодательства следователем не исполнено,

а принято незаконное процессуальное решение о приостановлении предвари-

тельного следствия по настоящему уголовному делу на основании п. 1 ч. 1 ст.

208 УПК РФ.

Данное постановление отменено 30.11.2015 надзирающим прокурором
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как незаконное, т.к. по делу необходимо выполнить ряд следственных дей-

ствий.

Кроме того, при изучении уголовного дела № 54…1 выявлены грубые

нарушения требований ст. 6.1 УПК РФ, регламентирующих разумный срок

уголовного судопроизводства.

Так, в течении двух месяцев с момента возбуждения настоящего уголов-

ного дела, следователем СС УФСКН по Амурской области М., только

11.10.2015 произведен допрос свидетеля Филина И.В. и направлено органу до-

знания три поручения в порядке п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ о проведении опера-

тивно-розыскных мероприятий (от 07.10. 11.11. и 29.11.2015).

При этом поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий

даны органу дознания формальные, без учетов обстоятельств настоящего уго-

ловного дела.

В результате несвоевременного проведения следственных действий по

настоящему уголовному делу нарушен срок предварительного следствия, уста-

новленный ч. 1 ст. 162 УПК РФ и свидетельствует о нарушении разумных сро-

ков уголовного судопроизводства на досудебной стадии.

Допущенные нарушение стали возможны в результате отсутствия надле-

жащего ведомственного контроля и не использовании полномочий, предусмот-

ренных ст. 39 УПК РФ, со стороны руководителя следственной службы УФ-

СКН по Амурской области Р.

Таким образом, на основании выявленного нарушения прокурор требует

устранить нарушения федерального законодательства, допущенные в ходе

предварительного расследования по уголовному делу № 54…1.

Для того чтобы понять, насколько распространена на практике эта форма

прокурорского реагирования, необходимо обратиться к статистическим дан-

ным. Всего требований направлено: за 2012 год – 115594, за 2013 год – 147337,

за 2014 год - 184300, за 2015 год – 215246. Эти цифры свидетельствуют о рас-

пространённости этой формы прокурорского реагирования, и о значительном

росте числа требований, направляемых в адрес следователей и их руководите-
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лей, что становится уже тенденцией.

– давать дознавателю письменные указания о направлении расследования,

производстве процессуальных действий;

– давать согласие дознавателю на возбуждение перед судом ходатайства

об избрании, отмене или изменении меры пресечения либо о производстве ино-

го процессуального действия, которое допускается на основании судебного ре-

шения;

Значительная часть уголовных дел, расследуемых в порядке дознания, -

это уголовные дела, которые не представляют особой правовой и фактической

сложности 27. Поэтому УПК была введена гл. 32.1 «Дознание в сокращенной

форме», направленная на обеспечение быстрого доступа к правосудию, сокра-

щение сроков производства, экономию сил и денежных средств.

С введением данной главы были дополнены, скорректированы и полно-

мочия прокурора.

Как известно для производства дознания в сокращенной форме необхо-

димо ходатайство подозреваемого, разрешаемое дознавателем, в производстве

которого находится уголовное дело. При этом уведомление об удовлетворении

ходатайства подозреваемого и о производстве дознания в сокращенной форме в

течение 24 часов направляется прокурору 28.

При этом закон не требует утверждать постановление дознавателя или

иным образом отражать в деле согласие прокурора с решением о производстве

дознания в сокращенной форме.

В случае признания постановления дознавателя о производстве дознания

в сокращенной форме незаконным, прокурор выносит постановление об отмене

постановления дознавателя в котором должно быть отражено решение о даль-

нейшем производстве дознания в общем порядке 29.

Жалоба на постановление дознавателя по итогам разрешения ходатайства

подозреваемого о производстве дознания в сокращенной форме рассматривает-

27Полуяктова Н. Сокращенному дознанию быть? // ЭЖ-Юрист. 2012. № 6.
28 ч.5 ст. 226.4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
29Артамонов А.Н. Надзор за производством дознания в сокращенной форме // Законность. 2013. № 7.
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ся прокурором в общем порядке. Все возражения, отраженные в жалобе против

производства дознания в сокращенной форме, требуют всесторонней оценки

прокурором и могут послужить поводом для отмены соответствующего реше-

ния дознавателя.

Сокращенных сроков или каких-либо иных особенностей разрешения жа-

лобы законом не предусмотрено.

Довольно часто при дознании в сокращенной форме нарушаются уста-

новленные сроки расследования.

Общий срок дознания 15 суток, которые исчисляются со дня вынесения

постановления о его производстве до дня направления уголовного дела проку-

рору с обвинительным актом.

При поступлении уголовного дела с обвинительным постановлением про-

курору необходимо обращать внимание на соответствие его содержания требо-

ваниям, перечисленным в пп. 1-8 ч. 1 ст. 225 УПК РФ, а также на достаточность

данных в прилагаемой к нему справке, зафиксированных в соответствии с ч. 10

ст. 226.7 УПК РФ.

В случае несоответствия обвинительного постановления требованиям,

предъявляемым уголовно-процессуальным законом, прокурор возвращает его

органу дознания для пересоставления в срок не более 2 суток 30.

Дознание в сокращенной форме может быть продлено прокурором до 20

суток31.Для этого дознавателю необходимо предоставить прокурору постанов-

ление о продлении срока не позднее, чем за 24 часа до истечения 15-суточного

срока дознания в сокращенной форме. При этом должны быть соблюдены сле-

дующие условия: обвинительное постановление составлено; соответствующие

участники процесса ознакомлены с ним и материалами уголовного дела; вы-

полнение по их ходатайству дополнительных процессуальных действий, пере-

составление обвинительного постановления и направление уголовного дела

30П.9 Приказ Генеральной прокуратуры РФ «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов
при производстве дознания в сокращенной форме» от 3 июля 2013 г. № 262. // Законность. – 2013. -№ 9.
31Ч. 2 ст. 226.6 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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прокурору возможны в течение дополнительных 5 суток 32.

В ходе изучения материалов уголовного дела прокурор должен тщательно

проверять соответствие выводов органов дознания установленным при произ-

водстве дознания в сокращенной форме обстоятельствам, содержащимся в ма-

териалах уголовного дела. При этом особо исследовать вопросы о наличии объ-

ективных данных, подтверждающих виновность и исключающих самооговор

обвиняемого, о соблюдении прав и законных интересов участников уголовного

судопроизводства, в том числе права на защиту, о рассмотрении в полном объ-

еме заявленных обвиняемым, его защитником, потерпевшим и (или) его пред-

ставителем ходатайств, предусмотренных пп. 1-3 ч. 6 ст. 226.7 УПК РФ 33.

По смыслу ч. ч. 2 и 3 ст. 226.5 УПК основу уголовного дела, по которому

дознание проводилось в сокращенной форме, в значительной мере составляют

материалы, полученные в рамках предварительной проверки сообщения о пре-

ступлении.

В случае выявления обстоятельств, препятствующих направлению уго-

ловного дела в суд, предусмотренных п. 3 ч. 3 ст. 226.8 УПК РФ, выносить по-

становление о направлении его дознавателю для производства дознания в об-

щем порядке.

Принимая решение по поступившему делу, прокурор должен проверить,

могут ли быть использованы в качестве доказательств материалы предвари-

тельной проверки, устанавливающие обстоятельства, которые путем производ-

ства следственных действий не проверялись. При наличии сомнений в соответ-

ствии таких материалов требованиям, предъявляемым к доказательствам, дело

может быть возвращено для производства дознания в общем порядке и выпол-

нения необходимых следственных действий 34.

Прокурор выносит постановление о прекращении уголовного дела, по-

ступившее от дознавателя, при наличии оснований, предусмотренных ст. 24, 25,

32Артамонов А.Н. Надзор за производством дознания в сокращенной форме // Законность. - 2013. - № 7.
33 п.10 Приказ Генеральной прокуратуры РФ «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов
при производстве дознания в сокращенной форме» от 3 июля 2013 г. № 262. // Законность. – 2013. - № 9.
34Артамонов А.Н. Надзор за производством дознания в сокращенной форме // Законность. - 2013. - № 7.
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27, 28 и 28.1 УПК РФ 35;

– истребовать и проверять законность и обоснованность решений следо-

вателя или руководителя следственного органа об отказе в возбуждении, при-

остановлении или прекращении уголовного дела и принимать по ним решение

в соответствии УПК.

21.06.2014 в Благовещенский МСО СУ СК РФ по Амурской области по-

ступил материал по факту обнаружения трупа малолетнего ребенка – Г……,

08.04.2014 года рождения

01.07.2014 следователем Благовещенского МСО СУ СК по Амурской об-

ласти Г. по данному факту вынесено постановление об отказе в возбуждении

уголовного дела за отсутствием события преступлений, предусмотренных ст.

ст. 105, 109 и ч. 4 ст. 111 УК РФ.

Прокурор посчитал что данное постановление принято незаконно, в

следствие чего вынесено постановление об отмене постановления об отказе в

возбуждении уголовного дела, вынесенное следователем СУ СК по Амурской

области от 01.07.2014 т.к. в ходе доследственной проверки не установлены су-

щественные обстоятельства, которые имеют значение для принятия законного и

обоснованного решения, а именно:

– дополнительно опросить по обстоятельствам проверки родителей Г…, с

целью установить почему в крови малолетнего обнаружен этиловых алкоголь в

количестве 0,34 %;

– опросить врачей, у которых малолетний Г. состоял на учете, о причинах

не выявления рака печени смешанного типа и отсутствия его лечения;

– истребовать медицинскую карту малолетнего Г., и провести по ней су-

дебно-медицинское исследование, с целью установить…… причины не выяв-

ления рака (гепатобласткомы) печени смешанного типа и полноты медицинско-

го обеспечения, включая своевременность осмотров, целесообразность назна-

чения лечения и т.п.;

35П.11 Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 3 июля 2013 г. № 262 «Об организации прокурорского надзора
за исполнением законов при производстве дознания в сокращенной форме» от 3 июля 2013 г. № 262. // Закон-
ность. – 2013. - № 9.
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– принять процессуальное решение в части совершения преступления,

предусмотренного ч. 2 ст. 109 УК РФ;

– выполнить другие проверочные мероприятия, с целью принятия закон-

ного и обоснованного решения;

– отменять незаконные или необоснованные постановления нижестояще-

го прокурора, а также незаконные или необоснованные постановления органа

дознания, начальника органа дознания, начальника подразделения дознания и

дознавателя в порядке, установленном УПК РФ;

В случае признания постановления следователя о прекращении уголовно-

го дела или уголовного преследования незаконными или необоснованными,

прокурор выносит мотивированное постановление о направлении материалов

руководителю следственного органа для дальнейшего решения вопроса об от-

мене этих постановлений.

Прокурору необходимо установить не является ли заявление потерпевше-

го прекращении дела или уголовного преследования результатом незаконного

воздействия на него со стороны каких-либо лиц или участников уголовного су-

допроизводства;

– рассматривать представленную руководителем следственного органа

информацию следователя о несогласии с требованиями прокурора и принимать

по ней решение;

– участвовать в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе досудебно-

го производства вопросов об избрании меры пресечения в виде заключения под

стражу, о продлении срока содержания под стражей либо об отмене или изме-

нении данной меры пресечения, а также при рассмотрении ходатайств о произ-

водстве иных процессуальных действий, которые допускаются на основании

судебного решения, и при рассмотрении жалоб в порядке, установленном ста-

тьей 125 УПК РФ;

При избрании в отношении подозреваемого или обвиняемого меры пресе-

чения в виде заключения под стражу определяя ее вид, учитывается тяжесть

предъявленного обвинения, данные о личности обвиняемого, его возраст, со-
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стояние здоровья, семейное положение, место жительства, род занятий и другие

обстоятельства. В ст. 108 УПК РФ содержится исчерпывающий перечень усло-

вий для заключения под стражу подозреваемого или обвиняемого. Копия по-

становления о привлечении в качестве обвиняемого направляется прокурору

При получении постановления прокурор проверяет его на соответствие

требованиям уголовно-процессуального законодательства, при этом особое

внимание уделяя вопросам квалификации содеянного.

– при наличии оснований возбуждать перед судом ходатайство о продле-

нии срока домашнего ареста или срока содержания под стражей по уголовному

делу, направляемому в суд с обвинительным заключением или обвинительным

актом;

– разрешать отводы, заявленные дознавателю, а также его самоотводы;

– отстранять дознавателя от дальнейшего производства расследования,

если им допущено нарушение требований УПК РФ;

– изымать любое уголовное дело у органа дознания и передавать его сле-

дователю с обязательным указанием оснований такой передачи;

– передавать уголовное дело или материалы проверки сообщения о пре-

ступлении от одного органа предварительного расследования другому (за ис-

ключением передачи уголовного дела или материалов проверки сообщения о

преступлении в системе одного органа предварительного расследования) в со-

ответствии с правилами, установленными статьей 151 нас УПК РФ , изымать

любое уголовное дело или любые материалы проверки сообщения о преступле-

нии у органа предварительного расследования федерального органа исполни-

тельной власти (при федеральном органе исполнительной власти) и передавать

его (их) следователю Следственного комитета Российской Федерации с обяза-

тельным указанием оснований такой передачи;

Так 24.12.2015 органом дознания УФССП России за № ... от 24.12.2015

зарегистрировано заявление гр. Х. о привлечении к уголовной ответственности

главы администрации Благовещенского района за неисполнение решения об-

ластного суда от 29.05.2015, т.к. в действиях которого усматриваются признаки
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преступления, предусмотренного ст. 315 УК РФ.

В соответствии с п. 3 ч.1 ст. 145 УПК РФ по результатам рассмотрения

сообщения о преступлении орган дознания, дознаватель, следователь, руково-

дитель следственного органа принимает одно из решений в том числе о переда-

че сообщения по подследственности в соответствии со статьей 151 настоящего

Кодекса.

В соответствии п. 4 ч.3 ст. 151 УПК РФ дознание производится дознава-

телями органов Федеральной службы судебных приставов - по уголовным де-

лам о преступлении, предусмотренном ст. 315 Уголовного кодекса Российской

Федерации.

По п. 1 ч. 1 ст. 447 УПК РФ глава администрации Благовещенского райо-

на А. является выборным должностным лицом органа местного самоуправле-

ния.

В соответствии с п. 7 ч. 3 ст. 151 УПК РФ дознание производится следо-

вателями Следственного комитета Российской Федерации - по уголовным де-

лам о преступлениях, предусмотренных частью третьей статьи 150 настоящего

Кодекса, совершенных лицами, указанными в подпункте «б» пункта 1 части 2

настоящей статьи.

Принимая во внимание, что администрация Благовещенского района рас-

положена по адресу: г. Благовещенск, ул. З…, 1. то указанный материал подле-

жит направлению в порядке ч. 1 ст. 152 УПК РФ СО по г. Благовещенску СУ

СК РФ по Амурской области.

На основании вышеизложенного, руководствуясь прокурор постановил:

материалы проверки сообщения о преступлении, зарегистрированный в КУСП

УФССП России за №. от 24.12.2015, передать по подследственности в СО по г.

Благовещенску СУ СК РФ по Амурской области;

– утверждать постановление дознавателя о прекращении производства по

уголовному делу;

– утверждать обвинительное заключение, обвинительный акт или обвини-

тельное постановление по уголовному делу. При утверждении обвинительного
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акта прокурор изучает соответствие выводов органов предварительного рассле-

дования фактическим обстоятельствам дела, соблюдение уголовно процессу-

альных норм при выполнении следственных действий, соответствие составлен-

ных в ходе расследования документов требованиям УПК.

Прокурор по поступившему к нему от следователя уголовному делу с об-

винительным заключением и в течение 10 суток принимает по нему одно из

следующих решений 36:

1) об утверждении обвинительного заключения и о направлении уголов-

ного дела в суд;

2) о возвращении уголовного дела следователю для производства допол-

нительного следствия, изменения объема обвинения либо квалификации дей-

ствий обвиняемых или пересоставления обвинительного заключения и устра-

нения выявленных недостатков со своими письменными указаниями;

3) о направлении уголовного дела вышестоящему прокурору для утвер-

ждения обвинительного заключения, если оно подсудно вышестоящему суду.

По окончании дознания в полной форме прокурор рассматривает уголов-

ное дело, поступившее с обвинительным актом, и в течение 2 суток принимает

по нему одно из следующих решений 37:

1) об утверждении обвинительного акта и о направлении уголовного дела

в суд;

2) о возвращении уголовного дела для производства дополнительного до-

знания либо пересоставления обвинительного акта в случае его несоответствия

требованиям статьи 225 УПК со своими письменными указаниями. При этом

прокурор может установить срок для производства дополнительного дознания

не более 10 суток, а для пересоставления обвинительного акта - не более 3 су-

ток. Дальнейшее продление срока дознания осуществляется на общих основа-

ниях и в порядке, которые установлены частями третьей - пятой статьи 223

УПК;

36Ст. 221. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
37 Там же ст. 226.
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3) о прекращении уголовного дела по основаниям, предусмотренным ста-

тьями 24 - 28 УПК;

4) о направлении уголовного дела для производства предварительного

следствия.

При утверждении обвинительного акта прокурор вправе своим постанов-

лением исключить из него отдельные пункты обвинения либо переквалифици-

ровать обвинение на менее тяжкое.

При дознании в сокращенной форме прокурор рассматривает уголовное

дело, поступившее с обвинительным постановлением, и в течение 3 суток при-

нимает по нему одно из следующих решений38:

1) об утверждении обвинительного постановления и о направлении уго-

ловного дела в суд;

2) о возвращении уголовного дела для пересоставления обвинительного

постановления в случае его несоответствия требованиям части первой статьи

226.7 УПК РФ, устанавливая для этого срок не более 2 суток;

3) о направлении уголовного дела дознавателю для производства дозна-

ния в общем порядке в следующих случаях:

а) наличие обстоятельств, предусмотренных частью первой статьи 226.2

УПК РФ;

б) если при производстве по уголовному делу были допущены суще-

ственные нарушения требований УПК РФ, повлекшие ущемление прав и за-

конных интересов участников уголовного судопроизводства;

в) если собранных доказательств в совокупности недостаточно для обос-

нованного вывода о событии преступления, характере и размере причиненного

им вреда, а также о виновности лица в совершении преступления;

г) наличие достаточных оснований полагать самооговор обвиняемого;

4) о прекращении поступившего от дознавателя уголовного дела по осно-

ваниям, предусмотренным статьями 24, 25, 27, 28 и 28.1 настоящего Кодекса.

38Ч.1 ст. 226.8 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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При утверждении обвинительного постановления прокурор вправе своим

постановлением исключить из него отдельные пункты обвинения либо пере-

квалифицировать обвинение на менее тяжкое.

После вручения копий обвинительного постановления прокурор направ-

ляет уголовное дело в суд, о чем уведомляет обвиняемого, его защитника, по-

терпевшего и (или) его представителя.

Постановление прокурора о возвращении уголовного дела дознавателю

для пересоставления обвинительного постановления или о направлении уго-

ловного дела дознавателю для производства дознания в общем порядке может

быть обжаловано с согласия начальника органа дознания вышестоящему про-

курору дознавателем в течение 24 часов с момента поступления к дознавателю

уголовного дела. Вышестоящий прокурор в течение 2 суток с момента поступ-

ления соответствующих материалов выносит одно из следующих постановле-

ний39:

1) об отказе в удовлетворении ходатайства дознавателя;

2) об отмене постановления нижестоящего прокурора. В этом случае вы-

шестоящий прокурор утверждает обвинительное постановление и направляет

уголовное дело в суд;

– возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со своими пись-

менными указаниями о производстве дополнительного расследования, об изме-

нении объема обвинения либо квалификации действий обвиняемых или для пе-

ресоставления обвинительного заключения, обвинительного акта или обвини-

тельного постановления и устранения выявленных недостатков.

24.12.2013 по факту обнаружения 23.12.2013 в доме № 35 по ул. Дачной с.

П. Благовещенского района трупа гр. К. с признаками насильственной смерти,

старшим следователем Б. МСО СУ СК РФ по Амурской области М. возбуждено

уголовное дело № 39…9 по признакам состава преступления, предусмотренно-

го ч.4 ст.111 УК РФ.

39Ч.4 ст. 226.8 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 г.  № 174-ФЗ (ред. от
01.05.2016 г.). // Собрание законодательства РФ. – 2001. - № 52. - Ст. 4921.
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24.02.2014 в прокуратуру района, для утверждения обвинительного за-

ключения, в порядке ст. 220 УПК РФ направлено уголовное дело № 39…9 по

обвинению М. в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст. 105 УК

РФ.

При изучении настоящего уголовного дела выявлены следующие нару-

шения.

Так, 18.02.2014 старший следователь Б. МСО СУ СК РФ по Амурской об-

ласти М… вынес постановление о привлечении в качестве обвиняемого в от-

ношении М. по ч. 1 ст. 105 УК РФ, которое 19.02.2014 предъявил обвиняемому.

В постановлении о привлечении в качестве обвиняемого от 18.02.2014

указано, что «…М. взял в руки электрический шнур … прошел в комнату, где

находилась К. и нанес этим шнуром не менее 40 ударов по голове, грудной

клетке, в области живота, верхних и нижних конечностей К. в тот момент, ко-

гда она находилась в положении стоя, а затем в положении лежа на полу, куда

упала от его множественных ударов шнуром, и еще не менее трех ударов нога-

ми в обуви в область грудной клетки потерпевшей.

В результате преступных действий М. потерпевшей К. были причинены

следующие телесные повреждения: закрытая сочетанная тупая травма головы с

шестью кровоподтеками на лице, двумя ушибленными ранами в мягких тканях

волосистой части головы теменно-затылочной области справа…».

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 171 УПК РФ в постановлении о привлечении

лица в качестве обвиняемого описание преступления с указанием времени, ме-

ста его совершения, а также иных обстоятельств, подлежащих доказыванию в

соответствии с пунктами 1 - 4 части первой статьи 73 настоящего Кодекса.

Частью 1 ст. 73 УПК РФ установлено, что при производстве по уголовно-

му делу подлежат доказыванию:

1) событие преступления (время, место, способ и другие обстоятельства

совершения преступления);

2) виновность лица в совершении преступления, форма его вины и моти-

вы;
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3) обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого;

4) характер и размер вреда, причиненного преступлением.

Однако в нарушение указанных требований уголовно-процессуального

законодательства в постановлении о привлечении в качестве обвиняемого от

18.02.2014 не указано, от каких преступных действий М. потерпевшей К. при-

чинена закрытая сочетанная тупая травма головы с шестью кровоподтеками на

лице, двумя ушибленными ранами в мягких тканях волосистой части головы

теменно-затылочной области справа.

Кроме того, в постановлении о привлечении в качестве обвиняемого от

18.02.2014 указано, что потерпевшей К. причина закрытая тупая травма груд-

ной клетки…разгибательными переломами ребер слева 3,4,5,6 по средне –

ключичной линии с разрывом плевы, переломом -7,8,9 ребер по около –

грудинной линии….

Однако в пункте № 1 заключения эксперта № 07 от 28.01.2014 указано,

что смерть Крук Н.Н. наступила от травматического шока… перелом 3,4,5 ре-

бер слева по средне-ключичной линии с разрывом плевы, переломом -7,8,9 ре-

бер по около-позвоночной линии….

При этом указанные в пункте № 1 заключения эксперта № 07 от

28.01.2014 телесные повреждения противоречат перечню телесных поврежде-

ний, указанных в пункте 2 этого же заключения эксперта.

Допущенные нарушения являются существенными и подлежат устране-

нию на стадии досудебного производства.

Согласно правовой позиции, выраженной в Постановлении Конституци-

онного суда РФ от 08 декабря 2003 года «По делу о проверки конституционно-

сти положений статей 125, 219, 227, 229, 236, 237, 239, 246, 254, 271, 378, 405 и

408, а также глав 35 и 39 УПК РФ в связи с запросом судов общей юрисдикции

и жалобами граждан», если на досудебной стадии производства по уголовному

делу имели место нарушения норм уголовно-процессуального закона, то обви-

нительное заключение, как итоговый документ следствия, не может считаться

составленным в соответствии с требованиями уголовно-процессуального ко-
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декса.

На основании изложенного, обвинительное заключение утверждено быть

не может, а материалы уголовного дела подлежат возвращению для производ-

ства дополнительного расследования и устранения выявленных недостатков;

– осуществлять иные полномочия, предоставленные прокурору настоя-

щим Кодексом. В случае выявления нарушений при изучении материалов, про-

курор вправе вызвать следователя или дознавателя и заслушать их как о произ-

водстве по уголовному делу в целом, так и по отдельным эпизодам расследова-

ния.

Прокурор проверяет соблюдение требований ч. 3 ст. 7 УПК о недопусти-

мости использования доказательств, полученных с нарушением установленного

законом порядка. Доказательства, полученные с нарушением требований УПК

РФ, являются недопустимыми. Недопустимые доказательства не имеют юриди-

ческой силы и не могут быть положены в основу обвинения, а также использо-

ваться для доказывания любого из обстоятельств, входящих в предмет доказы-

вания по уголовному делу.

К недопустимым доказательствам относятся:

– показания подозреваемого, обвиняемого, данные в ходе досудебного

производства по уголовному делу в отсутствии защитника, включая случаи от-

каза от защитника, и не подтвержденные подозреваемым, обвиняемым в суде;

– показания потерпевшего, свидетеля, основанные на догадке, предполо-

жении, слухе, а также показания свидетеля, который не может указать источник

своей осведомленности;

– иные доказательства, полученные с нарушением требований уголовно-

процессуального закона.

Если прокурором установлено, что доказательство является недопусти-

мым, он выносит постановление о признании данного доказательства недопу-

стимым.

Так 01.01.2015 следователем МСО СУ СК РФ по Амурской области М. в

отношении гр. Мы... возбуждено уголовное дело № 59…2 по признакам состава
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преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 132 УК РФ.

01.01.2015 следователем МСО СУ СК РФ по Амурской области М. в ад-

рес начальника ГБУЗ АО «Амурское бюро судебно-медицинских экспертиз» Б.

за исх. № 2 от 01.01.2015 направлено письмо для производства судебно-

медицинского обследования гр. Гу, на основании которого судебно-

медицинский эксперт Ко. произвел судебно-медицинского обследования гр. Гу,

и выдал заключение за № 98 от 16.01.2015.

Однако в ч. 1 ст. 144 УПК РФ такого процессуального действия как про-

изводство судебно-медицинского обследования не предусмотрено.

Частью 2 ст. 179 УПК РФ установлено, что для производства освидетель-

ствования следователь выносит постановление, которое является обязательным

для освидетельствуемого лица.

Однако данное требование уголовно-процессуального законодательства

следователем не исполнено, т.к. соответствующее постановление не вынесено.

Частью 1 ст. 180 УПК РФ определено, что протокол освидетельствования

составляется с соблюдением требований настоящей статьи, статей 166 и 167

настоящего Кодекса.

Так, в части 2 и 3 данной статьи закреплено, что в протоколах описыва-

ются все действия следователя, а также все обнаруженное при освидетельство-

вании в той последовательности, в какой производилось освидетельствование,

и в том виде, в каком обнаруженное наблюдалось в момент освидетельствова-

ния. В протоколах перечисляются и описываются все предметы, изъятые при

осмотре и (или) освидетельствовании.

В протоколах также должно быть указано, в какое время, при какой пого-

де и каком освещении производились осмотр или освидетельствование, какие

технические средства были применены и какие получены результаты, какие

предметы изъяты и опечатаны и какой печатью, куда направлены после осмот-

ра труп или предметы, имеющие значение для уголовного дела.

Однако вышеуказанные требования уголовно-процессуального законода-

тельства следователем не исполнены, т.к. соответствующий протокол след-
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ственного действия не составлен.

Аналогичные нарушения допущены следователем М. при направлении на

судебно-медицинские обследования гр. Ма. от 01.01.2015 за исх. № 4 и не со-

ставлении протокола медицинского освидетельствования.

Частью 1 ст. 86 УПК РФ определено, что собирание доказательств осу-

ществляется в ходе уголовного судопроизводства дознавателем, следователем,

прокурором и судом путем производства следственных и иных процессуальных

действий, предусмотренных настоящим Кодексом.

В соответствии с ч. 1 ст. 75 УПК РФ доказательства, полученные с нару-

шением требований настоящего Кодекса, являются недопустимыми. Недопу-

стимые доказательства не имеют юридической силы и не могут быть положены

в основу обвинения, а также использоваться для доказывания любого из обсто-

ятельств, предусмотренных статьей 73 настоящего Кодекса.

На основании изложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 75 и ч. 3 ст. 88 УПК

РФ прокурор постановил признать заключение эксперта № 98 от 16.01.2015 в

отношении Гу, и заключение эксперта № 99 от 16.01.2015 в отношении Ма. -

недопустимыми доказательствами.

Кроме того, наиболее эффективной формой прокурорского надзора в этом

направлении является ознакомление с материалами уголовного дела, находя-

щимися в производстве у следователя или дознавателя, при этом целью провер-

ки является обеспечение допустимости доказательств, защиты прав участников

уголовного процесса, и в первую очередь потерпевшего, подозреваемого и об-

виняемого. Прокурору необходимо обращать внимание на законность и обос-

нованность задержания лица по подозрению в совершении преступления.

На досудебных стадиях уголовного судопроизводства прокурор осу-

ществляет надзор за исполнением законов. В зависимости от характера уголов-

ного дела и исполнения требований закона лицами, производящими расследо-

вание, определяется степень участия прокурора в досудебном судопроизвод-

стве, и она не одинакова.

При производстве оперативно-розыскной деятельности, дознания и пред-
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варительного следствия затрагиваются, иногда и существенно ограничиваются

права и законные интересы граждан, установленного порядка разрешения заяв-

лений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, законность

принимаемых решений органами дознания и предварительного следствия.

Предметом прокурорского надзора является законность всей деятельно-

сти органов дознания и предварительного следствия, поэтому можно выделить

основные моменты досудебных стадий уголовного процесса, в которых пред-

метом надзора будет законность важнейших действий и процессуальных реше-

ний следователя и органа дознания. К ним могут быть отнесены:

1) законность разрешения заявлений и сообщений о преступлениях, воз-

буждения и отказ в возбуждении уголовных дел;

2) законность привлечения лица в качестве обвиняемого;

3) законность задержания подозреваемого и применения к подозреваемо-

му и обвиняемому меры пресечения в виде заключения под стражу;

4) обеспечение прав и законных интересов участников уголовного про-

цесса, в том числе потерпевших от преступления;

5) исполнение требований закона о всестороннем, полном и объективном

исследовании обстоятельств преступления;

6) законность принятия решения при окончании предварительного след-

ствия.

Осуществляя надзор за соблюдением законности предварительного рас-

следования прокурор обязан:

1) обеспечить единый подход к организации прокурорского надзора за

всеми органами предварительного следствия и дознания независимо от их ве-

домственной принадлежности;

2) незамедлительно реагировать на выявленные нарушения законов на

всех этапах уголовно-процессуальной деятельности с момента поступления за-

явления, сообщения о деянии, имеющем признаки преступления, до принятия

прокурором окончательного решения;

3) в полной мере реализовать важнейшую обязанность прокуроров – за-
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щиту прав и законных интересов лиц, потерпевших от преступлений. Прокуро-

ры должны внимательно подходить к рассмотрению их жалоб и заявлений,

принимать все необходимые меры к восстановлению нарушенных прав, возме-

щению морального и материального ущербов;

4) обеспечить своевременность и законность решений следователя и до-

знавателя по результатам проверки каждого сообщения о преступлении;

5) принять все возможные меры к обеспечению законности при примене-

нии мер процессуального принуждения;

6) осуществлять надзор за своевременностью и правильностью проведе-

ния следственных действий;

7) установить действенный надзор за законностью и обоснованностью

прекращения уголовного дела и уголовного преследования, строго руковод-

ствуясь при этом требованиями уголовно-процессуального закона.

Таким образом, под прокурорским надзором за исполнением законов ор-

ганами дознания и предварительного следствия понимается урегулированная

нормами права деятельность уполномоченных прокуроров в досудебных стади-

ях уголовного процесса, направленная на обеспечение законности при осу-

ществлении уголовного преследования. Прокурорский надзор за соблюдением

законности в данном случае решает две задачи. С одной стороны, он служит

средством обеспечения верховенства Конституции РФ и защиты прав и свобод

граждан, а с другой – осуществляет надзор за правильным соблюдением закона,

позволяет эффективно проводить уголовное преследование, так как в случае

нарушения предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством

правил проведения следственных действий, полученные сведения не будут

иметь доказательственного значения.
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3 ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ И НАПРАВ-
ЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЕГО ЭФФЕКТИВНОСТИ

С 7 сентября 2007 года существенно изменена система российских право-

охранительных органов. Создан Следственный комитет при Прокуратуре Рос-

сийской Федерации, который с 15 января 2011 года окончательно выделился из

прокуратуры. С его созданием существенно изменилось и само соотношение

полномочий прокурора и руководителя следственного органа.

В результате реформы прокуратура оставила за собой надзорные функ-

ции, в то время как Следственный комитет Российской Федерации сосредото-

чился на расследовании уголовных дел.

Ограничения полномочий прокурора по устранению допущенных след-

ственными органами нарушений законности в стадии возбуждения уголовного

дела, значительно сказались на эффективности осуществления надзорной дея-

тельности прокурора.

Теперь большую часть прежних полномочий, закрепленных за прокуро-

ром осуществляет руководитель следственного органа. Прокурору оставлены в

полном объеме надзорные полномочия при расследовании уголовных дел в

форме дознания, где он является процессуальным руководителем органов до-

знания40.

Возможность процессуального руководства по отношению к дознавателю

со стороны прокурора позволяет минимизировать число некачественно рассле-

дованных уголовных дел. Так в 2014 году прокурорами даны указания по 220

тыс. уголовных дел, находившихся в производстве органов дознания. Но при

этом к концу 2014 года из 404 тыс. уголовных дел, направленных органами до-

знания с обвинительным актом прокурору, из-за некачественного расследова-

ния возвращено на дополнительное расследование около 4 % от общего числа

поступивших с обвинительным актом. Доля таких дел на протяжении четырех

40Барабаш А. Прокурорский надзор за предварительным следствием: возвращение к основам // Законность. -
2011. - № 4. - С.  5-10.
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лет колеблется и составляет от 3 до 4 % от общего числа 41.

Для сравнения - из следственных органов прокурору для решения вопроса

об утверждении обвинительного заключения в январе - ноябре 2014 года по-

ступило 437 тыс. уголовных дел, из них направлено на доследование свыше

19,5 тыс. (4,5 %). Более 2,5 тысяч решений прокурора о возврате обжалованы,

что составляет немногим менее 13 %. Вместе с тем в 87 % случаев ходатайства

следователя об отмене решений о возвращении уголовного дела для производ-

ства дополнительного следствия признаны вышестоящим прокурором необос-

нованными. В связи с отменой постановлений о направлении уголовных дел на

доследование последними в суд направлено только 334, что составляет всего 13

% от общего числа обжалованных решений 42.

Безусловно у прокурора сохранились некие возможности влиять на пред-

варительное следствие, это право утверждать обвинительное заключение по

уголовному делу, возвращать уголовное дело следователю со своими письмен-

ными указаниями о производстве дополнительного расследования, об измене-

нии объема обвинения либо квалификации действий обвиняемых или для при-

остановления обвинительного заключения и устранения выявленных недостат-

ков, отменять постановление о возбуждении уголовного дела, также прокурор

может отменить постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, о чем

выносит мотивированное постановление с изложением конкретных обстоятель-

ств, подлежащих дополнительной проверке, если признает отказ руководителя

следственного органа, следователя в возбуждении уголовного дела незаконным

или необоснованным.

Необходимо обратить внимание на то, что порядок реагирования проку-

рором на факты необоснованного отказа в возбуждении уголовного дела орга-

нами предварительного следствия не предоставляет прокурору возможности

своевременно принять законное решение по заявлениям и сообщениям граждан

о совершении против них противоправных деяний.

41Официальный сайт Генеральной прокуратуры. Основные статистические данные о деятельности органов про-
куратуры за 2015 год  [Электронный ресурс] // URL: http://www.genproc.gov.ru/stat/data (дата обращения :
22.05.2016.).
42Там же.

http://www.genproc.gov.ru/stat/data
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Безусловно, на сегодняшний день утверждать о том, что следователь пол-

ностью самостоятелен в своей деятельности и прокуратура никак не вмешива-

ется в его деятельность, нельзя. Конечно следователь хоть и зависим от проку-

рора, но все же полностью подчинен руководителю следственного органа.

Передача руководителям следственного органа контроля за следователя-

ми расценивается больше как минус нежели плюс, и поэтому ни к чему хоро-

шему привести не может. Прокурорский надзор не может быть заменен контро-

лем со стороны руководителя следственного органа.

По мнению Т.Ю. Ничипоренко: «Фактически следователь не получил

большей самостоятельности – прокурора заменил руководитель следственного

органа, наделенный большими властными полномочиями». Причем, как отме-

чает О.Л. Васильев, следователи в настоящее время еще более зависимы от сво-

его начальника, чем ранее. Так, если в предыдущей редакции ст.38 УПК РФ

следователь мог обжаловать указание прокурора вышестоящему прокурору без

чьего-либо согласия, то теперь обжалование решений прокурора следователь

может осуществить лишь с согласия своего руководителя, и если руководитель

своего согласия не дает, следователь вынужден продолжать работать и делать

то, что ему скажут. Н.М. Селезнева дисбаланс процессуальных полномочий

прокурора и руководителя следственного органа считает одним из негативных

факторов, влияющих на предварительное следствие: «Сложившиеся на практи-

ке взаимоотношения между прокурором и следователем, прокурором и руково-

дителем следственного органа отрицательно сказываются на качестве работы,

так как прокурор поставлен в унизительное положение и ему остается манипу-

лировать оставшимися полномочиями и устанавливать личный контакт со сле-

дователем»43.

При обнаружении фактов совершения тяжких и особо тяжких преступле-

ний, направленных против общественной безопасности и общественного по-

рядка, прокурор не в силе оперативно отреагировать путем возбуждения уго-

43Лодыгин С. Н. Прокуратура Российской Федерации: вопросы взаимодействия с органами, осуществляющими
предварительное расследование // Вестник Вятского государственного гуманитарного университета. - 2014. - №
4. - С. 84.
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ловного дела. В ранее действующем законодательстве за прокурором и его за-

местителем было закреплено право возбуждать уголовное дело, поручать его

расследование дознавателю, следователю, нижестоящему прокурору либо при-

нимать его к своему производству. А Приказ Генпрокурора РФ от 18 июня 1997

обязывал прокуроров субъектов Российской Федерации при получении сооб-

щений об убийстве, террористическом акте, бандитизме, массовых беспорядках

обеспечивать выезд ответственных работников прокуратуры на места происше-

ствий, при необходимости определять подследственность уголовного дела, по-

ручать расследование группе следователей44.

Сложившаяся в те времена практика реагирования прокурором на такие

серьезные преступления себя оправдывала.

В настоящее время прокуратура более не расследует уголовные дела

надзорная функция прокуратуры в отношении предварительного следствия

действительно стала соответствовать своему названию, а в свою очередь про-

курор лишился не надзорных полномочий, а именно контрольных. А как из-

вестно органы надзора не вмешиваются в оперативно-хозяйственную и органи-

заторскую деятельность поднадзорных объектов, в то время как к признакам

контроля относится возможность вмешиваться в оперативно-хозяйственную и

организаторскую деятельность, выявленные нарушения устранять их самостоя-

тельно в пределах предоставленной компетенции, в необходимых случаях при-

менять меры воздействия. Что же касается надзорных органов, то они таким

правом не обладают 45.

Ранее прокурор мог отменять незаконные или необоснованные постанов-

ления следователя, теперь же только обращаться к руководителю следственно-

го органа с требованием об отмене такого постановления, а руководитель в

свою очередь может согласиться с прокурором и отменить незаконное поста-

новление, либо вынести мотивированное постановление о несогласии с требо-

44П. 1.4 Приказ Генпрокуратуры РФ Об организации прокурорского надзора за предварительным следствием и
дознанием» от 18.06.1997 № 31 (ред. от 16.03.2006). Документ утратил силу. / Документ официально опублико-
ван не был. Доступ из справочно-правовой системы «Консультант Плюс».
45Уманская В.П. Теоретическое и законодательное соотношение контроля и надзора // Административное право
и процесс. - 2005. - № 4. - С. 59 - 60.
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ваниями прокурора.

И так для разрешения выявленных проблем, и повышения роли прокурора

в защите прав и законных интересов граждан на досудебной стадии уголовного

судопроизводства необходимо внести дополнения в ст. 37 УПК РФ, а именно

предоставить прокурору право в установленном уголовно-процессуальном за-

конодательстве порядке возбуждать уголовное дело и поручать его расследова-

ние следователю в соответствии с предусмотренной законом подследственно-

стью, отменять незаконные и необоснованные постановления следователя.

Кроме того, восстановить право прокурора давать следователю обяза-

тельные письменные указания о производстве следственных и иных процессу-

альных действий в случаях выявления нарушений закона. При этом эффектив-

ной формой может стать непосредственное участие прокурора в следственных

действиях, непосредственно воспринимать ход его проведения и в процессе его

производства или непосредственно по окончании заявлять требование об

устранении допущенных нарушений, которые, наряду с принятыми мерами,

направленными на их устранение.

Согласно ч.5 ст. 164 УПК РФ, прокурор может участвовать в следствен-

ном действии, но только по инициативе следователя или дознавателя. Участие

прокурора в следственном действии позволит ему оперативно выявить

и пресечь такие нарушения и, как следствие, избежать признания доказа-

тельств, полученных в результате его производства, недопустимыми.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Рассмотрев вопросы, связанные с участием прокурора на досудебных

стадиях уголовного судопроизводства, его функции, а также полномочия

можно сделать следующие выводы:

Прокурор занимает одно из главных мест среди участников уголовного

судопроизводства. Он наделен в соответствии с УПК РФ определенными

полномочиями, связанными с его участием на различных стадиях уголовного

процесса. При осуществлении надзора за исполнением законов органы

прокуратуры не подменяют иные государственные органы.

Осуществляя надзор за исполнением законов на досудебных стадиях

уголовного судопроизводства, прокуратура руководствуется следующими

законодательными актами: Конституцией РФ, Федеральным законом  «О

прокуратуре Российской Федерации», УПК РФ, а также иными федеральными

законами и подзаконными актами.

Являясь ключевой фигурой уголовного процесса, прокурор уполномочен:

проверять исполнение требований федерального закона при приеме, регистр

ации и разрешении сообщений о преступлениях; выносить мотивированное

постановление о направлении соответствующих материалов в следственный

орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном преследовании

по фактам выявленных прокурором нарушений уголовного законодательства;

требовать от органов дознания и следственных органов устранения нарушений

федерального законодательства, допущенных в ходе дознания или

предварительного следствия; давать дознавателю письменные указания о

направлении расследования, производстве процессуальных действий; давать

согласие дознавателю на возбуждение перед судом ходатайства об избрании,

отмене или изменении  меры пресечения либо о производстве иного

процессуального действия, которое допускается на основании судебного

решения; истребовать и проверять  законность и обоснованность решений

следователя или руководителя следственного органа об отказе в возбуждении,
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приостановлении или прекращении уголовного дела и принимать по ним

решение в соответствии с УПК РФ; отменять незаконные или необоснованные

постановления нижестоящего прокурора, а также незаконные или

необоснованные постановления органа дознания, начальника органа дознания,

начальника подразделения дознания и дознавателя в порядке, установленном

УПК РФ; рассматривать представленную  руководителем  следственного органа

информацию следователя о несогласии с требованиями прокурора и принимать

по ней решение; участвовать в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе

досудебного производства вопросов об избрании меры пресечения в виде

заключения под стражу, о продлении срока содержания под стражей либо об

отмене или изменении данной меры пресечения, а также при рассмотрении

ходатайств о производстве  иных  процессуальных действий, которые

допускаются на основании судебного решения, и при рассмотрении жалоб в

порядке, установленном статьей 125 УПК РФ; при наличии оснований

возбуждать перед судом ходатайство о продлении срока домашнего ареста или

срока содержания под стражей по уголовному делу, направляемому  в суд с

обвинительным заключением или обвинительным актом; разрешать отводы,

заявленные дознавателю, а также его самоотводы; отстранять дознавателя от

дальнейшего производства расследования, если им допущено нарушение

требований УПК РФ; изымать любое уголовное дело у органа дознания и

передавать его следователю с обязательным указанием оснований такой

передачи; передавать уголовное дело или материалы проверки сообщения о

преступлении от одного органа предварительного расследования другому (за

исключением передачи уголовного дела или материалов проверки сообщения о

преступлении в системе одного органа предварительного расследования) в

соответствии с правилами, установленными статьей 151 УПК РФ, изымать

любое уголовное дело или любые материалы проверки сообщения о

преступлении у органа  предварительного расследования федерального органа

исполнительной власти (при федеральном органе исполнительной власти) и

передавать его (их) следователю Следственного комитета Российской
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Федерации с обязательным указанием оснований такой передачи; утверждать

постановление дознавателя о прекращении производства по уголовному делу;

утверждать обвинительное заключение, обвинительный акт или обвинительное

постановление по уголовному делу; возвращать уголовное дело дознавателю,

следователю со своими письменными указаниями о производстве

дополнительного расследования,  об изменении  объема обвинения либо

квалификации действий обвиняемых или для пересоставления обвинительного

заключения, обвинительного акта или обвинительного постановления и

устранения выявленных недостатков; осуществлять иные  полномочия,

предоставленные прокурору УПК РФ.

Таким образом, за прокурором закреплен достаточно широкий перечень

полномочий по надзору за процессуальной деятельностью органов дознания и

предварительного следствия, этот факт позволяет оказывать эффективное

влияние на следствие. Конечно изменения уголовно-процессуального

законодательства, произошедшие в 2007 году, оказали негативное влияние на

полномочия прокурора, обернув в пользу руководителей следственных органов

контрольные полномочия, что в свою очередь повлияло именно на снижение

качества деятельности следователей.

Хотя за прокурором и закреплена функция утверждения обвинительного

заключения, это не может исправить данный недостаток в полном объеме. В

связи с этим предполагается возможным, в дальнейшем внести изменения

уголовно-процессуального законодательства, связанные с возвращением

некоторых функций прокурору, для усовершенствования уголовного

судопроизводства.

Степень участия, формы и методы, используемые прокурором на

досудебных стадиях уголовного судопроизводства, определяются

поставленными задачами на той или иной стадии уголовного процесса.

Вся ответственность за правильность, а также своевременность выбора

тех или иных действий при осуществлении проверок соблюдения законов, а

также прав и законных интересов граждан в стадии возбуждения уголовного



50

дела, полностью лежит на прокуроре. При обеспечении законности и прав

граждан на стадии возбуждения уголовного дела прокурор производит

проверку соблюдений закона о приеме сообщений о преступлениях и

осуществляет надзор за законностью и обоснованностью решений,

принимаемых в стадии возбуждения уголовного дела.

Прокурор, являясь представителем государства в уголовном процессе,

должен быть гарантом соблюдения прав и законных интересов лиц,

вовлеченных в сферу судопроизводства, в том числе жертв преступлений.

Главным фактором в обеспечении неотвратимости наказания за

совершенное преступление будет профессиональная грамотность прокурора,

активность в представлении и исследовании доказательств при осуществлении

обвинительной функции.

Кроме того, прокурор должен способствовать всестороннему

исследованию обстоятельств дела, правильному его разрешению, поддерживать

обвинение лишь в меру его доказанности.

Прокурорский надзор в равной мере необходим на каждом из названных

этапов. Если сообщение о преступлении не принято, не рассмотрено или

укрыто от регистрации, тем самым упускается возможность эффективного

начала предусмотренной законом деятельности по предварительному

расследованию совершенного преступления.

исследования.Во всех
существующих комплексных
программах воспитания и
обучения в образовательных
учреждениях ведущим
декларируется тезис о
приоритетности
мероприятий, связанных с
охраной здоровья ребенка,
повышением его
функциональных
возможностей, уровня
физического, психического
развития и двигательной
подготовленности.     Однако
в посл

едние годы становится
очевидной необходимость
радикальных преобразований
в системе физического
воспитания детей в
Российской
Федерации.Наблюдается
резкое ухудшение состояния
здоровья молодежи,
прогрессируют болезни
сердечно-сосудистой и
костно-мышечной систем,
которые во многом
обусловлены недостаточной
двигательной активностью в
сочетании с
неблагоприятными
϶кологическими условиями и
питанием. По данным
Всероссийской
диспансеризации,
проведенной в 2003 году,

раза.2.2 Анализ развития
футбольных клубов в России
На Конференции
Российского Футбольного
Союза 17 февраля 2006 года
была утверждена стратегия
развития Российского
футбола на 2006 - 2016 годы.
Она призвана вывести его на
принципиально новый
уровень организации,
популярности, посещаемости
и результатов выступлений
национальной сборной,
повысить престиж России на
международном уровне.[16]
Основными принципами
Стратегии были выбраны:
государственный приоритет
в развитии физической
культуры и спорта, в том
числе футбола;
϶ффективность индустрии
футбола; доступность
футбола для всех жител

ей страны; прямые
инвестиции в реальные
проекты, направленные на
развитие футбольной
инфраструктуры.Источники
финансирования футбола
представим в таблице 2.1.
Таблица 2.2     Источники
финансирования футбола
В Стратегии были
определены тринадцать
основных направлений
развития футбола в стране,
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

Основные результаты надзора за исполнением законов, соблюдением прав и

свобод человека и гражданина в период с 2012 по 2015 г.

Таблица А.1 – Основные результаты надзора за исполнением законов, соблю-

дением прав и свобод человека и гражданина в период с 2012 по 2015 г.
Наименование показателя Год Отклонение,

в процентах2012 2013 2014 2015

Выявлено нарушений закона 5079920 4890671 4 948 304 5141 906 1,4
Выявлено незаконных правовых
актов 426605 408515 415 918 409 915 -3,9

Принесено протестов 416567 399273 406 933 402 189 -3,4
По удовлетворенным протестам
отменено и изменено незаконных
правовых актов

392309 374947 385 592 382 322 -2,4

Направлено исков, заявлений в
суд 943479 874391 805 562 770 005 -19,6

Удовлетворено исков и прекраще-
но дел ввиду добровольного удо-
влетворения требований прокуро-
ра

848115 791546 742 302 713 998 -16,7

Внесено представлений 670975 666376 701 273 747 759 11,2
К дисциплинарной ответственно-
сти привлечено лиц 537933 552701 592 886 635 994 17,3

По постановлению прокурора
привлечено лиц к административ-
ной ответственности

301682 287117 284 355 301 864 0,4

Предостережено лиц о недопу-
стимости нарушения закона 106134 98100 99 101 100 697 -4,9

Направлено материалов для ре-
шения вопроса об уголовном пре-
следовании в порядке п. 2 ч. 2 ст.
37 УПК РФ

31454 29502 28 755 28 847 -8,4

Возбуждено уголовных дел 25865 24589 24 612 24 951 -3,5
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Основные результаты надзора за соблюдением прав и свобод человека и

гражданина в период с 2012 по 2015 г.

Таблица Б.1 – Основные результаты надзора за соблюдением прав и свобод че-

ловека и гражданина в период с 2012 по 2015 г.
Наименование показателя Год Отклоне-

ние, в про-
центах

2012 2013 2014 2015

Выявлено нарушений закона 2983827 3016244 3 070 711 3 199 913 7,1
Выявлено незаконных право-
вых актов

211257 221805 224 012 220 340 4,3

Принесено протестов 207956 218758 220 847 217 787 4,8
По удовлетворенным проте-
стам отменено и изменено не-
законных правовых актов

195887 205754 209 960 207 635 6

Направлено исков, заявлений в
суд

753160 714347 656 571 633 402 -16,8

Удовлетворено исков и пре-
кращено дел ввиду доброволь-
ного удовлетворения требова-
ний прокурора

682211 651149 608 331 589 519 -14,2

Внесено представлений 337949 362667 390 196 418 517 22,2
К дисциплинарной ответствен-
ности привлечено лиц

289376 311512 343 380 367 618 24,9

Предостережено лиц о недопу-
стимости нарушения закона

52064 57283 62 959 64 640 22,6

Направлено материалов для
решения вопроса об уголовном
преследовании в порядке п. 2 ч.
2 ст. 37 УПК РФ

15632 14208 13 876 14 423 -7,5

Возбуждено уголовных дел 13444 12376 12 182 12 944 -3,3
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ПРИЛОЖЕНИЕ В

Основные результаты надзора за исполнением законов на досудебной стадии

уголовного судопроизводства в период с 2012 по 2015 г.

Таблица В.1 – Основные результаты надзора за исполнением законов на досу-

дебной стадии уголовного судопроизводства в период с 2012 по 2015 г.
Наименование показателя Год Отклоне-

ние, в
процен-

тах
2012 2013 2014 2015

Всего выявлено нарушений зако-
нов 5038064 4860918 5 921 866 4 908 615 0,1

В том числе при приеме, реги-
страции и рассмотрении сообще-
ний о преступлении

3428095 3489553 3 605 162 3 732 360 1,2

Направлено требований об устра-
нении нарушений законодатель-
ства в порядке п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК
РФ

115594 147337 184 300 215 246 69.3

Внесено представлений и инфор-
маций об устранении нарушений 102676 91684 99 996 86 639 -15

Привлечено лиц к дисциплинар-
ной ответственности 118650 119095 140 306 145 269 21,7

Отменено постановлений следо-
вателей и дознавателей о возбуж-
дении уголовного дела

31012 23498 19 066 19 256 -42,1

Отменено прокурором и по его
инициативе постановлений об от-
казе в возбуждении уголовного
дела

2585732 2575024 2 518 508 2 516 501 -2,7

Отменено прокурором и по его
инициативе постановлений о пре-
кращении уголовного дела (уго-
ловного преследования)

26729 24763 29 330 31 612 18,9

Отменено прокурором и по его
инициативе постановлений о при-
остановлении предварительного
расследования

415676 407571 424 080 443 674 6,7
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Основные результаты надзора за законностью исполнения уголовных

наказаний в период с 2012 по 2015 г.

Таблица Г.1 – Основные результаты надзора за законностью исполнения уго-

ловных наказаний в период с 2012 по 2015 г.
Наименование показателя Год Отклоне-

ние в про-
центах2012 2013 2014 2015

Проведено проверок 41602 44369 48 120 49 173 17,3

Выявлено нарушений закона 168941 167766 184 242 173 359 3,2

Принесено протестов 6792 6447 6 873 6 767 0
По удовлетворенным протестам отме-
нено незаконных правовых актов

6371 6111 6 527 6 459 1,7

Внесено представлений 20703 21721 23 477 23 526 13,2
По представлению прокурора привле-
чено к дисциплинарной ответственно-
сти

25651 31043 31 709 32 933 27
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Основные результаты рассмотрения заявлений, жалоб и иных обращений

(без дубликатов) в период с 2012 по 2015 г

Таблица Д.1 – Основные результаты рассмотрения заявлений, жалоб и иных

обращений (без дубликатов) в период с 2012 по 2015 г
Наименование показателя Год Отклонение

в процен-
тах

2012 2013 2014 2015

Поступило обращений (без
дубликатов) в отчетный пе-
риод

3637314 3983604 4 020 380 4 412 370 20,2

Всего рассмотрено обраще-
ний

2616509 2833328 2 872 208 3 142 387 19,1

Разрешено обращений (без
дубликатов)

1987435 2050869 1 988 412 2 103 001 5,9

Удовлетворено обращений
(без дубликатов)

399087 412415 396 620 416 965 4,6

Принято граждан на личном
приеме

950589 1005975 1 037 788 1 130 453 17,9



61

ПРИЛОЖЕНИЕ Е

Основные результаты расследования уголовных дел в период с 2012 по 2015 г

Таблица Е.1 – Основные результаты расследования уголовных дел в период с

2012 по 2015 г

Наименование показателя
Год Отклонение

в процен-
тах2012 2013 2014 2015

Количество дел, направленных в суд 594 691 901 1 129 72
Число обвиняемых по направлен-
ным в суд делам 870 866 1 073 1 342 48,5

Прекращено дел 135 102 123 123 -3,9
Число лиц, в отношении которых
прекращены дела и/или уголовное
преследование

299 247 268 168 -46,2


