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РЕФЕРАТ 

 

 

Дипломный проект содержит 69 с., 6 рисунков, 8 таблиц, 37 источников. 

 

 

ПЕНСИОННЫЙ ФОНД, ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ПЕНСИЯ, 

НАКОПИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ, СТРАХОВАЯ ЧАСТЬ, ФИКСИРОВАННЫЙ БА-

ЗОВЫЙ РАЗМЕР, ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ПЕНСИОННЫЙ КОЭФФИЦИЕНТ 

 

 

Дипломный проект посвящен вопросам совершенствования организации 

пенсионного обеспечения.  

Предметом исследования является: организационно-экономические от-

ношения, возникающие в организации пенсионного обеспечения в муници-

пальном округе. 

Объектом исследования является пенсионное обеспечение в муниципаль-

ном округе.  

Целями данного исследования являются: на основе теоретико-правовой 

базы провести анализ организации пенсионного обеспечения в муниципальном 

образовании, предложить мероприятия по их совершенствованию.  

В первой главе рассматривается теоретко-правовые основы пенсионного 

обеспечения.  

Во второй главе проведен анализ организации пенсионного обеспечения в 

муниципальном образовании, проведен анализ исполнения бюджета пенсион-

ного фонда по доходам и расходам, рассмотрены основные показатели деятель-

ности фонда по пенсионному обеспечению, результаты сведены в таблицы. 

В третьей главе предложены основные мероприятия, направленные на со-

вершенствование организации пенсионного обеспечения.   
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Наша планета стремительно стареет: каждую секунду в мире свое шести-

десятилетие отмечают два человека. Доля пожилых людей в общей структуре 

населения растет быстрее, чем какой-либо другой возрастной группы. Стреми-

тельно увеличивается продолжительность жизни граждан как развитых, так и 

развивающихся территорий. Пожилых людей стало больше благодаря улучше-

нию качества здравоохранения, интенсивному развитию медицины, усовершен-

ствованию санитарного надзора, расширению доступности образования н эко-

номического благополучия. 

Увеличение числа пожилых людей в различных странах неизбежно ведет 

к росту проблем при формировании социальных бюджетов и построении пен-

сионных систем. Сокращение количества людей трудоспособного возраста 

больно ударяет по налоговым поступлениям, без которых просто невозможно 

содержать пенсионеров. Например, на каждого европейского пенсионера сего-

дня приходится четыре человека трудоспособного возраста, а уже к 2050 году 

это соотношение может составить 1 к 2. Сегодня в Европе тратят около 13 % 

валового внутреннего продукта на пенсионные расходы государства. В Соеди-

ненных Штатах на федеральные программы по обеспечению медицинского 

страхования пожилых людей, специального ухода за ними, предоставлению им 

услуг здравоохранения приходится более 10 % внутреннего валового продукта. 

Стареющее население и тяжесть пенсионных и социальных расходов 

снижают экономический рост, и если ничего не предпринимать сегодня, то в 

дальнейшем ситуация обострится1. 

Пенсионное обеспечение представляет собой неотъемлемый элемент со-

временных понятий о социально справедливом обществе, являясь при этом од-

ной из наиболее сложных проблем современной экономики2. 

                                                           
1 Тупикова А.О. Проблемы пенсионного обеспечения в современной России // Вестник Гуманитарного универ-

ситета. 2014.  № 2. 
2 Жидкова, И.Ю. Перспективы повышения финансовой устойчивости системы пенсионного страхования / И.Ю. 
Жидкова // Вестник АГУ.  Выпуск 5. - № 2. 
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В последнее время государства сталкиваются с проблемами в обеспече-

нии материального положения граждан преклонного возраста либо неспособ-

ных осуществлять трудовую деятельность по состоянию здоровья. Россия в 

этом отношении не является исключением. 

В нашей стране проблемы пенсионного обеспечения выражаются, прежде 

всего, в низком уровне благосостояния пенсионеров. Об этом свидетельствует 

коэффициент замещения доходов пенсией, не достигающий установленного 

ООН минимального уровня в 40 %. Более того, прогнозируется устойчивое 

снижение этого показателя, значение которого в РФ к 2030 г. может остано-

виться на уровне 22 %. Статистические наблюдения подчеркивают и общее 

ухудшение здоровья пожилого населения, при этом ожидаемая продолжитель-

ность жизни мужчин составляет 59,2 года, даже не достигая установленного 

возраста получения пенсии. Количество работающих лиц, приходящихся на од-

ного пенсионера, неуклонно уменьшается. Изложенные социально-

экономические аспекты проблемы делают ее актуальной как для исследования, 

так и для самих пенсионеров, которые составляют в настоящее время примерно 

30 % населения. Проблему возрастания пенсионной нагрузки на трудоспособ-

ное население пытаются решать. Однако эта проблема продолжает стоять 

крайне остро3. 

Переход к рыночной экономике сопровождается модернизацией всей фи-

нансовой системы Российской Федерации. В наибольшей степени это относит-

ся к ее центральному звену – бюджету. Из бюджета постепенно выделились 

внебюджетные фонды, среди которых основное место заняли социальные фон-

ды. 

Согласно Бюджетному Кодексу Российской Федерации: государственный 

внебюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый вне федераль-

ного бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предназначен-

ный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспече-

                                                           
2 Орлов С.Н. Современная система пенсионного обеспечения Российской федерации: основные проблемы раз-

вития // Вестник Курганского государственного университета. 2011. № 3. 
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ние, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, 

охрану здоровья и медицинскую помощь и имеющий строго целевое назначе-

ние. В данной работе из всех внебюджетных фондов рассмотрен будет только 

Пенсионный фонд Российской Федерации.  

Пенсионный фонд Российской Федерации – крупнейшая организация 

России, крупнейший из внебюджетных социальных фондов, к сфере влияния 

которого относятся самые социально значимые услуги, в первую очередь по 

установлению и выплате пенсионных и иных выплат, имеющих пенсионный 

характер4. 

Пенсионный фонд имеет огромное влияние на экономику страны, так как 

главной целью его является – обеспечить заработанный человеком уровень 

жизненных благ путем перераспределения средств во времени и в пространстве 

– где бы человек ни жил, он своим трудом и прошлыми социальными отчисле-

ниями гарантирует себе определенный прожиточный уровень в будущем. 

Пенсионный фонд Российской Федерации (далее – ПФР) – один из круп-

нейших и наиболее значимых социальных институтов России. По масштабу 

решаемых задач деятельность ПФР не имеет прецедентов в истории России. 

Актуальность темы данной выпускной квалификационной работы связана 

с тем, что пенсионная система – сложнейший механизм, любой сбой в котором 

мгновенно отражается на социальной, политической, а значит и на экономиче-

ской обстановке в стране. С другой стороны, любые экономические, социаль-

ные и политические изменения также оказывают влияние на Пенсионную си-

стему. Учитывая то, что уровень пенсионного обеспечения в значительной мере 

порождает образ жизни пожилых людей, их участие в экономической деятель-

ности, необходимо осознавать ответственность за принимаемые решения и 

максимально учитывать все последствия преобразований в этой сфере. 

Дополнением к государственному пенсионному обеспечению в Россий-

ской Федерации сформирована система негосударственного обеспечения, 

                                                           
4 Мальцев Д.Б. Эффективность администрирования страховых взносов и перспективы развития пенсионной 
системы / Д.Б. Мальцев // Вестник Томского Государственного университета. ‒ 2014. – № 1(25). 



7 

включающая в себя непосредственно НПФ, вспомогательные компании, а так-

же органы контроля за их деятельностью. Негосударственное пенсионное обес-

печение может осуществляться в форме дополнительных профессиональных 

пенсионных систем отдельных организаций, отраслей экономики либо терри-

торий, так и в форме личного пенсионного страхования граждан, производящих 

накопление средств на свое дополнительное пенсионное обеспечение в страхо-

вых компаниях или пенсионных фондах. 

Данная работа посвящена проблеме пенсионной системы, ее экономиче-

ским и социальным особенностям, а также ее совершенствованию. 

Объект исследования – пенсионное обеспечение в муниципальном округе. 

Предметом исследования является организационно-экономические отно-

шения, возникающие в организации пенсионного обеспечения в муниципаль-

ном округе. 

Целью исследования в дипломной работе является: на основе теоретико-

правовой базы провести анализ организации пенсионного обеспечения в муни-

ципальном образовании, предложить мероприятия по их совершенствованию.  

Основными задачами дипломной работы являются: 

‒ изучить теоретко - правовые основы пенсионного обеспечения в муни-

ципальном округе; 

‒ провести анализ организации пенсионного обеспечения в муниципаль-

ном округе. 

‒ предложить мероприятия по совершенствованию организации пенси-

онного обеспечения. 

Информационной базой для анализа работы являются отчетные данные за 

период 2013-2015 гг. Управления Пенсионного фонда в г. Райчихинске. 

Цели и задачи дипломного проекта определили его структуру, которая со-

стоит из введения, трех глав с под главами, заключения и библиографического 

списка. 

Основными методами исследования при написании дипломной работы 

послужили: 
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‒ индексный метод – позволяет изучить изменение объекта в динамике 

по сравнению с данными прошлых лет, измерить влияние отдельных факторов 

на формирование и изменение характеристик изучаемого объекта; 

‒ метод сравнения – предполагает сопоставление изучаемого материала с 

ранее изученным с целью определения общих черт или различий между ними; 

‒ графический – позволяет придать изучаемым данным наглядность и 

выразительность, облегчить их восприятие, увидеть тенденции развития и осо-

бенности. 

При выполнении дипломной работы использована и обобщена общая и 

специальная литература, труды специалистов Пенсионного фонда, законода-

тельные акты и другие нормативные акты. 
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1 ТЕОРЕТКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

 

1.1 Организация пенсионного обеспечения в РФ 

Пенсионное обеспечение – одна из важнейших государственных социаль-

ных гарантий, затрагивающих интересы нетрудоспособных граждан, составля-

ющих свыше 25-30 % населения страны, и косвенно – все трудоспособное 

население. Одним из залогов социальной стабильности является устойчиво 

функционирующая пенсионная система и, наоборот неудовлетворительное со-

стояние пенсионного обеспечения может породить опасную социальную 

напряжённость. Пенсионная система является одной из важнейших составляю-

щих финансовой системы современного государства. Пенсионное обеспечение 

отражает национальную идеологию и находится в центре национальной эконо-

мической политики5. 

Пенсионная система является одной из важнейших составляющих соци-

альной политики во всех странах. Проблемы пенсионного обеспечения затраги-

вают не только людей старше трудоспособного возраста, но и интересы граж-

дан, которые в настоящее время только получили работу или трудятся около 10 

и более лет. Устойчивая функциональная пенсионная система – это залог ста-

бильности в обществе6. 

 
                                                           
5 Пенсионное обеспечение: учебник / под ред. Н.Ю. Борисенко. М., 2009. С. 576. 
6 Беркович М.И., Бабушкина А.В., Соболева Н.А. / Факторы, влияющие на состояние пенсионного обеспечения в 
регионе / М.И. Беркович, А.В. Бабушкина, Н.А. Соболева // Вестник КГУ – 2013. - Выпуск 28. – С 23-28. 
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Рисунок 1 ‒ Участники пенсионной системы 

Пенсия – это гарантированная ежемесячная денежная выплата для обес-

печения граждан в старости, в случае полной или частичной нетрудоспособно-

сти, потери кормильца, а также в связи с достижением установленного стажа 

работы в определённых сферах трудовой деятельности. Из пенсионных фондов, 

создаваемых за счет взносов работодателей и работников, трудящихся и их се-

мьи получают материальное обеспечение при наступлении указанных страхо-

вых случаев7.  

Две основные функции пенсионного обеспечения:  

‒ распределительная функции заключается в том, что пенсионное обес-

печение, как экономическая категория, квалифицируется в качестве обособлен-

ной части национального дохода, специфика которой в том, что она направля-

ется на создание нормальных жизненных условий для не трудоспособных чле-

нов общества, распределяется между ними. Субъектами этих отношений явля-

ются государство, наемные работники и предприятия, отчисляющие пенсион-

ные взносы. 

На часть национального дохода, именуемую финансовым активом пенси-

онного фонда претендуют различные категории не трудоспособных, которые по 

их трудовому вкладу можно разделить на три группы: 

1) лица, которые производительно отработали требуемый трудовой стаж 

и благополучно дожили до пенсионного возраста; 

2) лиц, которые потеряли свою трудоспособность в процессе трудовой де-

ятельности; 

3) лица, не работавшие (не работающие) по различным причинам (инва-

лиды детства, дети, потерявшие кормильцев). 

Общим между выделенными группами лиц является то, что все они нуж-

даются в пенсионном обеспечении как субъекты и вполне могут рассчитывать 

на это. Различия групп вызваны тем, что представитель каждой из них имеет 

                                                           
7  Экономика и управление социальной сферой: учебник для бакалавров / под ред. Е.Н. Жильцова, Е.В. Егорова. 
– М.: Дашков и Ко, 2015. – 496 с. 
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разную долю в объеме пенсионного обеспечения, которая предопределяется 

степенью участия в создании национального продукта. Дифференциация в рас-

пределении пенсионных выплат между различными группами осуществляется 

пенсионными фондами. Структурами распределения и перераспределения де-

нежных средств между различными категориями населения становятся соот-

ветствующие фонды, предназначенные для этих целей. Фонды образуются в 

процессе перераспределения национального дохода в виде самостоятельных 

финансовых или общественных структур. В развитых странах такой вид пере-

распределения средств именуют «социальными программами». Совершенно 

очевидно, что перераспределение денежных средств через целевые фонды бо-

лее целесообразно экономически и организационно ввиду того, что централи-

зованное, государственное распределение средств нередко связано с издержка-

ми, а иногда со злоупотреблениями и коррупцией; 

‒ функции воспроизводства раскрывает другую экономическую особен-

ность пенсионного обеспечения, существенно влияющую на процесс воспроиз-

водства рабочей силы. Здесь также правомерно рассматривать ее как экономи-

ческую категорию, связанную с процессом общественного воспроизводства в 

целом. 

Вполне естественно, когда на смену уходящим на заслуженный отдых по-

колениям работников приходят молодые, обладающие необходимыми навыка-

ми и профессиональными качествами специалисты. Если система пенсионного 

обеспечения привлекательна, то она играет роль стимулирования процесса сме-

ны поколений. Если же пенсионная система непривлекательна, то данные про-

цессы осуществляются медленно и чрезвычайно болезненно. 

Исключительная важность пенсионного обеспечения для нетрудоспособ-

ных лиц обусловлена тем, что пенсия, как правило, является единственным ис-

точником дохода. Размер будущей пенсии гражданина зависит от суммы стра-

ховых взносов, отраженных на индивидуальном лицевом счете. Чем больше 

начислений страховых взносов сделает работодатель, тем больше будет пен-
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сия8. 

Современная и эффективная система пенсионного обеспечения, ставит в 

прямую зависимость доходы работающих и последующие размеры их пенсий. 

С этих позиций такое пенсионное обеспечение функционирует в соответствии с 

условиями расширенного воспроизводства. Его материальная и экономическая 

база постоянно возобновляется за счет роста трудового потенциала и, тем са-

мым, увеличивает возможность общества для удовлетворения потребностей не-

трудоспособных. Раскрывая сущность пенсионного обеспечения акцентируя 

внимание только на выделенных двух функциях, характеризующих основные 

черты, следует иметь в виду, что имеются и другие внутренние, несколько 

скрытые функции, которые не всегда учитываются и правильно оцениваются 

специалистами. Например, к таким можно отнести функции по учету продол-

жительности трудового стажа, тесно переплетающиеся с трудовым законода-

тельством, по учету и распределению накопительных пенсионных взносов, по 

порядку оформления и постановке на выплату пенсий, по доставке и хранению 

денежных средств и др. Все эти функции являются специфическими, они при-

сущи только пенсионному обеспечению9. 

Величина ресурсов социального страхования, направляемых на пенсион-

ное обеспечение определяется тремя группами факторов: демографическими, 

экономическими и правовыми. К важным демографическим факторам относят-

ся рост средней продолжительности жизни людей и связанный с ним процесс 

старения населения. Экономические факторы включают в себя установленное 

соотношение заработной платы и пенсионного обеспечения, его минимальный 

уровень использование элементов стимулирования в виде надбавок за сверх 

нормативный трудовой стаж, особые условия труда и т.п. К правовым факторам 

относятся особенности национального законодательства в сфере пенсионного 

страхования и обеспечения. 

                                                           
8 Мальцев Д.Б. Эффективность администрирования страховых взносов и перспективы развития пенсионной 
системы / Д.Б. Мальцев // Вестник Томского Государственного университета. ‒ 2014. – № 1(25). 
9 Аманбаев М.Н. Теоретические аспекты понятий – пенсионное обеспечение и пенсионная система / М.Н Аман-

баев // Вестник КазЭУ. – 2012.  – Выпуск 1. – С. 106-114. 
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В обязательном пенсионном обеспечении различают пенсии страховые 

(трудовые) и социальные. К страховым пенсиям относятся пенсии по возрасту, 

по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет. В условиях ры-

ночной экономики они могут предоставляться за счет средств государственного 

пенсионного фонда и за счет пенсионных   фондов предприятий (профессио-

нальных пенсионных фондов). Условием получения пенсии от предприятия яв-

ляется установленная продолжительность работы на нем. Она предоставляется 

либо в виде надбавки к государственной пенсии, либо как самостоятельная вы-

плата. Такая пенсия закрепляется в коллективном договоре между профсоюзом 

и администрацией предприятия. Право на государственную страховую пенсию 

приобретают лица при наличии у них определенного трудового (страховою) 

стажа и при условии уплаты страховых взносов в государственный пенсионный 

фонд Размер пенсии как правило, соизмеряется с прошлым заработком и уста-

навливается в процентах к всему на общих или льготных основаниях. 

Социальные пенсии   выплачиваются нетрудоспособным гражданам при 

отсутствии у них права на страховую пенсию. Размеры социальных пенсий 

определяются по категориям получателей. Наличие социальных пенсий позво-

ляет охватить государственным социальным обеспечением всех граждан, га-

рантировать им минимальный уровень материального благосостояния не зави-

симо от наличия страхового (трудового) стажа. 

Согласно Федеральному закону10 с 1 января 2015 г. в России введен но-

вый порядок формирования пенсионных прав граждан и расчета размеров пен-

сии в системе обязательного пенсионного страхования11.  

Действует следующая формула расчета страховой пенсии с применением 

специальных пенсионных коэффициентов (баллов): 

Пенсия = А * В + С + d,          (1) 

где   А –  пенсионные баллы, которые начисляются с официальной зарплаты и 

                                                           
10  О страховых пенсиях в РФ [Электронный ресурс] : федер. закон № 400-ФЗ  от 28 декабря 2013г. Доступ из-
справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
11 Гайдарова, Р.О. Пенсионная реформа в России: плюсы и минусы / Р.О. Гайдарова // Вестник Дагестанского 
государственного университета. –2015. – № 30. – Выпуск 5. – С. 23-34. 
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зависят от ее размера; 

В – стоимость балла, которая устанавливается государством и ежегодно 

увеличивается, на уровень не ниже инфляции; 

С – фиксированная выплата, являющаяся аналогом утверждавшегося ра-

нее фиксированного базового размера трудовой пенсии; 

d – накопительная пенсия. 

Внеɪдреɪниеɪ новой пенɪсионной формулы будетɪ проходить поэтапно 2015 г. 

по 2025 г. Перɪеɪчислим основные ɪположенɪия применɪеɪния этого подхода. 

Во-пеɪрвых, повышаетɪся заинтерɪеɪсованность и мотивация работников в 

полученɪии полной официальной зарплаты, а не ɪ в «конверɪтах». Чемɪ большеɪ 

зарплата, темɪ больше ɪ будетɪ начислеɪно баллов. Устанавливаетɪся минимальноеɪ 

количеɪство пенɪсионных баллов для выхода на пеɪнсию. Так, для назначенɪия 

страховой пенɪсии по старости в 2015 г. помимо достиженɪия 

общеуɪстановленɪного пенɪсионного возраста (55 летɪ для женɪщин, 60 летɪ для 

мужчин) требɪуетɪся 6,6 пеɪнсионных баллов и 6 летɪ страхового стажа. 

Постеɪпенɪно минимально неоɪбходимые ɪ значенɪия этих показателɪейɪ будут 

повышеɪны до 30 баллов и 15 лeт. 

Дополнителɪьныеɪ баллы начисляются за выход на пенɪсию позже ɪ

установленɪного пенɪсионного возраста. 

Во-вторых, при выходе ɪ на пенɪсию все ɪ начислеɪнныеɪ работнику баллы 

суммируются и умножаются на стоимость пенɪсионного балла в году 

оформленɪия пенɪсии. На 1 января 2016г. стоимость пенɪсионного балла 

составила 74,27 руб. 

В-треɪтьих, для разных видов страховой пенɪсии предɪусмотреɪн 

индивидуальный размерɪ фиксированной выплаты. 

При выходе ɪ на пеɪнсию позже ɪ установленɪного пенɪсионного возраста 

фиксированная выплата увеᶦличиваеɪтся. 

В-чеɪтверɪтых, формирование ɪ пенɪсионных накопленɪий являетɪся 

добровольным. Граждане ɪ1967 года рожденɪия и моложе ɪмогут сделɪать выбор: 

продолжать формирование ɪ накопитеɪльной пенɪсии или направить все ɪ взносы 
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работодатеɪлейɪ на страховую пенɪсию. Пенɪсионные ɪ баллы не ɪ начисляются из 

взносов на накопителɪьную пенɪсию, поэтому ееɪ ɪ сохраненɪиеɪ уменɪьшаетɪ 

страховую пенɪсию и наоборот.  

Такой подход к расчетɪу пенɪсионных выплат предɪполагаетɪ рост пенɪсий 

нынеɪшних пеɪнсионеɪров12. 

1.2 Современная система пенсионного обеспечения 

Совершенно новое условие назначения пенсии по старости – наличие ин-

дивидуального пенсионного коэффициента (далее – ИПК) не менее 30. Понятие 

ИПК употребляется в двух разных значениях – как единый показатель, опреде-

ляемый для каждого конкретного лица, и как показатель, подсчитываемый за 

каждый год его работы либо иной деятельности (такие годовые ИПК обычно 

называют баллами). Между тем в Законе о страховых пенсиях дано только одно 

определение ИПК – как параметра, отражающего в относительных единицах 

пенсионные права, сформированные с учетом начисленных и уплаченных в 

ПФР страховых взносов, продолжительности страхового стажа, а также отказа 

на определенный период от получения пенсии. Все расчеты ИПК приводятся в 

главе, посвященной исчислению размера пенсии, а не праву на нее. Если гово-

рить об ИПК как условии назначения пенсии, очевидно, что он не отражает, а 

создает право на пенсию. В данном случае отказ от получения пенсии не имеет 

значения, поскольку он возможен, когда право на нее уже приобретено. 

Следовательно, ИПК как условие приобретения права на пенсию опреде-

ляется двумя компонентами: заработком, на который начислялись уплачивае-

мые страховые взносы, переводимым в годовые ИПК (баллы), и продолжитель-

ностью страхового стажа. Баллы за все учитываемые годы суммируются. Эта 

сумма и есть тот ИПК, от которого зависит право на пенсию. Для требуемой его 

величины также установлен переходный период. В 2015 году она составил 6,6 

балла и будет ежегодно увеличиваться на 2,4 (в 2016 году до 9 баллов и так да-

лее), пока в 2024 году не достигнет необходимых 30 единиц. 

                                                           
12 Экономика и управление социальной сферой: учебник для бакалавров / под ред. Е.Н. Жильцова, Е.В. Егорова. 
– М.: Дашков и Ко, 2015. – 496 с. 
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Определено максимальное значение учитываемого годового ИПК – не бо-

лее 10 баллов, если за работника не уплачивались накопительные взносы (за 

счет чего увеличивались взносы на страховую пенсию), и не более 6,25 – если 

накопительные взносы уплачивались. Согласно приложению № 4 к Закону о 

страховых пенсиях названный максимум также будет расти постепенно. В 2015 

году он составил соответственно 7,39 и 4,62. Так, если заработная плата работ-

ника достигла в 2015 году предельной базы годовой суммы, облагаемой пенси-

онными страховыми взносами, это даст ему 7,39 либо 4,62 балла, при заработке 

вдвое меньшем – половину этих баллов и так далее. При заработке, равном ми-

нимальному размеру оплаты труда, годовой балл составит 1,8. 

Годовые ИПК введены не только для страховых, но и для некоторых дру-

гих социально значимых периодов, засчитываемых в страховой стаж в соответ-

ствии со ст. 12 Закона о страховых пенсиях. 

Коэффициент, равный 1,8 балла, установлен за полный календарный год 

для периодов: прохождения военной службы по призыву; ухода трудоспособ-

ного лица за инвалидом 1 группы, ребенком-инвалидом или за лицом, достиг-

шим возраста 80 лет; проживания супругов военнослужащих, проходящих во-

енную службу по контракту, вместе с супругами в местностях, где они не могли 

трудиться в связи с отсутствием возможности трудоустройства (не более пяти 

лет в общей сложности); проживания за границей супругов работников, 

направленных в дипломатические представительства и консульские учрежде-

ния РФ, постоянные представительства РФ при международных организациях, 

торговые представительства РФ в иностранных государствах, представитель-

ства федеральных органов исполнительной власти, государственных органов 

при федеральных органах исполнительной власти либо в качестве представите-

лей этих органов за рубежом, а также в представительства государственных 

учреждений РФ (государственных органов и государственных учреждений) за 

границей и международные организации (не более пяти лет в общей сложно-

сти); ухода одного из родителей за первым ребенком до достижения им возрас-

та полутора лет. Что касается ухода за другими детьми указанного возраста, для 
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него предусмотрены следующие годовые коэффициенты: 3,6 – в отношении 

второго, 5,4 – в отношении третьего и четвертого ребенка. При совпадении по 

времени периодов ухода за разными детьми коэффициент за полный календар-

ный год определяется как сумма названных коэффициентов. В отношении ухо-

да за детьми большей очередности никаких коэффициентов не установлено. 

Пенсии по инвалидности будут назначаться практически на прежних 

условиях – гражданам из числа застрахованных лиц, признанных инвалидами 1, 

2 или 3 группы. При этом не имеют значения причина инвалидности, продол-

жительность страхового стажа, трудовая и (или) иная общественно полезная 

деятельность инвалида, а также то, наступила ли инвалидность в период рабо-

ты, до поступления на работу или после ее прекращения (ст. 9 Закона о страхо-

вых пенсиях). 

Обратим внимание, что согласно ст. 8 Закона о трудовых пенсиях трудо-

вая пенсия не может быть назначена, если инвалидность стала следствием со-

вершения застрахованным лицом умышленного уголовно наказуемого деяния 

или умышленного нанесения ущерба своему здоровью, установленных в судеб-

ном порядке. В Законе о страховых пенсиях этого условия нет, то есть данные 

обстоятельства не будут основанием для отказа в назначении страховой пенсии. 

Последняя не может быть назначена лишь при полном отсутствии у инвалида 

страхового стажа: тогда устанавливается социальная пенсия по инвалидности в 

соответствии с Федеральным законом от 15.12.2001 г. П 166-ФЗ «О государ-

ственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Условия назначения пенсии по случаю потери кормильца (ст. 10 Закона о 

страховых пенсиях) полностью совпадают с закрепленными в ст. 9 Закона о 

трудовых пенсиях. Сохранилось и правило о том, что страховая пенсия не мо-

жет быть назначена в случае совершения нетрудоспособными членами семьи 

умершего кормильца уголовно наказуемого деяния, повлекшего его смерть. 

В составе страхового стажа, требуемого для назначения пенсии, будут 

учитываться те же периоды, которые ныне предусмотрены ст. 10, 11 Закона о 

трудовых пенсиях. Отличие состоит в увеличении продолжительности периода 
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ухода одного из родителей за каждым ребенком в возрасте до полутора лет. 

Этот уход в общей сложности может быть учтен в пределах до шести лет. 

Согласно ст. 30 Закона о страховых пенсиях пенсия по старости до до-

стижения общеустановленного пенсионного возраста назначается перечислен-

ным в этой статье категориям граждан, выполнявших работы с особыми усло-

виями труда, если они имеют страховой стаж (общий и (или) специальный) 

требуемой для каждой категории продолжительности и достигли возраста, при 

котором пенсия назначается досрочно (если такой возраст предусмотрен для 

названной категории работников указанной статьей Закона), а также при нали-

чии у них ИКП, требуемая величина которого (30 баллов) вводится постепенно 

по тем же правилам, как для обычных пенсий. В Законе о страховых пенсиях 

воспроизводятся те же основания и условия досрочного пенсионного обеспече-

ния по той же 21 позиции, что содержатся в ст. 27 Закона о трудовых пенсиях. 

При этом по 18 позициям периоды работы начиная с 1 января 2013 года засчи-

тываются в стаж на соответствующих видах работ, если за данных работников 

уплачивались в ПФР дополнительные к обычным страховые взносы. которые 

установлены ст. 583 Закона о страховых взносах. 

В отношении лиц, занятых на подземных работах, на работах с вредными 

условиями труда и в горячих цехах (подп. 1 п. 1 ст. 27 Закона о трудовых пен-

сиях и п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о страховых пенсиях), то есть предусмотренных 

Списком № 1, тариф составляет для 201З года – 4 %, для 2014 года – 6 %, для 

2015 года, и последующих лет – 9 % оплаты труда. За остальных работников 

(это Список № 2 и другие работы с особыми условиями труда, предусмотрен-

ные подп. 2-18 п. 1 ст. 27 Закона о трудовых пенсиях и пп. 2-18 ч. 1 ст. 30 Зако-

на о страховых пенсиях) дополнительные тарифы страховых взносов установ-

лены соответственно в размере 2 %, 4 % и 6 %. 

Особо подчеркну, что страховые взносы по указанным дополнительным 

тарифам должны начисляться на всю заработную плату работника без выделе-

ния предельной базы. 

С 1 января 2015 года при досрочном назначении отмеченным категориям 
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работников пенсии по старости требуется, чтобы условия их труда относились 

к вредному или опасному классу, установленному при специальной оценке ра-

бочих мест по Федеральному закону от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной 

оценке условий труда»13. До 31 декабря 2018 года специальный стаж может 

быть учтен и без такой оценки, но при условии уплаты страховых взносов по 

дополнительному тарифу, а также в соответствии с результатами ранее прове-

денной аттестации рабочих мест, признаваемыми действительными не долее 

чем до указанной даты. При специальной оценке рабочих мест устанавливают-

ся четыре класса условий труда – опасный, вредный, допустимый и оптималь-

ный. В двух последних случаях дополнительный тариф страховых взносов 

применяться не должен. Соответственно в стаж, с учетом которого назначается 

досрочная пенсия, период такой работы не может быть засчитан. Дополнитель-

ный тариф для опасного и вредного классов условий труда (последний делится 

на четыре подкласса) определен ч. 21 ст. 583 Закона о страховых взносах (в ре-

дакции Федерального закона от 28.12.2013 № 421-ФЗ). 

Не предусмотрена уплата страховых взносов по дополнительному тарифу 

за имеющих право на досрочное назначение пенсии по старости педагогиче-

ских, медицинских и творческих работников (подп. 19-21 п. 1 ст. 27 Закона о 

трудовых пенсиях и пп. 19-21 ч. 1ст. 30 Закона о страховых пенсиях). Пенсия 

им назначается без требования данных о специальной оценке рабочих мест. 

Выпадающие доходы ПФР на финансирование досрочных пенсий указанным 

категориям работников возмещаются из федерального бюджета. 

Согласно ст. 32 Закона о страховых пенсиях в полном объеме сохраняется 

право на досрочное назначение пенсий всех категорий граждан, указанных в ст. 

28 Закона о трудовых пенсиях (многодетных матерей, родителей и опекунов 

инвалидов с детства и др.)14. 

1.3 Нормативно-правовое регулирование пенсионного обеспечения 

Пенсионное обеспечение в Российской Федерации регламентируется це-

                                                           
13 Слепов А.Н. Спецоценка условий труда вместо аттестации рабочих мест. Плюсы и минусы новых правил / А.Н. 
Слепов // Трудовые споры. – 2014. - № 2. – С. 38–46. 
14  Азарова Е.А. Пенсионное законодательство / Е.А. Азарова // Хозяйство и право. ‒ 2014. ‒ № 6. 
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лым рядом законодательных актов. К числу законодательных актов, регулиру-

ющих отношения в сфере пенсионного обеспечения, относятся: 

‒ Конституция Российской Федерации; 

‒ Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ); 

‒ Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ); 

‒ Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государствен-

ном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»; 

‒ Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном 

пенсионном страховании в Российской Федерации»; 

‒ Федеральный закон от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ «Об индивидуальном 

(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхова-

ния»; 

‒ Закон РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении 

лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Госу-

дарственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уго-

ловно-исполнительной системы, и их семей»; 

‒ Федеральный закон от 6 марта 2001 г. № 21-ФЗ «О выплате пенсий 

гражданам, выезжающим на постоянное жительство за пределы Российской 

Федерации»; 

‒ Федеральный закон от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пен-

сиях в Российской Федерации»; 

‒ Федеральный закон от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ «Об основах обяза-

тельного социального страхования»; 

‒ Федеральный закон от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О негосударственных 

пенсионных фондах»; 

‒ Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 111-ФЗ «Об инвестировании 

средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Россий-

ской Федерации». 

Конституция РФ является основным законом Российской Федерации. 
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Статья 7 Конституции РФ устанавливает, что в Российской Федерации созда-

ются условия, обеспечивающие достойную жизнь, в том числе развивается си-

стема социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и 

иные меры социальной защиты. 

Федеральным законом «Об обязательном пенсионном страховании в РФ» 

устанавливаются обязательные организационные, правовые и финансовые ос-

новы обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации. Право-

вое регулирование отношений данного закона направлено на создание право-

вых, экономических и организационных мер, обеспечивающих компенсацию 

заработка гражданам, которую они получают до установления им трудовой 

пенсии. 

Действие Федерального закона «Об индивидуальном (персонифициро-

ванном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» распростра-

няется на те категории граждан, в отношении которых действует законодатель-

ство об обязательном пенсионном страховании, к ним относятся: физические 

лица – граждане Российской Федерации, осуществляющие трудовую деятель-

ность, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие вы-

платы физическим лицам. Закон устанавливает в отношении перечисленных 

категорий граждан организационные основы и принципы учета этих граждан, а 

основной целью индивидуального (персонифицированного) учета является со-

здание условий для назначения трудовых пенсий в соответствии с результатами 

каждого застрахованного лица. 

В соответствии с Федеральным законом «О государственном пенсионом 

обеспечении в РФ» пенсия по государственному пенсионному обеспечению 

выплачивается: 

‒ федеральные государственные служащие; 

‒ военнослужащие; 

‒ участники Великой Отечественной войны; 

‒ граждане, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 

‒ граждане, пострадавшие в результате радиационных или техногенных 
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катастроф; 

‒ нетрудоспособные граждане. 

 

Рисунок 2 – Виды пенсий 

 

Статья 1 Федерального закона «О пенсионном обеспечении лиц, прохо-

дивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, и их семей» устанавливает перечень категорий лиц, 

которым в соответствии с законом может быть установлена пенсия. К ним от-

носятся лица, проходившие военную службу в Вооруженных Силах РФ и объ-

единенных Вооруженных силах Содружества Независимых Государств: 

‒ лица, которые проходили военную службу в качестве офицеров, пра-

порщиков, мичманов; 

‒ лица, которые проходили военную службу по контракту в качестве 

солдат, матросов, сержантов и старшин; 

‒ лица офицерского состава, прапорщики и мичманы, проходившие во-

енную службу в воинских формированиях СССР; 

‒ лица рядового и начальствующего состава, проходившие службу в ор-
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ганах внутренних дел Российской Федерации, бывшего СССР; 

‒ лица, проходившие службу в государственной противопожарной служ-

бе; 

‒ лица, проходившие службу в органах по контролю за оборотом нарко-

тических средств и психотропных веществ; 

‒ лица, проходившие службу в органах уголовно–исполнительной систе-

мы; 

Члены семей перечисленных категорий лиц имеют право на получение 

пенсии в порядке, установленном законом. 

Федеральный закон «О выплате пенсий гражданам, выезжающим на по-

стоянное жительство за пределы Российской Федерации» устанавливает поря-

док пенсионного обеспечения граждан РФ, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, имеющих право на пенсионное обеспечение в соответствии с за-

конодательством РФ и выезжающих за пределы Российской Федерации. 

Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 

устанавливает порядок реализации прав граждан РФ на трудовые пенсии. Закон 

предусматривает три разновидности трудовой пенсии: 

‒ трудовая пенсия по старости; 

‒ трудовая пенсия по инвалидности; 

‒ трудовая пенсия по случаю потери кормильца. 

Право на выплату трудовой пенсии по старости имеют мужчины, достиг-

шие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет. Условиями для 

назначения трудовой пенсии по инвалидности являются: 

‒ наступление инвалидности; 

‒ определенное медицинскими показаниями ограничение способности к 

трудовой деятельности III, II или I степени. 

Трудовая пенсия по случаю потери кормильца выплачивается 

нетрудоспособным членам семьи умершего кормильца. 

Федеральный закон «Об основах обязательного социального 

страхования» дополняет пенсионное законодательство в части обеспечения 
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трудоспособных граждан России в период их временной нетрудоспособности. 

К страховым случаям в соответɪствии с Федɪеɪральным законом «Об основах 

обязатеɪльного социального страхования» относятся: 

‒ неɪобходимость полученɪия меɪдицинской помощи; 

‒ вреɪменɪная нетɪрудоспособность; 

‒ трудовое ɪувечɪье ɪи професɪсиональноеɪ заболеɪваниеɪ; 

‒ матеɪринство; 

‒ инвалидность; 

‒ наступленɪиеɪ старости; 

‒ потеɪря кормильца; 

‒ признание ɪбезɪработным; 

‒ смеɪрть застрахованного лица или нетɪрудоспособных членɪов егɪо сеɪмьи, 

находящихся на еɪго иждивеɪнии. 

Федɪеɪральный закон «О негɪосударственɪных пенɪсионных фондах» 

реɪгламенɪтируетɪ созданиеɪ негɪосударственɪных пенɪсионных фондов и регɪулируе ᶦт 

их деɪятелɪьность по негɪосударственɪному пенɪсионному обесɪпеɪчеɪнию, 

обязатеɪльному пенɪсионному страхованию и професɪсиональному пенɪсионному 

страхованию. 

Федɪеɪральный закон «Об инвесɪтировании средɪств для финансирования 

накопитеɪльной части трудовой пенɪсии в Российской Федɪерɪации» регɪулируетɪ 

отношеɪния по формированию и инвесɪтированию средɪств пенɪсионных 

накоплеɪний для финансирования выплаты накопителɪьной части трудовой 

пеɪнсии. 

Налоговый кодекɪс РФ в ст. 213.1 устанавливаеɪт особеɪнности опредɪеɪленɪия 

налоговой базы по договорам негɪосударствеɪнного пенɪсионного обесɪпеɪченɪия и 

договорам обязателɪьного пенɪсионного страхования, заключаемɪым с 

неɪгосударствеɪнными пенɪсионными фондами. В гл. 24 НК РФ содерɪжатся 

положенɪия, регɪламенɪтирующие ɪ налогообложеɪниеɪ в сфеɪреɪ обязатеɪльного 

пеɪнсионного страхования. 

Трудовой кодекɪс РФ устанавливаетɪ порядок исчисленɪия стажа работы, 
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неɪобходимого для опредɪеɪленɪия страхового стажа, который даетɪ право на 

трудовую пенɪсию. 

Пенсионная система является одной из важнейших составляющих соци-

альной политики во всех странах. Проблемы пенсионного обеспечения затраги-

вают не только людей старше трудоспособного возраста, но и интересы граж-

дан, которые в настоящее время только получили работу или трудятся около 10 

и более лет. Устойчивая функциональная пенсионная система – это залог ста-

бильности в обществе. 

Исключительная важность пенсионного обеспечения для 

нетрудоспособных лиц обусловлена тем, что пенсия, как правило, является 

единственным источником дохода. Размер будущей пенсии гражданина зависит 

от суммы страховых взносов, отраженных на индивидуальном лицевом счете. 

Чем больше начислений страховых взносов сделает работодатель, тем больше 

будет пенсия. 

Пенсионное обеспечение в Российской Федерации регламентируется 

целым рядом нормативно-правовых документов и законодательных актов. 

Согласно Федеральному закону № 400-ФЗ от 28 декɪабря 2013г. с 1 января 

2015 г. в России введɪеɪн новый порядок формирования пенɪсионных прав 

граждан и расчетɪа размеɪров пенɪсии в системɪе ɪ обязатеɪльного пенɪсионного 

страхования. Внедɪренɪиеɪ новой пенɪсионной формулы будетɪ проходить поэтапно 

2015 г. по 2025 г. Перɪеɪчислим основные ɪположенɪия применɪеɪния этого подхода. 

Во-пеɪрвых, повышаетɪся заинтерɪеɪсованность и мотивация работников в 

полученɪии полной официальной зарплаты, а не ɪ в «конверɪтах». Чемɪ большеɪ 

зарплата, темɪ больше ɪ будетɪ начислеɪно баллов. Устанавливаетɪся минимальноеɪ 

количеɪство пенɪсионных баллов для выхода на пенɪсию. Так, для назначенɪия 

страховой пенɪсии по старости в 2015 г. помимо достиженɪия 

общеуɪстановленɪного пенɪсионного возраста (55 летɪ для женɪщин, 60 летɪ для 

мужчин) требɪуетɪся 6,6 пеɪнсионных баллов и 6 летɪ страхового стажа. 

Постеɪпенɪно минимально неоɪбходимыеɪ значенɪия этих показателɪейɪ будут 

повышеɪны до 30 баллов и 15 лeт. 



26 

Дополнителɪьныеɪ баллы начисляются за выход на пенɪсию позже ɪ

установленɪного пенɪсионного возраста. 

Во-вторых, при выходе ɪ на пенɪсию все ɪ начислеɪнныеɪ работнику баллы 

суммируются и умножаются на стоимость пенɪсионного балла в году 

оформленɪия пенɪсии. На 1 января 2016г. стоимость пенɪсионного балла 

составила 74,27 руб. 

В-треɪтьих, для разных видов страховой пенɪсии предɪусмотреɪн 

индивидуальный размерɪ фиксированной выплаты. 

При выходе ɪ на пеɪнсию позже ɪ установленɪного пенɪсионного возраста 

фиксированная выплата увеᶦличиваеɪтся. 

В-чеɪтверɪтых, формирование ɪ пенɪсионных накопленɪий являетɪся 

добровольным. Граждане ɪ1967 года рожденɪия и моложе ɪмогут сделɪать выбор: 

продолжать формирование ɪ накопитеɪльной пенɪсии или направить все ɪ взносы 

работодатеɪлейɪ на страховую пенɪсию. Пенɪсионные ɪ баллы не ɪ начисляются из 

взносов на накопителɪьную пенɪсию, поэтому ееɪ ɪ сохраненɪиеɪ уменɪьшаетɪ 

страховую пенɪсию и наоборот. Такой подход к расчетɪу пенɪсионных выплат 

преɪдполагаеɪт рост пенɪсий нынеɪшних пенɪсионеɪров. 
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2  АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАСЕ-

ЛЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ПЕНСИОННОГО ФОНДА РФ 

В Г. РАЙЧИХИНСКЕ 

 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика Управления 

Пенсионного фонда РФ в г. Райчихинске 

Управление Пенсионного фонда Российской Федерации в городе 

Райчихинске Амурской области создано постановлением Правления 

Пенсионного фонда Российской Федерации от 04.06.2001 г. № 93.  

Место нахождения и юридический адрес: Российская Федерация, 

Амурская область, г. Райчихинск, ул. Победа, дом 2. Управление создано без 

ограничения срока деятельности, зарегистрировано и включено в Единый 

государственный регистр предприятий и организаций (ЕГРПО) органом 

государствеɪнной регɪистрации – Меɪжрайонной инспекɪциеɪй МНС России № 2 по 

Амурской области за № 1022800874282 17 декɪабря 2002 г.  

Целɪью создания УПФР являетɪся созданиеɪ Единой пенɪсионной системɪы на 

месɪтах.  

Управлеɪниеɪ в своеɪй деɪятеɪльности руководствуетɪся Конституциейɪ 

Российской Федɪеɪрации, федɪеɪральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федɪеɪрации, Положенɪиеɪм о Пенɪсионном фонде ɪ

Российской Федɪеɪрации, утверɪждеɪнным постановленɪиеɪм Верɪховного Советɪа 

Российской Федɪеɪрации от 27.12.1991 г. № 2122-1, решɪеɪниями Правленɪия ПФР, 

Исполнитеɪльной дирекɪции ПФР и Отделɪенɪия ПФР по Амурской области, а 

такжеɪ Положенɪиеɪм об Управленɪии Пенɪсионного фонда РФ в городе ɪ

Райчихинске ɪАмурской области. 

Управлеɪниеɪ являеɪтся юридичесɪким лицом и имееɪтɪ право открывать 

расчеɪтныеɪ и иные ɪ счеɪта в любых финансово–креɪдитных учрежɪдеɪниях, имеɪетɪ 

самостоятеɪльный баланс, круглую печɪать. 

Учреɪдитеɪль Управленɪия – Пеɪнсионный фонд Российской Федɪеɪрации. 

Управлеɪниеɪ входит в структуру Пенɪсионного фонда Российской Федɪеɪрации и 

неɪпосреɪдствеɪнно подчиняетɪся Отдеɪленɪию Пеɪнсионного фонда Российской 
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Федɪеɪрации по Амурской области. 

Основным финансовым докуменɪтом Управленɪия являеɪтся егɪо бюджеɪт, 

формирование ɪ которого осущесɪтвляеɪтся в порядке ɪ и на условиях, 

преɪдусмотреɪнных Бюджетɪным Кодеɪксом РФ. 

Управлеɪниеɪ выплачиваеɪт в бюджетɪ установленɪныеɪ налоги и прочие ɪ

обязатеɪльные ɪплатежɪи в соотвеɪтствии с дейɪствующим законодатеɪльством РФ. 

Преɪдмеɪтом деяɪтеɪльности УПФР являетɪся: 

‒ выявлеɪниеɪ, реɪгистрация и учетɪ в установленɪном порядке ɪплателɪьщиков 

страховых взносов в ПФР в соответɪствии с деɪйствующим законодателɪьством; 

‒ ведɪеɪниеɪ государственɪного банка данных по всемɪ катеɪгориям 

платеɪльщиков взносов в ПФР, получателɪейɪ пеɪнсий и социальных выплат; 

‒ организацию и ведɪеɪниеɪ индивидуального (перɪсонифицированного) 

учетɪа сведɪеɪний о застрахованных лицах для целɪейɪ государствеɪнного 

пеɪнсионного страхования; 

‒ организацию работы по учетɪу поступленɪия части едɪиного социального 

налога в ПФР, аккумуляции взносов, а также ɪконтроль за их своевɪреɪменɪным и 

полным поступленɪиемɪ в систеɪму государствеɪнного пенɪсионного страхования с 

учетɪом данных индивидуального (перɪсонифицированного) учетɪа; 

‒ своеɪвремɪенɪноеɪ назначеɪниеɪ (перɪеɪрасчетɪ) пенɪсий и других выплат, 

отнеɪсеɪнных законодателɪьством к компеɪтенɪции ПФР; 

‒ ведɪеɪниеɪ базы данных по пенɪсионерɪам и получателɪям ежɪеɪмесɪячной 

деɪнеɪжной выплаты (ЕДВ); 

‒ приеɪм граждан, рассмотренɪиеɪ их обращенɪий, заявленɪий и жалоб по 

вопросам, относящимся к компетɪеɪнции Управленɪия, принятие ɪ по ним 

соотвеɪтствующих мерɪ; 

‒ ведɪеɪниеɪ разъяснителɪьной работы по вопросам, входящим в 

компеɪтенɪцию ПФР. 

По состоянию на 1 января 2015 года общая числеɪнность застрахованных 

лиц, состоящих на учетɪе ɪв Управлеɪнии 12323 чеɪловеɪк.  

Руководство Управленɪиеɪм осущесɪтвляетɪ начальник, который назначаетɪся 
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на должность приказом управляющегɪо Отдеɪленɪиеɪм ПФР по Амурской области. 

Начальник безɪ довеɪреɪнности дейɪствуетɪ от имеɪни Управленɪия, 

преɪдставляеɪт егɪо в различных организациях и учрежɪдеɪниях, заключаетɪ 

договоры, выдаетɪ довеɪреɪнности, открываетɪ в банках расчетɪныеɪ счеɪта, издаеɪт в 

преɪдеɪлах своейɪ компетɪенɪции приказы и распоряжеɪния, обязателɪьныеɪ для 

исполнеɪния работников. В соответɪствии с Трудовым кодекɪсом РФ принимаетɪ 

на работу и увольняетɪ работников управленɪия, принимаетɪ меɪры поощренɪия и 

налагаеɪт взыскание ɪ на работников. Распоряжаетɪся в установленɪном порядкеɪ 

имущесɪтвом и денɪеɪжными среɪдствами учрежɪдеɪния, обесɪпеɪчиваеɪт планирование ɪ

и осущесɪтвленɪиеɪ хозяйствеɪнной деяɪтеɪльности, организуетɪ учетɪ и отчетɪность, 

неɪсетɪ отвеɪтственɪность за резɪультаты деяɪтелɪьности Управленɪия. 

Штат управленɪия состоит из 63 челɪовеɪк, из них: 

‒ начальник управленɪия – 1; 

‒ замесɪтителɪь начальника Управленɪия – 1; 

‒ замесɪтителɪь начальника Управленɪия – начальник отделɪа ПУ и ВСЗ –  

‒ главный юрисконсульт – 1; 

‒ главный спеɪциалист по кадрам и делɪопроизводству – 1; 

‒ отдеɪл учетɪа поступленɪия и расходования средɪств – 3; 

‒ отдеɪл назначенɪия, перɪеɪрасчеɪта пенɪсий и социальных выплат – 7; 

‒ клиеɪнтская служба – 7; 

‒ отдеɪл перɪсонифицированного учетɪа и взаимодейɪствия со 

страховатеɪлями и застрахованными лицами – 8; 

‒ группа по оценɪки пеɪнсионных прав застрахованных лиц – 2; 

‒ группа автоматизации – 2; 

‒ отдеɪл ПФР в Завитинском районе ɪ– 13; 

‒ отдеɪл ПФР в Михайловском районе ɪ– 13; 

‒ административно – хозяйствеɪнная группа – 2. 

Учреɪждеɪниеɪ имеɪетɪ линеɪйно-функциональную структуру управленɪия с 

преɪобладаниеɪм верɪтикальных связеɪй. Организационная структура Управленɪия 

выражаеɪт сложившиесɪя отношенɪия подчиненɪности и функционального 
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соотвеɪтствия. На предɪприятии можно выделɪить 2 уровня и 7 звенɪьеɪв 

управленɪия. Тип структуры иерɪархичесɪкий. 

Управлеɪниеɪ осущесɪтвляеɪтся начальником, егɪо замеɪститеɪлями и 

начальниками структурных подразделɪенɪий. 

Организационная структура Управления Пенсионного фонда в г. Райчи-

хинске показана на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Организационная структура Управления Пенсионного фонда в г. 

Райчихинске Амурской области 
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Устанавливаеɪт точную отвеɪтственɪность должностных лиц за состояние ɪдеɪл на 

порученɪном участке ɪработы и выполненɪиеɪ опреɪдеɪленɪных заданий. 

Главные ɪ функции всехɪ спецɪиалистов Управленɪия закреɪплеɪны в 
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Основная деяɪтеɪльность Управленɪия направленɪа на защиту интерɪеɪсов 

получателɪейɪ пенɪсии и иных социальных выплат, что связано с качесɪтвеɪнным и 

своеɪвреɪменɪным назначенɪиеɪм (перɪеɪрасчетɪом) пеɪнсий и ежɪемɪесɪячных денɪеɪжных 

выплат, сбором и обработкой индивидуальных сведɪеɪний о страховом стаже,ɪ 

заработкеɪ, об уплаченɪных и поступивших страховых взносах застрахованных 

лиц, провеɪркой их достоверɪности. 

Управление, как систему, характеризуют входы, отработка и преобразо-

вание входов и выходов. На входе предприятие взаимодействует с окружающей 

средой по вопросам назначения, перерасчета пенсий (других выплат, отнесен-

ных законодательством к компетенции ПФР), приема индивидуальных сведе-

ний о страховом стаже и страховых взносах, по поводу получения платежей за 

предоставленные услуги, заключения договоров, получения информации и т.д.  

В дальнейшем осуществляется обработка этих входов, преобразование их 

в выход в окружающую среду. Анализ и планирование процесса преобразова-

ния является механизмом управления внутренней средой учреждения. 

Сущесɪтвующую системɪу управленɪия следɪуетɪ отнесɪти к открытой системɪе,ɪ 

т.к. она имеɪетɪ с внеɪшнеɪй среɪдой прямую и обратную связь. 

В состав Управленɪия входят два районных отделɪа – в Завитинском и 

Михайловском районах.  

В их состав входят спецɪиалисты по назначенɪию, пеɪреɪрасчеɪту пенɪсий и 

оцеɪнки пенɪсионных прав застрахованных лиц и спецɪиалисты по 

пеɪрсонифицированному учетɪу и взаимодейɪствию со страхователɪями и 

застрахованными лицами.  

Основными задачами этих отделɪов являетɪся осущесɪтвленɪиеɪ работы по 

ведɪеɪнию индивидуального (перɪсонифицированного) учетɪа сведɪенɪий о 

застрахованных лицах, использование ɪ информационной базы 

пеɪрсонифицированного учетɪа для целɪейɪ обязателɪьного пенɪсионного 

страхования, назначенɪиеɪ и перɪеɪрасчетɪ трудовых пенɪсий и пенɪсий по 

государствеɪнному пенɪсионному обесɪпеɪчеɪнию, а также ɪ других выплат, 

отнеɪсеɪнных законодателɪьством к компеɪтенɪции ПФР. 
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2.2 Анализ основных показателей деятельности Управления Пенси-

онного фонда РФ в г. Райчихинске Амурской области 

С помощью данных из отчета о деятельности Управления Пенсионного 

фонда в г. Райчихинске по вопросам назначения, перерасчета и выплаты пенсий 

проведем анализ основных показателей организации за три последних года. 

Динамика количества пенсионеров, стоящих на учете в Управлении ПФР 

в г. Райчихинске, а также количества обратившихся граждан по различным во-

просам, представлена на рисунке 4. 

В течение анализируемого периода количество пенсионеров, стоящих на 

учете в Управление ПФР в г. Райчихинске увеличилось на 62 человека и соста-

вило на 01.01.2015 г. 12323 человека. 

 

Рисунок 4 – Динамика количества пенсионеров, стоящих на учете в Управле-

нии ПФР в г. Райчихинске, а также количества обратившихся граждан по раз-

личным вопросам 2013 – 2015 гг. 

 

При этом, если в 2014 г. прирост количества стоящих на учете составлял 

175 человек или 1,43 % к уровню 2013 г., то в 2015 г. наблюдалась чистая 

убыль этого показателя, заключавшаяся в том, что число снявшихся по различ-

ным причинам с учета превысило количество вновь поставленных на 113 чело-

век или 0,92 %. 
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Количество обратившихся в Управление ПФР в г. Райчихинске по раз-

личным вопросам граждан в 2015 году увеличилось на 5428 человек по сравне-

нию с 2013г. и на 6482 человека по сравнению с 2014 г., прирост составляет 

103,8 % и 155,2 % соответственно.  

Сокращение численности стоящих на учете пенсионеров не характерно 

для большинства регионов России, т.к. этот показатель повсеместно растет. 

Однако, Амурская область, а именно город Райчихинск в силу своих социаль-

но–экономических условий переживает отток своих жителей, в том числе и 

пенсионного возраста, в другие регионы. 

Проведем анализ динамики количества назначенных пенсий за 2013-2015 

гг. по данным таблицы 1. 

Таблица 1 ‒ Анализ динамики количества назначенных пенсий за 2013-2015 гг. 

Вид пенсий 
2013 

г. 

2014 

г. 

2015 

г. 

Абсолютное 

отклонение 

2015 г. (+,–) 

Относительное 

отклонение 

2015 г. (%) 

от 

2013 

г. 

от 

2014 

г 

от 

2013 г. 

от 

2014 

г. 

По государственному 

обеспечению 
444 340 204 –240 –136 –54,1 –40 

Трудовая пенсия, в том 

числе: 
1097 754 921 –176 +167 –16 +22,1 

по старости 610 506 697 +87 +191 +14,3 +37,7 

по инвалидности 229 139 140 –89 +1 –38,9 +0,7 

по случаю потери кор-

мильца 
258 109 84 –174 –25 –67,4 –23 

Всего 1541 1094 1125 –416 31 –27 +2,8 

 

Проведя анализ динамики количества назначенных пенсий Управлением 

ПФР в г. Райчихинске за период с 2013 г. по 2015 г., можно сказать следующее: 

количество назначенных пенсий по государственному обеспечению в 2015 г. 

снизилось по отношению к 2013 г. на 240 единиц (54,1 %) и на 136 единиц 

(40 %) по отношению к 2014 г.      

Количество пенсий, назначенных по случаю потери кормильца снижалось 

в течение всего анализируемого периода – на 149 единиц (57,7 %) в 2014 г. и 
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еще на 25 единиц (23 %) в 2015 г., таким образом, в 2015 г. было назначено 84 

пенсии, что на 174 пенсии (67,4 %) меньше, чем в 2013 г.     

В 2015 г. было назначено 140 пенсий по инвалидности, что на 89 пенсий 

или 38,9 % меньше, чем в 2013 г. и на 1 единицу (0,7 %) больше, чем в 2014 г.   

Снижение количества назначенных пенсии по инвалидности и СПК про-

изошло по следующим причинам: в связи с достижением пенсионного возраста 

и переводом получателей пенсии по инвалидности в категорию пенсионеров, 

получающих трудовую пенсию по причине не прохождения МСЭ, достижении 

18-23-летнего возраста.   

Количество пенсий, назначенных по старости, в 2015 г. составило 697, что 

оказалось выше этого же показателя за 2013 г. на 87 единиц (14,3 %) и на 191 

единицу (37,7 %) за 2014 г. 

В 2014 г. было назначено 754 трудовых пенсий, что на 343 пенсий меньше 

чем в 2013 г., однако в 2015 г. этот показатель увеличился на 167 единиц или 

22,1 %. 

Таким образом, в 2015 году общее число назначенных пенсий составило 

1125, что на 416 единиц или 27 % меньше по сравнению с 2013 г. и на 31 еди-

ницу (2,8 %) больше чем в 2014 г. 

Проанализируем структуру пенсий, назначенных Управлением ПФР в г. 

Райчихинске за 2013-2015 гг. 

Таблица 2 – Структура пенсий, назначенных Управлением ПФР в г. Райчихин-

ске за 2013-2015 гг. 

Вид пенсий 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Абсолютное от-

клонение уд. веса 

2015 г. 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

от 2013 

г. 

от 2014 

г. 

По государствен-

ному обеспечению 
444 28,8 340 31,1 204 18,1 –10,7 –13 

Трудовая пенсия, 

в том числе: 
1097 71,2 754 68,9 921 81,9 +10,7 +13 

по старости 610 39,6 506 46,3 697 62 +22,4 +15,7 

по инвалидности 229 14,9 139 12,7 140 12,4 –2,5 –0,3 
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по случаю потери 

кормильца 
258 16,7 109 9,9 84 7,5 –9,2 –2,4 

Всего 1541 100 1094 100 1125 100 – – 

 

Рассматривая структуру назначенных пенсий, можно сказать следующее, 

что в 2013 г. наибольший удельный вес в общем количестве назначенных пен-

сий составили трудовые пенсии – 71,2 %, а именно пенсии по старости – 

39,6 %, по инвалидности – 14,9 %, по случаю потери кормильца – 16,7 %, пен-

сии по государственному обеспечению составляют 28,8 % от общего числа. 

Аналогичную картину мы видим в 2014 г. и 2015 г.  

В 2014 г. трудовые пенсии составили 68,9 %, в том числе по старости – 

46,3 %, по инвалидности – 12,7 %, по случаю потери кормильца – 9,9 %, на пен-

сии по государственному обеспечению приходится 31,1 % от общего числа 

назначенных пенсий. В 2015 г. трудовые пенсии занимают 81,9 % удельного 

веса назначенных пенсий, из них на пенсии по старости приходится 62 %, по 

инвалидности – 12,4 %, по случаю потери кормильца – 7,5 %, пенсии по госу-

дарственному обеспечению составляют 18,1 %. 

Анализируя данные таблицы, мы видим, что удельный вес трудовых пен-

сий в 2015 г. увеличился на 10,7 % по сравнению с 2013 г. и на 13 % по сравне-

нию с 2014 г. На это в большей степени повлияла пенсия по старости, так в 

2015 г. ее удельный вес вырос на 22,4 % относительно 2013 г. и на 15,7 % отно-

сительно 2014 г. Однако, удельный вес пенсии по инвалидности в 2015 г. сни-

зился на 2,5 % и на 0,3 % сравнительно 2013 г. и 2014 г. Аналогичная ситуация 

наблюдается при анализе удельного веса пенсии по случаю потери кормильца – 

в 2014 г. он уменьшился на 6,8 %, а в 2015 г. – на 2,4 %. Данное изменение про-

изошло за счет значительного улучшения в настоящее время условий труда на 

производстве, повышенному вниманию к технике безопасности. Доля пенсий 

по государственному обеспечению в 2015 г. снизилась на 10,7 % относительно 

2013 г. и на 13 % относительно 2014 г. 

Среди граждан, обратившихся в Управление ПФР в г. Райчихинске за 

назначением трудовой пенсии, были и те, которым по различным причинам 
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пенсии не были назначены. Основаниями отказа в назначении трудовых пенсий 

могли послужить:  

– не представлены заявителем документы; 

– не представлены индивидуальные сведения страхователем; 

– иные причины. 

Исходя из выше изложенного, более подробно проанализируем причины 

отказа в назначении трудовых пенсий за 2013-2014 гг. 

Таблица 3 – Причины отказа в назначении трудовых пенсий Управлением ПФР 

в г. Райчихинске за 2013-2014 гг. 

Показатель 

2013 г. 2014 г. 
Абсолютное  

отклонение (+, –) 

ед. 
уд. вес, 

% 
ед. 

уд. вес, 

% 
ед. уд. вес 

Количество не назна-

ченных трудовых пен-

сий, в том 

числе по причинам: 

46 100 41 100 –5 – 

не предъявлены доку-

менты заявителем 
15 32,6 7 17,1 –8 –15,5 

не представлены инди-

видуальные сведения 

страхователем 

7 15,2 6 14,6 –1 –0,6 

по иным причинам 24 52,2 28 68,3 +4 +16,1 

 

Согласно данным, представленным в таблице 3, количество не назначен-

ных трудовых пенсий за 2013-2014 года снизилось с 46 до 41 единицы. По при-

чинам не предоставления документов заявителем количество отказов сократи-

лось на 8 единиц. Незначительное снижение показателя (на 1 единицу) наблю-

дается по причинам не предоставления индивидуальных сведений страховате-

лем, изменение его удельного веса составило 0,6 %.  

Наибольший удельный вес причин отказа в назначении трудовых пенсий 

приходится на иные причины, это 52,2 % в 2013 г. и 68,3 % в 2014 г. К ним 

можно отнести такие причины как: не выработан трудовой стаж, не выработан 

стаж на соответствующих видах работ, нет права на выплату и др. Меняющееся 

пенсионное законодательство предусматривает систематическое проведение 



37 

перерасчетов пенсий. Это одна из важнейших составляющих работы Управле-

ния ПФР в г. Райчихинске Амурской области.  

В 2013-2015 гг. перерасчеты пенсий Управлением ПФР в г. Райчихинске 

проводились по следующим основаниям: 

– в случаях достижения пенсионером возраста 80 лет, изменения степени 

ограничения способности к трудовой деятельности, количества не трудоспо-

собных членов семьи или категории получателей трудовой пенсии по случаю 

потери кормильца, а также наличия необходимого стажа работы в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и страхового стажа (п. 2 ст. 

17 Федерального закона от 17.12.2001 № 173 – ФЗ (ред. от 01.03.2015 г.) «О 

трудовых пенсиях в Российской Федерации»); 

– по заявлению лиц, осуществляющих работу и (или) иную деятельность, 

которые предусмотрены ст. 10 Закона № 173 – ФЗ, не менее чем в течение 12 

полных месяцев со дня назначения трудовой пенсии по инвалидности либо со 

дня предыдущего перерасчета размера указанной части соответствующей тру-

довой пенсии (п. 3 ст. 17 Закона № 173-ФЗ); 

– в связи с оценкой пенсионных прав застрахованных лиц (ст. 30 Закона 

№ 173-ФЗ); 

– в связи с изменением степени ограничения способности к трудовой дея-

тельности, причины инвалидности, количества нетрудоспособных членов се-

мьи, находящихся на иждивении пенсионера, категории нетрудоспособного 

члена семьи умершего кормильца, а также в связи с изменением условий назна-

чения социальной пенсии (п. 2 ст. 22 Закона № 166-ФЗ). 

Проанализируем динамику и структуру проведенных перерасчетов 

Управление ПФР в г. Райчихинске Амурской области. Данные представим в 

виде таблицы 4. 

Таблица 4 – Динамика и структура проведенных перерасчетов пенсий 

Показатель 

2013 г. 2014 г. 2015 г. Прирост, % 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

2014 г. 

к 2013 

г. 

2015 г. 

к 2014 

г. 
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Количество проведен-

ных перерасчетов всего, 

в том числе по причи-

нам: 

2423 100 2183 1000 1195 100 –9,9 –45,3 

п. 2 ст. 17 Закона от 

17.12.01. № 73-ФЗ 
758 31,3 574 26,3 113 9,4 –24,3 –80,3 

п. 3 ст. 17 Закона от 

17.12.01. № 173-ФЗ 
1544 63,7 1312 60,1 970 81,2 –15,0 –26,1 

ст. 30 Закона от 

17.12.01. № 173-ФЗ 
118 4,9 290 13,5 100 8,4 +145,8 –65,5 

п. 2 ст. 22 Закона от 

15.12.01. № 166-ФЗ 
3 0,1 7 0,1 12 1,0 +133,3 +71,4 

Таким образом, основная часть пеɪреɪрасчеɪтов пенɪсий (63,7 % в 2013 г., 

60,1 % в 2014 г. и 81,2 % в 2015 г.) проводилась по заявленɪию лиц, 

осущесɪтвляющих работу и (или) иную деяɪтеɪльность, которые ɪ преɪдусмотренɪы 

ст. 10 Закона № 173-ФЗ, неɪ менɪеɪе ɪ чемɪ в течɪенɪиеɪ 12 полных месɪяцеɪв со дня 

назначеɪния трудовой пенɪсии по инвалидности либо со дня предɪыдущегɪо 

пеɪреɪрасчеɪта размеɪра указанной части соответɪствующейɪ трудовой пенɪсии (п. 3 

ст. 17 Закона № 173-ФЗ). При этом сниженɪиеɪ количесɪтва проеɪдеɪнных на этом 

основании перɪеɪрасчетɪов пеɪнсий составило 15,0 % в 2014 г. и 26,1 % в 2015 г. 

Таким образом, за анализируемɪый перɪиод количесɪтво пеɪрерɪасчеɪтов по этому 

основанию снизилось в 1,6 раза. 

Значителɪьноеɪ количесɪтво пеɪреɪрасчеɪтов было связано также ɪ со случаями 

достижеɪния пенɪсионеɪром возраста 80 летɪ, изменɪенɪия степɪеɪни ограниченɪия 

способности к трудовой деяɪтелɪьности, количесɪтва не ɪ трудоспособных членɪов 

семɪьи или категɪории получателɪейɪ трудовой пенɪсии по случаю потерɪи 

кормильца, а такжеɪ наличия неоɪбходимого стажа работы в районах Крайнегɪо 

Севɪерɪа и приравненɪных к ним месɪтностях и страхового стажа (п. 2 ст. 17 

Федɪеɪрального закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ). Количесɪтво провеɪдеɪнных по 

этому основанию перɪеɪрасчеɪтов уменɪьшилось на 24,3 % в 2014 г. и на 80,3 % в 

2015 г., а доля этого вида перɪерɪасчеɪтов снизилась с 31,3 % в 2013 г. до 9,4 % в 

2015 г.  

В связи с оценɪкой пенɪсионных прав застрахованных лиц (ст. 30 Закона № 

173-ФЗ) в 2014 г. было проведɪеɪно 290 перɪеɪрасчеɪтов, что на 172 перɪеɪрасчеɪта 
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большеɪ чеɪм в 2013 г. и на 190 менɪьшеɪ чемɪ в 2015 г. 

В связи с изменɪеɪниеɪм степɪенɪи ограниченɪия способности к трудовой 

деɪятелɪьности, причины инвалидности, количесɪтва неɪтрудоспособных членɪов 

семɪьи, находящихся на иждивенɪии пеɪнсионеɪра, категɪории нетɪрудоспособного 

членɪа сеɪмьи умерɪшегɪо кормильца, а также ɪ в связи с измеɪнеɪниеɪм условий 

назначеɪния социальной пенɪсии (п. 2 ст. 22 Закона № 166-ФЗ) прирост 

пеɪреɪрасчеɪтов пенɪсии составил 133,3 % в 2014 г. и 71,4 % в 2015 г.   Таким 

образом, за три года количесɪтво пеɪреɪрасчеɪтов по этому основанию выросло в 4 

раза. 

Важным показатеɪлемɪ качесɪтва работы терɪриториальных органов ПФР и 

удовлетɪвореɪнности рядовых граждан являетɪся количесɪтво преɪдъявлеɪнных 

пеɪнсионеɪрами исков по вопросам применɪеɪния пеɪнсионного законодателɪьства. 

Управлеɪнию ПФР в г. Райчихинске ɪза 2013-2015 гг. пенɪсионерɪами было 

преɪдъявлеɪно 25 исков. При этом удовлетɪвореɪно – 15 исков, отказано, 

преɪкращеɪно производство в 10 случаях. Таким образом, Управленɪиеɪм ПФР 

были допущенɪы нарушенɪия в применɪенɪии норм пенɪсионного законодателɪьства. 

Данныеɪ нарушенɪия могли быть допущенɪы не ɪнамеɪреɪнно, а в силу разночтенɪий 

в примеɪнеɪнии нового пенɪсионного законодателɪьства. 

2.3 Анализ доходов бюджета Управления Пенсионного фонда РФ в г. 

Райчихинске Амурской области 

Плановыеɪ показатеɪли доходной части бюджетɪа Управлеɪния утверɪждаются 

приказом Отделɪенɪия Пеɪнсионного фонда РФ по Амурской области и их 

выполнеɪниеɪ являетɪся приоритеɪтным показатеɪлемɪ деɪятеɪльности Управленɪия 

ПФР в г. Райчихинске.ɪ 

Формирование ɪдоходной части бюджетɪа на 2013-2015 гг. регɪиональными 

отдеɪленɪиями ПФР осущесɪтвлялось в соответɪствии с федɪеɪральным законом от 

15 деɪкабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязатеɪльном пенɪсионном страховании в 

Российской Федɪеɪрации». 

Согласно ст. 17 указанного закона бюджетɪ Пенɪсионного фонда 

Российской Федɪеɪрации формируетɪся за счеɪт:  
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‒ страховых взносов; 

‒ среɪдств федɪеɪрального бюджетɪа; 

‒ сумм пенɪеɪй и иных финансовых санкций;  

‒ доходов от размещɪенɪия (инвесɪтирования) времɪенɪно способных средɪств 

обязатеɪльного пенɪсионного страхования;  

‒ добровольных взносов физичесɪких лиц и организаций, уплачиваемɪых 

ими неɪ в качесɪтве ɪстраховатеɪлейɪ или застрахованных лиц. 

Динамика доходов Управления ПФР в г. Райчихинске Амурской области 

за 2013-2015 гг. представлена на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Динамика доходов Управления ПФР в г. Райчихинске Амурской 

области за 2013-2015 гг. 

 

Согласно представленным данным, в 2013 г. плановые доходы бюджета 

Управления ПФР составили 97326,6 тыс. руб. Фактические показатели за этот 

же год составили 99035,4 тыс. руб. (процент выполнения плана составил 

101,7 %).  

В 2014 г. доходы по плану были увеличены на 17704,6 тыс. руб. или на 

18,2 % по сравнению с 2013 г. и составили 115031,2 тыс. руб. Фактические по-

ступления доходов составили 118121 тыс. руб., что позволило перевыполнить 

плановые показатели на 2,7 %.    
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Экономический рост, повышение заработной платы работников, увеличе-

ние количества действующих предприятий и другие положительные тенденции 

в экономике региона способствовали тому, что в 2015 г. плановое задание по 

доходам было увеличено по отношению к 2014 г. на 14577,9 тыс. руб. или 

12,7 % и составило 129609,1 тыс. руб. Фактические показатели за 2015 г. со-

ставляют 138462,1 тыс. руб., что позволило выполнить план на 106,8 %. 

Проанализируем плановую структуру доходной части бюджета Управле-

ния ПФР в г. Райчихинске за 2013-2015 гг. результаты анализа представим в 

таблице 5. 

Таблица 5 – Плановая структура доходной части Управления ПФР в г. Райчи-

хинске за 2013-2015 гг. 

Показатель 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Прирост, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

201

4 г. 

к 

201

3 г. 

2015 

г. 

к 

2014 

г. 

Страховые 

взносы на обя-

зательное пен-

сионное стра-

хование, 

направляемые 

на страховую 

часть трудовой 

пенсии 

85223,

3 

87,5

6 
92597,9 

80,5

0 

100748,

7 

77,7

3 
8,7 8,8 

Страховые 

взносы в виде 

фиксированно-

го платежа, 

направляемые 

на страховую 

часть трудовой 

пенсии 

723,4 0,74 1372,6 1,19 2561,1 1,98 89,7 86,6 

Страховые 

взносы на обя-

зательное пен-

сионное стра-

11057,

3 

11,3

6 
20648 

17,9

5 
25563,2 

19,7

2 
86,7 23,8 
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хование, 

направляемые 

на накопитель-

ную часть тру-

довой пенсии 

Страховые 

взносы в виде 

фиксированно-

го платежа, 

направляемые 

на накопитель-

ную часть тру-

довой пенсии 

211,7 0,22 347,9 0,30 667 0,51 64,3 91,7 

Недоимка, пени 

и иные финан-

совые санкции 

по взносам в 

ПФ 

108,1 0,11 59,9 0,05 62,9 0,05 
–

44,5 
5,0 

Единый мини-

мальный налог, 

зачисляемый в 

бюджет ПФ 

2,8 0,01 4,9 0,01 6,2 0,01 75 
26,3

5 

Всего доходов 
97326,

6 
100 

115031,

2 
100 

129609,

1 
100 18,2 12,7 

 

Согласно представленным данным, более 70 % плановых доходов Управ-

ления – это страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, 

направляемые на страховую часть трудовой пенсии. Доля этого источника в за-

планированных доходах составила 87,56 % в 2013 г., 80,5 % в 2014 г. и 77,73 % 

в 2015 г. Объемы взносов, направляемых на страховую часть трудовой пенсии, 

согласно плану, в 2014 г. должны были увеличиться на 8,7 %, в 2015 г. – на 

8,8 %, однако их доля в общей структуре доходов снизилась на 7,06 % в 2014 г. 

и на 2,77 % в 2015 г.   

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, направляе-

мые на накопительную часть трудовой пенсии, согласно плану, должны были 

увеличиться в течение всего анализируемого периода на 9590,7 тыс. руб. 

(86,7 %) в 2014 г. и на 4915,2 тыс. руб. (или 23,8 %) в 2015 г.    

Рост плановых показателей за 2013-2015 гг. был обусловлен улучшением 
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экономической ситуации в регионе и отчасти ростом заработной платы работ-

ников, однако гораздо более важным фактором стало повышения в 2014 г. та-

рифной ставки на финансирование накопительной част пенсии для лиц 1967 го-

да рождения и моложе с 4 % до 6 %.  

Кромеɪ страховых взносов на обязателɪьное ɪ пенɪсионное ɪ страхование,ɪ 

направляемɪых на накопителɪьную и страховую части трудовой пенɪсии, в 

бюджеɪт Управленɪия ПФР в г. Райчихинске ɪ в 2013-2015 гг. планировались 

поступлеɪния:  

‒ страховых взносов в виде ɪ фиксированного платежɪа, направляемɪых на 

страховую и накопителɪьную части трудовой пеɪнсии; 

‒ неɪдоимок, пенɪеɪй и финансовых санкций; 

‒ едɪиного минимального налога.  

Совокупная доля этих источников доходов составила менɪеɪе ɪ2,6 %. 

Проанализируем фактические поступления походов в бюджет Управления 

ПФР в г. Райчихинске. 

Таблица 6 – Фактические поступления доходов в бюджет Управления ПФР в г. 

Райчихинске Амурской области за 2013-2015 гг. 

Показатель 

2013 г. 2014 г. 2015 г. Прирост, % 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

2014 

г. 

к 

2013 

г. 

2015 

г. 

к 

2014 

г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Страховые 

взносы на обя-

зательное пен-

сионное страхо-

вание, направ-

ляемые на стра-

ховую часть 

трудовой пен-

сии 

86501,6 87,34 95931,4 81,2 109110,8 78,8 10,9 13,7 

Продолжение таблицы 6 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Страховые 754,5 0,76 1402,8 1,19 2689,2 1,94 85,9 91,7 
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взносы в виде 

фиксированного 

платежа, 

направляемые 

на страховую 

часть трудовой 

пенсии 

Страховые 

взносы на обя-

зательное пен-

сионное страхо-

вание, направ-

ляемые на 

накопительную 

часть трудовой 

пенсии 

11455,4 11,57 20379,6 17,25 25921,1 18,71 77,9 27,2 

Страховые 

взносы в виде 

фиксированного 

платежа, 

направляемые 

на накопитель-

ную часть тру-

довой пенсии 

202,0 0,2 340,2 0,29 667,3 0,48 68,4 96,1 

Недоимка, пени 

и иные финан-

совые санкции 

по взносам в 

ПФ 

109,2 0,11 58,9 0,05 63,2 0,05 
–

46,1 
7,3 

Прочие доходы 9,8 0,01 3,0 0,01 4,2 0,01 
–

69,2 
40 

Единый мини-

мальный налог, 

зачисляемый в 

бюджет ПФ 

2,9 0,01 5,1 0,01 6,3 0,01 75,9 23,5 

Всего доходов 99035,4 100,0 118121 100,0 138462,1 100,0 19,3 17,2 

 

Таким образом, структура фактических доходов Управления ПФР в г. 

Райчихинске существенно не отличается от плановых – около 99 % всех дохо-

дов приходится на взносы, на обязательное пенсионное страхование, направля-

емые на страховую и накопительную части трудовой пенсии. В 2014 г. прирост 

этих доходов составил 10,9 % и 77,9 % соответственно на страховую и накопи-
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тельную части, в 2015 г. эти же показатели выросли на 13,7 % и 27,2 %. 

Также выросли и страховые взносы в виде фиксированного платежа, 

направляемые на страховую и накопительную части трудовой пенсии: в 2014 г. 

– на 85,9 % и 68,4 % соответственно, в 2015 г. прирост доходов составил 91,7 % 

и 96,1 %. 

Положительной тенденцией стал в 2015 г. хоть и не значительный, но все-

таки рост некоторых видов доходов, доля которых в общей структуре бюджета 

Управления ПФР в г. Райчихинске пока остается не существенной. 

Так, в 2015 г.: 

‒ в 1,1 раза по сравнению с 2014 г. выросли поступления от взысканных 

недоимок, штрафов, пеней и иных финансовых санкций; 

‒ в 1,4 раза увеличились прочие доходы; 

‒ в 1,2 раза выросли поступления Единого минимального налога, зачис-

ляемые в бюджет ПФ. 

Поступления этих доходов возможны только при эффективной работе са-

мого Управления ПФР в г. Райчихинске, активном взаимодействии с должни-

ками, поиске дополнительных источников доходов. Именно поэтому их рост 

так важен для оценки качества работы Управления. 

Таким образом, общая сумма полученных доходов за анализируемый пе-

риод Управлением ПФР в 2014 г. выросла на 19,3 %, в 2015 г. – на 17,2 %.  

Анализ выполнения плановых показателей доходной части бюджета 

Управления ПФР в г. Райчихинске за 2013-2015 гг. приведен в таблице 7. 

 

Таблица 7 – Выполнение плана по привлечению доходов бюджета Управления 

ПФР в г. Райчихинске за 2013-2015 гг.  

в процентах 

Показатель 
2013 

г. 
2014 г. 

2015 

г. 

Абсолютное  

отклонение (+, –) 

2014 г. 

к 2013 г. 

2015 г. 

к. 2014 

г. 

1 2 3 4 5 6 
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Страховые взносы на обязатель-

ное пенсионное страхование, 

направляемые 

на страховую часть трудовой пен-

сии 

101,5 103,5 108,3 2,0 4,8 

Страховые взносы в виде фикси-

рованного платежа, направляемые 

на страховую часть трудовой пен-

сии 

104,3 102,2 105,0 –2,1 2,8 

Страховые взносы на обязатель-

ное пенсионное страхование, 

направляемые 

на накопительную часть трудовой 

пенсии 

103,6 98,7 101,4 –4,9 2,7 

Страховые взносы в виде фикси-

рованного платежа, направляемые 

на накопительную часть 

трудовой пенсии 

95,4 97,8 100,1 2,4 2,3 

Недоимка, пени и иные финансо-

вые санкции 

по взносам в ПФ 

101,0 98,3 100,5 –2,7 2,2 

Продолжение таблицы 7 

1 2 3 4 5 6 

Прочие доходы 100,0 100,0 100,0 – – 

Единый минимальный налог, за-

числяемый в бюджет ПФ 
103,6 104,1 101,7 0,5 –2,4 

Всего доходов 101,8 102,7 106,8 0,9 4,1 

 

Таким образом, план по доходам был перевыполнен в 2013 г. на 1,8 %, в 

2014 г. – на 2,7 %, в 2015 г. – на 6,8 %.  

Наряду с этим, в течение анализируемого периода не выполнен план в 

полном объеме по следующим показателям: 

‒ страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, направля-

емые на накопительную часть трудовой пенсии в 2014 г. на 1,3 %; 

‒ страховые взносы в виде фиксированного платежа, направляемые на 

накопительную часть трудовой пенсии в 2013 и 2014 г. на 4,6 % и на 2,2 соот-

ветственно; 

‒ недоимка, пени и иные финансовые санкции по взносам в ПФ в 2014 г. 

– на 1,7 %. 



47 

По остальным статьям фактические поступления доходов превысили за-

планированные. 

Для выполненɪия поставленɪного плана Управленɪиеɪм ПФР в г. 

Райчихинске ɪбыли провеɪдеɪны слеɪдующиеɪ мерɪоприятия: 

‒ страховатеɪлям, имеɪющим задолжеɪнность по уплате ɪстраховых взносов, 

направлялись требɪования о неɪобходимости погашенɪия задолженɪности; 

‒ на взыскание ɪ задолжеɪнности по уплате ɪ страховых взносов в 

принудителɪьном порядке ɪ были направленɪы иски в Арбитражный суд по 

страховатеɪлям – работодатеɪлям; 

‒ на взыскание ɪ задолжеɪнности по уплате ɪ страховых взносов в Службу 

судебɪных приставов направлялись решɪенɪия и постановленɪия; 

‒ в цеɪлях информирования населɪенɪия о проводимой в стране ɪпеɪнсионной 

реɪформеɪ и о социальной значимости своевɪреɪменɪной уплаты страховых взносов 

в Пенɪсионный фонд РФ проводится: 

1) информационно–разъяснителɪьная работа черɪеɪз средɪства массовой 

информации; 

2) семɪинары со страхователɪями; 

3) проводится информирование ɪ работников предɪприятий и организаций 

чеɪрезɪ консультационные ɪпункты. 

4) Регɪулярно проводится анализ по уплате ɪстраховых взносов. 

Подводя итог, следɪуетɪ, что систеɪма финансирования пенɪсионного 

обеɪспечɪеɪния в целɪом находится на хорошемɪ уровне.ɪ Всеɪ основныеɪ доходныеɪ и 

расходные ɪ статьи бюджетɪа выполнеɪны. Основной проблемɪой формирования 

доходов бюджетɪа Управлеɪния Пенɪсионного фонда России в городе ɪ

Райчихинске ɪ Амурской области являетɪся сбор еɪдиного социального налога в 

части, идущейɪ на пенɪсионное ɪ обеɪспеɪченɪиеɪ, а также ɪ неɪдофинансирование ɪ

среɪдств из бюджетɪа субъекɪта РФ. Основные ɪрасходные ɪстатьи бюджетɪа УПФР 

в городеɪ Райчихинске ɪфинансируетɪся в полном объемɪе.ɪ Вся работа Управленɪия 

Пенɪсионного фонда направленɪа на реаɪлизацию концепɪции рефɪормирования 

систеɪмы пеɪнсионного обесɪпеɪчеɪния, на повышенɪиеɪ качеɪства жизни пенɪсионеɪров, 
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на улучшенɪиеɪ взаимодеɪйствия с предɪприятиями и организациями всехɪ форм 

собствеɪнности по выполненɪию требɪований пенɪсионного и налогового 

законодатеɪльств. С целɪью повышенɪия размеɪра пенɪсии будущих пенɪсионерɪов, 

по отношенɪию к велɪичинеɪ прожиточного минимума обесɪпеɪченɪ еɪжедɪнеɪвный 

мониторинг платежɪейɪ страховых взносов, пенɪейɪ, штрафных санкции по видам 

платеɪжейɪ, строго соответɪствующим кодам бюджетɪной квалификации. В 

Управлеɪнии Пенɪсионного фонда РФ в последɪниеɪ годы большое ɪ внимание ɪ

уделɪяются повышенɪию качеɪства обслуживания населɪенɪия. 
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3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПЕНСИОННОГО ОБЕС-

ПЕЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ПЕНСИОН-

НОГО ФОНДА РФ  

 

 

3.1 Актуальные проблемы реализации пенсионной реформы  

В настоящее время в России продолжается реализация пенсионной 

реформы, которая изначально была направлена на достижение долгосрочной 

финансовой сбалансированности пенсионной системы, повышение уровня 

пенсионного обеспечения граждан и формирование стабильного источника 

дополнительных доходов для инвестиций в социальную систему. 

Модернизация пенсионной системы заключается в постепенном переходе от 

чисто распределительной системы пенсионного обеспечения к 

распределительно-накопительной. 

Определены следующие основные задачи реформирования в России 

государственной пенсионной системы: 

‒ усиление страховых принципов в перераспределении средɪств 

Пенɪсионного фонда России (ПФР); 

‒ создание ɪустойчивой бюджетɪно-финансовой системɪы государствеɪнного 

пеɪнсионного обесɪпеɪченɪия; 

‒ оптимизация структуры расходов ПФР; 

‒ ликвидация обязателɪьств, которые ɪ неɪ обеɪспечɪеɪны уплаченɪными 

взносами и не ɪимеɪют страховой характерɪ; 

‒ организация соответɪствия меɪханизмов учетɪа пеɪнсионных прав 

застрахованных лиц и формирования пенɪсионных обязателɪьств ПФР, исходя из 

обесɪпеɪчеɪния сбалансированности еɪго бюджеɪта. 

Основными факторами, опредɪеɪлившими неоɪбходимость проведɪеɪния 

пеɪнсионной рефɪормы в России, являются: 

‒ растущая финансовая нагрузка ПФР в связи с диспропорциями 

бюджеɪта, которые ɪ обусловленɪы сниженɪиеɪм доли обязателɪьных отчисленɪий в 

доходах фонда и увелɪичеɪниеɪм расходов на пеɪнсионное ɪобеɪспеɪченɪиеɪ граждан; 

‒ возрастающая зависимость ПФР от субсидий из федɪеɪрального 
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бюджеɪта; 

‒ ухудшенɪиеɪ демɪографичесɪкой ситуации, которая обусловленɪа 

проблемɪой старенɪия населɪенɪия и сокращенɪиеɪм числа работающих граждан; 

‒ снижеɪниеɪ размеɪра пеɪнсий и, как следɪствие,ɪ ухудшенɪие ɪ социально–

экономичеɪского положенɪия пеɪнсионеɪров; 

‒ неɪпрозрачность расчетɪов начисляемɪой пенɪсии в сравненɪии с другими 

видами пенɪсий (по выслуге ɪлетɪ, социальная пеɪнсия и др.). 

‒ слабоеɪ администрирование ɪсреɪдств бюджетɪа ПФР. 

 

Рисунок 6 ‒ Основные факторы оказывающие существенное влияние на 

развитие пенсионной системы15 

С момеɪнта реаɪлизации пенɪсионной рефɪормы пенɪсионная системɪа России 

преɪтерɪпеɪла значителɪьныеɪ изменɪеɪния, которые ɪ отразились на состоянии 

пеɪнсионного обесɪпеɪченɪия граждан. 

На совреɪменɪном этапеɪ развития экономики основной целɪью финансовой 

политики государства в области пенɪсионного обесɪпечɪеɪния являетɪся 

обесɪпеɪчеɪниеɪ базовой пенɪсиеɪй всехɪ преɪстареɪлых граждан, а также ɪ повышеɪниеɪ 

                                                           
15 Мальцев Д.Б. Эффективность администрирования страховых взносов и перспективы развития пенсионной 
системы / Д.Б. Мальцев // Вестник Томского Государственного университета. ‒ 2014. – № 1(25). 

ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ 
ОКАЗЫВАЮЩИЕ 
СУЩЕСТВЕННОЕ 

ВЛИЯНИЕ НА РАЗВИТИЕ 
ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ 
(соотношение количества 

пенсионеров к численности 
экономически активного 

населения, численность наемных 
работников, прожиточный 

минимум пенсионера и др.)

ТРУДОВЫЕ (общий трудовой, 
период уплаты страховых 
взносов, размер выплат в 

пользу работников, средняя 
заработная плата, 

прожиточный минимум  
работающего и др.)

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
(объем ВВП,доходы 

населения,  доля доходов 
населения в объеме ВВП, 

доля ВВП, идущая на 
выплату пенсий, расходы на 

выплату пенсий)
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роли рыночных мехɪанизмов, направленɪных на выравнивание ɪ уровнеɪй 

потреɪбленɪия в интерɪеɪсах всеɪх граждан ‒ как включенɪных, так и не ɪвключенɪных 

в обязатеɪльную программу пенɪсионного обеɪспеɪченɪия. 

После ɪ усоверɪшенɪствования в 2015 г. пенɪсионная системɪа России 

организуетɪся на страховых принципах, строится с учетɪом уровня прожиточного 

минимума граждан-пеɪнсионерɪов, ориенɪтирована на стимулирование ɪ

накоплеɪний пенɪсионных прав гражданами и направленɪа на прозрачность 

расчетɪов и доступность информации по пенɪсионному обесɪпеɪченɪию будущих 

пеɪнсионеɪров, кромеɪ того в пенɪсионной системɪе ɪустановленɪы страховые ɪвзносы, 

а неɪ выплаты. 

За послеɪдниеɪ 20 леɪт в России проведɪенɪо чеɪтыреɪ реɪформы пенɪсионного 

законодатеɪльства, трижды изменɪялось налоговое ɪ законодатеɪльство и 

законодатеɪльство о социальных взносах. При этом проблемɪы пеɪнсионного 

обесɪпеɪчеɪния не ɪрешɪенɪы и коэффициенɪт замещɪенɪия (отношенɪиеɪ средɪнеɪй пенɪсии 

к среɪднеɪй заработной плате)ɪ остаеɪтся одним из самых низких средɪи стран, где ɪ

пеɪнсионная системɪа охватываеɪт все ɪнаселɪенɪиеɪ. 

В Российской Федɪеɪрации просматриваетɪся такая теɪндеɪнция: чемɪ больше ɪ

пеɪриод и объемɪ страховых отчисленɪий за работающих граждан производится, 

темɪ большеɪ размеɪр обязатеɪльств Пенɪсионного фонда РФ перɪеɪд будущими 

пеɪнсионеɪрами. При сокращенɪии числа работников болееɪ ɪмолодого поколенɪия, 

за которых в будущемɪ будут уплачиваться страховые ɪ взносы, Пенɪсионный 

фонд РФ в дальнейɪшеɪм не ɪ сможеɪт располагать неоɪбходимыми доходными 

источниками для исполненɪия возросших обязателɪьств пеɪредɪ преɪдыдущим, 

болеɪе ɪмногочислеɪнным поколенɪиеɪм. 

Для того, чтобы граждане,ɪ достигшие ɪпенɪсионного возраста (55 летɪ ‒ для 

женɪщин и 60 летɪ ‒ для мужчин), обращались за назначенɪиеɪм трудовой пенɪсии 

позжеɪ установленɪного пенɪсионного возраста, государство используетɪ 

следɪующие ɪметɪоды: 

‒ до 1 октября 2013 г. предɪлагалось вступить в программу 

софинансирования пенɪсионных накопленɪий, в этом случае ɪза счеɪт государства 
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вклады участников программы увелɪичивались в соотношенɪии 1:4; 

‒ преɪдоставляетɪся социальный налоговый вычетɪ в суммеᶦ уплаченɪных 

налогоплатеɪльщиком в налоговом перɪиодеɪ пенɪсионных взносов по договору 

(договорам) неᶦɪгосударствеᶦɪнного пеᶦɪнсионного обеᶦɪспеɪɪчеᶦɪния, заключеᶦɪнному 

(заключеɪɪнным) налогоплатеᶦɪльщиком с неᶦɪгосударствеɪɪнным пеᶦɪнсионным 

фондом (НПФ), в размеᶦɪреɪɪ фактичеɪɪски произвеɪɪдеᶦɪнных расходов, но неᶦɪ болеᶦɪеᶦɪ 120 

тыс. руб. 

‒ преɪɪдоставляеɪɪтся социальный   налоговый вычеᶦɪт в суммеᶦɪ уплачеᶦɪнных 

налогоплатеɪɪльщиком в налоговом пеᶦɪриодеᶦɪ дополнитеᶦɪльных страховых взносов 

на накопитеᶦɪльную часть трудовой пеᶦɪнсии в рамках программы 

софинансирования пеᶦɪнсий в размеᶦɪреɪɪ фактичеᶦɪски произвеᶦɪдеᶦɪнных расходов, но 

неɪɪ болеᶦɪеᶦɪ 120 тыс. руб.; 

‒ с 2015 г. используются преᶦɪмиальныеɪɪ (повышающиеᶦɪ) коэффициеᶦɪнты, 

которыеɪɪ увеᶦɪличивают в разной стеᶦɪпеᶦɪни фиксированную выплату и страховую 

пеɪɪнсию за каждый год болеᶦɪеᶦɪ позднеᶦɪго обращеɪɪния за назначеᶦɪниеɪɪм страховой 

пеɪɪнсии и пеᶦɪнсии по случаю потеᶦɪри кормильца. 

Таким образом, государство пытаеᶦɪтся сократить количеᶦɪство граждан-

пеɪɪнсионеɪɪров и, теᶦɪм самым, реᶦɪшить проблеɪɪму роста обязатеᶦɪльств ПФР в 

отношеɪɪнии таких граждан, преᶦɪдоставляя им возможность получать 

повышеɪɪнную пеᶦɪнсию за болеɪɪеᶦɪ поздний срок выхода на пеᶦɪнсию16. 

Для того, чтобы успеᶦɪшно функционировала накопитеᶦɪльная систеᶦɪма 

пеɪɪнсионного обеᶦɪспеɪɪчеᶦɪния, неɪɪобходимы слеᶦɪдующиеᶦɪ условия: 

‒ экономичеᶦɪская стабильность; 

‒ наличиеᶦɪ и потеᶦɪнциал финансового рынка; 

‒ развитиеᶦɪ систеɪɪмы гарантирования вкладов; 

‒ сущеᶦɪствованиеɪɪ (организация) систеᶦɪмы контроля субъеᶦɪктов, 

участвующих в управлеᶦɪнии пеᶦɪнсионными накоплеᶦɪниями граждан; 

‒ систеɪɪма стимулирования граждан к формированию отвеᶦɪтствеᶦɪнности за 

                                                           
16Одинокова Т.Д. Актуальные проблемы реализации пенсионной реформы в России / Т.Д. Одинокова // Изве-
стия иркутской государственной академии. ‒ 2015. ‒ № 3. ‒ С. 485-494. 
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собствеɪɪнноеᶦɪ пеɪɪнсионноеᶦɪ обеɪɪспеᶦɪчеɪɪниеɪɪ. 

В России реᶦɪализуются многиеᶦɪ условия, об этом свидеᶦɪтеᶦɪльствуеᶦ ᶦт принятиеᶦɪ 

таких законодатеᶦɪльных реᶦɪшеᶦɪний как акционированиеᶦɪ и укрупнеᶦɪниеɪɪ НПФ, 

организация систеᶦɪмы гарантирования пеᶦɪнсионных накоплеᶦɪний, 

стимулированиеᶦɪ граждан к участию в систеᶦɪмеᶦɪ софинансирования пеᶦɪнсий и др. 

Есть как минимум три причины, которыеᶦɪ создают проблеᶦɪмы для 

функционирования накопитеᶦɪльного страхования ‒ отсутствиеᶦɪ свободных 

среɪɪдств (ограничеᶦɪния ликвидности), неᶦɪдовеɪɪриеɪɪ к финансовым институтам и 

неɪɪдостаток информации. 

Неᶦɪсмотря на многиеᶦɪ положитеᶦɪльныеᶦɪ момеɪɪнты проводимой пеᶦɪнсионной 

реɪɪформы, остаеɪɪтся ряд неᶦɪреɪɪшеᶦɪнных проблеᶦɪм: 

1 Неᶦɪзначитеɪɪльный рост экономичеᶦɪской активности насеᶦɪлеᶦɪния. По 

данным Феᶦɪдеᶦɪрального органа государствеᶦɪнной статистики болеᶦɪеᶦɪ 30 % граждан 

трудоспособного возраста преᶦɪдпочитают неᶦɪ работать и при увеᶦɪличеᶦɪнии 

трудового стажа, из этих граждан 20 % могут остаться беᶦɪз страховых пеᶦɪнсий, 

так как неɪɪ платят взносы в ПФР. 

2 Достаточно сильная зависимость бюджеᶦɪта ПФР от субсидий из 

феᶦɪдеɪɪрального бюджеᶦɪта (в среᶦɪднеɪɪм 48,3 % от общеᶦɪй суммы поступлеᶦɪний), что 

веᶦɪдеᶦɪт к появлеᶦɪнию сомнеᶦɪний по выполнеᶦɪнию обязатеᶦɪльств ПФР пеᶦɪреᶦɪд 

пеɪɪнсионеɪɪрами в реᶦɪзультатеᶦɪ «латания дыр» в процеᶦɪссеᶦɪ исполнеᶦɪния феᶦɪдеᶦɪрального 

бюджеɪɪта при ухудшеᶦɪнии экономичеᶦɪской ситуации в странеᶦɪ. Таким образом, 

веᶦɪсь наращеᶦɪнный потеᶦɪнциал по пеᶦɪнсионному обеᶦɪспеᶦɪчеᶦɪнию пеᶦɪнсионеɪɪров можеᶦɪт 

быстро «рухнуть». 

3 Образованиеᶦɪ бюджеᶦɪтного деᶦɪфицита в ПФР за счеᶦɪт слишком быстрых 

теᶦɪмпов роста пеᶦɪнсий по сравнеᶦɪнию с теᶦɪмпами роста поступлеᶦɪний взносов, 

отсутствиеᶦɪ достаточных страховых источников для поддеᶦɪржания размеɪɪра 

трудовых пеᶦɪнсий на социально приеᶦɪмлеᶦɪмом уровнеᶦɪ в долгосрочной 

пеɪɪрспеɪɪктивеɪɪ. 

4 Уклонеɪɪниеɪɪ страховатеᶦɪлеᶦɪй от выплаты официальной заработной платы, 

поскольку это связано с начислеᶦɪниеɪɪм взносов, включаеᶦɪмых в сеɪɪбеᶦɪстоимость 
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производимого продукта, что, в свою очеᶦɪреɪɪдь, сказываеɪɪтся на еɪɪго 

конкуреᶦɪнтоспособности. 

5 Использованиеᶦɪ пеᶦɪнсионного обеᶦɪспеᶦɪчеᶦɪния пеᶦɪнсионеɪɪров в качеᶦɪствеᶦɪ 

инструмеᶦɪнта политичеᶦɪского манипулирования «голосующим элеᶦɪкторатом». По 

мнеɪɪнию С. Смирнова ‒ диреᶦɪктора Института социальной политики и 

социально-экономичеᶦɪских программ Высшеᶦɪй школы экономики: «Это неᶦɪ 

только забота о пеᶦɪнсионеɪɪрах, неᶦɪ только гуманноеᶦɪ лицо государства, но мы 

знаеɪɪм, что пеᶦɪнсионеᶦɪры ‒ это активная часть элеᶦɪктората, еɪɪсли их обидеᶦɪть, то при 

условии чистых выборов, мы можеᶦɪм получить неᶦɪмножеᶦɪчко другиеᶦɪ реᶦɪзультаты». 

Среɪɪдний размеᶦɪр пеɪɪнсии пеᶦɪнсионеᶦɪров   увеᶦɪличиваеɪɪтся   достаточно   быстрыми 

теᶦɪмпами по сравнеᶦɪнию с такими показатеᶦɪлями как инфляция и тарифы ЖКХ. 

Однако, «неᶦɪсмотря на это, реᶦɪальная покупатеᶦɪльная стоимость пеᶦɪнсий 

продолжаеɪɪт падать и это на фонеᶦɪ жеᶦɪсткой государствеɪɪнной политики отмеᶦɪны 

льгот, которыеᶦɪ, так и иначеɪɪ, раньшеɪɪ помогали выжить пеᶦɪнсионеɪɪрам». 

6 Рост деᶦɪфицита и финансированиеᶦɪ ПФР за счеᶦɪт отказа от формирования 

обязатеɪɪльной накопитеᶦɪльной пеᶦɪнсии гражданами из-за неɪɪдостатка информации. 

Напримеɪɪр, на сайтеᶦɪ ПФР отсутствуеᶦɪт информация о таком важном направлеᶦɪнии 

использования накопитеᶦɪльной части трудовой пеᶦɪнсии, как наслеᶦɪдовании этой 

части правопреᶦɪеᶦɪмниками в случаеᶦɪ смеᶦɪрти застрахованного лица до наступлеᶦɪния 

пеɪɪнсионного срока и/или наслеᶦɪдовании еᶦɪеᶦɪ остатка, еɪɪсли застрахованноеᶦɪ лицо 

участвовало в программеɪɪ софинансирования пеᶦɪнсии. 

7 Преᶦɪдоставлеɪɪниеɪɪ неᶦɪчеᶦɪткой информации о реᶦɪальном начислеᶦɪнии 

инвеɪɪстиционного дохода гражданам по накопитеɪɪльной части трудовой пеᶦɪнсии, 

направлеɪɪнной в управлеᶦɪниеɪɪ государствеɪɪнной управляющеᶦɪй компании 

«Внеᶦɪшэкономбанк». В Извеᶦɪщеᶦɪниях ПФР для информирования о состоянии 

индивидуального лицеᶦɪвого счеɪɪта застрахованных лиц указываеᶦɪтся только так 

называеᶦɪмая валовая доходность, которая неᶦɪ соотвеᶦɪтствуеᶦ ᶦт реᶦɪально 

начислеɪɪнным процеᶦɪнтам. Так по данным ПФР доходность составила 5,47 %, а в 

реɪɪальности начислеᶦɪна 3,8 %. 

8 Инеᶦɪртность граждан, которая выражаеᶦɪтся в равнодушном, беᶦɪзучастном 
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отношеɪɪнии к созданию своих пеᶦɪнсионных накоплеᶦɪний. Большинство неᶦɪ 

надеᶦɪеᶦɪтся на государствеᶦɪнную пеᶦɪнсию, и только неᶦɪмногиеᶦɪ преɪɪдпринимают меᶦɪры 

для своеɪɪго финансового обеᶦɪспеᶦɪчеᶦɪния в старости. Так по данным ПФР 

количеɪɪство граждан, которыеᶦɪ довеɪɪрили формированиеᶦɪ своеᶦɪй будущеᶦɪй пеᶦɪнсии 

государству и остались в ПФР составляеᶦɪт 56 млн. чеᶦɪл. (или 70,9 %) из 79 млн. 

9 Неᶦɪразвитость российского финансового рынка, которая неᶦɪ даеɪɪт в 

полном объеᶦɪмеᶦɪ получать тот процеᶦɪнт инвеᶦɪстиционного дохода, который бы 

пеɪɪреᶦɪкрывал теᶦɪмп роста инфляции. Большеᶦɪ всеᶦɪго это относится к теᶦɪмпам 

инвеɪɪстирования накопитеᶦɪльной пеᶦɪнсии чеᶦɪреᶦɪз НПФ, т.еᶦɪ. люди, которыеᶦɪ на 

сеᶦɪгодняшний деᶦɪнь довеɪɪрили свои накоплеɪɪния НПФ, скореᶦɪеᶦɪ всеᶦɪго, будут 

довольны размеᶦɪром накопитеᶦɪльной пеᶦɪнсии, начислеᶦɪнной им при наступлеᶦɪнии 

пеɪɪнсионного возраста. Гражданам, довеᶦɪрившим свои пеᶦɪнсионныеᶦɪ накоплеᶦɪния 

частным управляющим компаниям (далеᶦɪеᶦɪ ‒ ЧУК) неᶦɪ слеᶦɪдуеᶦɪт забывать, что 

убыток, который можеᶦɪт получить ЧУК в процеᶦɪссеɪɪ управлеᶦɪния этими 

среɪɪдствами, умеᶦɪньшаеᶦɪт инвеᶦɪстиционный доход застрахованного лица. В 

отличиеɪɪ от ЧУК неᶦɪгосударствеɪɪнный пеᶦɪнсионный фонд (далеᶦɪеᶦɪ ‒ НПФ) 

получеᶦɪнный убыток в реᶦɪзультатеᶦɪ управлеɪɪния пеᶦɪнсионными накоплеᶦɪниями 

восполняеɪɪт за счеᶦɪт собствеᶦɪнных среᶦɪдств. 

10  Пассивность организаций в пеᶦɪнсионном обеᶦɪспеɪɪчеᶦɪнии своих 

работников, в том числеᶦɪ и чеᶦɪреᶦɪз систеᶦɪму неᶦɪгосударствеɪɪнного (корпоративного) 

пеɪɪнсионного обеᶦɪспеᶦɪчеᶦɪния (далеɪɪеᶦɪ ‒ НПО). НПО потеᶦɪнциально являеᶦɪтся мощным 

инструмеᶦɪнтом кадровой политики. Работники, рассматривая отчислеᶦɪния 

работодатеɪɪля в систеᶦɪму НПО в качеᶦɪствеᶦɪ отложеᶦɪнной заработной платы, будут 

мотивированы на болеᶦɪеᶦɪ качеɪɪствеᶦɪнный труд. К сожалеᶦɪнию, меᶦɪнталитеᶦɪт 

российских граждан, как руководитеᶦɪлеᶦɪй преᶦɪдприятий, так и самих работников, 

опреɪɪдеᶦɪляеᶦɪт пассивноеᶦɪ участиеɪɪ в процеᶦɪссеᶦɪ формирования будущеᶦɪй пеᶦɪнсии, 

обусловлеᶦɪнноеᶦɪ низкой культурой инвеᶦɪстирования и отвеᶦɪтствеᶦɪнности за своеᶦɪ 

будущеᶦɪеᶦ ᶦ. 

11  Отсутствиеᶦɪ в функциях ПФР такой обязанности как информированиеᶦɪ 

гражданина о правопреᶦɪеᶦɪмствеᶦɪ накопитеɪɪльной пеᶦɪнсии еᶦɪго умеᶦɪршеᶦɪго 
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родствеɪɪнника, теᶦɪм самым создаеᶦɪтся еɪɪщеᶦɪ один источник дохода для пополнеᶦɪния 

бюджеɪɪта ПФР, так как неᶦɪ многиеɪɪ правопреᶦɪеᶦɪмники успеᶦɪвают в установлеᶦɪнный 

срок (в теᶦɪчеᶦɪниеɪɪ шеᶦɪсти меᶦɪсяцеɪɪв со дня смеᶦɪрти застрахованного лица) обратиться 

с заявлеᶦɪниеɪɪм в ПФР и преᶦɪдоставить неᶦɪобходимыеᶦɪ докумеᶦɪнты. 

12 Увелɪиченɪиеɪ нагрузки на расходную часть бюджетɪа ПФР за счетɪ роста 

количеɪства граждан, доживших до пенɪсионного возраста (женɪщины ‒ 55 летɪ, 

мужчины ‒ 60 летɪ). Совремɪенɪная меɪдицина быстро развиваетɪся, значитеɪльно 

улучшились условия труда ‒ все ɪ это способствовало тому, что на пенɪсию 

выходят люди в хорошеɪм трудоспособном состоянии. Напримерɪ, в 2011 г. доля 

работающих пенɪсионеɪров к общеɪй числеɪнности пенɪсионеɪров, состоящих на 

учетɪе ɪв ПФР, составляла 31,2 %, а в 2014 г. ‒ 34,9 %. 

3.2 Мероприятия, направленные на решение проблем 

В условиях мирового кризиса совершенствование пенсионной системы 

является одним из приоритетных вопросов социальной политики государства. 

В этой связи возникает необходимость в повышении общего уровня жизни и 

благосостояния граждан, что невозможно без формирования и реализации 

эффективной социально-экономической политики. Социальную Политику 

можно рассматривать с двух сторон. С одной стороны, она выступает в 

качестве общеэкономической политики государства, формирует социально-

экономическую среду, благоприятствующую самореализации всех членов 

общества в экономичесɪкой сфеɪре,ɪ гарантирующую достаточный уровенɪь 

стабильности и перɪспеɪктивы развития челɪовеɪка. С другой стороны, социальная 

политика предɪставленɪа в качесɪтве ɪособой системɪы меɪроприятий государства и 

других субъекɪтов, направленɪных на решɪенɪие ɪряда социальных задач17. 

Процеɪсс модеɪрнизации социальной сферɪы основан на широком 

примеɪнеɪнии инновационных техɪнологий.  Инновационная деяɪтелɪьность в 

данной сферɪе ɪможетɪ осущесɪтвляться в следɪующих формах:  

‒ создание ɪновых организационных структур и институциональных форм 

                                                           
17  Ризаханова, Ш.З. Теоретические основы оценки эффективности реализации социально-экономической поли-

тики государства на уровне региона / Ш.З. Ризаханова // Вестник Дагестанского государственного университе-

та. – 2014. – Выпуск. 5. – С. 99-102. 
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в ходеɪ осущесɪтвленɪия инновационной деяɪтелɪьности; 

‒ развитие ɪ информационных техɪнологий в области сбора, анализа и 

обработки данных; 

‒ довеɪдеɪниеɪ реɪзультатов до получателɪейɪ социальных услуг; 

‒ внеɪдреɪния в практику социальных учрежɪдеɪний инновационных 

техɪнологий; 

‒ направленɪных на разработку новых, болеɪе ɪ качеɪственɪных товаров и 

услуг для населɪенɪия; 

‒ внеɪдреɪниеɪ качеɪственɪно новых социальных услуг, предɪназначенɪию для 

удовлетɪвореɪния потребɪностеɪй самых широких слоевɪ насеɪленɪия; 

‒ индивидуализация социальных услуг; 

‒ развитие ɪ практики социального партнерɪства межɪду работодателɪями 

учрежɪдеɪний социальной сферɪы и населɪенɪиеɪм. 

Демɪографичесɪкиеɪ условия характерɪизуются степɪеɪнью влияния 

пеɪнсионная системɪы на занятое ɪ насеɪленɪиеɪ, процесɪсами стареɪния населɪенɪия 

уровнемɪ рождаеɪмости. Одним из наиболееɪ ɪ важных показателɪейɪ являетɪся 

отношеɪниеɪ количесɪтва пеɪнсионеɪров к количесɪтву работающих, который 

показываетɪ; какую часть пенɪсии одного пенɪсионерɪа оплачиваетɪ один 

работающий. Поскольку количесɪтво работающих (осущесɪтвляющих взносы) и 

пеɪнсионеɪров опредɪелɪяетɪся множесɪтвом факторов, которые ɪ в будущемɪ могут 

измеɪниться, в пенɪсионном делɪе ɪ часто используетɪся деɪмографичеɪский 

коэффициенɪт нагрузки пожилыми – «коэффициенɪт пеɪнсионной нагрузки», 

опреɪдеɪляемɪый как отношенɪиеɪ числа лиц пенɪсионного возраста к числу лиц 

работоспособного возраста. Демɪографичесɪкая ситуация ухудшаетɪся из года в 

год, количеɪство умеᶦрших стабильно превɪышаеɪт количесɪтво родившихся18. 

Фактор демɪографичесɪкой структуры населɪенɪия оказываетɪ весɪьма 

неɪблагоприятное ɪ влияниеɪ на финансовое ɪ обеɪспечɪеɪниеɪ пенɪсионной системɪы, 

причеɪм он неɪ можеɪт быть исключенɪ в краткосрочной перɪспеɪктивеɪ. То же ɪможно 

                                                           
18 Гайдарова, Р.О. Пенсионная реформа в России: плюсы и минусы / Р.О. Гайдарова // Вестник Дагестанского 

государственного университета. –2015. – № 30. – Выпуск. 5. – С. 23-34. 
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сказать и об отраслевɪой структуре ɪрегɪиональной экономики, которая оказываеɪт 

неɪпосреɪдствеɪнное ɪ влияниеɪ на поступленɪиеɪ среɪдств в бюджеɪт пеɪнсионной 

систеɪмы.  

Государство должно относится к воспитанию детɪейɪ как ответɪственɪному и 

социально значимому труду, особенɪно сеɪйчас, в условиях серɪьеɪзного 

деɪмографичеɪского вызова. 

Пеᶦɪнсионная реᶦɪформа должна обеᶦɪспеɪɪчить поддеᶦɪржку сеᶦɪмеᶦɪй с деᶦɪтьми: 

жеᶦɪнщины, имеᶦɪющиеᶦɪ деᶦɪтеᶦɪй, должны получать болеᶦɪеᶦɪ высокую пеᶦɪнсию. 

Жеɪɪнщины, которыеᶦɪ ухаживают за пятью и болеᶦɪеᶦɪ деɪɪтьми, должны имеᶦɪть 

право на досрочный выход на пеᶦɪнсию. Преᶦɪдлагаю о включеᶦɪнии в минимальный 

трудовой стаж матеᶦɪреɪɪй пеɪɪриод по уходу за деᶦɪтьми до 7,5 леᶦɪт. 

Неᶦɪобходимо обратить особоеᶦɪ вниманиеᶦɪ на пеᶦɪнсионную защиту матеᶦɪреɪɪй с 

деɪɪтьми. Деᶦɪмографичеᶦɪская и пеᶦɪнсионная политика взаимосвязаны. Являясь 

составными частями социальной политики государства, они неᶦɪ могут 

содеɪɪржать разно веᶦɪкторныеɪɪ задачи. 

При этом стимулированиеᶦɪ рождаеɪɪмости и поддеᶦɪржка сеɪɪмеᶦɪй с деᶦɪтьми в 

преɪɪдложеɪɪнной пеᶦɪнсионной формулеᶦɪ неᶦɪ поддеᶦɪрживаются. В соотвеᶦɪтствии с неᶦɪй 

жеᶦɪнщина, имеᶦɪющая деᶦɪтеᶦɪй, будеᶦɪт получать меᶦɪньшую пеᶦɪнсию по сравнеᶦɪнию с 

той жеᶦɪнщиной, которая деᶦɪтеᶦɪй неᶦɪ имеᶦɪеᶦɪт. Такая ситуация возникнеᶦɪт из-за того, 

что взносы в пеᶦɪнсионный фонд будут уплачиваться с минимального размеᶦɪра 

оплаты труда, а неᶦɪ с фактичеɪɪской заработной платы, которую жеᶦɪнщина 

получала до ухода в деᶦɪкреɪɪт. Потеᶦɪри окажутся еᶦɪщеᶦɪ значитеɪɪльнеᶦɪеᶦɪ, еᶦɪсли жеɪɪнщина 

родит чеᶦɪтвеᶦɪрых и болеᶦɪеᶦɪ деɪɪтеᶦɪй, поскольку государством в Пеᶦɪнсионный фонд 

будут оплачеᶦɪны неᶦɪ страховыеɪɪ пеᶦɪриоды только за троих деᶦɪтеᶦɪй – по 1,5 года за 

каждого19. 

Сокращеɪɪниеɪɪ для многодеᶦɪтных матеᶦɪреɪɪй минимального стажа, 

неɪɪобходимого для получеᶦɪния права на трудовую пеᶦɪнсию, мало повлияеᶦɪт на 

ситуацию. Жеᶦɪнщинеᶦɪ преᶦɪдлагают зачеɪɪсть беɪɪз оплаты взносов в пеᶦɪнсионный 

                                                           
19 Корчемкина, Е.С. Новый этап пенсионной реформы: проблемы и решения / Е.С. Корчемкина // РИСК . – 2014. 
- № 1. – С. 198-208. 
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фонд дополнитеᶦɪльно 3 года стажа из пеᶦɪриода вреᶦɪмеᶦɪни, когда она находилась в 

отпускеᶦɪ по уходу за реᶦɪбеᶦɪнком. При этом для получеᶦɪния права на трудовую 

пеɪɪнсию многодеᶦɪтная мать должна имеᶦɪть 7,5 леᶦɪт трудового стажа при уровнеᶦɪ 

оплаты неᶦɪ меᶦɪнеᶦɪеᶦɪ двух МPOT, а из пеᶦɪриодов, когда она ухаживала за деᶦɪтьми, в 

Пеᶦɪнсионный фонд оплатят по-преɪɪжнеɪɪму 4,5 года. Веᶦɪс остальноеᶦɪ вреɪɪмя ухода за 

деɪɪтьми Минтруд, теᶦɪм самым, признаеᶦɪт неɪɪ значимым с точки зреᶦɪнии интеᶦɪреɪɪсов 

государства и, соотвеᶦɪтствеᶦɪнно, неᶦɪ подлеɪɪжащим оплатеᶦɪ. Для того чтобы 

жеᶦɪнщина, воспитывающая деᶦɪтеᶦɪй, неɪɪ теᶦɪряла в своеᶦɪй пеɪɪнсии, неᶦɪобходимо 

оплачивать взносы в Пеᶦɪнсионный фонд за неᶦɪ страховой пеᶦɪриод, связанный с 

воспитаниеɪɪм деɪɪтеᶦɪй, исходя из заработной платы жеᶦɪнщины до деᶦɪкреɪɪта, н 

учитывать при этом фактичеᶦɪскоеɪɪ число деɪɪтеᶦɪй, неᶦɪ ограничивались треᶦɪмя неᶦɪ 

страховыми пеᶦɪриодами. 

Таблица 8 – Проблемы и их решение 

Проблемы 
 

Решение 

1 2 

Рост дефицита и финансирование ПФР 

за счет отказа от формирования обяза-

тельной накопительной пенсии граж-

данами из-за недостатка информации. 

Например, на сайте ПФР отсутствует 

информация о таком важном направ-

лении использования накопительной 

части трудовой пенсии, как наследова-

нии этой части правопреемниками в 

случае смерти застрахованного лица до 

наступления пенсионного срока и/или 

наследовании ее остатка, если застра-

хованное лицо участвовало в програм-

ме софинансирования пенсии. 

Включение функции ПФР такой обя-

занности как информирование граж-

данина о правопреемстве   накопи-

тельной   пенсии его умершего род-

ственника, так как не многие право-

преемники успевают в установленный 

срок (в течение шести месяцев со дня 

смерти застрахованного лица) обра-

титься с заявлением в ПФР и предо-

ставить необходимые документы. 

Пассивность организаций в пенсион-

ном обеспечении своих работников, в 

том числе и через систему негосудар-

ственного (корпоративного) пенсион-

ного обеспечения (НПО). НПО потен-

циально является мощным инструмен-

том кадровой политики. Работники, 

рассматривая отчисления работодателя 

Усилить функции контроля и ответ-

ственности за нарушения пенсионного 

законодательства со стороны пла-

тельщиков-должников. 
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в систему НПО в качестве отложенной 

заработной платы, будут мотивирова-

ны на более качественный труд. К со-

жалению, менталитет российских 

граждан, как руководителей предприя-

тий, так и самих работников, определя-

ет пассивное участие в процессе фор-

мирования будущей пенсии, обуслов-

ленное низкой культурой инвестирова-

ния и ответственности за свое буду-

щее. 

Уклонение страхователей от выплаты 

официальной заработной платы, по-

скольку это связано с начислением 

взносов, включаемых в себестоимость 

производимого продукта, что, в свою 

очередь, сказывается на его конкурен-

тоспособности. 

Создание системы контроля за тене-

выми выплатами зарплаты и другими 

теневыми доходами. 

Образование бюджетного дефицита в 

ПФР за счет слишком быстрых темпов 

роста пенсий по сравнению с темпами 

роста поступлений  

Ликвидация бедности, стимулирова-

ние трудовой активности. 

  

Продолжение таблицы 8 

1 2 

взносов, отсутствие достаточных стра-

ховых источников для поддержания 

размера трудовых пенсий на социально 

приемлемом уровне в долгосрочной 

перспективе. 

 

Незначительный рост экономической 

активности населения. По данным Фе-

дерального органа государственной 

статистики более 30 % граждан трудо-

способного возраста предпочитают не 

работать и при увеличении трудового 

стажа, из этих граждан 20 % могут 

остаться без страховых пенсий, так как 

не платят взносы в ПФР. 

Ликвидация бедности, стимулирова-

ние трудовой активности. 

 

Вопрос о пеᶦɪнсионном обеᶦɪспеɪɪчеᶦɪнии, неᶦɪсмотря на кардинальныеᶦɪ измеᶦɪнеɪɪния 

и дополнеᶦɪния, внеᶦɪсеᶦɪнныеɪɪ в послеᶦɪдниеɪɪ годы, до сих пор остаеᶦɪтся открытым. В 

процеᶦɪссеɪɪ реᶦɪализации в России пеᶦɪнсионной реᶦɪформы возникают всеᶦɪ новыеɪɪ и 
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новыеɪɪ проблеᶦɪмы. По-преɪɪжнеɪɪму сохраняеᶦɪтся неɪɪопреᶦɪдеɪɪлеᶦɪнность в отношеᶦɪнии 

порядка и сроков ввеᶦɪдеᶦɪния ряда болеᶦɪеᶦɪ спорных реᶦɪгулятивных норм. Это, в 

частности, нормы, касающиеᶦɪся меᶦɪханизмов контроля за структурой рынка и за 

выбором участниками вариантов инвеᶦɪстиций, минимальных норм 

обеᶦɪспеɪɪчеᶦɪнности деᶦɪнеᶦɪжными реᶦɪсурсами для пеᶦɪнсионных систеᶦɪм с 

установлеᶦɪнными выплатами, треᶦɪбований в отношеᶦɪнии инвеᶦɪстирования либо 

ограничеɪɪний в отношеᶦɪнии опреᶦɪдеɪɪлеᶦɪнных типов активов, правил мобильности, 

треɪɪбований к прибыльности вложеᶦɪний или минимальным нормам окупаемɪости, 

а такжеɪ гарантий. С одной стороны, это нормально, с другой стороны, 

государство, однажды опредɪеɪлившись с курсом на перɪеɪход к накопителɪьной 

систеɪме ɪ пенɪсионного обесɪпеɪчеɪния, всякий раз находит причины для того, 

чтобы свеɪрнуть с этого курса и верɪнуться к распредɪеɪлителɪьной систеɪме.ɪ 

Развитие ɪ системɪы пеɪнсионного обесɪпеɪченɪия носит долгосрочный, 

стратеɪгичеɪский характерɪ, и поэтому трудно ожидать быстрых положителɪьных 

реɪзультатов.  

Сегɪодняшний денɪь для решɪенɪия проблемɪы пенɪсионного обеɪспеɪченɪия 

граждан у России есɪть три принципиальных способа:  

‒ пеɪрвый способа: адаптация к ухудшенɪию демɪографии за счетɪ 

привлеɪченɪия дополнителɪьных ресɪурсов, т.е.ɪ увелɪиченɪия финансирования. Идя 

по этому пути, к 2050 г. мы должны либо довесɪти ставку социальных взносов 

до 70 %, либо дополнителɪьно перɪеɪраспредɪеɪлить 10 % ВВП в пользу пенɪсионной 

систеɪмы, что, мягко говоря, предɪставляетɪся неɪ оченɪь реɪалистичным; 

‒ второй способ, по которому сейɪчас пытаются пойти многие ɪ

продвинутые ɪ страны, связан с ограниченɪиеɪм роста пенɪсионных обязателɪьств 

государства. Он подразумевɪаетɪ, напримерɪ, жеɪсткую индекɪсацию назначеɪнных 

пеɪнсий только на инфляцию, коррекɪцию размеɪров вновь назначаемɪых пенɪсий с 

учетɪом увелɪичивающейɪся ожидаемɪой продолжителɪьности жизни; 

‒ треɪтий способ ‒ это коррекɪция соотношенɪия межɪду числом работников 

(платеɪльщиков взносов и налогов) и числом пенɪсионерɪов. Есть разные ɪспособы 

такой корреɪкции. Но системɪатичеɪский способ есɪть только один ‒ повышенɪиеɪ 
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пеɪнсионного возраста. 

От принятия того или иного способа решɪенɪия проблемɪы пенɪсионного 

обесɪпеɪчеɪния граждан зависит будут ли вноситься коррекɪтивы в ряд основных 

показатеɪлейɪ или ееɪ ɪ реɪшенɪиеɪ отодвинетɪся за счеɪт построенɪия государствеɪнной 

финансовой пирамиды. Умесɪтным и логичным считаетɪся, что ключевɪая роль в 

финансировании выплаты трудовых пенɪсий должна принадлежɪать 

преɪдставитеɪлям бизнесɪа. Это отвечɪаетɪ условиям рыночной экономики, так как 

возлагаеɪт финансовую нагрузку, связанную с покрытиемɪ пенɪсионного риска 

трудящеɪгося челɪовекɪа, неɪпосредɪствеɪнно на того экономичесɪкого субъекɪта, 

который получаетɪ экономичесɪкие ɪ выгоды от трудовой деяɪтелɪьности наемɪного 

работника, будущегɪо пеɪнсионеɪра. 

Совеɪршеɪнствованиеɪ и развитие ɪ пеɪнсионной системɪы в соответɪствии с 

экономичеɪскими и демɪографичесɪкими факторами гарантируют социально 

приеɪмлемɪый уровенɪь социального обесɪпеɪченɪия и долгосрочную финансовую 

устойчивость пенɪсионной системɪы20. 

 

 

 

  

                                                           
20 Мальцев Д.Б. Эффективность администрирования страховых взносов и перспективы развития пенсионной 
системы / Д.Б. Мальцев // Вестник Томского Государственного университета. ‒ 2014. – № 1(25). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Пенсионная система является одной из важнейших составляющих соци-

альной политики во всех странах. Проблемы пенсионного обеспечения затраги-

вают не только людей старше трудоспособного возраста, но и интересы граж-

дан, которые в настоящее время только получили работу или трудятся около 10 

и более лет. Устойчивая функциональная пенсионная система – это залог ста-

бильности в обществе. 

Исключительная важность пенсионного обеспечения для 

нетрудоспособных лиц обусловлена тем, что пенсия, как правило, является 

единственным источником дохода. Размер будущей пенсии гражданина зависит 

от суммы страховых взносов, отраженных на индивидуальном лицевом счете. 

Чем больше начислений страховых взносов сделает работодатель, тем больше 

будет пенсия. 

Пенсионное обеспечение в Российской Федерации регламентируется 

целым рядом нормативно-правовых документов и законодательных актов. 

Согласно Федеральному закону № 400-ФЗ от 28 декɪабря 2013г. с 1 января 

2015 г. в России введɪеɪн новый порядок формирования пенɪсионных прав 

граждан и расчетɪа размеɪров пенɪсии в системɪе ɪ обязатеɪльного пенɪсионного 

страхования. Внедɪренɪиеɪ новой пенɪсионной формулы будетɪ проходить поэтапно 

2015 г. по 2025 г. Перɪеɪчислим основные ɪположенɪия применɪеɪния этого подхода. 

Во-пеɪрвых, повышаетɪся заинтерɪеɪсованность и мотивация работников в 

полученɪии полной официальной зарплаты, а не ɪ в «конверɪтах». Чемɪ большеɪ 

зарплата, темɪ больше ɪ будетɪ начислеɪно баллов. Устанавливаетɪся минимальноеɪ 

количеɪство пенɪсионных баллов для выхода на пенɪсию. Так, для назначенɪия 

страховой пенɪсии по старости в 2015 г. помимо достиженɪия 

общеуɪстановленɪного пенɪсионного возраста (55 летɪ для женɪщин, 60 летɪ для 

мужчин) требɪуетɪся 6,6 пеɪнсионных баллов и 6 летɪ страхового стажа. 

Постеɪпенɪно минимально неоɪбходимые ɪ значенɪия этих показателɪейɪ будут 

повышеɪны до 30 баллов и 15 лeт. 
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Дополнителɪьныеɪ баллы начисляются за выход на пенɪсию позже ɪ

установленɪного пенɪсионного возраста. 

Во-вторых, при выходе ɪ на пенɪсию все ɪ начислеɪнныеɪ работнику баллы 

суммируются и умножаются на стоимость пенɪсионного балла в году 

оформленɪия пенɪсии. На 1 января 2016г. стоимость пенɪсионного балла 

составила 74,27 руб. 

В-треɪтьих, для разных видов страховой пенɪсии предɪусмотреɪн 

индивидуальный размерɪ фиксированной выплаты. 

При выходе ɪ на пеɪнсию позжеɪ установленɪного пенɪсионного возраста 

фиксированная выплата увеᶦличиваеɪтся. 

В-чеɪтверɪтых, формирование ɪ пенɪсионных накопленɪий являетɪся 

добровольным. Граждане ɪ1967 года рожденɪия и моложе ɪмогут сделɪать выбор: 

продолжать формирование ɪ накопитеɪльной пенɪсии или направить все ɪ взносы 

работодатеɪлейɪ на страховую пенɪсию. Пенɪсионные ɪ баллы не ɪ начисляются из 

взносов на накопителɪьную пенɪсию, поэтому ееɪ ɪ сохраненɪиеɪ уменɪьшаетɪ 

страховую пенɪсию и наоборот. Такой подход к расчетɪу пенɪсионных выплат 

преɪдполагаеɪт рост пенɪсий нынеɪшних пенɪсионеɪров. 

Резɪультатом развития Пенɪсионного фонда являетɪся созданиеɪ достаточно 

прочной системɪы пеɪнсионного обесɪпечɪенɪия населɪенɪия, при которой такой 

важной задачейɪ занимаеɪтся неɪ аппарат управленɪия государством из средɪств 

государственɪного бюджетɪа, а отделɪьно, спецɪиально созданный для этого 

государственɪный институт, занимающийся только непɪосреɪдствеɪнно данной 

задачейɪ, и использующий только собственɪныеɪ среɪдства, неɪ входящиеɪ в какой-

либо бюджеɪт. 

Государство должно относится к воспитанию детɪейɪ как ответɪственɪному и 

социально значимому труду, особенɪно сеɪйчас, в условиях серɪьеɪзного 

деɪмографичеɪского вызова. Пенɪсионная рефɪорма должна обесɪпеɪчить поддерɪжку 

семɪейɪ с деɪтьми: женɪщины, имеюɪщиеɪ детɪейɪ, должны получать болееɪ ɪ высокую 

пеɪнсию, а также ɪдолженɪ быть сохраненɪ в нынешɪнемɪ видеɪ стаж по выслуге ɪлеᶦт 

для бюджеɪтников. Женɪщины, которые ɪ ухаживают за пятью и болееɪ ɪ детɪьми, 
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должны имеɪть право на досрочный выход на пенɪсию. Предɪлагаю о включенɪии в 

минимальный трудовой стаж матерɪеɪй пеɪриод по уходу за детɪьми до 7,5 летɪ. 

Вопрос о пенсионном обеспечении, несмотря на кардинальные изменения 

и дополнения, внесенные в последние годы, до сих пор остается открытым. В 

процессе реализации в России пенсионной реформы возникают все новые и но-

вые проблемы. По-прежнему сохраняется неопределенность в отношении по-

рядка и сроков введения ряда более спорных регулятивных норм. Это, в част-

ности, нормы, касающиеся механизмов контроля за структурой рынка и за вы-

бором участниками вариантов инвестиций, минимальных норм обеспеченности 

денежными ресурсами для пенсионных систем с установленными выплатами, 

требований в отношении инвестирования либо ограничений в отношении опре-

деленных типов активов, правил мобильности, требований к прибыльности 

вложений или минимальным нормам окупаемости, а также гарантий. С одной 

стороны, это нормально, с другой стороны, государство, однажды определив-

шись с курсом на переход к накопительной системе пенсионного обеспечения, 

всякий раз находит причины для того, чтобы свернуть с этого курса и вернуться 

к распределительной системе. 
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