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РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА, ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ, ОЦЕНКА ПРИ-

РОДНО-РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА, УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДНО-

РЕСУРСНЫМ ПОТЕНЦИАЛОМ 

 

Природно-ресурсный потенциал  является одним из важнейших факторов 

развития экономики любой территории. Его влияние на территориальное разви-

тие очень велико и многообразно: рациональность размещения производства на 

территории определяется именно наличием или отсутствием тех или иных при-

родных ресурсов. Природно-ресурсный потенциал накладывает свой отпечаток 

на все сферы деятельности населения территории. 

Цель бакалаврской работы: на основе теоретико-правовой базы провести 

анализ управления природно-ресурсным потенциалом Селемджинского района, 

выявить проблемы, разработать мероприятия, способствующие решению выяв-

ленных проблем. 

Результаты, полученные в ходе данной работы, позволили выявить про-

блемы использования природно-ресурсного потенциала и разработать меры по 

более рациональному его использованию. 
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А\с – артель старателей; 

ВЛ – Воздушная линия; 

ГАУ – государственное автономное учреждение; 

ГАУ АО - государственное автономное учреждение Амурской области; 

ГК – группа компаний; 

ГКУ – государственное контрольное учреждение; 

ЗДП –золотодобывающее предприятие; 

ФЦП – Федеральная целевая программа. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Важнейшее значение в социально-экономическом развитии территории 

играет его природно-ресурсный потенциал. Между рациональным использова-

нием природно-ресурсного потенциала и эффективностью развития производ-

ственной сферы территории существует тесная взаимосвязь.  

Совокупность характерных для территории природных условий и при-

родных ресурсов является важнейшей составляющей в вопросе развития терри-

тории и одной из определяющих условий размещения производительных сил на 

территории. Природно-ресурсный потенциал территории непосредственно вли-

яет на специализацию территории и её место в системе территориального раз-

деления труда. На направления и темпы развития территории оказывают влия-

ние: способы и характер использования природных ресурсов, условия эксплуа-

тации, а также их размещение.  

Формирование и  эффективное использование природно-ресурсного по-

тенциала – научно-практическая проблема, решение которой позволит создать 

возможности для социально-экономического развития территории; привлечь 

инвестиции в различные проекты, имеющие социально-экономическую значи-

мость; привлечь инвестиции в развитие природно-ресурсного потенциала тер-

ритории. Этим обусловлена актуальность и практическая значимость исследо-

вания.  

Цель бакалаврской работы: на основе теоретико-правовой базы провести 

анализ управления природно-ресурсным потенциалом Селемджинского района, 

выявить проблемы, разработать мероприятия, способствующие решению выяв-

ленных проблем. 

В соответствии с поставленной целью необходимо решить следующие за-

дачи: 

 изучить теоретические, методологические и правовые основы управле-

ния природно-ресурсным потенциалом; 

 провести анализ управления природно-ресурсным потенциалом Се-
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лемджинского района; 

 выявить основные проблемы управления природно-ресурсным потен-

циалом Селемджинского района; 

 разработать меры, способствующие решению выявленных проблем. 

Объект исследования:  природно-ресурсный потенциал муниципального 

образования. 

Предмет исследования: управление природно-ресурсным потенциалом 

муниципального образования. 

Использованы следующие методы  исследований: системный анализ, ме-

тод систематизации, графо-аналитический метод. 

При написании бакалаврской работы были использованы нормативно-

правовые документы, статистическая отчетность и аналитические материалы по 

управлению природно-ресурсным потенциалом муниципального образования. 
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1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРИРОДНО- РЕСУРСНЫМ ПОТЕНЦИАЛОМ ТЕРРИТОРИИ 

 

 

1.1 Сущность природно-ресурсного потенциала и его структура 

Исследование природно-ресурсного потенциала, экономическая эффек-

тивность его использования в жизнедеятельности общества является одним из 

самых значимых вопросов социально-экономического развития. В российском 

законодательстве термина природно-ресурсного потенциала нет, но тем не ме-

нее в научной литературе у него есть множество разнообразных формулировок. 

В ходе изучения мнений российских ученых (Н.Ф. Реймерс, А.А. Минц, 

А.Г. Емельянов и др.) обозначение важнейших элементов термина природно-

ресурсного потенциала, позволило сформулировать следующее его определе-

ние. Природно-ресурсный потенциал территории - это часть запаса природных 

ресурсов территории, которая может быть добыта (использована) и вовлечена в 

хозяйственный процесс при возможности использования технических (техноло-

гических) возможностей и экономической целесообразности в рыночных усло-

виях. 

Н.Ф. Реймерс дает следующее определение природно-ресурсного потен-

циала – «это часть природных ресурсов Земли и ближайшего Космоса, которая 

может быть вовлечена в хозяйственный оборот при данных технических и со-

циально-экономических возможностях общества при условии сохранения сре-

ды обитания человечества» 1.  

В Свободном словаре терминов используется следующая формулировка: 

«Природно-ресурсный потенциал территории - совокупность природных ресур-

сов территории, которые могут быть использованы в хозяйстве с учетом дости-

жений научно-технического прогресса» 2. 

П.В. Березовский под природно-ресурсным потенциалом понимает "сово-

купность элементов биосферы, которые можно использовать на данном этапе 

                                                           
1 Реймерс, Н.Ф. Охрана природы и окружающей человека среды. М.: Просвещение, 2012. С.26. 
2 Свободный словарь терминов [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2016. Режим доступа : http://www.termin.bposd.ru/publ/. 

15.04.2016. 

http://www.termin.bposd.ru/publ/
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научно-технического прогресса для удовлетворения общественных потребно-

стей". 

Природно-ресурсный потенциал состоит из всех видов природных ресур-

сов, использующихся на данный момент, а также те, которые известны и кото-

рые могут быть использованы в дальнейшем. Структуру  природно-ресурсного 

потенциала можно представить 4 блоками (рисунок 1). 

 

 

Рисунок 1 - Структура природно-ресурсного потенциала 

 

Блок I включает в себя природные ресурсы отраслей промышленности, 

которые имеют общегосударственную специализацию – нефтяные ресурсы, 

горно-химическое сырье, руды металлов, минеральное сырье и т.д.  

Блок II состоит из природных ресурсов отраслей местной промышленно-

сти, а также отраслей народного хозяйства, которые определяют производ-

ственную специализацию территории – местные топливно-энергетические ре-

сурсы (торф, дрова, гидроэнергия малых рек и т.п.), лесные ресурсы для мест-

ной промышленности, минерально-сырьевые ресурсы для местного строитель-

ства и т.п.  

Для территорий, которые специализируются на сельскохозяйственном 

производстве, преимущественно существенное присутствие III блока природ-

ных ресурсов – природные условия и ресурсы, которые обеспечивают функци-

онирование агропромышленного комплекса – агроклиматические условия и зе-

I. Природные ресурсы отраслей 

промышленности общегосудар-

ственной специализации 

II. Природные ресурсы местной 

промышленности и отраслей, опре-

деляющих местную специализацию 

Природно – ресурсный 

потенциал территории 

III. Природные условия и ресурсы 

сельскохозяйственного производства  

IV. Природные условия и ресурсы 

социальной сферы (среда обитания, 

рекреационные и др. ресурсы) 
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мельные ресурсы, местные удобрения и т. п.  

В составе IV блока числятся природные ресурсы, которые являются осно-

вой территориальной и ресурсной базы жизнедеятельности общества (земля, 

вода, лес, используемые как среда обитания, рекреационные ресурсы). Это ре-

сурсы государственного и местного значения 3.  

Качественные и количественные характеристики природных ресурсов из-

меняются с течением времени, вследствие этого их оценка всегда будет различ-

ной в зависимости от периода оценивания.  

Кроме того существует и такая классификация природно-ресурсного по-

тенциала: 

 природно-ресурсный потенциал хозяйственного назначения; 

 природно-ресурсный потенциал ассимиляционного назначения; 

 природно-ресурсный потенциал рекреационного назначения; 

 природно-ресурсный потенциал замещения 4.  

Природно-ресурсный потенциал хозяйственного назначения состоит из 

минерально-сырьевых ресурсов, лесных ресурсов, водных ресурсов и т.д. Дан-

ные категории ресурсов объединяются в единую группу по признаку наличия 

рыночного спроса на вышеперечисленные ресурсы, их дальнейшую обработку 

и затрат, связанных с добычей ресурсов. 

Природно-ресурсный потенциал ассимиляционного назначения состоит 

из природных ресурсов, которые способствуют стабилизации состояния при-

родной среды вследствие ассимиляции вредных веществ.  

Природно-ресурсный потенциал рекреационного развития формируется 

за счет совокупности природных ресурсов, которые способствуют отдыху насе-

ления. В данной группе могут учитываться: водные ресурсы, лесные ресурсы, 

интересные ландшафты, природные и историко-культурные памятники.  

На исчисление природно-ресурсного потенциала оказывают влияние та-

кие факторы как: наличие и объем природных ресурсов, их качество, спрос на 

                                                           
3 Мельникова, Н.В. Теоретическая характеристика основных методических аспектов проведения оценки компонентов при-

родно-ресурсного потенциала региона // Экономика природопользования и экология. 2010. № 5. С.1 06 - 114. 
4 Игнатенко, Н.Г. Природно-ресурсный потенциал территории. Географический анализ и синтез. М.: Наука, 2013. С. 86. 
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них, затраты на добычу (использование), а также способностью заменить при-

родные ресурсы искусственно созданными заменителями. Отсюда выделяется 

такая группа как - природно-ресурсный потенциал замещения 5.  

Природно-ресурсный потенциал территории предопределяют природные 

ресурсы. Окружающая среда -  источник природных ресурсов, условий жизни и 

жизнедеятельности людей. Окружающая среда – это элемент природы, который 

окружает общество, взаимодействует с ним  и подвержен влиянию человека. 

Природные условия, природные ресурсы являются одними из самых значимых 

предпосылок территориальной организации населения и жизнедеятельности 

людей. Изучение природных условий, природных ресурсов, составление их 

классификаций, разработка различных методик оценки оказывают непосред-

ственное влияние на  получение максимального социально-экономического 

эффекта при использовании природных ресурсов 6.  

Природные условия – это различные факторы, имеющие важное значение 

для жизнедеятельности, но напрямую не задействованные в производственной 

и непроизводственной деятельности населения 7.  

Природные ресурсы – объекты природы, непосредственно использующи-

еся или которые в дальнейшем будут задействованы в процессе деятельности 

людей. Составные части природных условий и природных ресурсов изменяют-

ся в ходе развития окружающей среды. Многие части природных условий пре-

вращаются в природные ресурсы.  

Одним из главнейших условий размещения производительных сил на 

территории  является наличие природных ресурсов (их качество, количество). 

Они и составляют природно-ресурсный потенциал территории.  

Природные ресурсы в основном классифицируются по двум основным 

признакам - происхождение (природный) и использование (экономический). 

Поэтому существует двойная классификация. 

К признаку происхождения добавляется признак исчерпаемости и возоб-

                                                           
5 Игнатенко, Н.Г. Природно-ресурсный потенциал территории. Географический анализ и синтез. М.: Наука, 2013. С.134. 
6 Бартов, В.Ф. Концепции взаимодействия экономики и природы. М.: Мысль, 2011. С.74. 
7 Шимова, О.С. Экономика природопользования. М.: ИНФРА-М, 2015. С.214. 
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новимости ресурсов, что является важным с точки зрения природоохраны, спо-

собности восстановления и роста запасов, формирования стратегии использо-

вания ресурсов. По данному фактору природные ресурсы подразделяются на: 

- исчерпаемые, которые в свою очередь делятся на: возобновимые  и не-

возобновимые; 

- неисчерпаемые возобновимые 8.  

Основу экономической классификации природных ресурсов составляет их 

непосредственное применение в различных отраслях национальной экономики. 

По данному фактору выделяют природные ресурсы: 

а) материального производства, которые делятся на ресурсы промышлен-

ности  и ресурсы сельского хозяйства; 

б) непроизводственной сферы, в составе которых выделяют ресурсы пря-

мого потребления  и косвенного 9.  

Но природные ресурсы группируют также по множеству других призна-

ков. Например, если брать за основу величину запасов и хозяйственную значи-

мость, природные ресурсы можно будет разделить на  сверхкрупные, крупней-

шие, крупные и небольшие.  

В профессиональной сфере геологи разделяют категории запасов мине-

ральных ресурсов по степени их изученности:  

1) А – это запасы, которые изученны и разведаны с наибольшей детально-

стью;  

2) В – запасы, которые предварительно разведаны (большинство - новые 

месторождения);  

3) С1 – слабо разведанные запасы на площадях, примыкающих к разве-

данным;  

4) С2 – перспективные запасы, исходя из геологического строения терри-

тории, которые оценены предварительно;  

5) D – общеогеологические запасы, которые определены теоретическим 

                                                           
8 Лукьянчиков, Н.Н. Экономико-организационный механизм управления окружающей средой и природными ресурсами. М.: 

Мысль, 2012. С.119. 
9 Невская, М.А. Определение природных ресурсов как объекта экономических отношений: экономико-правовой аспект // 

Проблемы геологии, планетологии, геоэкологии и рационального природопользования. 2010. № 12. C.144-149. 
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путем. Группа балансовых запасов состоит из категорий A, B, и C1, а  С2 и D 

относятся к  забалансовым запасам. 

 Балансовые (кондиционные) – это запасы, которые экономически целе-

сообразно использовать на данный момент и удовлетворяющие промышленным 

требованиям (качество сырья, товарно-технические условия эксплуатации). 

Забалансовые (некондиционные) – это запасы, которые на данный момент 

экономически нецелесообразно использовать в следствие малой мощности за-

лежей, недостаточного содержания ценного компонента, особой сложности 

условий эксплуатации, потребности использования сложнейших процессов пе-

реработки, но данные запасы в будущем могут быть использованы. 

В ходе развития производительных сил, использования территорий для 

хозяйственного использования, а также долгой эксплуатации ресурсы могут пе-

реходить из одной категории в другую 10.  

Особо важное значение имеют минеральные ресурсы. По характеру ис-

пользования минеральные ресурсы делятся на три группы:  

 топливно - энергетические (нефть, природный газ, уголь, торф, горю-

чие сланцы);  

 металлорудные - руды черных, цветных, редких и благородных метал-

лов; 

 неметаллические (нерудные), в их числе апатиты, фосфориты, различ-

ные соли, слюда, графит, асбест, строительное сырье) 11.  

В системе национальных счетов природные ресурсы относятся к матери-

альным непроизведенным активам, при этом в национальное богатство преду-

сматривается включение только активов: 

 которые вовлечены в хозяйственный оборот; 

 на которые конкретные хозяйствующие субъекты могут предъявить 

права собственности; 

 которые оценены в рыночных ценах, существующих на момент оценки 

                                                           
10 Эффективность природоохранных мероприятий / под ред. Т.С. Хачатурова, К.В. Папенова. М.: Изд-во «МГУ», 2010. 

С.194. 
11 Миско, К.М. Ресурсный потенциал региона (теоретические и методические аспекты исследования). М.: Наука, 2011. С.35. 
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национального богатства. 

Учет материальных непроизведенных активов (природных ресурсов) ве-

дется на специальных счетах. 

Также, национальное богатство системы национальных счетов не включа-

ет: 

а) разведанные, но не вовлеченные в оборот природные ресурсы; 

б) ресурсы, на которые не установлены (или их невозможно установить) 

права собственности; 

в) выявленные, но не вовлеченные в оборот природные ресурсы и усло-

вия12.  

В связи с потребностью рационального использования природных ресур-

сов существует необходимость их оценки. 

1.2 Методы оценки природно-ресурсного потенциала 

Размер природно-ресурсного потенциала - сумма потенциалов отдельных 

видов природных ресурсов (земельных, водных, лесных, минерально-сырьевых 

и т.д.). Величина потенциала зависит от:  

- перечня, номенклатуры имеющихся в муниципальном образовании при-

родных ресурсов (т.е. чем больше список естественных ресурсов, которые под-

лежат дальнейшему использованию в ходе хозяйственной деятельности, тем 

больше размер природно-ресурсного потенциала);  

- количественных характеристик отдельных видов природных ресурсов 

(величина запасов, сроки их исчерпания и т.п.);  

- качественных характеристик природных ресурсов (содержание полезно-

го вещества, калорийность, доступность, возможность перевода в денежную 

форму и т.п.);  

- возможности комплексного использования ресурсов;  

- прав собственности на природные ресурсы. 13  

Значительную роль при выборе методических подходов оценки, деталь-

ности исследований природно-ресурсного потенциала играет применяемая еди-
                                                           
12 Гузеев, М.М. Управление природопользованием в регионе. Волгоград : Изд-во «ВолГУ», 2012. С.35. 
13 Мкртчян, Г.М. Комплексная оценка территориальных сочетаний природных ресурсов. Новосибирск : Наука, 2014. С.96. 
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ница измерения ресурса. 

 Природные ресурсы могут быть использованы различными способами, в 

следствие этого суммирование стоимости природно-ресурсного потенциала по 

отдельным природным компонентам не может быть осуществлено, потому что 

результатом становится двойной счет и некорректная стоимостная оценка при-

родно-ресурсного потенциала. Также нужно учитывать, что не все природные 

ресурсы имеют рыночную цену. Необходимо помнить, что один и тот же ре-

сурс в зависимости от сферы использования может иметь рыночную цену или 

не иметь ее совсем. 

Основу экономической оценки природно-ресурсного потенциала состав-

ляет сочетание экономических интересов населения и технико-экономических 

возможностей добычи и первичной переработки. В следствие этого  экономиче-

ская оценка природно-ресурсного потенциала - это расчет его стоимости в фик-

сированных социально-экономических условиях производства, при заданных 

режимах использования природных ресурсов и ограничениях для хозяйствую-

щих субъектов 14.  

Существует разные подходы к оценке природно-ресурсного потенциала 

территории (таблица 1). 

Таблица 1 - Методы оценки природно-ресурсного потенциала территории 

Название метода Характеристика метода 

1 2 

Затратный метод Представляет собой стоимостную оценку природных ресурсов, характе-

ризующуюся текущей величиной затрат на добычу, освоение или исполь-

зование компонентов природно-ресурсного потенциала 

Результативный метод Предполагает, что стоимостная оценка присуща только таким элементам 

природы, эксплуатация которых приносит доход 

Затратно-ресурсный 

метод 

Определяет стоимость природных ресурсов, учитывая затраты на их 

освоение и доход от их использования. 

Рентный метод 

 

Представляет собой оценку природных ресурсов, количество запасов ко-

торых ограничено, то есть представляет собой арендную плату (цену) за 

их использование. 

Метод альтернативной 

стоимости природных 

ресурсов 

Использование данного метода позволит оценить природный ресурс, цена 

которого занижена или отсутствует, посредством учета потерянных дохо-

дов, которые возможно было бы получить, используя рассматриваемые 

природные ресурсы с другой целью 

 

                                                           
14 Глухова, С.В. Оценка использования ресурсного потенциала региона // Экономика, экология и общество России в 21-м 

столетии: тез. докл. 5-й Межд. науч.-практ. конф. 14-17 апреля 2010 г. СПб, 2010. С.26-27. 
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Продолжение таблицы 1 

1 2 

 

Воспроизведенный ме-

тод 

Предполагает цену природного ресурса определять как совокупность за-

трат необходимых для регенерации деградированного природного ресур-

са  

Метод экологической         

экспертизы 

Представляет собой определение уровня экологической защищенности 

природно-ресурсного потенциала.  

Двойственный  

метод 

Используется два метода оценки: первый подход предполагает проведе-

ние качественной оценки элементов природы на основе цены замещения, 

а второй подход – на основе анализа денежных потоков предприятия  как 

результата использования природно-ресурсного потенциала 

 

По мнению  Багрова Н.В. и  Бокова В.А. следует применять отдельный 

вид подхода (экологический, экономический, социологический, производ-

ственный) к оценке природно-ресурсного потенциала территории и его компо-

нентной структуры, который бы позволял дать характеристику состояния мине-

рально-сырьевой базы применимо к сферам их использования. Суть экономи-

ческого подхода в стоимостной оценке элементов природно-ресурсного потен-

циала территории. Экологической подход заключается в определении уровня  

эффективности использования минерально-сырьевой базы с помощью опреде-

ления их потенциальных запасов, а также объемов добычи. Социологический 

подход представляет собой раскрытие возможностей обеспечения процессов 

хозяйственной деятельности населения минерально-сырьевой базой. Суть про-

изводственного подхода в определении уровня потребления природно-

ресурсного потенциала хозяйствующими субъектами с учетом эффективного 

использования ресурсов 15. 

У Стеченко Д.М. существует альтернативное мнение касаемо применения 

конкретного вида оценки природно-ресурсного потенциала. Автор полагает, 

что необходимо использовать несколько методов одновременно, так как такая 

оценка позволит более комплексно оценить все элементы природно-ресурсного 

потенциала, суть которых в удовлетворении различных социально-эколого-

экономических потребностей населения 16.  

Рассматривая данную позицию, считаем, что данная методика не даст в 

                                                           
15 Багров, Н.В. Экология Крыма. Симферополь: Крымское учебно-педагогическое государственное издательство, 2010. С. 

56. 
16 Стеченко, Д.М. Размещение производительных сил и регионалистика. М.: Наука, 2010. С. 120 – 132. 
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полной мере проанализировать природно-ресурсный потенциал территории, 

потому что здесь не  учитывается специфика использования минерально-

сырьевой базы применимо к приоритетным видам экономической деятельно-

сти, которые формируют основную антропо-техногенную нагрузку на биосферу 

территории. 

Руденко В.П. считает, что комплексный подход к оценке природно-

ресурсного потенциала  предполагает учет количественной оценки запасов, ка-

чества и объемов использования минерально-сырьевой базы, а также расчет 

разных видов затрат, которые связаны с добычей природных ресурсов. Также 

он полагает, что оценка природно-ресурсного потенциала территории должна 

включать в себя диагностику характера использования его компонентов приме-

нимо к системе эффективного использования природных ресурсов 17.  

 Считаем, что данный метод является обобщающим, потому что он не 

учитывает специфику эффективного территориального развития (экономиче-

ская специализация, приоритетные виды экономической деятельности и др.). В 

следствие этого использование предлагаемой методики к территориям с раз-

личной специализацией предполагает его приспособление за счет учета специа-

лизации экономической деятельности для того, чтобы верно оценить природно-

ресурсный потенциал    

По мнению Багрова Н.В.и Бокова В.А для оценки природно-ресурсного 

потенциала территорий, которые специализируются на рекреации, нужно ис-

пользовать интегральный подход, который предполагает несколько оценок 

(экономическую, экологическую и социальную). Это поможет выявить пробле-

мы развития рекреационной системы территории. 

Количественная, интегральная оценка природно-ресурсного потенциала 

целесообразна только когда частные потенциалы отдельных видов природных 

ресурсов исчисляются по единому принципу 18.  

Природно-ресурсный потенциал территории также можно измерить:   

                                                           
17 Руденко, В.П. Природно-ресурсный потенциал территории как основа природно-ресурсного районирования // География 

и природные ресурсы. 2010. № 7. С. 16 - 22. 
18 Зиновьева, И.С. Оценка использования ресурсного потенциала лесов территории // Региональная экономика: теория и 

практика. 2012. № 10 (241). С.24-30. 
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а) с помощью балльной системы. Эксперты оценивают важность каждого  

всех видов ресурсов в баллах. Далее определяется сумма обусловленных таким 

образом «значимостей» всех имеющихся в муниципальном образовании видов 

ресурсов с учетом «весов» - величин их запасов;  

б) на основе стоимостных (денежных) показателей. Сначала оценивается 

стоимость запасов всех видов природных ресурсов. Далее эти стоимости сум-

мируются с учетом рыночных цен на природные ресурсы;  

в) на базе абсолютных энергетических потенциалов (условно-

натуральный метод). Он предполагает соизмеримость качественно разнородных 

природных ресурсов по какому-либо единому основанию 19. 

Проанализировав различные методики оценки природно-ресурсного по-

тенциала, считаем, что особенно актуальным в настоящее время является метод 

интегральной оценки природно-ресурсного потенциала района, который позво-

ляет сделать оценку для ресурсов с разными единицами измерения, определить 

сильные и слабые стороны использования природных ресурсов, а также обна-

ружить скрытые резервы 20.  

Следует отметить, что сделать  оценку различных природных ресурсов на 

общей методологической основе достаточно проблемно, в следствие этого  

размер природно-ресурсного потенциала в основном измеряют в натурально-

вещественных показателях (площадь, объем запасов, продуктивность и т.п.). 

Заметим, что существующие подходы к оценке природно-ресурсного по-

тенциала не позволяют учитывать такие аспекты его использования как: 

 способность взаимодействия природных объектов, а также, взаимоис-

ключение их потребления;  

 в использовании природных ресурсов возможно много вариантов, ко-

торые отличны друг от друга интенсивностью использования, технологиями и 

т.д. 

Таким образом, оценка природно-ресурсного потенциала территории 

                                                           
19 Костылев, А.А. Подходы к оценке природно-ресурсного потенциала и показатели эффективности его использования в 

регионе // Социально-экономические явления и процессы. 2010. № 3. С.110-118. 
20 Яроцкая, Е.В. Методический подход к оценке уровня использования экономического потенциала региона (на примере 

Кемеровской области) // Вестник науки Сибири. 2013. № 4 (10). С.162-169. 
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должна иметь комплексный характер и осуществляться посредством использо-

вания метода интегральной оценки. 

1.3  Значение природно-ресурсного потенциала для развития террито-

рии 

Совокупность характерных для территории природных условий и при-

родных ресурсов является важнейшей составляющей в вопросе развития терри-

тории и одной из определяющих условий размещения производительных сил на 

территории. Природно-ресурсный потенциал территории непосредственно вли-

яет на специализацию территории и ее место в системе территориального раз-

деления труда. На направления и темпы развития территории оказывают влия-

ние: способы и характер использования природных ресурсов, условия эксплуа-

тации, а также их размещение. Наличие или отсутствие природно-ресурсного 

потенциала также влияет на занятость населения, на доходы в бюджеты раз-

личных уровней (практически все виды налогов, а также платежи и сборы за 

пользование природными ресурсами).  

При определении природных предпосылок территориального развития, а 

также эффективного использования имеющихся природных ресурсов необхо-

димо учитывать их пространственное распределение. В первую очередь это 

важно для объяснения, анализа факторов, непосредственно влияющих на спе-

циализацию территории. Ведь природно-ресурсный потенциал – основа для 

развития экономики территории. 

Когда обнаруживают и начинают осваивать крупные источники природ-

ных ресурсов, создаются большие промышленные центры, образуются терри-

ториально - производительные комплексы, а также экономические районы. 

Природно-ресурсный потенциал непосредственно влияет на специализацию 

территории, территориальное развитие, а также положение в территориальном 

разделении труда 21.  

Также природные условия и ресурсы являются природным фактором 

жизни населения. Необходимо выделить экологический фактор (качественное 
                                                           
21 Пухова, У.М. Природный капитал как часть составляющего природных ресурсов // Фундаментальные исследования. 2010. 

№ 2. С.130. 
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состояние окружающей среды как места существования и жизнедеятельности 

человека) и природно-ресурсный фактор (качество, количество, состав и сте-

пень обеспеченности природными ресурсами). Эти факторы важно учитывать в 

современных условиях развития территории, т.к. они являются обязательным 

элементом экономико-географической характеристики территории.  

Имущественный характер отношений использования природно - ресурс-

ного потенциала на данном этапе развития государства предопределяется раз-

витием форм собственности, жизнедеятельности, управления и регулирования 

природными ресурсами, а объектом данных отношений является непосред-

ственно природно-ресурсный потенциал или, в зависимости от ситуации, его 

элементы. 

Имущественные отношения являются элементом экономических отноше-

ний, в которых задействованы все участники использования природных ресур-

сов. Обеспечение локальной, территориальной, национальной, экологической 

безопасности, сохранение качества окружающей среды, а также ее воспроиз-

водство и т.д. могут являться предметом таких отношений. Из этого следует, 

что управление природно-ресурсным потенциалом необходимо и его нужно по-

зиционировать как одну из важнейших задач социально-экономического разви-

тия территории на каждом из уровней управления22. 

1.4 Факторы, влияющие на использование природно-ресурсного по-

тенциала 

Опасность исчерпания природных ресурсов в Российской Федерации в 

ближайшие 20-30 лет стала очень ощутимой. Все ближе сроки исчерпания при-

быльных используемых запасов природных ресурсов. Особо остро проблема 

исчерпания ресурсов стоит в Волго-Уральской и Западно-Сибирской части Рос-

сии (в основном нефть и газ). Для сравнения выработанность запасов основных 

нефтегазовых территорий на Северном Кавказе составляет 70-80 %, а в указан-

ных регионах Урало-Поволжья - 50-70 % и Западной Сибири - более 45 %. 

Главными причинами возникновения такой проблемы стали низкий уровень 
                                                           
22 Григоревский, Д.В. Оценка показателей экологической эффективности управления природно-ресурсным потенциалом // 

Международный научно - исследовательский журнал. Екатеринбург. 2016. № 2 (44). С.88-92. 

https://new.vk.com/doc240041175_437408167
https://new.vk.com/doc240041175_437408167
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геологоразведочных работ, усложнение условий добычи полезных ископаемых, 

труднодоступность природных ресурсов (основная часть ресурсов сосредото-

чена в Северной части страны). 

Осознание проблемы исчерпания ресурсов подтолкнуло руководство 

страны  к пересмотру политики в сфере управления развитием. Как итог Ука-

зом президента РФ от 1 апреля 1996 г. была утверждена «Концепция перехода 

Российской Федерации к устойчивому развитию» 23.   В большинстве субъектов 

страны были разработаны собственные региональные стратегии перехода на 

устойчивый путь развития. Устойчивое развитие подразумевает удовлетворе-

ние потребностей современного общества, при этом учитывая возможность 

удовлетворения потребностей будущими поколениями без угроз полного ис-

черпания ресурсов.  

Существует четыре критерия устойчивого развития на длительную пер-

спективу:  

1) необходимо обеспечить режим непрерывного воспроизводства возоб-

новимых природных ресурсов (земля, лес и т.д.);  

2) необходимо максимально замедлить (насколько это возможно) темпы 

исчерпания запасов невозобновимых природных ресурсов (например, некото-

рых полезных ископаемых) с перспективой будущей замены другими неогра-

ниченными видами ресурсов; 

3) за счет внедрения малоотходных, ресурсосберегающих технологий 

необходимо предусмотреть способы минимизации количества отходов; 

4) следует предусмотреть возможность минимизации загрязнения окру-

жающей среды до экономически и социально приемлемого уровня, а также 

уровень загрязнения не должен  будущем превышать его современный уровень. 

Благодаря учету этих четырех критериев в процессе разработки концеп-

ции устойчивого  развития государство сохранит окружающую среду для по-

следующих поколений и не ухудшит существующие экологические условия 

проживания. 
                                                           
23 О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию [Электронный ресурс]: указ Президента РФ от 

01.04.1996 № 440. Доступ из справ. -правовой системы «Консультант Плюс».   
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Природно-ресурсный потенциал, характер его размещения дает государ-

ству возможность для устойчивого социально - экономического развития как 

страны в целом, так и отдельных его территорий. Переход региональной эко-

номики к устойчивому развитию должен быть основан на региональной эконо-

мической реальности, которая должна учитывать имеющийся природно-

ресурсный потенциал территории, а также социально-экономическую специфи-

ку.  

Образование природно-ресурсного потенциала происходит благодаря за-

пасам природных ресурсов. К факторам, которые оказывают влияние на ис-

пользование природно-ресурсного потенциала, относятся: 

 научно-технический прогресс, который может способствовать  новым 

техническим возможностям добычи и первичной переработки природного ре-

сурса, которые позволят уменьшить сумму текущих и капитальных затрат;  

 рыночные механизмы, определяющие экономическую целесообраз-

ность добычи и первичной переработки ресурса; 

 система налогообложения, которая имеет непосредственное влияние на 

экономическую целесообразность. 

Следует понимать, что вышеперечисленные факторы могут как способ-

ствовать, так и затормозить использование природно-ресурсного потенциала 

территории 24.   

Также использование природно-ресурсного потенциала находится в зави-

симости от таких факторов как:  

1) степень разведанности и вовлеченности в экономический оборот при-

родных ресурсов;  

2) условия их залегания и возможность извлечения;  

3) потребность в тех или иных видах ресурсов;  

4) возможность замены природных ресурсов искусственно созданными 

заменителями. 

                                                           
24 Руденко, В.П. Экономико-географическое содержание категории «природно-ресурсный потенциал территории» // Геогра-

фия и природные ресурсы. 2010. № 3. С.18 - 21. 



23 

Проблемность увеличения природно-ресурсного потенциала территории 

на данный момент заключается в том, что темпы роста добычи природных ре-

сурсов намного превышают способность их воспроизводства. Население пола-

гает, что решить данную проблему в дальнейшем поможет научно-технический 

прогресс. Сохранность природно-ресурсного потенциала, а также его восста-

новление в некоторой степени происходит за счет формирования заповедных 

территорий, охраняющих флору и фауну, а также позволяющих  выполнять 

научно-исследовательские работы по сохранению генетического кода планеты 

и созданию новых видов растений и животных 25.  

Для того, чтобы обеспечить рост использования природных ресурсов  

нужно обратить особое внимание на следующие вопросы: 

а) повышение эффективности затрат на развитие минерально-сырьевой 

базы;  

б) снижение капиталоемкости и фондоемкости горнодобывающей про-

мышленности;  

в) развитие безотходных технологий; 

г)  снижение материалоемкости общественного производства;  

д) повышение эффективности мероприятий по охране и рационализации 

использования природных ресурсов. 

Решение данных вопросов поспособствует росту эффективности и скоро-

сти общественного производства, позволит сохранить минерально-сырьевую 

базу, а также  позволит загрязнять окружающую среду в меньшей степени 26.  

1.5 Управление природно-ресурсным потенциалом 

1.5.1 Органы управления природно-ресурсным потенциалом 

Управление природно-ресурсным потенциалом - это действия государ-

ства, местных органов управления по организации эффективного использова-

ния и восстановления природных ресурсов, сохранности локальных экологиче-

ских систем и гарантий законности в эколого-экономических отношениях.  

                                                           
25 Балакина, Г.Ф. Проблемы управления природно-ресурсным потенциалом регионов // Вестник КрасГАУ. 2013.  № 10. 

С.15-19. 
26 Агафонов, Н.Т. Географические проблемы социально - экономического развития районов нового освоения. Социально-

экономические и экологические аспекты географии. СПб.: Кнорус, 2011. С.45. 
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Можно выделить следующие причины управления природно-ресурсным 

потенциалом: 

 институт прав собственности на природные ресурсы; 

 образование категории природных объектов недвижимости; 

 существование большого количества самостоятельных участников 

управления природно-ресурсным потенциалом (или его составляющими) с мно-

гообразными интересами. Их основная часть относится к плоскости имуще-

ственных отношений; 

 множество форм и способов предоставления прав управления природ-

ными объектами и ресурсами; 

 необходимость учета природных ресурсов в системе национальных 

счетов 27.  

Природно-ресурсный потенциал, как объект управления, различен в каж-

дом муниципальном образовании. Следовательно, для него должна быть орга-

низована и соответствующая система органов управления, которая будет учи-

тывать и целостность природы, и ее территориальное своеобразие. 

Вследствие этого управление природно-ресурсным потенциалом муници-

пального образования состоит из форм и методов управления на трех уровнях 

власти – федеральном, региональном и местном. Основной целью такого 

управления является снабжение общества сырьем и материалами, чистота и 

разнообразие окружающей среды, и сохранение, восстановление и развитие 

природно-ресурсного потенциала отдельных территорий.  

На федеральном и региональном уровне управления природно-ресурсным 

потенциалом реализуется в основном отраслевой принцип управления, сущ-

ность  которого заключается в том, чтобы осуществлять государственный кон-

троль за состоянием природных ресурсов, организации мероприятий по их 

охране, эффективному использованию отраслями и ведомствами, которые от-

носятся к органам специальной компетенции, уполномоченным выполнять 

                                                           
27 Суходоев, Д.В Подходы к организации стратегического управления ресурсным потенциалом региона // Российское пред-

принимательство. 2011. № 7. С.108 - 110. 
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природоохранные функции. На местном уровне реализуется территориальный 

принцип управления природно-ресурсным потенциалом территории 28.  

Система органов в сфере управления природно-ресурсным потенциалом 

сложна. Можно выделить две группы органов государственного управления: 

органы общей и специальной компетенции. 

К органам общей компетенции относятся высшие государственные орга-

ны управления (Президент РФ, Правительство РФ), играющие важную роль в 

определении экологической политики страны, создании организационных и 

правовых основ управления природно-ресурсным потенциалом  и природо-

охранной деятельность, также осуществляют высший контроль в данной сфере. 

Местные органы управления тоже относятся к органам общей компетенции, т.к. 

они выполняют функции государственного контроля и регулирования в сфере 

управления природно-ресурсным потенциалом и природоохранной деятельно-

сти на подведомственных им территориях. Важно, что для органов общей ком-

петенции рассматриваемые функции не являются главными, в их компетенции 

находится множество других функций. 

Органы специальной компетенции - это государственные органы, специ-

ально уполномоченные выполнять функции экологического управления. Их 

также можно поделить на несколько групп в зависимости от выполняемых 

функций и задач.  

К первой группе относятся органы, которые осуществляют надведом-

ственные задачи по управлению природно-ресурсным потенциалом, природо-

пользванием и природоохранной деятельности. Государственный специальный 

(надведомственный) экологический контроль проводится преимущественно ор-

ганами надведомственной компетенции. Данный вид контроля характеризуется, 

во-первых, тем, что эти органы в пределах своей компетенции контролируют 

деятельность органов исполнительной власти, предприятий, а также граждан по 

вопросам управления природно-ресурсным потенциалом, природопользования 

и охраны окружающей среды. В эту группу входит Министерство природных 
                                                           
28 Невская, М.А. Управление природно-ресурсным потенциалом институциональный аспект // Записки Горного института. 

2011. № 15. С. 77 - 81. 
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ресурсов и экологии РФ, которое является федеральным органом исполнитель-

ной власти, проводящим государственную политику в сфере изучения, воспро-

изводства, использования и охраны всех видов природных ресурсов, применяе-

мых в экономике страны, координирующим деятельность в этой сфере иных 

федеральных органов исполнительной власти и осуществляющим управление 

фондом недр, а также использованием и охраной водного фонда. Важными 

функциями, которые осуществляет Министерство природных ресурсов и эколо-

гии РФ и его территориальные органы, являются установление лимитов приро-

допользования и предоставление лицензий на пользование природными объек-

тами. 

Другая группа органов государственного экологического управления осу-

ществляет ведомственные, отраслевые задачи по управлению использованием и 

охраной отдельных видов природных ресурсов как непосредственно, так и в со-

ставе других государственных органов. Сюда входят: Федеральное агентство 

лесного хозяйства России, Федеральная служба России по гидрометеорологии и 

мониторингу окружающей среды (Росгидромет), Федеральное Агентство по 

недропользованию. 

В число органов специальной компетенции входят также органы, которые 

выполняют лишь отдельные функции в сфере экологического управления. Так, 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзо-

ру осуществляет контроль за безопасным ведением работ при использовании 

недр. 

Комплексное управление природопользованием - скоординированные 

действия органов общей компетенции и органов специальной компетенции в 

сфере охраны окружающей природной среды, которые направлены на: 

- создание и реализацию общих межведомственных принципов в исполь-

зовании природно-ресурсного потенциала; 

- закрепление экосистемных подходов с использованием составляющих 

природно-ресурсного потенциала; 

- формирование экологических приоритетов, целью которых будет созда-
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ние условий для устойчивого и, что немаловажно, экологически безопасного 

социально-экономического развития. 

1.5.2  Методы управления природно-ресурсным потенциалом 

Управление природно-ресурсным потенциалом - это процесс, который 

направлен на развитие конкретных субъектов хозяйственной деятельности,  а 

также реализующий весь блок управленческих функций, но, помимо перечис-

ленного, он отличается от управления природопользованием целями, субъекта-

ми, объектом, предметом и различным критериям, которые составляют основу 

для методологии управления (таблица 2) 29. 

Таблица 2 - Отличительные признаки управления природно-ресурсным потен-

циалом и природопользованием 

Элементы сравнения Управление природопользова-

нием 

Управление природно-

ресурсным потенциалом 

Цель управления  Повышение экономической 

эффективности использования 

природных ресурсов при соци-

альных и экологических огра-

ничениях 

Повышение социально-

экономического и конку-

рентного потенциала терри-

тории  

Субъект управления Государственные (доминиру-

ющие) и муниципальные орга-

ны управления  

Равноправные – Государ-

ственные и муниципальные 

органы управления, обще-

ственные организации, пред-

принимательские структуры, 

выступающие в качестве 

равноправных субъектов 

Объект управления Процесс природопользования  Природные ресурсы, при-

родные объекты, права на 

природные объекты 

Критерии управления Эффективность процесса при-

родопользования 

Рост социально-

экономического потенциала 

территории 

Предмет управления Отношения между субъектами 

природопользования 

Имущественные отношения 

 

Управление природно-ресурсным потенциалом осуществляется с помо-

щью трех блоков инструментов: административные методы, организационно-

экономические методы, финансовые методы. 

Административные методы - это совокупность способов и средств воз-

                                                           
29 Трушееский, B.Л. Некоторые рекомендации по оптимизации управления природопользованием в регионе // Вестник 

Санкт-Петербургского университета. 2011. № 3. С.45-58. 
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действия, основанных на власти и дисциплине. 

Организационно-экономические методы - это система организационно-

экономических мер, касающихся управления природно-ресурсным потенциа-

лом и охраны окружающей среды, что означает наличие взаимосвязанных ор-

ганизационно-административных и экономических мер.  

Финансовые методы - создание форм кредитно-финансового обеспечения  

управления природно-ресурсным потенциалом территории. 

Инструментарий управления природно-ресурсным потенциалом террито-

рии состоит из трех блоков (рисунок 2) 30. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 - Инструменты управления природно-ресурсным потенциалом  

территории 

 

Управление устойчивым развитием природно-ресурсного потенциала со-
                                                           
30 Пыткин, А.Н. Теоретико-методологические основы стратегического управления использованием ресурсного потенциала 

муниципального образования. Пермь : НИИУМС, 2011. С.160. 

Инструменты управления природно-ресурсным потенциалом  

территории 

Административные Организационно – экономические  

 
Финансовые 

 методика отбора место-

рождений для приоритетно-

го финансирования; 

 

 нормативные акты о по-

рядке предоставления прав 

на пользование недрами; 

 

 заключение лицензионных 

соглашений с недропользо-

вателями, контроль за со-

блюдением лицензионных 

соглашений (приостановле-

ние или аннулирование ли-

цензий); 

 

 предоставление государ-

ственных и муниципальных 

гарантий инвесторам; 

 

 методика  поддержки со-

циальных программ недро-

пользователей. 

 

 программы комплексного соци-

ально – экономического развития тер-

ритории; 
 

 методики создания территориаль-

ных кластеров и технопарков; 
 

 определение долгосрочных правил 

взаимоотношений с недропользовате-

лями и инвесторами; 
 

 программы подготовки и переобу-

чения кадров для работы на добыва-

ющих предприятиях; 
 

 программы развития частно - гос-

ударственного партнерства и под-

держки инвесторов; 
 

 формирование фонда развития за 

счет доходов от освоения месторож-

дений в целях прямого инвестирова-

ния; 
 

  информационно - коммуникаци-

онная поддержка инвесторов. 

 

 предоставление бюджет-

ных кредитов из региональ-

ных и местных бюджетов на 

финансирование инвестиций 

в приоритетные проекты; 

 

 налоговое регулирование 

разработки месторождений; 

 

 субсидирование процент-

ных ставок по коммерче-

ским кредитам, используе-

мым на инвестирование со-

циальных проектов; 

 

 предоставление налоговых 

льгот по налогу на прибыль, 

региональным и местным 

налогам; 

 

 предоставление инвести-

ционных налоговых креди-

тов.   
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стоит из:  

а) системы специального налогообложения добывающих отраслей и 

предприятий. Осуществляемые мероприятия: определение видов и основных 

составных частей налогов и платежей за пользование природными ресурсами, 

распределение их между уровнями бюджетов, улучшение системы налогооб-

ложения;  

б) стратегии разведки минерально-сырьевых ресурсов. Осуществляемые 

мероприятия: установление очередности разработки месторождений, объемов и 

темпов добычи минерально-сырьевых ресурсов; стимулирование геологоразве-

дочных работ; расчет рационального сочетания применения местных трудовых 

ресурсов и использования вахтового метода разведки месторождений;  

в) стратегии получения и использования доходов территории от добычи 

природных ресурсов. Осуществляемые мероприятия: определение нормативов 

отчислений от регулирующих налогов, формирование институтов специальных 

финансовых фондов;  

г) выбор отраслей диверсификации экономики территории, а также уста-

новление приоритетов инвестиционной политики;  

д) системы природоохранных мероприятий (проведение рекультивации 

земель после отработки месторождений; создание систем очистки воды и си-

стем замкнутой циркуляции воды; меры по очистке воздуха при проведении 

химико-технологических процессов).  

В ходе реализации подходов к организации управления природно-

ресурсным потенциалом территории предполагается внесение необходимых 

корректировок, которые связаны с внедрением инновационных технологий в 

развитие экономики территории. 
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2 АНАЛИЗ УПРАВЛЕНИЯ ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫМ ПОТЕНЦИА-

ЛОМ СЕЛЕМДЖИНСКОГО РАЙОНА 

 

 

2.1 Характеристика природно-ресурсного потенциала и его значение 

для Селемджинского района  

Селемджинский район образован в 1926 году, расположен в северо-

восточной части Амурской области. На северо-востоке, юго-востоке и юге гра-

ничит с Хабаровским краем, на юго-западе и западе – с Мазановским районом и 

на северо-западе с Зейским районом (приложение А). 

Район занимает обширную территорию 46,7 тыс. кв. км. (12,9 % террито-

рии Амурской области). В районе 6 поселков городского типа и 4 сельских 

населенных пунктов. Районный центр - поселок Экимчан. 

Численность постоянного населения на 1 января 2015 года составила 10,6 

тыс. человек. Плотность населения - 0,24 человека на 1 кв. км. 

Природные ресурсы отраслей промышленности общегосударственной 

специализации в Селемджинском районе представлены золотом (рудное, рас-

сыпное), каменным углем, вольфрамом, оловом, касситеритом, железной рудой, 

фосфоритами, халцедоном. Производственное значение имеет золото и камен-

ный уголь. В районе находится 116 россыпей из 636 учитываемых государ-

ственным балансом по Амурской области. Наиболее крупные расположены в 

бассейнах рек Харга, Верхняя Стойба, Караурак. В разработке находится более 

80 россыпей. С момента своего образования Селемджинский район специали-

зировался как золотодобывающий. 

На территории района известно 10 золоторудных объектов в ранге место-

рождений: 

- Маломырское месторождение – запасы - 47,5 т, ресурсы - 145 т; 

- Токурское месторождение – запасы - 4,3 т, прогнозные ресурсы - 5 т; 

- Ворошиловское месторождение – ресурсы - 25 т; 

- Унгличиканское месторождение – ресурсы - 38 т; 

- Харгинское месторождение – ресурсы - 20 т; 
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Остальные месторождения (Сагур, Тарнах, Афанасьевское, Ингагли, По-

исковое) характеризуются суммарными запасами - 3,5 т и ресурсами около 50 т.  

Имеется на территории района Гербикано-Огоджинское каменоугольное 

месторождение. Запасы углей по категории В+ С1 составляют 13,3 млн. т. по 

категории С2 – 100 млн.т. Прогнозные запасы – 2,6 млрд. т., в том числе при-

годные для открытой добычи 550-750 млн.т. Актуальность освоения месторож-

дения для района велика, т.к. оно повлечет за собой развитие инфраструктуры, 

поток инвестиций в район.  

Природные ресурсы местной промышленности и отраслей в районе пред-

ставлены водными и лесными ресурсами.  Территория Селемджинского района 

относится к бассейну среднего Амура и характеризуется густой речной сетью – 

0,7-1,2 км/км2. Извилистость рек от слабой до умеренной. Условия стока в бас-

сейне в целом благоприятные, что объясняется горным рельефом, относительно 

большими уклонами рек и густотой речной сети. Самые крупные реки – Се-

лемджа, Нора и Бурунда – горно-таежные, со скоростью течения до 2,5 - 3 

м/сек., с чередованием плесов и стремительных перекатов. 

Производственное значение имеют лесные ресурсы. Общая площадь зе-

мель лесного фонда составляет 4,0 млн. гектаров. Из них покрытая лесом 3,1 

млн.гектаров. Ежегодная расчетная лесосека района оценивается в 2,8 

млн.куб.м. древесины.  

Лесосырьевая база истощена в результате нерационального лесопользова-

ния, добыча леса производится с нарушением технологий, что приводит к эро-

зиям почв, заражению лесных массивов насекомыми, на делянах остается 

большое количество брошенной древесины. Основными лесообразующими по-

родами являются: лиственница, ель, береза.  

Природные условия и ресурсы социальной сферы представлены рекреа-

ционным ресурсом. Наиболее перспективной рекреационной зоной является 

Быссинское месторождение термоминеральных вод, расположенное в 160 км от 

устья р. Бысса, на ее левобережье. Глубина залегания 110 - 235 м. Температура 

37 - 42 0С. Источник известен с начала XX века и используется как «дикий» ку-
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рорт. В 1991 – 1993 гг. проводилась детальная разработка месторождения. Ра-

боты производились по заявке Хабаровского территориального Совета по 

управлению курортами профсоюзов. Заявленная потребность в термоминераль-

ной воде для проектируемого санатория на 500 мест -300 м3/сутки, а в подзем-

ных водах хозяйственного планового назначения 500 м3/сутки. Эксплуатацион-

ные запасы терминальных вод составляют 560 м3/сутки, пресных холодных 

подземных вод – 800 м3/сутки. 

Ресурсы терминальных вод значительно превышают балансовые запасы, 

перспективы прироста запасов термоминеральных  вод  месторождения  до 

2500 м3 возможны за счет доразведки месторождения. 

На территории Селемджинского района расположен Норский заповедник. 

В Норском заповеднике с общей площадью – 211168 га., в том числе акватории 

– 1952 га. обитает крупнейшая в мире мигрирующая группировка сибирской 

косули – селемджинская популяция численностью до 5-7 тыс. голов. Животный 

мир заповедника характеризуется большим числом видов птиц, занесенных в 

Красную книгу и охраняемых международными конвенциями. Таких видов 16, 

среди них 2 вида аистов, 5 – журавлей и 5 – хищных птиц, 4 редких вида – эн-

демики Дальнего Востока. Здесь обитает достаточно самостоятельная популя-

ция черного журавля.  

Наличие богатого природно-ресурсного потенциала в Селемджинском 

районе с учетом его природно-климатических условий определило основные 

виды хозяйственной деятельности муниципального образования.  

2.2 Характеристика органов управления природно-ресурсным потен-

циалом Селемджинского района 

Управление природно-ресурсным потенциалом района осуществляется на 

трех уровнях власти (рисунок 3).  

Отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Амурской области является 

обособленным структурным подразделением Департамента по недропользова-

нию по Дальневосточному федеральному округу. Отдел в пределах своей ком-
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петенции осуществляет функции структурного подразделения Департамента по 

оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом 

в сфере недропользования, правоприменительные функции на территории 

Амурской области. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

Рисунок 3 - Уровни управления природно-ресурсным потенциалом  

Селемджинского района 

 

Отдел организует на территории Амурской области: 

- государственное геологическое изучение недр; 

- обеспечение государственной системы лицензирования пользования 

недрами; 

- подготовку материалов и проведение в установленном порядке конкур-

сов, аукционов на право пользования недрами в пределах полномочий, уста-

новленных Департаментом; 

- проведение в установленном порядке государственной экспертизы запа-

сов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической ин-

формации о предоставляемых в пользование участках недр в пределах полно-

Уровни управления природно-ресурсным потенциалом Селемджинского района 

Федеральный Региональный Местный 

 Отдел геологии и 

лицензирования 

департамента по 

недропользованию 

по дальневосточ-

ному федерально-

му округу по 

Амурской области 

 Министерство при-

родных ресурсов 

Амурской области 

 

 Министерством 

лесного хозяйства и 

пожарной безопас-

ности Амурской 

области 

 Отдел экономики и 

прогноза админи-

страции Се-

лемджинского рай-

она. 
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мочий, установленных Департаментом; 

- осуществляет мониторинг, контроль и учет в сфере недропользования по 

Амурской области. 

Министерство природных ресурсов Амурской области является исполни-

тельным органом государственной власти Амурской области, проводящим на 

территории Амурской области государственную политику и осуществляющим 

межотраслевое управление, государственное регулирование, государственный 

контроль и координацию деятельности в сфере недропользования, природо-

пользования, горнодобывающего комплекса, водных отношений, охраны атмо-

сферного воздуха, окружающей среды, обеспечения экологической безопасно-

сти и осуществления государственной экологической экспертизы объектов ре-

гионального управления. 

Основными задачами министерства являются:  

 реализация государственной политики в сфере распоряжения единым 

государственным фондом недр на территории Амурской области, геологиче-

ского изучения, разведки, добычи полезных ископаемых, развития и воспроиз-

водства минерально-сырьевой базы, охраны окружающей среды и водных объ-

ектов, организации и проведения государственной экологической экспертизы, 

распоряжения, рационального использования и охраны участков недр местного 

значения; 

 координация в пределах предоставленных полномочий деятельности 

организаций независимо от форм собственности и ведомственной принадлеж-

ности в сфере геологического изучения, разведки, добычи полезных ископае-

мых, использования и охраны окружающей среды, водных объектов; 

 осуществление в пределах предоставленных полномочий регионально-

го государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной 

и иной деятельности. 

Министерство лесного хозяйства и пожарной безопасности Амурской об-

ласти является исполнительным органом государственной власти Амурской 

области, проводящим на территории Амурской области государственную поли-
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тику и осуществляющим межотраслевое управление, государственное регули-

рование, государственный контроль и координацию деятельности в сфере лес-

ных отношений, в том числе в сфере лесного хозяйства, лесной промышленно-

сти, транспортного обслуживания населения воздушным транспортом, обеспе-

чения пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и тер-

риторий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального ха-

рактера, осуществления поиска и спасания людей во внутренних водах Амур-

ской области. 

Основными задачами министерства в сфере лесных отношений, в том 

числе в сфере лесного хозяйства и лесной промышленности являются: 

1) реализация государственной политики в сфере лесных отношений; 

2) обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения всеми физи-

ческими и юридическими лицами порядка пользования лесными участками на 

землях лесного фонда, а также выполнение иных требований, установленных 

лесным и иным природоохранным законодательством Российской Федерации и 

Амурской области; 

3) регулирование отношений в сфере использования, охраны, защиты 

лесных участков на землях лесного фонда и воспроизводства лесов; 

4) федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) и феде-

ральный государственный пожарный надзор в лесах; 

5) разработка и осуществление государственной политики в вопросах 

повышения эффективности деятельности лесопромышленного комплекса, его 

роли в решении социально-экономических задач Амурской области; 

6) создание в Амурской области условий для реализации и поддержки 

программ и мероприятий в лесопромышленном комплексе, разработка и реали-

зация предложений по инвестиционным направлениям развития лесопромыш-

ленного комплекса 31. 

Отдел экономики и прогноза администрации Селемджинского района яв-

ляется структурным подразделением администрации Селемджинского района, 

                                                           
31 Правительство Амурской области [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2007. Режим доступа: www.amurobl.ru. 05.05.2016. 

http://www.amurobl.ru/
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осуществляющим свою деятельность по решению вопросов местного значения 

в сфере экономики. 

Основными задачами  отдела в сфере управления природно-ресурсным 

потенциалом района являются: 

– организация и участие в разработке экономических прогнозов развития 

Селемджинского  района (составляющей частью которых являются данные по 

фактическому и планируемому уровню использования природных ресурсов) на 

основе комплексного экономического анализа; 

– комплексное экономическое и социальное развитие Селемджинского 

района на основе формирования рыночного хозяйства и системы его регулиро-

вания, стратегических   планов   и программ  развития  экономики  и сельского 

хозяйства; 

– проведение анализа природных ресурсов района. 

К функциям отдела в сфере управления природно-ресурсным потенциа-

лом района относятся: 

а) разработка прогнозов социально-экономического развития района (со-

ставляющей частью которых являются данные по фактическому и планируемо-

му уровню использования природных ресурсов); 

б) разработка концепции социально-экономического развития района (со-

ставляющей частью которых являются данные по фактическому и планируемо-

му уровню использования природных ресурсов); 

в) мониторинг хода реализации областных  и муниципальных программ, 

подготовка полугодовой и ежегодной аналитических записок по результатам 

реализации программ на территории муниципального района; 

г) сбор целевых значений показателей социально-экономического разви-

тия района; 

д) мониторинг добычи полезных ископаемых на территории Селемджин-

ского района; состояния минерально-сырьевой базы горнодобывающих пред-

приятий Селемджинского района; результатов выполнения программ социаль-

но-экономического развития Селемджинского района по инвестиционным про-
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ектам угледобывающего комплекса; 

е) разработка инвестиционных площадок и инвестиционного паспорта 

муниципального района32.  

Основные нормативно-правовые акты, которыми руководствуются органы вла-

сти при осуществлении управления природно-ресурсным потенциалом Се-

лемджинского района представлены в таблице 3 33.  

Таблица 3 – Нормативно-правовые акты используемые при управлении при-

родно-ресурсным потенциалом Селемджинского района 

Название Дата принятия Содержание 

1 2 3 

Федеральный закон №7-ФЗ "Об 

охране окружающей среды"  

10.01.2002 г. 

(ред. от  

29.12.2015 г.) 

Определяет правовые основы государ-

ственной политики в области охраны 

окружающей среды, обеспечивающие сба-

лансированное решение социально-

экономических задач, сохранение благо-

приятной окружающей среды, биологиче-

ского разнообразия и природных ресурсов в 

целях удовлетворения потребностей ны-

нешнего и будущих поколений, укрепления 

правопорядка в области охраны окружаю-

щей среды и обеспечения экологической 

безопасности 

Федеральный закон №33-ФЗ "Об 

особо охраняемых природных тер-

риториях" 

14.03.1995 г. 

(ред. от 

13.07.2015 г.) 

Регулирует отношения в области организа-

ции, охраны и использования особо охраня-

емых природных территорий в целях со-

хранения уникальных и типичных  

природных комплексов и объектов, досто-

примечательных природных образований, 

объектов растительного и животного мира, 

их генетического фонда, изучения есте-

ственных процессов в биосфере и контроля 

за изменением ее состояния, экологическо-

го воспитания населения 

Закон РФ №2395-1 "О недрах" 21.02.1992 г. 

(ред. от 

13.07.2015 г.) 

Регулирует отношения, возникающие в об-

ласти геологического изучения, использо-

вания и охраны недр, использования отхо-

дов добычи полезных ископаемых и свя-

занных с ней перерабатывающих произ-

водств, специфических минеральных ресур-

сов, подземных вод, включая попутные во-

ды, и вод, использованных пользователями 

недр для собственных производственных и 

технологических нужд 

Закон Амурской области №89-ОЗ 

"Об охране окружающей среды в  

10.11.2005 г. 

(ред. от  

Направлен на реализацию государственной 

политики в сфере охраны окружающей  

                                                           
32 Положение об отделе экономики и прогноза администрации Селемджинского района от 25.02.2014 г. [Электронный ре-

сурс] // Селемджинский район Амурской области: офиц. сайт. 2016. Режим доступа: http://selemja28.ru. 8.05.2016. 
33 Селемджинский район Амурской области [Электронный ресурс]: офиц. сайт. Режим доступа: http://selemja28.ru. 

10.05.2016. 

consultantplus://offline/ref=1105CA76904EE41DE75DB4CB529F0875C3B947C8B80729419870825CDAF8A5B1G2V0C
http://selemja28.ru/
http://selemja28.ru/
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Продолжение таблицы 3 

1 2 3 

Амурской области" 02.11.2012 г.) среды в целях укрепления правопорядка, 

обеспечивающего сбалансированное реше-

ние социально-экономических задач и про-

блем сохранения благоприятной окружаю-

щей среды и экологическую безопасность 

на территории области 

Административный регламент ми-

нистерства природных ресурсов 

Амурской области по предоставле-

нию государственной услуги по вы-

даче разрешений на выбросы вред-

ных (загрязняющих) веществ в ат-

мосферный воздух стационарными 

источниками, находящимися на 

объектах хозяйственной и иной де-

ятельности, не подлежащих феде-

ральному государственному эколо-

гическому надзору 

24.03.2014 г. Устанавливает порядок, сроки и последова-

тельность действий министерства природ-

ных ресурсов Амурской области по предо-

ставлению государственной услуги по вы-

даче разрешений на выбросы вредных (за-

грязняющих) веществ в атмосферный воз-

дух стационарными источниками, находя-

щимися на объектах хозяйственной и иной 

деятельности, не подлежащих федерально-

му государственному экологическому 

надзору 

Административный регламент 

министерства природных ресурсов 

Амурской области по предоставле-

нию государственной услуги по 

предоставлению права пользования 

участками недр местного значения 

22.11.2013 Определяет сроки и последовательность 

действий (административных процедур) 

Министерства по предоставлению права 

пользования участками недр местного зна-

чения. 

Административный регламент  

министерства природных ресурсов 

Амурской области по исполнению 

государственной функции по осу-

ществлению регионального госу-

дарственного экологического 

надзора 

21.03.2016 Определяет сроки и последовательность 

административных процедур (действий) 

при реализации полномочий по осуществ-

лению регионального государственного 

экологического надзора при осуществлении 

хозяйственной и иной деятельности, за ис-

ключением деятельности с использованием 

объектов, подлежащих федеральному госу-

дарственному экологическому надзору. 

Административный регламент ми-

нистерства природных ресурсов 

Амурской области по предоставле-

нию государственной услуги по 

проведению государственной экс-

пертизы запасов полезных ископае-

мых, геологической, экономической 

и экологической информации о 

предоставляемых в пользование 

участков недр местного значения 

29.08.2014 г. Определяет порядок, сроки и последова-

тельность административных процедур 

(действий) министерства природных ресур-

сов Амурской области по предоставлению 

государственной услуги по проведению 

государственной экспертизы запасов полез-

ных ископаемых, геологической, экономи-

ческой и экологической информации о 

предоставляемых в пользование участков 

недр местного значения 

Административный регламент 

предоставления министерством 

природных ресурсов Амурской об-

ласти государственной услуги по 

согласованию планов снижения 

сбросов загрязняющих веществ, 

иных веществ и микроорганизмов в 

поверхностные водные объекты, 

подземные водные объекты и на 

водосборные площади 

 

11.01.2016 г. Устанавливает порядок, сроки и последова-

тельность действий министерства природ-

ных ресурсов Амурской области по предо-

ставлению государственной услуги по со-

гласованию планов снижения сбросов за-

грязняющих веществ, иных веществ и мик-

роорганизмов в поверхностные водные объ-

екты, подземные водные объекты и на во-

досборные площади 
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Продолжение таблицы 3 

1 2 3 

Административный регламент ми-

нистерства природных ресурсов 

Амурской области по предоставле-

нию государственной услуги по 

оформлению, государственной ре-

гистрации и выдаче лицензий на 

пользование участками недр  

местного значения, внесению изме-

нений в лицензии на пользование 

участками недр местного значения, 

а также по переоформлению лицен-

зий и принятию решений о досроч-

ном прекращении, приостановлении 

и ограничении права пользования 

участками недр местного значения 

21.11.2014 г. Устанавливает сроки и последовательность 

административных процедур (действий) 

министерства природных ресурсов Амур-

ской области  при предоставлении государ-

ственной услуги. 

Порядок добычи общераспростра-

ненных полезных ископаемых, 

строительства подземных сооруже-

ний, а также устройства и эксплуа-

тации бытовых колодцев и скважин 

собственниками земельных  

участков, землепользователями, 

землевладельцами и арендаторами 

земельных участков 

28.01.2014 г. Устанавливает порядок, сроки, последова-

тельность действий добычи общераспро-

страненных полезных ископаемых, строи-

тельства подземных сооружений, а также 

устройства и эксплуатации бытовых колод-

цев и скважин собственниками земельных 

участков, землепользователями, землевла-

дельцами и арендаторами земельных участ-

ков 

 Порядок предоставления и пользо-

вания участками недр местного 

значения 

05.06.2015 г. Определяет порядок, сроки, последователь-

ность действий для предоставления и поль-

зования участками недр местного значения 

Положение об условиях и порядке 

установления факта открытия ме-

сторождения общераспространен-

ного полезного ископаемого 

28.02.2013 Регламентирует условия и порядок уста-

новления факта открытия месторождения 

общераспространенного полезного ископа-

емого  

 

В соответствии с Законом РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 13.07.2015) 

«О недрах» существуют четкие разграничения полномочий для всех 3 уровней 

власти. 

Так, исходя из статьи 3 закона «О недрах», к полномочиям федеральных 

органов государственной власти органов государственной власти в сфере регу-

лирования отношений недропользования относятся:  

1) разработка и совершенствование законодательства Российской Феде-

рации о недрах; 

2) определение и реализация федеральной политики недропользования, 

определение стратегии использования, темпов воспроизводства, дальнейшего 
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расширения и качественного улучшения минерально-сырьевой базы путем раз-

работки и реализации федеральных программ; 

3) установление общего порядка пользования недрами и их охраны, раз-

работка соответствующих стандартов (норм, правил), в том числе классифика-

ции запасов и прогнозных ресурсов полезных ископаемых; 

4) распоряжение совместно с субъектами Российской Федерации государ-

ственным фондом недр, за исключением участков, находящихся в исключи-

тельном ведении Российской Федерации и т.д. 

Российская Федерация может делегировать отдельные полномочия по ре-

гулированию отношений недропользования субъектам РФ. 

Статья 4 закона «О недрах» устанавливает следующие полномочия орга-

нов государственной власти субъектов РФ в сфере регулирования отношений 

недропользования: 

а) принятие и совершенствование законов и иных нормативных правовых 

актов субъектов Российской Федерации о недрах; 

б) участие в разработке и реализации государственных программ геологи-

ческого изучения недр, развития и освоения минерально-сырьевой базы Рос-

сийской Федерации; 

в) разработка и реализация территориальных программ развития и ис-

пользования минерально-сырьевой базы и т.д. 

Статьей 5 закона «О недрах» определяются полномочия органов местного 

самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования: 

 участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-

экономических и экологических интересов населения территории при предо-

ставлении недр в пользование; 

 развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной про-

мышленности; 

 приостановление работ, связанных с пользованием недрами, на земель-

ных участках в случае нарушения условий пользования участками недр; 

 контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспро-
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страненных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных со-

оружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. 

2.3 Анализ методов управления природно-ресурсным потенциалом 

Селемджинского района. 

В Селемджинском районе природно-ресурсный потенциал управляется с 

помощью всех 3 блоков инструментария управления (административные, орга-

низационно-экономические, финансовые инструменты).  

К числу административных мер управления природно-ресурсным потен-

циалом Селемджинского района относятся: 

1) нормативные акты о порядке предоставления прав на пользование 

недрами; 

2) заключение лицензионных соглашений с недропользователями, кон-

троль за соблюдением лицензионных соглашений (приостановление и аннули-

рование лицензий)  

3) совершенствование законодательства. 

В Селемджинском районе на период с 01.01.2010 г. по 31.12.2015 г. дей-

ствовало 117 лицензий на работу с месторождениями золота (таблица 4) и 18 

лицензий на работу с угольными месторождениями. С 2014 г. выдачей лицен-

зий на территории Амурской области занимается Департамент по недропользо-

ванию по Дальневосточному федеральному округу (является территориальным 

органом Федерального агентства по недропользованию).  

Таблица 4 – Лицензии крупных пользователей недр (месторождений золота) 

Селемджинского района 

Наименование 

пользователя 

недр 

Целевое назначе-

ние пользования 

недрами и виды 

работ 

Местоположение участка 

недр 

Дата выда-

чи лицен-

зии 

Срок окон-

чания ли-

цензии 

1 2 3 4 5 

ООО «Албын-

ский рудник» 

 

геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча руд-

ного золота гео-

логическое изуче-

ние, разведка и 

добыча 

Албынская рудоперспек-

тивная площадь, Амур-

ская область, Се-

лемджинский район, 

правобережье р.Харга 

долина ручья Июньский 

(Перевальный) Амурская 

25.07.2011 

 

31.12.2030 
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Продолжение таблицы 4 

1 2 3 4 5 

 россыпного золо-

та 

 область, Селемджин-

ский район 
27.06.2011 

31.12.2014 

 

геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча рос-

сыпного золота 

долина ручья Албын 

(Жедринский), Амурская 

область, Селемджинский 

район 

27.06.2011 
31.12.2016 

 

ООО «Мало-

мырский руд-

ник 

геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча рос-

сыпного золота 

 

долины 

руч.Васильевский, Губа-

ревский, Баба, Безымян-

ный, Амурская область, 

Селемджинский район 

06.09.2013 

 

31.12.2025 

 

геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча руд-

ного золота  

рудопроявление Магне-

титовый, Амурская об-

ласть, Селемджинский 

район, на ЮЗ и СВ 

флангах Маломырского 

золоторудного место-

рождения 

03.09.2013 

 

31.12.2033 

 

ЗАО «Хэргу» геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча рос-

сыпного золота 

долина реки Эльга Ма-

лая с притоками, Амур-

ская область, Се-

лемджинский район 

29.12.2011 

 

31.12.2020 

 

разведка и добыча 

россыпного золо-

та 

долина ручья Восточный 

(Ночлежный), Амурская 

область, Селемджинский 

район 

04.08.2011 
31.12.2017 

 

ОАО «ЗДП 

Коболдо» 

геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча рос-

сыпного золота 

ручей Коболдо, Амур-

ская область, Се-

лемджинский район 

 

25.08.2010 

 

31.12.2017 

 

ЗАО «Даль-

няя» 

геологическое 

изучение, развед-

ка и добыча рос-

сыпного золота 

 

долины ручьев Сухой, 

Золотой, Подосеновский 

Малый, Антоновский, 

Амурская область, Се-

лемджинский район 

15.04.2015 

 

31.12.2030 

 

 

14 из 18 лицензий на работу с угольными месторождениями получила ор-

ганизация ООО «Амурский уголь», 2 лицензии было выдано ООО «Горная 

компания», 1 лицензия принадлежит ООО «Осипкан». Наиболее перспектив-

ным является Огоджинское месторождение и в результате проведенного 

11.06.2015 г. Федеральным агентством по недропользованию конкурса на право 

пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи ка-

менного угля Сугодинско-Огоджинской угленосной площади в Амурской обла-
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сти, победителем  определено ООО «Огоджинская угольная компания». 

17.08.2015 ООО «Огоджинская угольная компания» оформлена лицензия  со 

сроком  действия  до 31.08.2040 г. 

Также управление природно-ресурсным потенциалом района реализуется 

с помощью такого инструмента как «Определение долгосрочных правил взаи-

моотношений с недропользователями и инвесторами».  Данный инструмент ре-

ализуется через заключение договоров с предприятиями различных организа-

ционно-правовых форм. 

Так, у Лесничества (лесопарка) ГКУ Амурской области "Экимчанское 

лесничество" по состоянию на 01.01.2016 существуют договоры по аренде леса 

территории со следующими организациями (таблица 5). 

Таблица 5 – Договоры по аренде леса на территории Лесничества лесопарка) 

ГКУ Амурской области «Экимчанское лесничество»  

Организационно 

правовая форма 

Перечень предприятий 

ООО «Маломырский рудник», «Албынский рудник», «А/с Союз», «Токур-

ский рудник», «Осипкан», «Теми», «Капстрой», «Восток», «Север 

Лес», «Востоклес», «Лесной партнер», «Амурский уголь», «Россыпи» 

ЗАО «Хэргу», «Дальняя» 

ОАО «ЗДП Коболдо», «ДРСК» 

ГУП АО «Норский лесхоз» 

МУП «Селемджинский» 

 

У ГКУ Амурской области «Норское лесничество» по состоянию на 

01.01.2016 существуют следующие договоры по аренде леса территории (таб-

лица 6). 

Таблица 6 – Договоры по аренде леса на территории Лесничества лесопарка) 

ГКУ Амурской области «Норское лесничество» 

Организационно 

правовая форма 

Перечень предприятий 

ООО «А-Викинг», «Востокстройинвест», «Лесной партнер» 

ЗАО «Туранлес» 

ГАУ АО «Норский лесхоз» 

 

Финансовые инструменты управления природно-ресурсным потенциалом 

развиты достаточно слабо и представлены только налоговым регулированием 
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49%

7%3%

17%

22%

3%
2014 год

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
стационарными объектами
Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
передвижными объектами
Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты

Плата за размещение отходов производства и потребления

Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду

разработки месторождений и платежами за пользование природными ресурса-

ми. Цель данных платежей – возмещение ущерба нанесенного природопользо-

вателями окружающей среде. Рассмотрим структуру платежей при пользовании 

природными ресурсами за 2010 - 2014 гг. (рисунок 4). 

 

 

Рисунок 4 - Структура платежей при пользовании природными ресурсами 

за 2010-2014 г. 
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 Как видно из рисунка 4  наибольший удельный вес в структуре плате-

жей при пользовании природными ресурсами на протяжении всего рассматри-

ваемого периода имеет плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

Она составляет половину от итоговой суммы платежей. 

Плата при пользовании природными ресурсами  подлежит зачислению в 

бюджеты 3 уровней власти: 5 % от общей суммы зачисляется в федеральный 

бюджет, 40 % от общей суммы зачисляется в областной бюджет, в бюджет му-

ниципальных образований зачисляется 55% от общей суммы поступления. 

Налоги от лесозаготовки перечисляют в федеральный бюджет (все 100 процен-

тов), следовательно, они не участвуют в формировании местного бюджета. 

Проанализируем динамику платежей за 2010 - 2014 гг. (таблица 7). 

Таблица 7 – Динамика платежей при пользовании природными ресурсами Се-

лемджинского района за 2010 - 2014 гг. 

Платежи при пользовании 

природными ресурсами 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Итого сумма платежей, 

тыс. руб. 
1644,7 1783,4 2069,5 3128,4 2884,2 

Итого доходы бюджета, 

тыс. руб. 
35687,1 34648,3 36287,6 33112,6 35195,7 

Процент платежей в дохо-

дах бюджета 
4,6 5,2 5,7 9,5 7,9 

 

Представим удельный вес платежей за пользование природными ресур-

сами в структуре доходов местного бюджета виде диаграммы (рисунок 5). 

 

  

Рисунок 5 - Удельный вес платежей за пользование природными ресурсами в 

структуре доходов местного бюджета 

4,6% 5,2% 5,7% 9,5% 7,9%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

120,0%

2010 2011 2012 2013 2014

У
д

ел
ь
н

ы
й

 в
ес

, 
в
 

п
р

о
ц

ен
та

х

Годы



46 

Как видно из рисунка 5 платежи за пользование природными ресурсами 

играют достаточно важную роль при формировании доходной части бюджета 

Селемджинского района, поэтому увеличение объемов добычи полезных иско-

паемых выгодно для муниципального образования. 

 В блоке организационно-экономических инструментов стоит выделить 

программы комплексного социально-экономического развития территории. На 

данный момент на территории района действует «Стратегия социально-

экономического развития Селемджинского района на 2016 - 2025 годы». Дан-

ный документ определяет перспективы развития района на основе анализа со-

временной социально-экономической ситуации, его внешних и внутренних 

факторов. В нем определены фактические и прогнозируемые показатели ис-

пользования природных ресурсов. Так, по прогнозным расчетам в 2016 году 

добыча золота составит 10100 кг, добыча угля будет равна 28 тыс.тонн, а про-

изводство пиломатериалов составит 29,32 тыс.м3 34.  

В рамках реализации ФЦП «Экономическое и социальное развитие Даль-

него Востока и Байкальского региона на период до 2018 года» в 2015-2016 гг. 

выделены субсидии в размере 5600 млн. руб. на  Создание объекта инфраструк-

туры  «Линия электропередачи ВЛ 220 кВ «Февральская-Рудная» с подстанци-

ей 220кВ «Рудная» для возможности реализации инвестиционного проекта  

«Развитие золотодобычи в Селемджинском районе Амурской области». 

Также, дочерняя компания Государственной корпорации «Ростех» ООО 

«РТ-Глобальные Ресурсы» реализует комплексный технологически-

инфраструктурный проект на Дальнем Востоке, включающий в себя: 

– комплексное освоение Сугодинско-Огоджинского угольного месторож-

дения в Амурской области с планируемым годовым объемом добычи угля до 30 

млн. тонн.  

– строительство в Приморском крае угольного морского терминала «Порт 

Вера», проектной мощностью перевалки до 20 млн. тонн угля в год.  

Реализация рассматриваемого проекта сопряжена с высоким уровнем за-
                                                           
34 Контактная информация по горнодобывающим предприятиям Амурской области [Электронный ресурс] // Селемджинский 

район Амурской области: офиц. сайт. 2016. Режим доступа: http://selemja28.ru. 9.05.2016. 

http://selemja28.ru/
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трат на создание объектов внешней инфраструктуры в размере 90 млрд.руб. 

Необходимо отметить, что экономическая эффективность проекта и готовность 

партнеров «РТ-Глобальные ресурсы» инвестировать средств в экономику реги-

онов ДФО может быть только при наличии государственной поддержки в во-

просах строительства объектов внешней инфраструктуры. Предлагается вклю-

чить данный объект развития энергетики в ФЦП «Экономическое и социальное 

развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года» с 

освоением в 2015 - 2017 гг.» 

В настоящее время ГК «Петропавловск» реализует на территории Се-

лемджинского района Амурской области крупные инвестиционные проекты, 

связанные с разработкой коренных месторождений золота: 

- освоение Маломырского золоторудного месторождения; 

- освоение Албынского золоторудного месторождения. 

Общая стоимость проектов превышает 29 млрд.рублей (Албын – 13317 

млн. рублей, Маломыр – 15877 млн.рублей). С начала реализации проектов 

уплачено во все уровни бюджетной системы около 4 млрд. рублей. Создано бо-

лее 2500 новых рабочих мест. 

На сегодняшний день инвестиционные проекты находятся в стадии реа-

лизации. Инвестиционный проект «Освоение Албынского золоторудного ме-

сторождения» имеет степень готовности 99%, инвестиционный проект «Освое-

ние Маломырского золоторудного месторождения» - 90%. 

Кроме того, ГК «Петропавловск» рассматривает возможность реализации 

еще двух инвестиционных проектов в Селемджинском районе Амурской обла-

сти: 

1) «Разработка золоторудного месторождения Токур» (2017 - 2022 гг.); 

2)  «Разработка золоторудного месторождения Эльга» (2018 - 2030 гг.). 

Общая стоимость данных проектов составит 10,9 млрд.рублей. Будет со-

здано более 1000 новых рабочих мест. 
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Эффективное управление природно-ресурсным потенциалом может быть 

достигнуто только при условии грамотного использования инструментария 

управления. 

2.4 Анализ использования природно-ресурсного потенциала Се-

лемджинского района 

В условиях рыночной экономики повышается роль экономического ана-

лиза, который необходим для обоснования разделов проектов планов по вопро-

сам природопользования, выявления резервов производства, устранения потерь, 

для совершенствования хозяйственного механизма и системы управления в це-

лом.  

Промышленное значение в природно-ресурсном потенциале Селемджин-

ского района имеют лесные ресурсы, ресурсы золота и каменного угля. Про-

анализируем использование каждого из 3 ресурсов отдельно с 2010 по 2014 гг.  

В сфере добычи золота заняты 9 организаций (таблица 8). 

Таблица 8 - Золотодобывающие предприятия Селемджинского района 2015 г. 

по организационно-правовым формам  

Организационно-

правовая форма 

Наименования предприятий 

ООО «Маломырский рудник», «Голдрегион», «Мирблагмет», «Токур-

ский рудник», «Албынский рудник» 

ЗАО «Хэргу», «Дальняя», «Заря-1» 

ОАО «ЗДП Коболдо» 

 

Наиболее крупными предприятиями по добыче золота являются: ООО 

«Албынский рудник», ООО «Маломырский рудник», ЗАО «Хэргу», ОАО  

«ЗДП Коболдо», ЗАО «Дальняя».  

Представим объемы добычи золота в таблице 9. 

Таблица 9 – Объемы добычи золота в  Селемджинском районе в 2010 - 2014 гг. 

Показатель 2010 

год 

2011 

год 

Относи-

тельное 

откло-

нение 

2010 - 

2011 гг., 

в про-

центах 

2012 

год 

Относи-

тельное 

откло-

нение 

2011 - 

2012 гг., 

в про-

центах 

2013 

год 

Относи-

тельное 

отклоне-

ние 2012 - 

2013 гг., в 

процен-

тах 

2014 

год 

Относи-

тельное 

отклоне-

ние 2013 

- 2014 

гг., в 

процен-

тах 



49 

Золото, кг 2479,00 4790,00 193,22 6960,00 145,30 7000,00 100,57 7300,00 104,29 

 

В 2010 году на территории района добычу золота вели 12 хозяйствующих 

субъектов. Наиболее крупные из них: ОАО ЗДП "Коболдо", ЗАО "Дальняя", 

ЗАО "Заря", ООО "Голдрегион", ЗАО "Хэргу". В 2011 г.  наблюдается значи-

тельное увеличение показателей добычи золота (на 93,22 %). Увеличение свя-

зано с началом добычи золота на «Маломырском руднике», а также ростом це-

ны на золото на 107,5 % (в 2010 г. цена составляла 1300 рублей за 1 грамм). За-

пуск «Маломырского рудника» способствовал строительству дорог в муници-

пальном образовании.  В 2012 г. наблюдается значительный рост добычи золота 

(на 45,3 %). Состоялся запуск всех производственных мощностей ООО «Мало-

мырский рудник», а также начал деятельность ООО «Албынский рудник». При 

этом цена на золото снова выросла и составляла уже 1607 рублей за 1 грамм, с 

приростом  к  прошлому году на 12,4 %. Наиболее крупными предприятиями 

являются: ООО «Маломырский рудник», ООО «Албынский рудник», ОАО ЗДП 

«Коболдо», ЗАО «Дальняя», ЗАО «Заря», ООО «Голдрегион», ЗАО «Хэргу». 

Прекратило деятельность предприятие ООО «Горная компания». В 2013 году 

предприятий по добыче золота осталось 8 (на 2 меньше чем в прошлом году, 

действие приостановлено из-за сложного финансового положения предприя-

тий). Объем инвестиций сократился на 167,9 млн.рублей и составил 106,3 

млн.рублей. Уровень цен на золото недостаточно высокий и не позволяет в 

должном объеме финансировать перспективные мероприятия развития золото-

добычи. Но лидеры добычи в золотодобывающей сфере удержались на позици-

ях прошлого года и даже улучшили показатель добычи золота по району на 40 

кг, что составляет 0,57 % прироста к показателю 2012 г.   

В 2014 году показатели добычи золота увеличились на 300 кг (прирост на 

4,3 %). Цена на золото 1400 рублей за 1 грамм (прирост к прошлому году 5 %). 

Добычу золота снова осуществляют 10 компаний, приостановленные в про-

шлом году возобновили работу.  

Основной организацией по добыче угля является специализированное 
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предприятие ООО «Амурский уголь». 

Проанализируем добычу угля в 2010-2014 гг. (таблица 10) 

Таблица 10 – Объемы добычи угля в Селемджинском районе в 2010-2014 гг. 

Показатель 2010 

год 

2011 

год 

Относи-

тельное 

откло-

нение 

2010 - 

2011 гг., 

в про-

центах 

2012 

год 

Относи-

тельное 

откло-

нение 

2011 - 

2012 гг., 

в про-

центах 

2013 

год 

Относи-

тельное 

отклоне-

ние 2012 - 

2013 гг., в 

процен-

тах 

2014 

год 

Относи-

тельное 

отклоне-

ние 2013 

- 2014 

гг., в 

процен-

тах 

Уголь, 

тыс. тонн 
25,80 29,90 115,89 30,00 100,33 25,00 83,33 25,00 100,00 

 

Основа топливного баланса района - уголь, который добывается на Огод-

жинском месторождении. В 2011 г.  уровень добычи угля увеличивается на 

15,89 %. В 2012 г. наблюдается лишь незначительный прирост добычи угля на 

0,33 %. Уголь считается вторым по значимости полезным ископаемым Се-

лемджинского района. Добыче угля в более значительных масштабах мешает 

ряд проблем. Основная проблема – недостаток финансирования. Перспективы 

Огоджинского месторождения весьма значительны, оно включено в реестр ин-

вестиционных проектов и предложений Амурской области. Начинается поиск 

инвестора для дальнейшей разработки месторождения. В 2013 году произошел 

значительный спад добычи угля (понижение на 16,77%). Проблемы также свя-

заны с недостаточностью финансирования. Отсутствует инвестор для разработ-

ки Огоджинского месторождения, но подготовлена документация для проведе-

ния конкурса на разработку месторождения. В 2014 году ситуация осталась 

практически аналогичной. Количество добытого угля равно показателю добычи 

в 2013 г.  

Третьими по значимости ресурсами являются лесные ресурсы. Наиболее 

крупные предприятия по заготовке леса: ООО "Востоклес", ООО "Февральлес", 

ООО "Лесной партнер", ООО "Восток".  

Динамика производства пиломатериалов представлена в таблице 11. 

Таблица 11 – Объемы производства пиломатериалов в  Селемджинском районе 
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в 2010-2014 гг. 

Показатель 2010 

год 

2011 

год 

Относи-

тельное 

откло-

нение 

2010 - 

2011 гг., 

в про-

центах 

2012 

год 

Относи-

тельное 

откло-

нение 

2011 - 

2012 гг., 

в про-

центах 

2013 

год 

Относи-

тельное 

отклоне-

ние 2012 - 

2013 гг., в 

процен-

тах 

2014 

год 

Относи-

тельное 

отклоне-

ние 2013 

- 2014 

гг., в 

процен-

тах 

Пилома-

териалы, 

тыс. м3 

5,20 11,76 226,15 12,50 106,29 10,00 80,00 9,20 92,00 

 

Надежную основу для стабильного функционирования лесопромышлен-

ного комплекса представлял сырьевой потенциал в 351,1 млн. м3 запасов древе-

сины и доступная для хозяйственного освоения расчетная лесосека 1,6 млн. м3. 

  Увеличение показателя производства пиломатериалов в 2011 г. связано 

со строительством дорог, которые позволили перевозить лес.  Строительство 

дорог связано с запуском «Маломырского рудника». В 2012 г. на территории 

района осуществляют производство пиломатериалов ООО "Лесной партнер" и 

ЗАО «Туранлес».  ЗАО «Туранлес» работает по программе, которая вошла в пе-

речень федеральных инвестиционных проектов в области  освоения лесов. В 

2013 г. производство пиломатериалов снизилось на 20%. В лесопромышленном 

комплексе преобладают устаревшие, малопроизодительные технологии, отсут-

ствуют дороги круглогодичного действия. Из-за отсутствия дорог показатели 

производства снизились. 100 % дорог - гравийные, на территории района дей-

ствует паромная переправа, которая в связи с ухудшением погодных условий 

останавливает работу и перевозки становятся невозможными. В 2014 году си-

туация осталась практически аналогичной. Проблемы в лесопромышленном 

комплексе не решены, показатели производства пиломатериалов снова упали на 

8 %.  

Объем работ по лесовосстановлению определяется с учетом имеющихся 

не покрытых лесом земель, ожидаемой площади сплошных рубок лесов и хода 

естественного возобновления на вырубках и гарях. Работы по воспроизводству 

выполняются ГКУ Амурской области «лесхозами» на основании заключенного 
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контракта на выполнение государственных услуг (госзаказ). На территории Се-

лемджинского района ответственные за лесовосстановление ГКУ «Экимчан-

ский лесхоз» и  ГКУ «Норский лесхоз». Учитывая то, что расчетная лесосека в 

лесничествах используется не в полном объеме, мероприятия по лесовосста-

новлению назначены в доступной для хозвоздействия зоне, путем естественно-

го восстановления леса. Проектирование других методов лесовосстановления 

на территории лесничеств нецелесообразно с прошлым опытом и подтверждено 

тем, что на землях лесовосстановления успешно протекают процессы есте-

ственного восстановления. 

Природные ресурсы сельскохозяйственного производства представлены 

слабо.  Суровые климатические условия, при которых продолжительность без-

морозного периода составляет 83 - 107 дней, ограничили возможности развития 

сельского хозяйства в районе. Продукция сельского хозяйства в районе пред-

ставлена продукцией индивидуального предпринимателя с.Норск  - Супрун 

И.М., который осуществляет деятельность в сфере растениеводства на арендо-

ванных землях Мазановского района. 

Считаем, что управление природно-ресурсным потенциалом осуществля-

ется недостаточно эффективно. Селемджинский район имеет огромный при-

родно-ресурсный потенциал, если решить проблемы, которые существуют в 

районе на протяжении многих лет, то эффективность управления можно значи-

тельно повысить. 

 

2.5 Проблемы управления природно-ресурсным потенциалом Се-

лемджинского района и разработка предложений 

Селемджинский район является районом с ресурсоориентированной эко-

номикой, что определяет принцип рационального природопользования. Основ-

ными природопользователями на территории района являются предприятия 

горнодобывающей промышленности и лесного хозяйства. 

При изучении материалов по управлению природно-ресурсным потенци-

алом района, анализом эффективности использования ресурсов были выявлены 
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следующие проблемы.  

Проблемы горнодобывающего комплекса: 

1) недостаточно высокий уровень цен на золото, не позволяющий в долж-

ном объеме финансировать перспективные мероприятия развития золотодобы-

чи; 

2) недостаточность инвестиций; 

3) неразвитость транспортной сети, несоответствие дорог нормативам. 

Проблемы лесного комплекса:  

а) несмотря на большие запасы древесины в районе (расчетная лесосека 

составляет 2,8 млн. м3 в год), лесосырьевая база истощается в результате нера-

ционального лесопользования, добыча леса производится с нарушением техно-

логий, что приводит к эрозии почв, на делянах остается большое количество 

брошенной древесины; 

б) неэффективное использование лесных ресурсов, отсутствие технологий 

и производственных мощностей по использованию низкосортного сырья и от-

ходов лесопиления; 

в) сырьевая направленность и неразвитость глубокой переработки древе-

сины; 

г) неразвитость транспортной сети, в том числе недостаточное количество 

лесовозных дорог круглогодичного действия. 

Основные проблемы связаны с недостаточностью финансирования. По-

стоянно ведется поиск инвесторов. Так в 2015 г., поиск инвесторов для разви-

тия золотодобычи в Селемджинском районе проводился на федеральном 

уровне. Основным инвестором для реализации данного проекта стала группа 

компаний «Петропавловск». При реализации инвестиционных проектов в Се-

лемджинском районе Амурской области, ГК «Петропавловск» сталкивается с 

высокой себестоимостью электроэнергии. 

Для решения перечисленных проблем предлагаем реализовать следую-

щие мероприятия: 

1) ремонт дорожной сети Февральск - Златоустовск для приведения дорог 
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в нормативное состояние. 100 % дорог района - гравийные. Северные дороги 

имеют специфическую особенность, они требуют регулярного ремонта. Павод-

ки, наледи ежегодно разрушают дорожное полотно. Обильные снегопады тре-

буют систематической очистки дорожного полотна и мостов от снежных зано-

сов, выполнения противогололедных мероприятий. Все виды работ требуют 

значительных финансовых затрат. Потеря несущей способности дорожного по-

лотна и резкий подъем воды в реках и ручьях района регулярно является пово-

дом для отсутствия транспортного сообщения между поселками  и возникнове-

нием ЧС на территории района. Данную меру предлагаем реализовть при по-

мощи включения ее в существующую «Программу социально-экономического 

развития Амурской области на 2013 - 2017 годы» с реализацией в 2017 г.; 

2) на данный момент времени найден инвестор для Огоджинского место-

рождения и основным препятствием для освоения месторождения является от-

сутствие железной дороги, соединяющей его с ближайшей железнодорожной 

станцией Февральск на Байкало-Амурской железнодорожной магистрали. Ин-

ститутом «Мосгипротранс» было разработано технико-экономическое обосно-

вание строительства подъездного железнодорожного пути к разрезу «Огоджин-

ский». Примыкание трассы подъездного пути осуществлено к станции Фев-

ральск БАМ ж/д. Общая протяженность - 144 км. Строительство до сих пор не 

реализовано. Считаем, что данное строительство железнодорожного пути поз-

волит не только решить проблему развития угольных месторождений, но и во-

влечь в эффективное лесопользование лесные массивы, имеющие большие за-

пасы деловой древесины, что даст возможность осуществления планов по раз-

витию в районе глубокой переработки древесины. Реализацию данной меры ре-

комендуем осуществить путем включения ее в инвестиционный проект «Ком-

плексное освоение Огоджинского месторождения каменных углей в Амурской 

области»; 

3) строительство цеха по глубокой переработке древесины на территории 

п. Огоджа или пгт. Февральск, при положительном решении вопроса строи-

тельства железной дороги от Февральска до Огоджинского месторождения. 

garantf1://24024603.0/
garantf1://24024603.0/
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Железная дорога будет проходить по территории Норского и Экимчанского 

лесхозов, которая не тронута сплошными рубками. Строительство цеха предла-

гаем провести посредством государственно-частного партнерства. Государство 

включает строительство цеха в приоритетный инвестиционный проект «Строи-

тельство деревообрабатывающего завода «Восточный» ЗАО «Туранлес», а так-

же осуществляет вложения в основные фонды. Инвестиционный проект вклю-

чен в перечень приоритетных инвестиционных проектов в области освоения ле-

сов, приказом Минпромторга РФ. Проект предусматривает создание в При-

амурье полного цикла лесоперерабатывающего производства, способного рабо-

тать на собственном сырье с использованием безотходных технологий. Выгода 

для государства заключается в создании новых рабочих мест, прироста налого-

вых поступлений и повышении бюджетной эффективности; 

Реализация данных мероприятий позволит решить проблемы, которые 

длительное время существуют в районе. Решение перечисленных проблем по-

способствует улучшению показателя эффективности управления природно-

ресурсным потенциалом Селемджинского района.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Селемджинский район является одним из наиболее перспективный 

районов Амурской области по разработке и освоению минерально-сырьевой 

базы. 

Промышленное значение в природно-ресурсном потенциале Селемджин-

ского района имеют лесные ресурсы, ресурсы золота и каменного угля.  

С момента своего образования Селемджинский район специализировался 

как золотодобывающий. На территории района известно 10 золоторудных объ-

ектов в ранге месторождений. 

Балансовые запасы углей по категории В+ С1 составляют 13,3 млн.т., по 

категории С2 – 100 млн.тн. Прогнозные запасы – 2,6 млрд. т., в том числе при-

годные для открытой добычи 550 - 750 млн.т. 

Ежегодная расчетная лесосека района оценивается в 2,8 млн.куб.м. древе-

сины. 

Управление природно-ресурсным потенциалом муниципального образо-

вания осуществляется на 3 уровнях власти: федеральном, региональном, мест-

ном. 

В Селемджинском районе природно-ресурсный потенциал управляется с 

помощью всех 3 блоков инструментария управления (административные, орга-

низационно-экономические, финансовые инструменты). Если административ-

ные и организационно-экономические инструменты используются достаточно 

хорошо, то финансовые инструменты управления природно-ресурсным потен-

циалом Селемджинского района развиты слабо. 

Считаем, что управление природно-ресурсным потенциалом осуществля-

ется недостаточно эффективно. Селемджинский район имеет огромный при-

родно-ресурсный потенциал, если решить проблемы, которые существуют в 

районе на протяжении многих лет, то эффективность управления можно значи-

тельно повысить. 

При изучении материалов по управлению природно-ресурсным потенциа-
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лом района, анализом эффективности использования ресурсов были выявлены 

проблемы.  

Проблемы горнодобывающего комплекса: 

 недостаточно высокий уровень цен на золото; 

 недостаточность финансирования; 

 неразвитость транспортной сети, несоответствие дорог нормативам. 

Проблемы лесного комплекса:  

а) истощение лесосырьевой базы в результате нерационального лесополь-

зования; 

б) неэффективное использование лесных ресурсов, отсутствие технологий 

и производственных мощностей по использованию низкосортного сырья и от-

ходов лесопиления; 

в) сырьевая направленность и неразвитость глубокой переработки древе-

сины; 

г) неразвитость транспортной сети, в том числе недостаточное количе-

ство лесовозных дорог круглогодичного действия. 

Для решения перечисленных проблем были предложены следующие ме-

роприятия: 

1) поэтапная реконструкция дорожной сети Февральск - Златоустовск для 

приведения дорог в нормативное состояние. 

2) строительство железной дороги пгт. Февральск - разрез "Огоджин-

ский"; 

3) строительство цеха по глубокой переработке древесины на территории 

п. Огоджа или пгт. Февральск; 

Таким образом, цель бакалаврской работы  достигнута. На основе иссле-

дования теоретико-правовой базы проведен анализ управления природно-

ресурсным потенциалом Селемджинского района, в ходе которого были выяв-

лены проблемы управления природно-ресурсным потенциалом, а также пред-

ложены меры по более эффективному управлению природно-ресурсным потен-

циалом Селемджинского района. 
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