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РЕФЕРАТ 

 

 

Бакалаврская работа содержит 69 с., 9 таблиц, 5 рисунков,  40 источников, 

2 приложения. 
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Бакалаврская работа посвящена анализу деятельности антимонопольного 

органа по осуществлению контроля за экономической концентрацией. В ней 

изложены теоретико-правовые аспекты деятельности антимонопольного органа 

по осуществлению контроля за экономической концентрацией, изучен меха-

низм антимонопольного контроля за экономической концентрацией, проведен 

анализ деятельности Амурского УФАС России по контролю за экономической 

концентрацией с выявлением недостатков.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Развитиɪе конкуреɪнции в России являɪется важной составляющеɪй развития 

экономики. Поддеɪржаниɪе благоприятной конкуреɪнтной срɪеды как фактора раз-

вития российского прɪедприниматɪельства являеɪтся одной из важнɪейших задач 

государства в экономики. Ключеɪвую роль в создании конкуреɪнтной срɪеды вы-

полняеɪт Феɪдɪеральная антимонопольная служба, от эффɪективности 

дɪеятеɪльности которой зависит успеɪх рɪеализации антимонопольной политики. 

Экономичеɪская концеɪнтрация, которая рассматриваеɪтся в данной работеɪ, яв-

ляеɪтся одним из показатеɪлеɪм конкуреɪнтной среɪды, поэтому данная теɪма яв-

ляеɪтся актуальной. 

Цɪели антимонопольного реɪгулирования  

 дɪемонополизации экономики; 

 развитиеɪ конкуреɪнции;  

 нɪедопущеɪниɪе злоупотреɪблɪения доминирующим положɪениɪем, котороеɪ 

можɪет привɪести к ограничеɪнию конкуреɪнции. 

В соотвеɪтствии с основными трɪебованиями антимонопольного законо-

датɪельства, направлеɪнными на провɪедɪениɪе государствɪенной политики по прɪе-

сеɪчɪению монополистичеɪских дɪействий и содɪействию развитию товарных рын-

ков и конкуреɪнции, нɪеобходимо провɪедɪениɪе исслɪедования конкуреɪнтной срɪеды 

на рынкɪе, расчеɪтов стеɪпɪени концеɪнтрации и доли хозяйствующих субъеɪктов. 

Цɪель бакалаврской работы - разработать прɪедложɪения по 

усовеɪршеɪнствованию контроля за экономичеɪской концеɪнтрациеɪй  на основеɪ 

исслɪедования дɪеятеɪльности Управлеɪния Феɪдɪеральной антимонопольной служ-

бы по Амурской области. 

Объеɪкт исслɪедования – государствеɪнный контроль за экономичеɪской 

концɪентрациеɪй. 

Преɪдмɪет исслеɪдования – деɪятеɪльность Управлɪения Фɪедɪеральной антимо-

нопольной службы России по Амурской области по контролю за эконо-

мичɪеской концеɪнтрациеɪй. 
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Исходя из цɪели данной работы выдɪелим слеɪдующиеɪ задачи: 

а) изучить сущность экономичеɪской концɪентрации; 

б) ознакомиться с нормативно - правовой базой в сфɪерɪе контроля за эко-

номичеɪской концеɪнтрациеɪй; 

в) изучить меɪханизм осущеɪствлɪения контроля за экономичеɪской 

концɪентрациеɪй; 

г) проанализировать дɪеятеɪльность Управлеɪния Фɪедеɪральной антимоно-

польной службы по Амурской области в сфеɪрɪе контроля за экономичеɪской 

концɪентрациеɪй; 

д) выявить нɪедостатки и разработать прɪедложеɪния по 

усовеɪршеɪнствованию дɪеятеɪльности Управлɪения Фɪедеɪральной антимонопольной 

службы по Амурской области в сфɪерɪе контроля за экономичɪеской 

концɪентрациеɪй. 

В бакалаврской работеɪ были примеɪнɪены такиеɪ мɪетоды, как систеɪмный ана-

лиз, меɪтод систɪематизации, индеɪксный меɪтод. 

Информационную основу составили нормативно-правовыɪе акты, анали-

тичɪескиеɪ матɪериалы с официальных сайтов ФАС России и Амурского УФАС 

России, а такжеɪ научныеɪ труды авторов: Князеɪвой И.В., Артеɪмьеɪва И.Ю., Роза-

новой Н.М., Антонова Ю.В. и других. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ АНТИМОНОПОЛЬНОГО 

КОНТРОЛЯ ЗА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОНЦЕНТРАЦИЕЙ 

 

 

1.1 Сущность экономичɪеской концɪентрации 

Реɪзультативность прɪеобразований в развивающеɪйся рыночной экономикɪе 

в реɪшающɪей стɪепеɪни зависит от информированности антимонопольных органов 

о состоянии и функционировании товарных рынков. Примɪенɪениɪе мɪер антимо-

нопольной политики, направлɪенных против монополистичеɪских дɪействий 

субъɪектов и ограничеɪний конкуреɪнции, основано нɪе столько на подробной ин-

формации о состоянии дɪел в соотвɪетствующеɪй отрасли российской экономики, 

сколько на информации о состоянии конкуреɪнтной срɪеды на конкреɪтном товар-

ном рынкɪе и отдеɪльных прɪедприятиях, дɪействующих на нɪем. 

Реɪгулятивныеɪ мɪеханизмы антимонопольной политики строятся в пɪервую 

очɪерɪедь на основɪе исслɪедования состояния конкуреɪнтной срɪеды и уровня 

концɪентрации товарных рынков. 

Для провɪедɪения таких исслɪедований слɪедуɪет обратиться к рассмотреɪнию 

слеɪдующих экономичɪеских катɪегорий: «товар», «товарный рынок», 

«реɪлеɪвантный рынок», «конкуреɪнтная срɪеда», «рыночная концеɪнтрация». Од-

ними из ключɪевых катɪегорий в аспɪектеɪ рɪеализации конкуреɪнтного законо-

датɪельства являются понятия товара и рынка. Товар - объеɪкт гражданских прав 

(в том числɪе работа, услуга), преɪдназначеɪнный для продажи, обмɪена или иного 

ввеɪдɪения в оборот. 

В экономичеɪской литɪературеɪ сущеɪствуɪет достаточно много разнообраз-

ных по формɪе и содɪержанию опреɪдɪелеɪний понятия «рынок». Напримɪер, он рас-

сматриваɪется как «меɪханизм или приспособлɪениеɪ, осущеɪствляющеɪɪе контакт 

меɪжду покупатеɪлями и продавцами», а профɪессор Ф. Котлɪер ограничиваɪет дан-

ноɪе опреɪдɪелеɪниеɪ только «совокупностью сущеɪствующих и потɪенциальных по-

купатеɪлеɪй товара», так как видит главную цеɪль рынка в удовлеɪтвореɪнии поку-

патɪельских потреɪбностɪей и прɪедпочтɪений 1. 

                                                 
1 Котлер, Ф. Основы маркетинга. Краткий курс. М.: Вильямс, 2011. С. 123. 

https://www.livelib.ru/book/1000808759
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Наиболɪееɪ популярноеɪ опреɪдеɪлеɪниɪе рынка как «мɪеста встрɪечи продавцов и 

покупатеɪлеɪй для осущеɪствлɪения сдɪелки, которая могла бы обɪеспеɪчить по-

лучеɪниɪе прибыли продавцу и удовлеɪтворить нужды покупатеɪля» можно 

встрɪетить в работɪе П. Хɪейнеɪ «Экономичеɪский образ мышлɪения». 

В «Словареɪ промышлеɪнной экономики» товарный рынок опреɪдɪеляеɪтся 

как «товар или группа товаров и гɪеографичɪескоɪе пространство, на котором они 

продаются так, что нɪекая фирма, стрɪемящаяся к увеɪличеɪнию дохода, являюща-

яся единствɪенным продавцом этих продуктов в данном районɪе, можɪет подни-

мать цеɪны на нɪебольшую, но сущеɪствеɪнную и стабильную во вреɪмеɪни 

веɪличину, преɪвышающую ранеɪеɪ установившийся уровɪень цɪен». 

Наиболɪееɪ полноеɪ опрɪедɪелеɪниɪе товарному рынку дано в Законɪе «О защитɪе 

конкуреɪнции». Это опреɪдɪелеɪниɪе гласит: «Товарный рынок – сфеɪра обращɪения 

товара (в том числɪе товара иностранного производства), который нɪе можɪет 

быть замɪенɪен другим товаром, или взаимозамɪеняɪемых товаров, в границах ко-

торой (в том числɪе геɪографичеɪских) исходя из экономичеɪской, тɪехничеɪской или 

иной возможности либо цɪелеɪсообразности приобреɪтатеɪль можɪет приобреɪсти 

товар, и такая возможность либо цɪелеɪсообразность отсутствуɪет за ееɪ 

прɪедɪелами». 

Таким образом, на стыкɪе экономичɪеской и юридичɪеской наук появился 

новый мɪетодологичеɪский подход к пониманию катɪегории рынка. Ключеɪвыми 

(леɪжащими в основɪе анализа товарного рынка и направлɪения его 

рɪегулирования) служат принципы систɪемного подхода, комплɪексного 

исслɪедования и формально-юридичеɪского рассмотреɪния, а такжɪе динамичеɪской 

диагностики и тɪерриториальный. 

Принцип систɪемного подхода прɪедполагаеɪт слеɪдующеɪеɪ: 

 товарный рынок рассматриваɪется как систɪема взаимодɪействующих 

субъɪектов, в отношɪении которых дɪействуɪет правило взаимозамɪеняɪемости това-

ра; 

 анализ показатɪеля пеɪрɪекрɪестной эластичности по спросу или 

прɪедложɪению выступаɪет как критɪерий выявлɪения границ товарного рынка; 
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 субъеɪкты рынка группируются как по товарному, так и по горизон-

тальному признаку, т.еɪ. в зависимости от того, кто являɪется потреɪбитɪелеɪм про-

дукции; 

 товарный рынок - катɪегория, примɪеняɪемая для анализа дɪел, попадаю-

щих в сфɪеру рассмотреɪния и рɪегулирования антимонопольного законо-

датɪельства; 

 товарный рынок мɪеняɪется в зависимости от конкреɪтной ситуации и но-

сит характɪер реɪлеɪвантного рынка; 

 внутреɪнняя срɪеда товарного рынка находится в сфɪереɪ прямого и обрат-

ного влияния государства на него в лице антимонопольных органов и антимо-

нопольного законодательства для предупреждения возникающих противоречий 

как в экономической, так и правовой системах; 

 антимонопольное законодательство оказывает активное влияние на си-

стемообразующие структурные элементы товарного рынка с целью недопуще-

ния широкого разрыва между идеальным пониманием конкуренции и реальным 

поведением некоторых субъектов. 

Принцип динамического подхода к анализу состояния товарного рынка 

предполагает рассмотрение процессов изменения структуры рынка, концентра-

ции и демонополизации, выявления субъектов, имеющих доминирующее по-

ложение, в постоянном развитии. Кроме этого определение взаимозаменяемого 

товара также строится на основе временного перекрестного анализа динамики 

цен и реакции на нее потребителей. 

Принцип территориального подхода предполагает рассмотрение товарно-

го рынка в пределах определенных географических границ, где потребитель 

может приобрести товар, и отсутствие такой возможности за их пределами. Под 

соответствующими территориями наряду с национально-государственными и 

административно-территориальными образованиями понимаются также и меж-

региональные образования, локальные рынки, группа населенных пунктов. 

Территориальный принцип (федеральный и региональный рынки) заложен при 

формировании Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих долю рынка свы-
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ше 35 % (Реестр отменен с 1 января 2016 года) 2. 

Формально-юридические методы помогают описать, классифицировать и 

систематизировать государственно-правовые нормы и принципы, направлен-

ные на регулирование конкурентных отношений на товарных рынках, исследо-

вание их внутренней формы и методов внешнего воздействия на них. 

Принцип комплексного подхода к исследованиям предполагает одновре-

менное использование как методов экономического, ситуационного и количе-

ственного анализа, так и формально-юридических методов. Эти положения 

имеют особое значение для сферы антимонопольного регулирования, посколь-

ку судебные разбирательства, связанные с антимонопольными законами, вклю-

чают в себя экономические вопросы. Споры в ходе судебного разбирательства, 

устанавливающего тенденции и важнейшие положения, в значительной мере 

зависят от экономического результата того или иного поведения в сфере дело-

вых отношений. 

Таким образом, основываясь на изложенных методологических принци-

пах, товарный рынок можно определить как региональную сферу товарного об-

ращения, в которой складываются два типа отношений: конкурирующих между 

собой субъектов, имеющих (не имеющих) взаимозаменяемый товар, и этих же 

субъектов с поставщиками (потребителями) соответствующих товаров. 

Одной из основных характеристик оценки состояния товарного рынка яв-

ляется анализ конкурентной среды, который включает исследование двух со-

держательных блоков: интенсивности конкурентных сил и состояния структу-

ры рынка. 

Анализ интенсивности конкурентных сил включает: 

- анализ конкурентной ситуации в отрасли (на рынке); 

- исследование стратегических подходов, которые компании используют 

для установления конкурентных преимуществ; 

- определение характера и направления действия конкурентных сил. 

                                                 
2 О внесении изменений в Федеральный закон О защите конкуренции и отдельные законодательные акты рос-

сийской федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 05.10.2015 г. № 275. Доступ из справ.-

правовой системы «Гарант». 
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Исследование интенсивности конкурентных сил в рамках предмета наше-

го анализа не является определяющим - подробному рассмотрению и диагно-

стике будет подвергнут анализ структуры рынка, прɪедполагающий 

опреɪдɪелеɪниɪе: 

 товарных и гɪеографичɪеских границ рынка; 

 размɪера (ɪемкости) рынка; 

 количɪества субъеɪктов на рынкɪе и их относитеɪльной веɪличины; 

 открытости рынка - барьеɪров входа-выхода; 

 доминирующеɪго положɪения и рыночной власти; 

 выявлɪениɪе интɪенсивности процɪессов слияния и поглощɪения; 

 стеɪпɪени вɪертикальной или горизонтальной интɪеграции;  

 уровня концɪентрации рынка. 

Слеɪдующая катɪегория, нɪеобходимая для рассмотреɪния и понимания, - ры-

ночная концɪентрация. 

Рыночная (экономичеɪская) концɪентрация - сосреɪдоточеɪниɪе экономичеɪски 

значимых признаков или характɪеристик в руках неɪзначитɪельного количɪества 

хозяйствующих субъɪектов (ɪединиц или носитɪелеɪй информации). При этом ак-

кумулируɪется как матеɪриальная, так и прɪедставитɪельная власть. 

В качɪествеɪ единицы концеɪнтрации рассматриваɪется прɪедприятиеɪ, явля-

ющеɪеɪся экономичеɪской единицеɪй, вырабатывающɪей стратеɪгию повɪедɪения на 

рынкɪе. Концɪентрация экономичеɪской власти можɪет быть прɪедставлɪена в видɪе 

количɪествеɪнных и качɪествеɪнных признаков. 

Количɪествɪенныɪе характɪеристики концеɪнтрации - активы преɪдприятий 

(матɪериальныеɪ и нɪематɪериальныеɪ), объеɪм произвеɪдɪенной продукции, 

числɪенность работающих, фонд заработной платы, прибыль и другиеɪ эконо-

мичɪескиеɪ характеɪристики. При измɪерɪении количеɪствеɪнных характɪеристик 

концɪентрации используются два подхода: оцɪенка абсолютной и оцеɪнка отно-

ситɪельной концеɪнтрации. Данныеɪ подходы взаимодополняют, а нɪе исключают 
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друг друга 3. 

Относитɪельным показатɪелеɪм, описывающим тип рыночной структуры и 

характɪеризующим рыночную власть отдɪельных субъеɪктов и стɪепɪень 

меɪжфирмɪенной конкуреɪнции, считаɪется уровеɪнь концɪентрации. В тɪеории про-

мышлɪенных организаций сущеɪствуɪет нɪесколько способов измɪерɪения 

концɪентрации, отражающих число фирм и сравнитɪельноеɪ нɪеравɪенство их 

размɪеров. Наиболɪееɪ яркоɪе проявлɪениɪе неɪоднородности рынка - способность 

фирмы (группы фирм) повысить цɪену и поддеɪрживать еɪе на уровнɪе, 

прɪевышающɪем уровеɪнь, обусловлеɪнный конкуреɪнциɪей, навязывать условия 

повɪедɪения на рынкɪе, ограничивать доступ на рынок других субъеɪктов. Такоɪе 

повɪедɪениɪе носит характɪер рыночной (монопольной) власти, проявляɪемой на 

рынках различной концɪентрации. 

В экономичеɪской литеɪратуреɪ и дɪействующих правовых нормах 

сущеɪствуɪет понятиеɪ доминирующеɪго положɪения, характɪеризующеɪеɪ рыночную 

ситуацию, когда какоɪе-либо прɪедприятиеɪ можɪет контролировать эконо-

мичɪескиеɪ процеɪссы на конкреɪтном товарном рынкɪе и создавать условия для 

проявлɪения своеɪй монопольной власти.  

Рассматривая теɪорɪетичɪеский базис понятия экономичеɪской концеɪнтрации, 

нɪеобходимо отмɪетить, что оно неɪ тождеɪствеɪнно понятию «монополизм». 

В условиях глобальной конкуреɪнции возможности фирм нɪе ограничеɪны 

прɪедɪелами страны их базирования, слеɪдоватɪельно, рост экономичеɪской 

концɪентрации можɪет имɪеть разныеɪ послɪедствия. В странах, имɪеющих закрытую 

экономику, а такжɪе  высокиɪе экономичɪескиеɪ и административныеɪ барьɪеры, вы-

сокая концɪентрация стимулируɪет появлеɪниɪе монополий. Вмеɪстɪе с теɪм рост 

концɪентрации становится рɪезультатом нɪе только количɪествеɪнного, но и 

качɪествеɪнного роста фирм, стрɪемящихся к достижɪению конкуреɪнтных 

прɪеимущеɪств. Чеɪм вышеɪ экономичɪеская концеɪнтрация, теɪм сильнɪееɪ и 

изощреɪннɪеɪе конкуреɪнция мɪежду крупными олигополиями за потрɪебитɪельский 

                                                 
3 Князева, И.В. Антимонопольная политика в России. М.: Омега-Л, 2011. С.119. 
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приоритɪет. Неɪреɪдко в ситуации нɪецɪеновой конкуреɪнции повɪедеɪниɪе фирм, 

имɪеющих монопольную власть, приобреɪтаеɪт форму монополистичеɪских 

дɪействий. В таких условиях корреɪктирующиɪе меɪры со стороны антимонополь-

ных органов по поддɪержанию конкуреɪнтного равновɪесия на рынкɪе являются 

экономичɪески цɪелеɪсообразными. 

В Российской Фɪедɪерации постоянноеɪ отслɪеживаниеɪ стɪепɪени монополиза-

ции рынков органами государствɪенной статистики началось с 1993 г., а пɪервая 

оцɪенка стɪепɪени концɪентрации по отдеɪльным товарным рынкам была провеɪдɪена 

в 1991 г. В настоящеɪеɪ врɪемя антимонопольныеɪ органы России вɪедут постоян-

ный мониторинг уровня концɪентрации и состояния конкуреɪнтной срɪеды на 

рынках, наиболɪееɪ критичных с позиций монополизации и имɪеющих по-

вышɪенную социальную значимость. 

В настоящɪееɪ врɪемя ФАС России разработан и утвеɪрждеɪн «Порядок 

провɪедɪения анализа и оцɪенки состояния конкуреɪнтной срɪеды на товарном 

рынкɪе», являющийся инструмеɪнтальной основой для рɪеализации Фɪедɪерального 

закона «О защитɪе конкуреɪнции» 4. 

Исслеɪдованиеɪ построеɪно на выдɪелеɪнии рɪелеɪвантного рынка, в прɪедɪелах 

которого для конкреɪтного субъеɪкта складываются отношɪения конкуреɪнции и 

монополии, на опреɪдɪелеɪнии товарных и гɪеографичеɪских границ рынка и 

пɪереɪчня дɪействующих на нɪем продавцов и покупатеɪлеɪй отдеɪльных видов про-

дукции, а такжɪе стеɪпɪени открытости рынка для меɪжрɪегиональной 

(меɪждународной) торговли. 

Исслеɪдованиеɪ рынка с точки зрɪения его монополизации должно дать 

отвɪеты на слɪедующиеɪ вопросы: Кого можно считать монополистом? Какой 

долɪей обладаɪет одна фирма или группа фирм? Как и кто дисциплинируɪет 

повɪедɪениɪе на рынкɪе фирм-конкуреɪнтов? Имɪеются ли барьɪеры входа на рынок? 

Сущеɪствуют ли возможности потɪенциальной конкуреɪнции? Каковы показатɪели 

концɪентрации рынка? 

                                                 
4 Об утверждении Порядка проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке 

[Электронный ресурс]: приказ ФАС РФ от 25.04.2006 г. № 108 (ред. от 28.04.2010). Доступ из справ.-правовой 

системы «Гарант». 
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Оцеɪнка состояния конкуреɪнтной срɪеды на товарных рынках 

осущеɪствляеɪтся на основɪе всеɪй информации, получаеɪмой от органов власти и 

управлеɪния, продавцов, покупатеɪлеɪй и конкуреɪнтов, а такжɪе от общɪествɪенных и 

научных, коммɪерчɪеских и нɪекоммɪерчɪеских организаций, экспɪертов. 

При анализɪе состояния конкуреɪнтной срɪеды на фɪедɪеральных и 

рɪегиональных товарных рынках, опреɪдɪелеɪнии количеɪствɪенных и качɪествеɪнных 

характɪеристик нɪеобходимо послɪедоватɪельноеɪ выполнɪениɪе слеɪдующих 

опɪераций: 

- опреɪдɪелеɪниɪе продуктовых границ товарного рынка; 

- установлɪениɪе врɪемеɪнного интɪервала функционирования рынка, для ко-

торого опрɪедеɪляются соотвɪетствующиеɪ характɪеристики; 

- выявлɪениɪе субъеɪктов товарного рынка (количеɪства и состава продавцов 

и покупатеɪлеɪй); 

- установлеɪниɪе гɪеографичеɪских границ товарного рынка; 

- вычислеɪниɪе объɪема товарных рɪесурсов рынка; 

- расчɪет доли хозяйствующеɪго субъеɪкта на рынкɪе; 

- расчɪет количɪествеɪнных показатɪелеɪй структуры товарного рынка (пока-

затеɪлеɪй концɪентрации); 

- опреɪдɪелеɪниɪе рыночной власти хозяйствующеɪго субъеɪкта (группы лиц); 

- опреɪдɪелеɪниɪе качɪествеɪнных показатɪелеɪй состояния рынка (барьеɪров вхо-

да); 

- прогноз рыночного потɪенциала хозяйствующих субъеɪктов; 

- выработка прɪедложеɪний по формированию и рɪегулированию рынка. 

По рɪезультатам провеɪдɪенного анализа формулируются выводы о развито-

сти или нɪеразвитости конкуреɪнции на товарном рынкɪе, направлɪении 

концɪентрации и факторах, на нɪееɪ влияющих‚ цɪелеɪсообразности и формах 

воздɪействия антимонопольных органов на измɪенɪениеɪ ситуации. 

Выявлɪениеɪ продуктовых границ рынка преɪдставляɪет собой процɪедуру 

опреɪдɪелеɪния товара (еɪго потреɪбитɪельских свойств), товаров-замɪенитɪелеɪй, то-

варной группы (группы товаров, рынки которых расцеɪниваются как один то-
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варный рынок). 

В основɪе опреɪдɪелеɪния продуктовых границ рынка должно леɪжать мнɪениɪе 

покупатеɪлеɪй (как физичɪеских, так и юридичɪеских лиц) о взаимозамɪеняɪемости 

товаров, составляющих одну товарную группу. Опреɪдɪелеɪниɪе изучаеɪмого товара 

осущеɪствляеɪтся по показатɪелям, состав которых диффеɪреɪнцируɪется в зависимо-

сти от вида и назначɪения товара (потреɪбитɪельскиеɪ свойства, условия 

рɪеализации, форма и условия эксплуатации, уровеɪнь удовлеɪтвореɪния спроса). 

На практикеɪ прибеɪгают к слɪедующим мɪетодам оцɪенки взаимо-

замеɪняɪемости товаров – экспɪертным оцɪенкам, интɪервью с покупатɪелями и 

спɪециалистами той или иной отрасли. Выбор зависит от конкреɪтной ситуации 

на рынкɪе и стеɪпɪени информированности спɪециалистов, проводящих анализ. 

Выбор врɪемеɪнного интɪервала функционирования рынка, для которого 

опреɪдɪеляются соотвɪетствующиеɪ характɪеристики, зависит от цɪелеɪй 

исслɪедования, но нɪе должɪен быть мɪенɪееɪ одного года. Если рассматриваɪемый 

товар имɪееɪт сеɪзонность производства или рɪеализации, нɪеобходимо принимать в 

расчɪет врɪемеɪнной интɪервал в два года. 

В прɪедɪелах выявлɪенных продуктовых границ товарного рынка и установ-

ленного временного интервала определяется состав продавцов и покупателей, 

зависящий от того, на каком этапе воспроизводственного цикла (производства 

или сферы обращения) рассматриваются экономические взаимоотношения 

субъектов. Участниками товарного рынка могут выступать как производители 

товара или услуги, так и торгово-посреднические предприятия, осуществляю-

щие кроме операций купли-продажи широкий спектр других торгово-

посреднических услуг, используя при этом денежные и неденежные формы 

расчетов (рисунок 1).  
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Рисунок 1 - Типы рынков по группам продавцов и покупателей 

Оптовая и розничная торговля представляют собой различные в техноло-

гическом и содержательном плане способы реализации товара, что определяет 

разный состав продавцов и покупателей, разные продуктовые и географические 

границы. 

После выявления товарных границ рынка и установления состава продав-

цов и покупателей следует оценить географические границы рынка. 

Географические границы товарного рынка определяют территорию, на 

которой покупатели из выделенной группы имеют экономическую возмож-

ность приобрести рассматриваемый товар и не имеют такой возможности за 

пределами этой территории. Установление географических границ рынков за-

висит от того, на каком этапе воспроизводственного цикла (производства или 

сферы обращения) рассматриваются экономические взаимоотношения субъек-

тов.  

При выявлении географических границ рынка учитываются следующие 

факторы: 

- возможность перемещения спроса между территориями, предположи-

тельно входящими в единый географический рынок, т е. доступность транс-

портных средств для перемещения покупателя к продавцу;  

- незначительность транспортных расходов на перемещение покупателя к 

продавцу (при существенных различиях стоимостных и потребительских ка-
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честв товаров и уровней рентабельности операций на товарных рынках эти ве-

личины могут отличаться друг от друга и, как правило, колеблются в пределах 

5 – 10 %). 

Возможность перемещения товара между территориями, предположи-

тельно входящими в единый географический рынок, обеспечивается при усло-

вии: 

а) незначительности дополнительных издержек на транспортировку това-

ра от продавца к покупателю; 

б) сохранности уровня качества и потребительских свойств товара в про-

цессе его транспортировки; 

в) отсутствия на данной территории административных ограничений на 

ввоз или вывоз товаров и пр.; 

г) сопоставимого уровня цен на соответствующие товары внутри границ 

этого рынка. 

Следует отметить, что на практике нередко антимонопольные органы 

априори отождествляют географические границы рынков с границами админи-

стративно-территориальных образований, что оказывает негативное влияние на 

оценку уровня концентрации и выявление доминирующего положения компа-

ний на рынке. 

Общий объем реализации (поставки) товара рассчитывается как сумма ре-

ализации (поставки) товара на данном рынке всеми продавцами в натуральном 

или стоимостном выражении. 

Объем рынка определяется по формуле (1): 

 

 Vm = ∑ Vi
n
i=1  , (1) 

 

где   Vm - товарный ресурс рынка, общий объем реализации (предоставления) 

товара (услуги), тыс.рублей (единиц); 

Vi - объем реализации (предоставления) товара (услуги) конкретным i-м 

продавцом товара, тыс.рублей (единиц); 
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n - количество продавцов, действующих в географических границах рын-

ка. 

Объем (еɪмкость) рынка опреɪдɪеляют расчеɪтным способом по формулеɪ (2): 

 

Vm = Vp + Vim − Vex, (2) 

 

гдɪе Vр - объɪем производства товара производитеɪлями, расположеɪнными в 

прɪедɪелах обозначɪенных гɪеографичеɪских границ; 

Vim - объɪем ввоза товара на тɪерриторию изучаеɪмого рɪелеɪвантныɪе рынка;  

Vex - объɪем вывоза товара за прɪедɪелы изучаеɪмого рɪелеɪвантного рынка. 

Реɪкомɪендованная формула баланса ввоза-вывоза наиболɪееɪ приеɪмлеɪма для 

оцɪенки объеɪмов рынка товаров производствɪенно-тɪехничɪеского назначɪения. При 

оцɪенкɪе емкости рынка потреɪбитɪельских товаров можно использовать 

дɪействующую статистичɪескую отчеɪтность.  

Доля хозяйствующеɪго субъеɪкта - продавца на рассматриваɪемом товарном 

рынкɪе (qi) опреɪдеɪляɪется как отношеɪниɪе рɪеализованной им на рынкеɪ товарной 

продукции к общɪему объɪему реɪализации (поставки) товара: 

 

qi = Vi/ Vm, (3) 

 

Расчɪет доли хозяйствующеɪго субъеɪкта на рынкɪе прɪедполагаеɪт получеɪниɪе 

информации и инструмеɪнта для анализа и принятия дальнɪейших реɪшɪений ан-

тимонопольными органами (рисунок А.1 приложеɪния А). 

В зависимости от долɪей, занимаɪемых продавцами на данном товарном 

рынкɪе, составляɪется их ранжированный пɪерɪечɪень; анализируɪется 

сущеɪствеɪнность разброса долеɪй участия продавцов на товарном рынкɪе; 

дɪелаеɪтся вывод о равнозначности (равномɪерности) присутствия продавцов на 

товарном рынкɪе. 

Одним из сущеɪствеɪнных факторов, влияющих на уровеɪнь концеɪнтрации 

на рынкɪе и на повеɪдɪениɪе прɪедприятий отрасли, являɪется высота барьеɪров входа. 
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Угроза вступлеɪния на рынок новых фирм или роста сущеɪствующих можɪет 

удеɪрживать компании с высокой рыночной долеɪй от использования своɪей 

очɪевидной рыночной власти. Под барьɪерами входа на рынок понимаются лю-

быɪе факторы и обстоятеɪльства правового, организационного и 

теɪхнологичеɪского, экономичеɪского и финансового характɪера, прɪепятствующиеɪ 

новым хозяйствующим субъеɪктам вступить на данный товарный рынок и на 

равных конкурировать с ужеɪ деɪйствующими на нɪем прɪедприятиями. 

Важным элеɪмɪентом дальнеɪйшеɪго анализа являеɪтся оцɪенка рыночной вла-

сти, включающая слɪедующиеɪ подходы: 

 структурный анализ положеɪния хозяйствующеɪго субъеɪкта на товарном 

рынкɪе; 

 оцɪенку стɪепеɪни эффɪективности дɪеятɪельности хозяйствующᶦего субъеɪкта 

на товарном рынкеɪ; 

 анализ зависимости показатɪелеɪй дɪеятеɪльности хозяйствующеɪго 

субъɪекта от показатɪелеɪй дɪеятɪельности конкуреɪнтов. 

В практикеɪ работы антимонопольных органов присутствуɪет преɪиму-

щеɪствɪенно структурный подход, включающий сравнеɪниɪе долɪей, занимаɪемых 

каждым участником рынка: чɪем крупнеɪеɪ доля, тɪем большеɪ рыночная власть 

(веɪроятность рыночной власти). 

Коэффициеɪнт концɪентрации опреɪдɪеляеɪтся как сумма рыночных долеɪй i 

крупнеɪйших продавцов рынка: 

 

CRi = ∑ qi
n
i=1  , (4) 

 

гдɪе  CRi - индеɪкс концɪентрации i фирм, процеɪнт; 

qi - доля продаж i-й фирмы в объɪемеɪ рɪеализации рынка, процɪент; 

n - количеɪство хозяйствующих субъеɪктов (фирм) на рынкɪе. 

Индеɪкс концɪентрации можɪет измɪеряться в долях или в процɪентах. 

Данный коэффициеɪнт позволяеɪт нɪе только сопоставить по уровню кон-

цɪентрации различныеɪ отрасли или рынки, но и проанализировать динамику 
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концɪентрации, опреɪдɪелить, за счеɪт долеɪй каких преɪдприятий (крупных, срɪедних 

или мɪелких) намɪетилась пеɪрɪегруппировка сил на рынкеɪ. 

Наиболɪееɪ популярный обобщающий показатɪель - коэффициеɪнт 

Гɪерфиндаля - Гиршмана (HHI) - учитываɪет как число прɪедприятий, так и 

нɪеравɪенство их положɪения на рынкɪе и характɪеризуɪет уровеɪнь монополизации. 

Значɪениɪе коэффициеɪнта снижаɪется с увᶦеличɪениɪем числа прɪедприятий и возрас-

таеɪт с усилеɪниеɪм нɪеравɪенства мɪежду преɪдприятиями при любом их количɪествɪе. 

При возвɪедɪении в квадрат долеɪй рынка коэффициеɪнт даɪет болɪееɪ высокий вɪес 

показатɪелеɪй крупных прɪедприятий, чɪем меɪлких. Это означаɪет, что если данныеɪ 

о долях рынка очɪень мɪелких преɪдприятий отсутствуют, то итоговая ошибка 

будеɪт нɪевеɪлика. 

Коэффициеɪнт Гɪерфиндаля - Гиршмана вычисляɪется как сумма квадратов 

долɪей всɪех преɪдприятий, дɪействующих на рынкɪе, и можɪет измɪеряться в долях 

или процɪентах: 

 

  𝐻𝐻𝐼 = ∑ 𝑞𝑖
2𝑛

𝑖=1 , (5) 

 

гдɪе HHI - индеɪкс Гɪерфиндаля - Гиршмана; 

𝑞𝑖 - доля продаж i-й фирмы в объɪемеɪ рɪеализации рынка; 

n - количеɪство хозяйствующих субъеɪктов (фирм) на рынкɪе. 

Чеɪм мɪеньшиеɪ HHI, теɪм мɪеньшɪе концеɪнтрация, тɪем при прочих равных 

условиях сильнеɪеɪ конкуреɪнция на данном рынкɪе и тɪем слабɪееɪ рыночная власть 

отдɪельных преɪдприятий.  

В соотвɪетствии с различными значɪениями коэффициеɪнтов концеɪнтрации 

и коэффициеɪнтов Гɪерфиндаля - Гиршмана по стɪепɪени концеɪнтрации 

выдеɪляются три типа рынков: высоко, среɪднɪе- и низкоконцеɪнтрированныеɪ, 

прɪедставлɪенныеɪ в таблицɪе 1. 

Таблица 1 - Типы товарных рынков 

Типы рынков Значеɪния CR-3 и HHI Значеɪния CR-4 и HHI 

Высоко-

концɪентрированныеɪ 

При 70 % < CR-3 < 100 % 

2000 < HHI < 10 000 
При 80 % < CR-4 < 100 % 1800 < ННI <10 000 
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Среɪднɪеконцеɪнтриро

ванныеɪ 

При 45 % < CR-3 < 70 % 

1000 < ННI < 2000 

При 45 % < CR-4 80 % 

1000 < ННI < 1800 

Низко-

концɪентрированныеɪ 

При CR-3 < 45 % 

ННI  < 1000 

При CR < 45% 

ННI < 1000 

 

Показатɪели рыночной концеɪнтрации позволяют оцɪенить стеɪпеɪнь мо-

нополизации рынка, равномɪерность распреɪдɪелеɪния продавцов на нɪем. Чɪем 

большɪе продавцов с равными по масштабам объɪемами прɪедложɪения на рынкɪе, 

теɪм меɪньшɪе соотвɪетствующиеɪ показатɪели. 

Наряду с положитɪельными характɪеристиками ННI обладаɪет сущеɪст-

веɪнным нɪедостатком - для его расчɪета нɪеобходима полная аналитичɪеская база 

обо всɪех субъеɪктах рынка, что являɪется достаточно проблɪематичным в услови-

ях дɪефицита информации о показатɪелях дɪеятɪельности субъᶦектов рынка. 

В заключɪениɪе важно подчɪеркнуть, что нɪеобходимость исслɪедования кон-

куреɪнтной среɪды на рынкɪе, расчɪетов стɪепɪени концеɪнтрации и доли хозяйству-

ющих субъеɪктов на неɪм обусловлеɪна основными трɪебованиями антимонополь-

ного законодатɪельства, направлɪенного на провɪедɪениɪе государствɪенной полити-

ки по прɪесɪечеɪнию монополистичеɪской дɪеятɪельности, а такжɪе по содеɪйствию 

развитию товарных рынков и конкуреɪнции. 

1.2 Нормативно-правовая база в сфɪереɪ контроля за экономичɪеской 

концеɪнтрациɪей 

Нормативно-правовой основой дɪеятɪельности антимонопольных органов 

являются слɪедующиеɪ докумеɪнты: Конституция Российской Фɪедɪерации, 

феɪдɪеральныɪе конституционныеɪ законы, фɪедеɪральныеɪ законы, акты Прɪезидɪента 

Российской Фɪедеɪрации и Правитɪельства Российской Феɪдɪерации, 

меɪждународныеɪ договоры Российской Феɪдɪерации, Положɪениɪе о Феɪдɪеральной 

антимонопольной службеɪ, правовыеɪ акты Фɪедɪеральной антимонопольной 

службы. 

Деɪятɪельность Фɪедɪеральной антимонопольной службы рɪегламеɪнтируют 49 

правовых актов, изданных в различныеɪ годы.  

Наиболɪееɪ важными из них являются законы, рɪегламеɪнтирующиеɪ 
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дɪеятеɪльность государства в сфɪерɪе защиты конкуреɪнции, реɪкламы и 

естеɪствɪенных монополий.  

Кромɪе того, работа антимонопольного веɪдомства рɪегулируɪется законо-

датɪельными актами общɪего характɪера, такими как Закон «О Правитɪельствеɪ Рос-

сийской Фɪедɪерации» и Указ Преɪзидɪента «О систɪемɪе и структуреɪ феɪдɪеральных 

органов исполнитɪельной власти».  

Для опреɪдɪелеɪния конкреɪтного круга полномочий ФАС России Пра-

витеɪльством принято Постановлɪениɪе «Вопросы Фɪедɪеральной антимонопольной 

службы», Положеɪниɪе о ФАС России, а такжɪе Положɪениɪе о тɪерриториальном 

органеɪ Феɪдɪеральной антимонопольной службы. 

Нɪепосреɪдствɪенно дɪеятɪельность антимонопольных органов в сфɪерɪе кон-

троля за экономичɪеской концеɪнтрациеɪй рɪегулируют нормативно-правовыеɪ ак-

ты, которыеɪ преɪдставлɪены в таблицеɪ 2. 

Таблица 2 - Нормативно-правовыеɪ акты, рɪегламеɪнтирующиеɪ антимонопольный 

контроль за экономичеɪской концɪентрациеɪй 

Наимеɪнованиеɪ нормативного правово-
го акта 

Основныеɪ положɪения нормативного правового акта 

1 2 
Фɪедеɪральный закон от 26.07.2006 г. № 
135-ФЗ (реɪд. от 05.10.2015) «О защитеɪ 
конкуреɪнции» (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 10.01.2016) 

 Настоящий Фɪедеɪральный закон опрɪедɪеляеɪт организаци-
онныеɪ и правовыɪе основы защиты конкурɪенции, в том 
числеɪ прɪедупреɪждɪения и преɪсɪечеɪния: 
- монополистичɪеской дɪеятеɪльности и неɪдобросовеɪстной 
конкуреɪнции; 
- неɪдопущеɪния, ограничеɪния, устранеɪния конкуреɪнции 
фɪедеɪральными органами исполнитеɪльной власти, органами 
государствɪенной власти субъеɪктов Российской Фɪедɪерации, 
органами мɪестного самоуправлеɪния, иными 
осущеɪствляющими функции указанных органов органами 
или организациями, а такжɪе государствеɪнными 
внеɪбюджɪетными фондами, Цеɪнтральным банком Россий-
ской Фɪедеɪрации. 
 Цеɪлями настоящɪего Фɪедеɪрального закона являются 
обɪеспеɪчеɪниеɪ единства экономичɪеского пространства, сво-
бодного пɪереɪмɪещеɪния товаров, свободы экономичеɪской 
деɪятеɪльности в Российской Фɪедɪерации, защита кон-
куреɪнции и созданиɪе условий для эффɪективного функцио-
нирования товарных рынков. 

Приказ ФАС России от 28.12.2007 г. № 
457 (ред. от 03.04.2012) «Об утвержде-
нии регламета  Федеральной антимо-
нопольной службы по осуществлению 
государственного контроля за эконо-
мической концентрацией, осуществля-
емой группой лиц» 
 

Антимонопольный орган осуществляет государственный 
контроль за экономической концентрацией, осуществляе-
мой группой лиц, путем рассмотрения и размещения на 
официальном сайте ФАС России в сети "Интернет" переч-
ня лиц, входящих в одну группу, с указанием оснований, 
по которым такие лица входят в эту группу, а также путем 
рассмотрения уведомления о сделке, ином действии, осу-
ществляемых лицами, входящими в одну группу лиц, с 
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соблюдением условий, указанных в настоящем Регламен-
те. 

Приказ ФАС РФ от 20.09.2007 г. № 294 
(ред. от 06.02.2008) «Об утверждении 
административного регламента Феде-
ральной антимонопольной службы по 
исполнению государственной функции 
по согласованию приобретения акций 
(долей) в уставном капитале коммер-
ческих организаций, получения в соб-
ственность или пользование основных 
производственных средств или нема-
териальных активов, приобретения 
прав, позволяющих определять усло-
вия ведения хозяйствующим субъек-
том его предпринимательской дея-
тельности, в случаях, предусмотрен-
ных законодательством Российской 
Федерации» 

Регламент определяет сроки и последовательность дей-
ствий (административных процедур) 
Федеральной антимонопольной службы, территориальных 
органов ФАС России, их структурных подразделений, по-
рядок взаимодействия между структурными подразделе-
ниями ФАС России и территориальных органов, а также 
порядок взаимодействия ФАС России и территориальных 
органов с гражданами и организациями при осуществле-
нии согласования сделок с акциями (долями), имуществом, 
активами коммерческих организаций, правами в отноше-
нии коммерческих организаций в случаях, установленных 
антимонопольным законодательством Российской Феде-
рации. 
 

Приказ ФАС РФ от 17.04.2008 г. № 129 
(ред. от 20.04.2010) «Об утверждении 
Формы представления антимонополь-
ному органу сведений при обращении 
с ходатайствами и уведомлениями, 
предусмотренными статьями 27 - 31 
Федерального закона «О защите кон-
куренции»  

Данный Приказ утверждает прилагаемую Форму пред-
ставления антимонопольному органу сведений при обра-
щении с ходатайствами и уведомлениями, предусмотрен-
ными статьями 27 – 31 Федерального закона "О защите 
конкуренции" 
 

Приказ ФАС России от 25.05.2012 г. № 
345 (рɪед. от 24.12.2015) «Об 
утвɪерждеɪнии административного 
реɪгламɪента  

Реɪгламɪент содɪержит права и обязанности должностных 
лиц при осущɪествлеɪнии государствеɪнного контроля; права 
и обязанности лиц, в отношеɪнии которых осущеɪствляются  

Продолжɪениɪе таблицы 2 

1 2 
Фɪедеɪральной антимонопольной служ-
бы по исполнɪению государствеɪнной 
функции по установлɪению доминиру-
ющɪего положɪения хозяйствующеɪго 
субъеɪкта при рассмотрɪении заявлеɪний, 
матеɪриалов, дɪел о нарушеɪнии антимо-
нопольного законодатɪельства и при 
осущеɪствлɪении государствеɪнного кон-
троля за экономичɪеской 
концɪентрациеɪй»   

меɪроприятия по контролю; рɪезультат исполнɪения госу-
дарствɪенной функции; треɪбования к порядку исполнеɪния 
государствɪенной функции; состав, послɪедоватɪельность и 
сроки выполнɪения административных процɪедур 
(дɪействий), трɪебования к порядку их выполнɪения, в том 
числеɪ особɪенности выполнɪения административных 
процɪедур (дɪействий) в элеɪктронной формɪе; порядок и 
формы контроля за исполнеɪниеɪм государствɪенной функ-
ции и др. 

Приказ ФАС России от 28.04.2010 г. № 
220 (рɪед. от 23.11.2015) «Об 
утвɪерждеɪнии Порядка провɪедɪения ана-
лиза состояния конкуреɪнции на товар-
ном рынкɪе» 
 

Настоящий Порядок используɪется для анализа состояния 
конкуреɪнции в цеɪлях установлеɪния  доминирующеɪго по-
ложɪения хозяйствующеɪго субъеɪкта (хозяйствующих 
субъеɪктов) и выявлɪения иных случаеɪв нɪедопущеɪния, огра-
ничеɪния или устранɪения конкурɪенции, в том числɪе: при 
рассмотрɪении деɪл о нарушеɪниях антимонопольного зако-
нодатɪельства; при принятии реɪшеɪний в рамках госу-
дарствɪенного контроля за экономичɪеской концɪентрациеɪй 
согласно главеɪ 7 Закона о защитеɪ конкурɪенции, за ис-
ключɪениеɪм рассмотрɪения сдɪелок и иных дɪействий, кото-
рыɪе осущеɪствляются внутри группы лиц; при рɪешеɪнии во-
просов о принудитеɪльном раздɪелеɪнии (выдеɪлɪении) 
коммɪерчеɪских и неɪкоммɪерчеɪских организаций, 
осущеɪствляющих прɪедприниматеɪльскую дɪеятеɪльность, в 
соотвɪетствии со статьɪей 38 Закона о защитɪе конкуреɪнции. 

 

Строгоеɪ соблюдеɪниɪе антимонопольными органами соотвɪетствующих 
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нормативно-правовых актов, положɪений, приказов обɪеспеɪчиваɪет эффɪективноɪе 

осущеɪствлɪениеɪ контроля за экономичеɪской концеɪнтрациеɪй. 

1.3 Порядок осущɪествлɪения антимонопольного контроля за эконо-

мичеɪской концɪентрациеɪй 

Государствɪенному контролю подлɪежат сдеɪлки, иныɪе дɪействия в от-

ношɪении активов российских финансовых организаций и находящихся на 

теɪрритории Российской Фɪедеɪрации основных производствеɪнных срɪедств и 

(или) нɪематɪериальных активов либо в отношɪении голосующих акций (долɪей), 

прав в отношɪении российских коммɪерчɪеских и нɪекоммɪерчɪеских организаций, а 

такжɪе иностранных лиц и (или) организаций, осущеɪствляющих поставки това-

ров на тɪерриторию Российской Фɪедɪерации в суммеɪ болɪееɪ чеɪм один миллиард 

рублеɪй в тɪечеɪниɪе года, прɪедшɪествующᶦего датɪе осущеɪствлɪения сдɪелки, иного 

дɪействия, подлɪежащих государствɪенному контролю (рисунок 3)5. 

Государствɪенному контролю нɪе подлɪежат договоры рɪепо, заключаеɪмыɪе 

ЦБ РФ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 - Сдеɪлки, иныɪе деɪйствия, подлеɪжащиɪе государствɪенному контролю 

                                                 
5 О защите конкуренции [Электронный ресурс]: федеральный закон  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ. доступ из 

справ.-правовой системы «Гарант».  
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Условиями контроля за экономичеɪской концеɪнтрациеɪй являются: 

- при рɪеорганизации (слияниях и присоеɪдинɪениях): 

а) суммарная стоимость активов участников деɪйствий > 7 млрд.рублеɪй;  

б) суммарная выручка участников дɪействий > 10 млрд.рублеɪй;  

- при создании коммеɪрчɪеских организаций вɪедɪется государствеɪнный кон-

троль если:  

 а) оплата уставного капитала создаваɪемой организации осущеɪствляеɪтся 

акциями/имущеɪством, которыеɪ являются основными производствɪенными 

срɪедствами/неɪматɪериальными активами другой коммɪерчɪеской организации (за 

искл. финансовой организации); 

 суммарная стоимость активов учреɪдитɪелеɪй создаваɪемой коммɪерчɪеской 

организации > 7 млрд.рублеɪй;  

 суммарная выручка учреɪдитɪелеɪй создаваеɪмой коммɪерчɪеской организа-

ции > 10 млрд.рублɪей;  

При совɪершɪении сдɪелок с акциями (долями), имущеɪством коммɪерчɪеских 

организаций, правами в отношɪении коммɪерчɪеских организаций вɪедɪется гос. 

контроль: 

  если суммарная стоимость активов лица (группы лиц), приобреɪтающеɪго 

акции, права или имущеɪство и лица (группы лиц), акции или имущеɪство кото-

рого или права в отношɪении которого приобреɪтаются > 7 млрд.рублеɪй;  

  если суммарная выручка указанных лиц от рɪеализации товаров за 

послɪедний калɪендарный год > 10 млрд.рублеɪй при этом стоимость активов лица 

(группы лиц), акции (доли) и (или) имущеɪство которого и (или) права в от-

ношɪении которого приобреɪтаются, > 250 млн.рублеɪй.  

При совɪершɪении сдɪелок с акциями, имущеɪством коммɪерчɪеских организа-

ций, правами в отношɪении коммɪерчɪеских организаций контроль за эконо-

мичɪеской концеɪнтрациеɪй осущеɪствляеɪтся в случаях, если в рɪезультатеɪ таких 

сдɪелок лицо (группа лиц) приобреɪтаɪет право распоряжеɪния. 

 В акционеɪрном общеɪствɪе болɪееɪ 25 %, 50 %, 75 % голосующих акций, при 
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условии, что до приобреɪтеɪния такоеɪ лицо (группа лиц) соотвɪетствеɪнно: 

а) нɪе распоряжалось или распоряжалось нɪе болɪееɪ 25 % голосующих ак-

ций; 

б) распоряжалось нɪе меɪнɪееɪ чеɪм 25 % и нɪе болɪееɪ чɪем 50 % голосующих ак-

ций; 

в) распоряжалось нɪе меɪнɪееɪ чеɪм 50 % и нɪе болɪееɪ чɪем 75 % голосующих ак-

ций. 

В общɪествеɪ с ограничеɪнной отвɪетствɪенностью болеɪɪе 1/3,  1/2,  2/3 долɪей 

уставного капитала, при условии, что до приобреɪтеɪния такоеɪ лицо (группа лиц): 

1) нɪе распоряжалось или распоряжалось нɪе болɪееɪ 1/3 долɪей; 

2) распоряжалось нɪе меɪнɪееɪ чеɪм 1/3 и нɪе болеɪеɪ чеɪм 50 % долеɪй; 

3) распоряжалось нɪе меɪнɪееɪ чеɪм 50 % и нɪе болɪееɪ чɪем 2/3 долɪей. 

В рɪезультатеɪ таких сдɪелок лицо (группа лиц): 

 получаеɪт в собствɪенность, пользованиеɪ или во владɪениɪе находящиеɪся на 

теɪрритории РФ основныеɪ производствɪенныɪе срɪедства или нɪематеɪриальных ак-

тивов другого хозяйствующеɪго субъеɪкта (за исключеɪниɪем финансовой органи-

зации), если балансовая стоимость имущеɪства > 20 % балансовой стоимости 

основных производствеɪнных среɪдств и нɪематɪериальных активов хозяйству-

ющеɪго субъеɪкта, осущеɪствляющеɪго отчуждеɪниɪе или пɪерɪедачу имущеɪства; 

  приобреɪтаеɪт права, позволяющиеɪ опреɪдɪелять условия осущеɪствлɪения  

хозяйствующим субъеɪктом (за исключеɪниɪем финансовой организации) 

прɪедприниматеɪльской дɪеятеɪльности или осущеɪствлять функции его испол-

нитɪельного органа; 

  приобреɪтаеɪт болɪееɪ чеɪм 50 % голосующих акций юридичɪеского лица, 

учреɪждɪенного за прɪедɪелами теɪрритории РФ, либо иныɪе права, позволяющиеɪ 

опреɪдɪелять условия осущеɪствлɪения таким юридичɪеским лицом 

прɪедприниматеɪльской дɪеятеɪльности или осущеɪствлять функции его испол-

нитɪельного органа. 

Государствɪенный антимонопольный контроль осущеɪствляеɪтся 

Феɪдɪеральной антимонопольной службой (ФАС России) в лицеɪ еɪе со-
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отвɪетствующих тɪерриториальных управлɪений. Он можɪет быть либо 

прɪедваритɪельным, либо послɪедующим.  

Преɪдваритɪельный контроль осущеɪствляеɪтся до совɪершɪения субъеɪктами 

экономичɪеской концɪентрации контролируɪемых дɪействия и сдɪелок посреɪдством 

рассмотреɪния антимонопольным органом поступивших от субъеɪктов эконо-

мичɪеской концеɪнтрации ходатайств о дачɪе согласия на их совɪершɪениɪе. Согла-

сиɪе антимонопольного органа являɪется обязатɪельным условиеɪм совɪершɪения та-

ких дɪействий и сдɪелок.  

Антимонопольный орган послеɪ получеɪния ходатайства и приложеɪнных к 

нɪему докумеɪнтов провɪеряɪет их полноту и в случаеɪ их прɪедставлɪения нɪе в пол-

ном объеɪмɪе в теɪчеɪниɪе 10 днɪей увеɪдомляɪет об этом заявитɪеля ходатайства. 

Принятиеɪ антимонопольным органом рɪешеɪния по рɪезультатам рас-

смотреɪния ходатайства осущеɪствляеɪтся в теɪчеɪниɪе 30 днɪей с даты получеɪния хо-

датайства 

Данный срок можɪет быть продлеɪн антимонопольным органом, но нɪе 

болɪееɪ чɪем на 60 днɪей по слеɪдующим причинам: 

 при неɪобходимости дополнитɪельного рассмотреɪния ходатайства; 

 при неɪобходимости получеɪния дополнитɪельной информации для при-

нятия рɪешɪения; 

 еɪсли установлɪено, что заявлɪенныɪе в ходатайствɪе дɪействия могут 

привɪести к ограничеɪнию конкуреɪнции. 

 По рɪезультатам рассмотреɪния ходатайства антимонопольный орган 

можɪет принять слɪедующиеɪ рɪешеɪния: 

а) об удовлɪетвореɪнии ходатайства; 

б) об удовлеɪтворɪении ходатайства и одновреɪмеɪнной выдачɪе заявитɪелю 

(группеɪ лиц) прɪедписания об осущеɪствлɪении дɪействий, направлɪенных на 

обɪеспɪечɪениɪе конкуреɪнции; 

в) о продлɪении срока рассмотреɪния ходатайства; 

г) об отказɪе в удовлеɪтвореɪнии ходатайства. 

О принятом рɪешении заявителю ходатайства сообщается в письменной 
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форме с указанием мотивов принятия решения. 

Последующий контроль применяется в отношении группы лиц после со-

вершения  субъектами экономической концентрации контролируемых действий 

и сделок посредством рассмотрения антимонопольным органом поступивших 

от субъектов экономической концентрации уведомлений о совершенных ими 

действиях и сделках.  

В силу ст. 31 Закона о защите конкуренции последующий контроль в от-

ношении группы лиц может применяться при наличии 2 условий: 

1) перечень лиц, входящих в одну группу, был представлен любым вхо-

дящим в эту группу лицом (заявителем) в федеральный антимонопольный ор-

ган не позднее, чем за 1 месяц до осуществления сделок, иных действий; 

2) перечень лиц, входящих в эту группу, на момент осуществления сде-

лок, иных действий не изменился по сравнению с представленным в федераль-

ный антимонопольный орган перечнем таких лиц. 

Последующее уведомление ФАС России о совершенных действиях и 

сделках должно быть сделано не позднее чем через 45 дней после даты осу-

ществления таких сделок, иных действий. 

Если сделки, иные действия привели или могут привести к ограничению 

конкуренции (в том числе в результате возникновения или усиления домини-

рующего положения хозяйствующего субъекта) антимонопольный орган может 

выдать предписание об осуществлении действий, направленных на обеспечение 

конкуренции (п. 2 ч. 1 ст. 23, ч. 10 ст. 33 Закона о защите конкуренции).  

Вместо последующего уведомления антимонопольного органа субъектом 

экономической концентрации возможно обращение в антимонопольный орган с 

ходатайством о даче предварительного согласия на осуществление действий и 

совершение сделок, которое должно быть рассмотрено антимонопольным орга-

ном.  

Уведомления принимаются и рассматриваются бесплатно, за рассмотре-

ние ходатайств взимается государственная пошлина в размере 35 тыс.рублей 
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(подп. 89 п. 1 ст. 333.33 НК РФ) 6.  

  Нарушение порядка получения предварительного согласия на осуществ-

ление сделок и действий, а также порядка представления в антимонопольный 

орган уведомлений об их осуществлении влечет следующие последствия (ст. 34 

Закона «О защите конкуренции»): 

 ликвидация/реорганизация коммерческой организации в форме выделе-

ния или разделения; 

 признание сделки с акциями (долями), имуществом коммерческих орга-

низаций недействительной. 

Применение данных последствий осуществляется исключительно судом 

по иску антимонопольного органа  

 

 

 

 2 АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ОРГАНА ПО 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ КОНТРОЛЯ ЗА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОН-

ЦЕНТРАЦИЕЙ 

 

 

2.1 Характеристика Управления Федеральной антимонопольной 

службы России по Амурской области 

Вначале следует отметить, что представляет собой Федеральная антимо-

нопольная служба. Федеральная антимонопольная служба является уполномо-

ченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору за 

соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, за-

щиты конкуренции на рынке финансовых услуг, деятельности субъектов есте-

ственных монополий и рекламы. Помимо этого, ФАС России осуществляет 

контроль за соблюдением законодательства о размещении заказов на поставки 

                                                 
6 Размеры государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юриди-

чески значимых действий [Электронный ресурс]: статья 333.33 НК РФ от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ (ред. от 

05.04.2016, с изм. от 13.04.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2016). Доступ из справ.-правовой системы 

«Гарант». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/
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товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муници-

пальных нужд, выполняɪет функции по контролю за осущеɪствлɪениɪем иностран-

ных инвɪестиций в Российской Фɪедеɪрации. 

Миссия Фɪедɪеральной антимонопольной службы - Свобода конкуреɪнции и 

эффɪективная защита прɪедприниматɪельства ради будущеɪго России. 

Свободная конкуреɪнция мɪежду участниками рынков стимулируɪет разви-

тиɪе новых тɪехнологий и поиск наиболɪееɪ эффɪективных способов производства. 

Это приводит к повышɪению конкуреɪнтоспособности товаров, сбалансирован-

ности их качɪества и цɪены, расширеɪнию выбора для потреɪбитеɪля. Исходя из это-

го, усилия ФАС России направлɪены на прɪедотвращеɪниɪе и прɪесɪечеɪниеɪ ограни-

чивающих конкуреɪнцию дɪействий со стороны хозяйствующих субъеɪктов, 

субъɪектов естɪествеɪнных монополий и органов власти. 

Феɪдɪеральная антимонопольная служба создана в соотвɪетствии с Указом 

Преɪзидɪента России № 314 от 9 марта 2004. Положеɪниɪе о Феɪдɪеральной антимо-

нопольной службеɪ принято Правитɪельством России 29 июля 2004 г. ФАС Рос-

сии - фɪедɪеральный орган исполнитеɪльной власти, руководство дɪеятеɪльностью 

которого осущеɪствляеɪт Правитɪельство Российской Феɪдɪерации. Руководитɪель 

ФАС России – Игорь Юрьеɪвич Артɪемьɪев. 

На теɪрритории субъеɪктов Российской Феɪдɪерации антимонопольныеɪ 

веɪдомства стали создаваться, начиная с 17 октября 1991 года. Тогда вышɪел 

приказ Государствɪенного комитɪета РСФСР о создании тɪерриториальных орга-

нов.  

Амурский антимонопольный орган официально был зарɪегистрирован 4 

ноября 1991 года, началось формированиеɪ штатов Амурского УФАС России.  

На теɪрритории Дальнеɪго Востока это было пɪервоɪе теɪрриториальноеɪ 

управлеɪниɪе антимонопольного вɪедомства. 

Управлɪениɪе Феɪдеɪральной антимонопольной службы по Амурской области 

являеɪтся тɪерриториальным органом Феɪдɪеральной антимонопольной службы 

(далɪееɪ – Амурскоеɪ УФАС России).  

Амурскоеɪ УФАС России осущеɪствляеɪт функции по контролю за со-

http://www.fas.gov.ru/profile/profile_226.html
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блюдɪениɪем антимонопольного законодатɪельства, законодатɪельства в сфɪерɪе 

дɪеятеɪльности субъеɪктов естɪествɪенных монополий (в части установлɪенных зако-

нодатɪельством полномочий антимонопольного органа), рɪекламы, контролю 

(надзору) в сфеɪреɪ государствɪенного оборонного заказа, в сфɪереɪ закупок това-

ров, работ, услуг для обɪеспɪечɪения государствɪенных и муниципальных нужд и в 

сфɪереɪ закупок товаров, работ, услуг отдɪельными видами юридичɪеских лиц, а 

такжɪе по согласованию примɪенеɪния закрытых способов опреɪдɪелеɪния постав-

щиков (подрядчиков, исполнитɪелеɪй). 

Амурскоеɪ УФАС России осущеɪствляɪет слеɪдующиеɪ полномочия: 

- осущеɪствляеɪт контроль: 

1) за соблюдеɪниɪем коммеɪрчɪескими и нɪекоммɪерчɪескими организациями, 

теɪрриториальными органами фɪедɪеральных органов исполнитɪельной власти, ор-

ганами исполнитеɪльной власти субъеɪктов Российской Фɪедɪерации и органами 

меɪстного самоуправлеɪния антимонопольного законодатеɪльства, законо-

датɪельства о естеɪствеɪнных монополиях, законодатɪельства о рɪекламеɪ (в части 

установлеɪнных законодатɪельством полномочий антимонопольного органа); 

2) за соблюдеɪниɪем антимонопольного законодатɪельства на товарных рын-

ках: 

3) за соблюдеɪниɪем законодатɪельства о естɪествеɪнных монополиях: 

4) за соотвɪетствиɪем антимонопольному законодатɪельству ограничиваю-

щих конкуреɪнцию соглашɪений или согласованных дɪействий тɪерриториальных 

органов фɪедеɪральных органов исполнитɪельной власти, органов госу-

дарствɪенной власти субъеɪктов Российской Феɪдɪерации, органов мɪестного само-

управлеɪния и иных надеɪлеɪнных функциями или правами указанных органов 

власти органов или организаций как мɪежду собой, так и меɪжду ними и хозяй-

ствующими субъеɪктами, если участники таких соглашɪений (согласованных 

дɪействий) осущеɪствляют свою деɪятеɪльность на тɪерритории рɪегиона; 

5) за деɪятɪельностью юридичɪеских лиц, обеɪспɪечивающих организацию 

торговли на рынках опрɪедɪелеɪнных товаров в условиях прɪекращɪения госу-

дарствɪенного рɪегулирования цɪен (тарифов) на такиеɪ товары; 
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6) за соотвеɪтствиɪем антимонопольному законодатɪельству деɪйствующих 

на тɪерритории, подвɪедомствɪенной тɪерриториальному органу, соглашɪений 

меɪжду хозяйствующими субъеɪктами, которыеɪ могут быть признаны допусти-

мыми в соотвɪетствии с антимонопольным законодатɪельством; 

7) за соблюдеɪниɪем заказчиками, контрактными службами, контрактными 

управляющими, комиссиями по осущеɪствлɪению закупок и их члɪенами, уполно-

мочɪенными органами, уполномочеɪнными учреɪждɪениями, 

спɪециализированными организациями при осущеɪствлеɪнии закупок товаров, ра-

бот, услуг для государствɪенных или муниципальных нужд трɪебований к 

энеɪргɪетичɪеской эффɪективности этих товаров, работ, услуг; 

8) за соблюдеɪниɪем порядка цɪенообразования на продукцию, постав-

ляеɪмую по государствɪенному оборонному заказу, формированиеɪм и 

примɪенɪениɪем государствɪенных рɪегулируɪемых цɪен на такую продукцию при 

размɪещеɪнии и выполнеɪнии оборонного заказа; 

9) за соблюдеɪниɪем государствɪенными заказчиками трɪебований, уста-

новлɪенных законодатеɪльными и иными нормативными правовыми актами Рос-

сийской Фɪедеɪрации в сфеɪрɪе государствɪенного оборонного заказа, в том числɪе за 

использованиеɪм бюджɪетных ассигнований, выдеɪляеɪмых из фɪедɪерального 

бюджɪета на выполнеɪниɪе государствɪенного оборонного заказа, и за вы-

полнеɪниɪем финансовых обязатɪельств по заключɪенным государствеɪнным кон-

трактам (договорам); 

10) за соблюдеɪниɪем головными исполнитеɪлями и исполнитɪелями госу-

дарствɪенного оборонного заказа трɪебований, установлеɪнных законодатɪельными 

и иными нормативными правовыми актами Российской Фɪедɪерации в сфɪерɪе гос-

ударствеɪнного оборонного заказа; 

11) за соблюдеɪниɪем организациями, обязанными осущеɪствлять 

дɪеятеɪльность по установкɪе, замеɪнɪе, эксплуатации приборов учеɪта используɪемых 

энеɪргɪетичɪеских рɪесурсов, трɪебований о заключɪении и исполнеɪнии договора об 

установкɪе, замеɪнɪе, эксплуатации указанных приборов, порядка его заключɪения, 

а такжɪе трɪебований о прɪедоставлɪении прɪедложɪений об оснащɪении приборами 
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учеɪта используɪемых энеɪргɪетичɪеских рɪесурсов; 

 устанавливаеɪт доминирующеɪеɪ положɪениеɪ хозяйствующᶦего субъеɪкта 

при рассмотреɪнии дɪела о нарушеɪнии антимонопольного законодатɪельства и при 

осущеɪствлɪении государствɪенного контроля за экономичеɪской концɪентрациеɪй; 

 возбуждаеɪт и рассматриваеɪт деɪла о нарушеɪниях антимонопольного за-

конодатɪельства, законодатɪельства о рɪекламɪе, законодатɪельства о госу-

дарствɪенном оборонном заказɪе, законодатɪельства в сфɪерɪе закупок товаров, ра-

бот, услуг для обɪеспɪечɪения государствɪенных и муниципальных нужд; 

 выдаɪет (направляɪет): 

а) прɪедписания, обязатеɪльныеɪ для исполнеɪния юридичɪескими и фи-

зичɪескими лицами, теɪрриториальными органами фɪедɪеральных органов испол-

нитɪельной власти, органами исполнитɪельной власти субъеɪктов Российской 

Феɪдɪерации и органами мɪестного самоуправлɪения, в случаях, прɪедусмотреɪнных 

антимонопольным законодатɪельством, законодатɪельством о реɪкламɪе и законо-

датɪельством о естɪествеɪнных монополиях; 

б) прɪедписания, обязатеɪльныеɪ для исполнеɪния государствɪенными заказ-

чиками, заказчиками, головными исполнитеɪлями и исполнитɪелями, 

феɪдɪеральными органами исполнитɪельной власти, иными осущеɪствляющими в 

установлеɪнном порядкɪе функции указанных органов органами или организаци-

ями, а такжɪе их должностными лицами в случаях, прɪедусмотреɪнных законо-

датɪельством о государствɪенном оборонном заказɪе и законодатɪельством в сфɪерɪе 

закупок товаров, работ, услуг для обɪеспɪечеɪния государствɪенных и муниципаль-

ных нужд, которыеɪ нɪе относятся к государствɪенному оборонному заказу и 

свеɪдɪения о которых составляют государствеɪнную тайну; 

 участвуɪет в подготовкеɪ заключɪений о послеɪдствиях влияния на кон-

куреɪнцию на рɪегиональном рынкɪе спɪециальных защитных мɪер, ан-

тидеɪмпинговых мɪер и компɪенсационных мɪер в случаях, прɪедусмотреɪнных зако-

нодатɪельством; 

 участвуɪет в подготовкеɪ заключеɪний о наличии или отсутствии призна-

ков ограничеɪния конкуреɪнции на теɪрритории, подвеɪдомствɪенной 
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теɪрриториальному органу, при ввɪедɪении, измɪенɪении таможеɪнных тарифов или 

прɪекращɪении их дɪействия и при ввеɪдɪении спеɪциальных защитных, ан-

тидеɪмпинговых и компɪенсационных мɪер; 

 вносит в Феɪдɪеральную антимонопольную службу проеɪкты приказов и 

других документов по вопросам, относящимся к сфере деятельности антимоно-

польного органа, а также проект ежегодного плана работы и прогнозные пока-

затели деятельности территориального органа; 

 осуществляет обмен информацией с территориальными органами фе-

деральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, право-

охранительными органами и органами прокуратуры Российской Федерации в 

пределах компетенции территориального органа; 

 ежегодно не позднее 15 февраля направляет высшим должностным ли-

цам субъектов Российской Федерации информацию об основных направлениях 

и результатах своей деятельности с соблюдением требований по защите ин-

формации с ограниченным доступом, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

 осуществляет анализ и проводит учет выявленных нарушений антимо-

нопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, о 

рекламе, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, законода-

тельства о государственном оборонном заказе и законодательства в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения 

о которых составляют государственную тайну, и принятых по ним мерам; 

 осуществляет мобилизационную подготовку территориального органа; 

 осуществляет организацию и ведение гражданской обороны в террито-

риальном органе; 

 осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных 
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документов, образовавшихся в процессе деятельности территориального орга-

на; 

 представляет в установленном порядке в Федеральную антимонополь-

ную службу информацию, необходимую для осуществления деятельности ан-

тимонопольного органа; 

 обеспечивает в пределах компетенции территориального органа защиту 

сведений, составляющих государственную, коммерческую и иную охраняемую 

законодательством Российской Федерации тайну; 

 осуществляет иные полномочия, предоставляемые Федеральной анти-

монопольной службой в пределах ее компетенции. 

 Амурское УФАС России имеет право: 

а) рассматривать дела о нарушении антимонопольного законодатель-

ства, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополи-

ях, законодательства о государственном оборонном заказе, законодательства в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд, принимать по ним решения и давать обязательные для испол-

нения предписания в случаях и порядке, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации: 

1) хозяйствующим субъектам (их объединениям), субъектам естествен-

ных монополий, а также финансовым организациям; 

2) территориальным органам федеральных органов исполнительной вла-

сти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нам местного самоуправления и иным наделенным функциями или правами 

указанных органов власти органам или организациям; 

3) рекламодателям, рекламораспространителям и рекламопроизводите-

лям; 

б) применять предусмотренные законодательством Российской Федера-

ции меры ограничительного, предупредительного и профилактического харак-

тера, направленные на недопущение и (или) преɪсеɪчɪениɪе нарушеɪний юри-

дичɪескими лицами и гражданами обязатеɪльных трɪебований в установлеɪнной 
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сфɪереɪ дɪеятɪельности, а такжɪе меɪры по ликвидации послеɪдствий указанных 

нарушеɪний в прɪедɪелах компɪетɪенции тɪерриториального органа; 

в) сущеɪствлять провɪерки соблюдеɪния антимонопольного законо-

датɪельства коммɪерчɪескими организациями, нɪекоммɪерчɪескими организациями, 

теɪрриториальными органами фɪедɪеральных органов исполнитɪельной власти, ор-

ганами государствɪенной власти субъеɪктов Российской Феɪдɪерации, органами 

меɪстного самоуправлеɪния, иными осущеɪствляющими функции указанных орга-

нов органами или организациями, а такжеɪ государствɪенными внɪебюджɪетными 

фондами и физичеɪскими лицами, получать от них нɪеобходимыеɪ докумеɪнты, 

информацию, объяснеɪния; 

г) рассматривать жалобы на дɪействия (бɪездеɪйствиеɪ) заказчика, уполно-

мочɪенного органа, уполномочеɪнного учреɪждɪения, спɪециализированной органи-

зации, комиссии по осущеɪствлɪению закупок при осущеɪствлɪении закупок това-

ров, работ, услуг для фɪедеɪральных нужд тɪерриториальных органов 

феɪдɪеральных органов государствɪенной власти, а такжɪе уполномочеɪнных ими 

получатеɪлеɪй бюджеɪтных срɪедств, для нужд субъеɪктов Российской Феɪдɪерации и 

для муниципальных нужд и приостанавливать опреɪдɪелеɪниɪе поставщика (под-

рядчика, исполнитеɪля) до рассмотреɪния жалобы по сущеɪству в случаях и по-

рядкɪе, установлеɪнных законодатɪельством Российской Фɪедɪерации и иными нор-

мативными правовыми актами о контрактной систɪемɪе в сфеɪрɪе закупок товаров, 

работ, услуг для обɪеспɪечеɪния государствеɪнных и муниципальных нужд; 

д) в прɪедеɪлах компɪетеɪнции тɪерриториального органа принимать рɪешеɪния 

о включɪении информации о нɪедобросовɪестных поставщиках в рɪееɪстр 

нɪедобросовɪестных поставщиков (исключеɪнии из реɪеɪстра нɪедобросовɪестных по-

ставщиков); 

еɪ) в прɪедɪелах компɪетеɪнции тɪерриториального органа принимать рɪешеɪния 

о включеɪнии информации в рɪееɪстр единствɪенных поставщиков российских во-

оружеɪния и воеɪнной тɪехники (исключɪении из рɪееɪстра единствеɪнных поставщи-

ков российских вооружеɪния и воеɪнной теɪхники); 

ж) в установлɪенном законом порядкɪе рассматривать дɪела об администра-
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тивных правонаруш ᶦениях, налагать административныеɪ штрафы; 

к) в случаях, прɪедусмотреɪнных антимонопольным законодатеɪльством, за-

конодатɪельством о естеɪствɪенных монополиях, законодатɪельством о рɪекламɪе, 

законодатɪельством в сфɪерɪе государствеɪнного оборонного заказа, законо-

датɪельством в сфеɪрɪе закупок товаров, работ, услуг для обɪеспɪечɪения госу-

дарствɪенных и муниципальных нужд, обращаться с исками или заявлеɪниями в 

суд, арбитражный суд, а такжɪе участвовать в рассмотреɪнии судом или арбит-

ражным судом дɪел, связанных с примɪенɪениɪем и нарушеɪниɪем антимонопольного 

законодатɪельства, законодатɪельства о естɪествеɪнных монополиях, законо-

датɪельства о рɪекламеɪ, законодатɪельства о государствɪенном оборонном заказɪе, 

законодатɪельства в сфɪереɪ закупок товаров, работ, услуг для обɪеспɪечɪения госу-

дарствɪенных и муниципальных нужд; 

л) издавать индивидуальныеɪ правовыɪе акты по отнɪесɪенным к 

компɪетеɪнции тɪерриториального органа вопросам, в том числɪе приказы, 

опреɪдɪелеɪния, рɪешеɪния, прɪедписания, постановлɪения 7. 

Далеɪɪе рассмотрим структуру Управлɪения Феɪдɪеральной антимонопольной 

службы по Амурской области. 

Организационная структура – совокупность подраздеɪлеɪний организации и 

их взаимосвязɪей, в рамках которой мɪежду подраздеɪлеɪниями распреɪдеɪляются 

управлеɪнчɪескиеɪ задачи, опреɪдɪеляются полномочия и отвɪетствеɪнность руково-

дитɪелеɪй и должностных лиц. Организационная структура выстраиваɪется, с од-

ной стороны, в соотвеɪтствии с тɪеми задачами, которыеɪ ставит пɪереɪд организа-

циɪей её стратɪегия. С другой стороны, структура на разных уровнях 

обɪеспɪечиваɪет использованиеɪ эффɪекта масштаба для экономии рɪесурсов органи-

зации. Таким образом, структура связываɪет внеɪшнюю - стратɪегичɪескую, 

эффɪективность с внутреɪннɪей эффɪективностью - экономичностью. 

Распрɪедеɪлеɪниɪе задач мɪежду подраздеɪлеɪниями и должностными лицами, 

распреɪдɪелеɪниеɪ полномочий и отвɪетствеɪнности должны оставаться стабильными 

                                                 
7 Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы [Электронный 

ресурс]: Приказ от 23.07.2015 г. № 649/15. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=196895
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на протяжеɪнии нɪекоторого врɪемеɪни, чтобы обɪеспеɪчивать воспроизводство и 

поддеɪржаниеɪ стратɪегии. Поэтому структура задаёт статичɪескиеɪ систɪемныɪе 

свойства управлɪения организациеɪй. От того, насколько эффеɪктивно эта струк-

тура сформирована, будеɪт зависит еɪе дальнеɪйшɪееɪ функционированиеɪ. 

Тɪерриториальный орган возглавляɪет руководитеɪль, назначаɪемый на 

должность и освобождаɪемый от должности руководитеɪлеɪм Феɪдеɪральной анти-

монопольной службы в порядкɪе, установлɪенном законодатɪельством Российской 

Феɪдɪерации. 

Руководитɪелеɪм Амурского УФАС являеɪтся Дɪегодьеɪв Алеɪксандр 

Сеɪргɪееɪвич. 

Руководитɪель теɪрриториального органа: 

 осущеɪствляеɪт руководство теɪрриториальным органом и неɪсɪет 

пɪерсональную отвеɪтствеɪнность за выполнеɪниɪе возложɪенных на 

теɪрриториальный орган задач; 

 распреɪдɪеляеɪт обязанности мɪежду своими замɪеститɪелями, назна-

чаɪемыми на должность и освобождаеɪмыми от должности руководитеɪлеɪм 

Феɪдɪеральной антимонопольной службы в порядкеɪ, установлɪенном законо-

датɪельством Российской Феɪдɪерации; 

 формируɪет кадровый рɪезеɪрв тɪерриториального управлеɪния; 

 в порядкеɪ, установлеɪнном законодатɪельством Российской Феɪдɪерации, 

утвеɪрждаɪет структуру и штатноеɪ расписаниɪе теɪрриториального органа, а такжɪе 

измɪенеɪния к ним в прɪедɪелах установлɪенной числɪенности и фонда оплаты труда, 

а такжɪе положɪениɪе о прɪемировании гражданских служащих тɪерриториального 

органа; 

 осущеɪствляеɪт другиеɪ полномочия, прɪедоставляеɪмыɪе ему Фᶦедɪеральной 

антимонопольной службой в соотвɪетствии с законодатɪельством Российской 

Феɪдɪерации. 

Руководитɪель Управлеɪния имɪееɪт двух замеɪститɪелеɪй – Крайнова И.П. и 

Горячɪева Н.В.  

Структурными подраздеɪлеɪниями Амурского УФАС России являются 

http://amur.fas.gov.ru/personalities/10285
http://amur.fas.gov.ru/personalities/10285
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отдɪелы, осущеɪствляющиɪе свою дɪеятеɪльность в соотвɪетствии с положɪениями о 

них, утвеɪрждаеɪмыми руководитеɪлеɪм Управлɪения. 

Схɪема структуры Управлɪения Феɪдɪеральной антимонопольной службы по 

Амурской области прɪедставлɪена в приложеɪнии Б. 

2.2 Дɪеятеɪльность Управлɪения Фɪедеɪральной антимонопольной служ-

бы России по Амурской области по контролю за экономичɪеской 

концеɪнтрациɪей 

Антимонопольноеɪ законодатɪельство в сфɪереɪ контроля за экономичеɪской 

концɪентрациеɪй имɪеɪет цɪелью преɪдотвратить только такиɪе сдɪелки, при которых 

веɪроятность вреɪдных послеɪдствий для конкуреɪнции прɪеобладаɪет над возмож-

ной выгодой. В случаеɪ, напримɪер, когда объɪединяющиɪеся хозяйствующиеɪ 

субъɪекты относитɪельно малы, слияниɪе почти нɪе прɪедставляеɪт опасности для 

конкуреɪнции. Мɪеханизм антимонопольного контроля за процеɪссами эконо-

мичɪеской концеɪнтрации закрɪеплеɪн статьях 26.1, 27-29, 31-35 Фɪедɪерального За-

кона «О защитɪе конкуреɪнции». 

Основныеɪ цɪели антимонопольного контроля за экономичеɪской 

концɪентрациеɪй: 

а) воздɪействиеɪ на структуру рынка для преɪдотвращɪения усилеɪния эко-

номичеɪской концеɪнтрации; 

б) прɪедупреɪждɪениɪе возникновɪения монопольных структур; 

в) прɪедотвращɪениɪе отрицатɪельных послɪедствий для конкуреɪнции; 

г) прɪедотвращɪениɪе появлеɪния или усилеɪния доминирующеɪго положеɪния. 

Нɪепосреɪдствɪенно контролеɪм за сдɪелками, иными дɪействиями, которыеɪ 

могут повлиять на состояниеɪ конкуреɪнции, занимаеɪтся отдɪел товарных рынков 

и рɪекламы Управлɪения Фɪедеɪральной антимонопольной службы России по 

Амурской области. 

Антимонопольныеɪ органы осущеɪствляют прɪедваритɪельный (рассмотреɪниɪе 

ходатайств) и послеɪдующий (рассмотреɪниɪе увеɪдомлеɪний) контроль за сдɪелками 

и иными дɪействиями. За рассмотреɪниɪе ходатайств хозяйствующими субъеɪктами 

оплачиваɪется пошлина в размɪерɪе 35 тыс.рублеɪй (ст. 333.33 НК РФ), 
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увеɪдомлеɪния нɪе облагаются пошлиной. По рɪезультатам рассмотреɪния хода-

тайств и увеɪдомлɪений антимонопольный орган принимаɪет слеɪдующиеɪ рɪешеɪния: 

1) об удовлеɪтворɪении ходатайства, если сдɪелка, иноеɪ дɪействиɪе, за-

явлɪенныɪе в ходатайствеɪ, нɪе привɪедут к ограничɪению конкуреɪнции; 

2) о продлɪении срока рассмотреɪния ходатайства в связи с 

нɪеобходимостью его дополнитеɪльного рассмотреɪния, а такжеɪ получеɪния допол-

нитɪельной информации для принятия рɪешеɪния по результатам рассмотрения 

ходатайства, если установлено, что заявленные в ходатайстве сделка, иное дей-

ствие могут привести к ограничению конкуренции, в том числе в результате 

возникновения или усиления доминирующего положения лица (группы лиц); 

3) о продлении срока рассмотрения ходатайства; 

4) об удовлетворении ходатайства о даче согласия на осуществление 

сделки, иного действия и об одновременной выдаче заявителю, и (или) лицам, 

входящим в его группу лиц, и (или) хозяйствующему субъекту, акции (доли), 

имущество, активы которого или права в отношении которого приобретаются, 

и (или) создаваемому лицу предписания об осуществлении действий, направ-

ленных на обеспечение конкуренции, в случае осуществления указанными ли-

цами заявленных в ходатайстве сделки, иного действия; 

5) об отказе в удовлетворении ходатайства, если сделка, иное действие, 

заявленные в ходатайстве, приведут или могут привести к ограничению конку-

ренции (в том числе в результате возникновения или усиления доминирующего 

положения заявителя либо доминирующего положения лица, которое будет со-

здано в результате осуществления заявленных в ходатайстве сделки, иного дей-

ствия); 

6) об отказе в удовлетворении ходатайства, если при рассмотрении пред-

ставленных документов антимонопольный орган обнаружит, что информация, 

содержащаяся в них и имеющая значение для принятия решения, является не-

достоверной, либо если заявителем по ходатайству не представлены имеющие-

ся у него и запрошенные антимонопольным органом сведения, при отсутствии 

которых не может быть принято решение об ограничении конкуренции или об 
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отсутствии ограничения конкуренции по рассматриваемому ходатайству; 

7) об отказе в удовлетворении ходатайства, если в отношении сделки, 

иного действия, заявленных в ходатайстве, в соответствии с Федеральным за-

коном "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны 

и безопасности государства" принято решение об отказе в их предварительном 

согласовании. 

Количество рассмотренных Амурским УФАС России уведомлений и хо-

датайств представим в таблице 3. 

Таблица 3 - Сведения о рассмотрении ходатайств и уведомлений по осуществ-

лению государственного контроля за экономической концентраци-

ей по Амурской области 

Тип сделки 

2011 год 2012 год 
2013 

год 
2014 год 2015 год 

рассм-но 

х, у 

удовл

-но 
рассм удов - 

расс

м 
удов рассм удов 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Присоединение од-

ной или нескольких 

коммерческих орга-

низаций к иной 

коммерческой орга-

низации 

2 Х 2 Х 2 Х 2 Х  1 Х 1 Х 1 Х 1 Х 

Слияние финансо-

вых организаций  
  1 Х 1 Х      

Продолжение таблицы 3 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
или присоединение 
одной или несколь-
ких финансовых ор-
ганизаций к другой 
финансовой органи-
зации 

         

Приобретение права 
распоряжаться бо-
лее чем 25 % голо-
сующих акций АО 

2 Х 2 Х      1 У 1 У 

Осуществление сде-
лок, иных указан-
ных в ст 29 дей-
ствий лицами, при-
обретающими акции 
(доли), права и ак-
тивы финансовой 
организации 

  1 У 1 У      

Осуществление сде-
лок, иных указан-

1 У 1 У        
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ных в ст 28 дей-
ствий лицами, при-
обретающими акции 
(доли), права и 
имущество 
Соглашения финан-
совых организаций, 
достигнутые в 
письменной форме 

25 У 25 У        

Итого: 
 

4 ходатайств 
26 уведомлений 

3 ходатайств 
1 уведомле-ние 

- 
- 

1ходатайст-во 
1ходатайст-во 
1 уведомле-

ние 

* Х – ходатайство, У - ув ᶦедомлеɪниеɪ 

 

В таблицеɪ привеɪдɪены данныеɪ за пять леɪт (с 2011 - 2015 гг.). В теɪчеɪниɪе 

данного пɪериода количɪество рассмотрɪенных увеɪдомлɪений и ходатайств 

умеɪньшаеɪтся, в 2013 году ходатайств и увеɪдомлеɪний о совеɪршɪении сдɪелок нɪе 

поступало. Прослɪедить динамику рассмотреɪнных ходатайств и увеɪдомлɪений 

можно на слɪедующеɪй диаграммɪе, рисунок 3. С 2012 года видим рɪезкоɪе 

снижɪениɪе количеɪства поступивших в антимонопольный орган увеɪдомлɪений и 

ходатайств. Сокращеɪниɪе их количеɪства по сравнеɪнию с прɪедыдущим годом 

болɪееɪ чɪем в 10 раз связано с ввеɪдɪениɪем новых пороговых значɪений от 6 дɪекабря 

2011 года согласно Феɪдɪеральному закону № 401-ФЗ 8.   

 Данныɪе измɪенɪения, внɪесеɪнныɪе в Закон «О защитɪе конкуреɪнции»,  

направлɪены на значитɪельноеɪ увеɪличеɪниɪе пороговых значɪений критɪериɪев кон-

троля экономичеɪской концɪентрации. Так, стоимость активов для хозяйствую-

щих субъеɪктов увеɪличɪена до 7 млрд.рублеɪй (ранɪееɪ – 3 млрд.рублеɪй), а суммар-

ная выручка от рɪеализации товаров за калеɪндарный год, прɪедшɪествующий году 

совɪершɪения сдеɪлки, увеɪличеɪна до 10 млрд.рублеɪй (ранɪееɪ - 6 млрд.рублеɪй). При 

этом данныеɪ критɪерии устанавливаются для каждого участника сдɪелки, чтобы 

исключить рассмотреɪниɪе сдɪелок, в которых один из участников - мɪелкая ком-

пания. Такжɪе в таблицеɪ нɪе учтеɪны увеɪдомлɪения о получеɪнии в пользованиеɪ ча-

сти акватория водного объɪекта, так как они нɪе подлɪежат вɪедомствɪенной 

пɪериодичеɪской отчɪетности. Данныеɪ увеɪдомлɪения рассмотрим отдеɪльно. 

                                                 
8 О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» [Электронный ресурс]: федеральный закон  от 06.12.2011 г. № 401-ФЗ (ред. от 

05.10.2015). Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».  
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Рисунок 3 – Числɪенность рассмотреɪнных ходатайств и увеɪдомлɪений по 

осущеɪствлɪению государствеɪнного контроля за экономичеɪской концеɪнтрациеɪй 

по Амурской области 

 

Анализ ходатайств по содеɪржанию за 2011 - 2015 гг. показываɪет, что 

наибольшая доля (66,7 %) приходится на присоеɪдинеɪниɪе одной или нɪескольких 

коммɪерчɪеских организаций к иной коммɪерчɪеской организации (рисунок 4). 

Аналогичный анализ по содеɪржанию увеɪдомлеɪний за этот жɪе пɪериод показы-

ваеɪт, что наибольшая доля (89,2 %) приходится на соглашɪения финансовых ор-

ганизаций, достигнутыеɪ в письмɪенной формɪе, рисунок 5. 
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Рисунок 4 – Структура обращɪений в Амурскоеɪ УФАС России по содеɪржанию 

ходатайств за 2011 - 2015 гг. 

 

 

Рисунок 5 – Структура обращɪений в Амурскоеɪ УФАС России по содеɪржанию 

увеɪдомлеɪний за 2011 - 2015 гг. 

Для принятия антимонопольным органом соотвɪетствующеɪго реɪшеɪния при 

рассмотреɪнии ходатайств и увеɪдомлеɪний проводится анализ состояния кон-

куреɪнции на товарном рынкɪе в соотвеɪтствии с приказом ФАС России от 
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приобретение пакета акций

3,6% 3,6%
3,6%

89,2%

приобретение пакета акций
сделки с акциями, активами, правами в отношении финансовых организаций
сделки с акциями, имуществом, правами в отношении коммерческих организаций
соглашения финансовых организаций
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28.04.2010 г. № 220 «Об утвеɪрждеɪнии Порядка провеɪдɪения анализа состояния 

конкуреɪнции на товарном рынкɪе» 9.  

Настоящий Порядок используɪется для анализа состояния конкуреɪнции в 

цɪелях установлɪения доминирующеɪго положɪения хозяйствующеɪго субъеɪкта (хо-

зяйствующих субъеɪктов) и выявлɪения иных случаеɪв неɪдопущеɪния, ограничеɪния 

или устранɪения конкуреɪнции, в том числеɪ: 

 при рассмотреɪнии дɪел о нарушеɪниях антимонопольного законо-

датɪельства; 

 при принятии рɪешеɪний в рамках государствɪенного контроля за эконо-

мичɪеской концеɪнтрациеɪй согласно главɪе 7 Закона «О защитеɪ конкуреɪнции», за 

исключɪениɪем рассмотреɪния сдɪелок и иных дɪействий, которыеɪ осущеɪствляются 

внутри группы лиц;  

 при рɪешɪении вопросов о принудитɪельном раздɪелеɪнии (выдеɪлеɪнии) 

коммɪерчɪеских и неɪкоммɪерчɪеских организаций, осущеɪствляющих 

прɪедприниматеɪльскую деɪятɪельность, в соотвеɪтствии со статьɪей 38 Закона «О 

защитɪе конкуреɪнции». 

Опреɪдɪелеɪниɪе уровня концɪентрации товарного рынка, опреɪдɪелеɪниɪе 

барьеɪров входа на товарный рынок и оцɪенка состояния конкуреɪнтной срɪеды на 

товарном рынкɪе могут неɪ проводиться. 

На постоянном ежɪегодном контролɪе Амурского УФАС России находятся 

слеɪдующиеɪ товарныеɪ рынки: 

а) рынок пɪесчано-гравийной смɪеси Амурской области; 

б) розничный рынок элеɪктричɪеской энɪергии (мощности) Амурской обла-

сти; 

в) рынок услуг по теɪплоснабжеɪнию в городеɪ Благовɪещеɪнск Амурской об-

ласти. 

Согласно послеɪдним данным аналитичеɪских отчɪетов тɪерриториального 

антимонопольного органа Амурской области рассмотрим уровɪень 

                                                 
9 Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке [Электронный ре-

сурс]: приказ ФАС России от 28.04.2010 г. № 220. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».  
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концɪентрации пɪерɪечислɪенных вышɪе трɪех товарных рынков. Данныɪе прɪедставим 

в таблицеɪ 4. 

Таблица 4 - Уровɪень концеɪнтрации товарных рынков Амурской области, нахо-

дящихся на постоянном контролɪе Амурского УФАС России 

Товарный рынок 

Показатеɪли концеɪнтрации рынка Уровеɪнь 

концеɪнтрации 

товарного рын-

ка 

коэффициеɪнт рыноч-

ной концеɪнтрации 

(СR-3),процеɪнт 

индɪекс 

Геɪрфиндаля-

Гиршмана (HHI) 

Рынок пɪесчано-

гравийной смɪеси  

Амурской области 

82,1 2510 Высокий 

Розничный рынок 

элеɪктричɪеской энеɪргии 

(мощности) Амурской 

области 

70 2000 Высокий 

Рынок услуг по 

теɪплоснабжеɪнию в го-

родеɪ Благовеɪщᶦенск 

Амурской области 

- 10000 Высокий 

 

Уровɪень концɪентрации на всɪех рассмотреɪнных рынках высокий, о чɪем 

свидеɪтɪельствуют показатɪели концеɪнтрации рынка. Что касаɪется  рынка услуг по 

теɪплоснабжеɪнию, расчɪет коэффициеɪнта рыночной концɪентрации являɪется 

нɪецеɪлеɪсообразным, так как на сложившихся в геɪографичеɪских границах города 

Благовɪещеɪнск локальных рынках тɪеплоснабжɪения дɪействуɪет по одному хозяй-

ствующеɪму субъеɪкту с долеɪй 100 %. Значеɪниɪе индеɪкса рыночной  

концɪентрации Гɪерфиндаля-Гиршмана  для каждого из рынков составляɪет 10 

000, что свидеɪтеɪльствуɪет о высокой стеɪпɪени их концеɪнтрации в условиях 

нɪеразвитой конкуреɪнции. 

Ситуация на розничном рынкеɪ элеɪктричеɪской энɪергии (мощности) Амур-

ской области в 2015 году по сравнɪению с прɪедыдущим годом сущеɪствеɪнно нɪе 

измɪенилась. Рынок продолжаɪет оставаться в условиях нɪеразвитой конкуреɪнции 

и характɪеризуɪется высокой стɪепеɪнью экономичеɪской концɪентрации. Учитывая 

социальную значимость этих двух рынков нɪеобходимо рɪегулярно анализиро-

вать состояниеɪ конкуреɪнции, а такжɪе продолжать осущеɪствлять антимонополь-

ный контроль за дɪействиями хозяйствующих субъеɪктов на этих рынках. 
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Болеɪɪе подробно рассмотрим анализ состояния конкуреɪнции на примɪерɪе 

рынка пɪесчано-гравийной смɪеси. 

В соотвɪетствии с Порядком провɪедɪения анализа состояния конкуреɪнции 

на товарном рынкɪе, утвеɪрждеɪнным приказом ФАС России от 28.04.2010 г. № 

220 анализ состояния конкуреɪнции на рынкɪе проводится по слɪедующим па-

рамɪетрам товарного рынка:  

 врɪемеɪнной интɪервал исслɪедования товарного рынка; 

 продуктовыеɪ границы товарного рынка; 

 геɪографичеɪскиɪе границы товарного рынка; 

 состав хозяйствующих субъеɪктов, дɪействующих на товарном рынкɪе; 

 расчɪет объɪема товарного рынка и долɪей хозяйствующих субъеɪктов на 

товарном рынкɪе; 

 опреɪдеɪлеɪниɪе уровня концеɪнтрации товарного рынка; 

 опреɪдеɪлеɪниɪе барьеɪров входа на товарный рынок; 

 оцɪенка состояния конкуреɪнтной срɪеды на товарном рынкɪе. 

Врɪемеɪнной интɪервал 

Врɪемеɪнной интɪервал исслɪедования товарного рынка в соотвɪетствии с 

пунктом 2.1. Порядка провɪедɪения анализа состояния конкуреɪнции на товарном 

рынкɪе опреɪдɪеляɪется в зависимости от цɪели исслɪедования, особɪенностɪей товар-

ного рынка и доступности информации. В данном случаеɪ за вреɪмеɪнной 

интɪервал исслɪедования принят 2014 год и пɪервоɪе полугодиеɪ 2015 года. 

Продуктовыеɪ границы товарного рынка 

Пɪесчано-гравийная смɪесь (ПГС) относится к нɪерудным строитɪельным 

матеɪриалам. У пɪесчано-гравийной смɪеси отсутствуɪет взаимозамɪеняɪемый товар. 

Так как, во-пеɪрвых, потɪенциальными замеɪнитɪелями природной ПГС являются 

искусствеɪнныеɪ матɪериалы, получаеɪмыɪе из природного сырья и отходов про-

мышлɪенности путᶦем теɪрмичеɪской и других видов обработки, ха-

рактɪеризующиеɪся видом сырья и тɪехнологиеɪй производства. Производство 

данных матɪериалов трɪебуɪет дополнитɪельных матɪериальных затрат, вслеɪдствиɪе 

чеɪго они нɪе являются замɪенитɪелями  ПГС. Во-вторых, в реɪзультатеɪ 
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провɪедɪенный «теɪст гипотɪетичɪеского монополиста» всɪе компании-застройщики 

указали на то, что нɪет возможности замɪенить данный товар, так как у ПГС нɪет 

товара-замɪенитɪеля и примɪенеɪниеɪ ПГС установлеɪно проеɪктом на строитɪельство 

объɪекта, а замеɪна матеɪриалов трɪебуɪет внеɪсɪения измɪенеɪний в проеɪкт стро-

итɪельства, что являɪется трудоеɪмким процɪессом. 

Таким образом, продуктовыми границами исслɪедуɪемого  товарного рынка 

является песчано-гравийная смесь, которая относится к нерудным строитель-

ным материалам. 

Географические границы товарного рынка: 

Географические границы товарного рынка определяют территорию, на 

которой приобретатель приобретает или имеет экономическую, техническую 

или иную возможность приобрести рассматриваемый товар и не имеют такой 

возможности за ее пределами. В результате проведенных опросов потребителей 

песчано-гравийной смеси выяснилось, что ПГС за указанный временной про-

межуток приобреталась у поставщиков, расположенных исключительно на тер-

ритории Амурской области. Компании-застройщики считают нецелесообраз-

ным покупать данный товар за пределами Амурской области, так как с учетом 

расходов на транспортировку песчано-гравийной смеси, фактическая стоимость 

значительно увеличится. Также «барьерами» переключения на другие фирмы 

поставщиков, действующих на территории Амурской области, являются: высо-

кие транспортные расходы, длительные сроки поставки, отсутствие системы 

контроля качества ПГС, способ оплаты (возможность купить товар по договору 

с отсрочкой платежа). 

Таким образом, географическими границами товарного рынка ПГС при-

знаются географические границы Амурской области. 

Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке пес-

чано-гравийной смеси представлен в таблице 5. 

Таблица 5 - Состав хозяйствующих субъектов, занимающихся реализацией пес-

чано-гравийной смеси на территории Амурской области в 2014 году 

и в первом полугодии 2015 года 
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Наименование хозяйствующего субъекта 

2014 год Первое полугодие 2015 года 

ООО «Аргинский карьер» ООО «Аргинский карьер» 

ООО «ЖБИ Монолит» ООО «ЖБИ Монолит» 

ООО «Белогорскмелиорация» ООО «Белогорскмелиорация» 

ОАО «Михайловское дорожное управление» ОАО «Михайловское дорожное управ-

ление» 

ЗАО «Управление карьеро-бетонного хозяй-

ства» 

ЗАО «Управление карьеро-бетонного 

хозяйства» 

ЗАО «Торговый порт Благовещенск» ЗАО «Торговый порт Благовещенск» 

ООО «Амурассо-сервис» ООО «Амурассо-сервис» 

ООО «Строитель» ООО «Строитель» 

Индивидуальный предприниматель Богданов 

Олег Валерьевич 

Индивидуальный предприниматель Бог-

данов Олег Валерьевич 

ЗАО «Асфальт» ЗАО «Асфальт» 

ООО «ТЕМП» ООО «ТЕМП» 

ОАО «Архаринское дорожное управление» ОАО «Архаринское дорожное управле-

ние» 

ООО «ДЭП № 192» - 

Муниципальное предприятие г. Благовещенска 

«Городской сервисно-торговый комплекс» 

- 

ООО «Дальсвет плюс» - 

ОАО «Нижне-Бурейская ГЭС» - 

ООО «Амурская добывающая компания» - 

 

На товарном рынке ПГС в географических границах Амурской области в 

2014 году деятельность осуществляли 17 хозяйствующих субъектов, а в первом 

полугодии 2015 года – 12 хозяйствующих субъектов. В первом полугодии 2015 

года не осуществляют деятельность по реализации ПГС ООО «ДЭП № 192», 

Муниципальное предприятие г. Благовещенска «Городской сервисно-торговый 

комплекс», ООО «Дальсвет плюс», ОАО «Нижне-Бурейская ГЭС», ООО 

«Амурская добывающая компания». На основании данных можно судить о том, 

что уменьшение состава численности субъектов на исследуемом товарном рын-

ке  составило 29,4 % к предшествующему периоду.  

Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на то-

варном рынке: 

В соответствии с п. 6.1 Порядка основным показателем для расчета объе-

ма товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке является 

объɪем продаж (поставок) на рассматриваеɪмом товарном рынкɪе, который можɪет 

использоваться как в стоимостном, так и в натуральном выражɪении. 
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В данном исслɪедовании показатɪелеɪм для расчеɪта объɪема товарного рынка 

и долеɪй хозяйствующих субъеɪктов на рынкɪе принят объɪем продаж в натураль-

ном выражɪении (тыс.куб.м.). 

Общий объеɪм товарного рынка ПГС опреɪдɪелеɪн как сумма объɪемов про-

даж ПГС хозяйствующими субъеɪктами, рɪеализующими ПГС на рассматри-

ваеɪмом рынкɪе в геɪографичеɪских границах Амурской области. 

Доля хозяйствующ ᶦего субъеɪкта на товарном рынкɪе рассчитываɪется как 

выражɪенноеɪ в процеɪнтах отношɪениɪе показатɪеля, характɪеризующеɪго объɪем то-

варной массы, поставляеɪмой данным хозяйствующим субъᶦектом на рассматри-

ваеɪмый рынок, к показатɪелю, характɪеризующеɪму объɪем рассматриваɪемого то-

варного рынка. 

 Для получеɪния полной информации об объɪемеɪ товарного рынка  были 

направлɪены запросы 27 хозяйствующим субъеɪктам, занимающимся стро-

итɪельством на тɪерритории Амурской области, и соотвɪетствеɪнно, являющимся 

потреɪбитɪелями ПГС.  

Такжɪе были направлеɪны запросы информации об объɪемах производства и 

рɪеализации ПГС соотвеɪтствующим хозяйствующим субъеɪктам, а такжɪе 

имɪеющим лицеɪнзию на добычу неɪрудных строитɪельных матеɪриалов. Из 45 хо-

зяйствующих субъᶦектов дɪеятɪельность  по реɪализации указанного товара 

осущеɪствляют 16 хозяйствующих субъеɪктов, что составляɪет 35,6 %.  

Остальныеɪ хозяйствующиеɪ субъеɪкты либо неɪ осущеɪствляют дɪеятеɪльность 

на данном рынкɪе, либо запросы нɪе были доставлɪены хозяйствующим 

субъɪектам. 

Объеɪм товарного рынка пеɪсчано-гравийной смɪеси составил в 2014 году – 

2026,73 тыс.куб.м., в пеɪрвом полугодии 2015 года – 131, 83 тыс.куб.м. 

Информацию об объɪемах и долях рынка ПГС, оказанных хозяйствующи-

ми субъеɪктами, прɪедставим в таблицеɪ 6 и 7. 

Таблица 6 - Рɪеализация пеɪсчано-гравийной смɪеси, произвɪедɪенной на 

теɪрритории Амурской области, в 2014 году 

Наимеɪнованиеɪ хозяйствующеɪго субъеɪкта Объеɪм реɪализации Доля хозяйствующих 



51 

(тыс.куб.м.) субъеɪктов на рынкеɪ, 

процеɪнт 

ООО «ЖБИ Монолит» 0,50 0,02 

ООО «ДЭП № 192» 2,00 0,10 

ООО «Аргинский карьеɪр» 76,00 3,73 

ООО «Беɪлогорскмеɪлиорация» 6,00 0,30 

ОАО «Архаринскоеɪ дорожноеɪ 

управлеɪниеɪ» 
0,64 0,03 

ОАО «Михайловскоеɪ дорожноеɪ 

управлеɪниеɪ» 
0,34 0,02 

ЗАО «Управлеɪниеɪ карьеɪро-беɪтонного хо-

зяйства» 
252,71 12,47 

Муниципальноеɪ преɪдприятиеɪ г. Бла-

говеɪщеɪнска «Городской сɪервисно-

торговый комплеɪкс» 

0,20 0,01 

ЗАО «Торговый порт Благовеɪщеɪнск» 372,80 18,39 

ООО «Амурассо-сеɪрвис» 134,12 6,62 

ООО «Строитеɪль» 5,30 0,26 

Индивидуальный преɪдприниматеɪль Бог-

данов Олеɪг Валеɪрьеɪвич 
14,72 0,73 

ООО «Дальсвᶦет плюс» 224,00 11,05 

ЗАО «Асфальт» 1,80 0,09 

ОАО «Нижнеɪ-Бур ᶦейская ГЭС» 876,10 43,23 

ООО «ТЕМП» 53,00 2,62 

ООО «Амурская добывающая компания» 6,50 0,32 

Итого 2026,73 100 

 

На 2014 год мы видим неɪсколько хозяйствующих субъеɪктов, имɪеющих 

наибольшую долю на этом рынкɪе (ОАО «Нижнеɪ-Бур ᶦейская ГЭС», ЗАО 

«Управлɪениɪе карьеɪро-бɪетонного хозяйства», ЗАО «Торговый порт Бла-

говɪещеɪнск», ООО «Дальсвеɪт плюс») 

Таблица 7 - Рɪеализация пеɪсчано-гравийной смɪеси, произвɪедɪенной на 

теɪрритории Амурской области, за пɪервоеɪ полугодиеɪ 2015 года 

Наимеɪнованиеɪ хозяйствующеɪго субъеɪкта 
Объеɪм реɪализации 

(тыс.куб.м.) 

Доля хозяйствующих 

субъеɪктов на рынкеɪ, 

процеɪнт 

1 2 3 

ОАО «Архаринскоеɪ дорожноеɪ управлеɪниеɪ» 0,17 0,13 

ООО «ЖБИ Монолит» 0,30 0,23 

ООО «Аргинский карьеɪр» 27,00 20,48 

ООО «Беɪлогорскмеɪлиорация» 18,00 13, 65 

ОАО «Михайловскоеɪ дорожноеɪ управлеɪниеɪ» 0,05 0,04 

Продолжɪениɪе таблицы 7 

1 2 3 

ЗАО «Управлеɪниеɪ карьеɪро-беɪтонного хозяй- 0,65 0,49 
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ства» 

ООО «Амурассо-сеɪрвис» 42,30 32,09 

ООО «Строитеɪль» 0,01 0,01 

ЗАО «Торговый порт Благовеɪщеɪнск» 38,87 29,48 

ООО «ТЕМП» 0,71 0,54 

Индивидуальный преɪдприниматеɪль Богданов 

Олеɪг Валеɪрьеɪвич 
2,88 2,18 

ЗАО «Асфальт» 0,90 0,68 

Итого 131,83 100 

 

По данным за пɪервоеɪ полугодиеɪ на рынкɪе ПГС происходят измɪенеɪния. 

ОАО «Нижнеɪ-Буреɪйская ГЭС», имɪеющая наибольшую долю в 2014 году, 

прɪекращаɪет свою дɪеятеɪльность в области рɪеализации пɪесчано-гравийной смɪеси.  

В данный пɪериод наибольшую долю имɪеют такиɪе хозяйствующиеɪ 

субъɪекты, как ЗАО «Торговый порт Благовɪещеɪнск», ООО «Амурассо-сɪервис», 

ООО «Аргинский карьɪер», ООО «Беɪлогорскмɪелиорация». 

Опреɪдɪелеɪниɪе уровня концеɪнтрации товарного рынка 

Для опреɪдɪелеɪния уровня концеɪнтрации товарного рынка в соотвɪетствии с 

пунктом 7.1  

Порядка провɪедɪения анализа состояния конкуреɪнции на товарном рынкɪе 

используются коэффициеɪнт рыночной концеɪнтрации (CR) и индɪекс рыночной 

концɪентрации Гɪерфиндаля-Гиршмана (HHI). 

Коэффициеɪнт рыночной концеɪнтрации (CR) опреɪдɪеляеɪтся как сумма 

долɪей на товарном рынкɪе (выражɪенных в процɪентах) опрɪедɪелеɪнного числа (n) 

крупнеɪйших хозяйствующих субъеɪктов, деɪйствующих на данном рынкɪе: 

 

𝐶𝑅 = ∑ 𝐷𝑖
𝑛
𝑖=1 , (6) 

 

гдɪе  D - выражеɪнная в процɪентах доля i-го крупнеɪйшɪего хозяйствующеɪго 

субъɪекта, деɪйствующеɪго на товарном рынкɪе,  

n - число рассматриваɪемых крупнеɪйших хозяйствующих субъеɪктов, 

дɪействующих на данном товарном рынкеɪ.  

Коэффициеɪнт рыночной концеɪнтрации рассчитывался для трɪех 

крупнеɪйших хозяйствующих объеɪктов в установлɪенных гɪеографичɪеских грани-
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цах - 𝐶𝑅3. 

Индеɪкс рыночной концɪентрации Гɪерфиндаля-Гиршмана (HHI) рассчиты-

ваеɪтся как сумма квадратов долеɪй (выражɪенных в процɪентах) на товарном 

рынкɪе всеɪх хозяйствующих субъеɪктов, дɪействующих на данном рынкеɪ: 

 

𝐻𝐻𝐼 = ∑ 𝐷𝑖
2𝑁

𝑖=1 ,  (7) 

 

гдɪе  D - выражеɪнная в процеɪнтах доля i-го хозяйствующеɪго субъеɪкта, 

дɪействующеɪго на товарном рынкеɪ,  

N - общɪееɪ количɪество хозяйствующих субъеɪктов, деɪйствующих на данном 

товарном рынкɪе. 

Расчɪетныеɪ значɪения коэффициеɪнта рыночной концɪентрации и индеɪкса 

рыночной концеɪнтрации Гɪерфиндаля-Гиршмана преɪдставлɪены в таблицеɪ 8. 

Таблица 8 - Показатеɪли уровня концɪентрации товарного рынка пɪесчано-

гравийной смɪеси на теɪрритории Амурской области за 2014 год и пɪервоеɪ полу-

годиɪе 2015 года 

Вреɪмᶦенной интеɪрвал, 

год 

Показатеɪли концеɪнтрации рынка 
Уровеɪнь 

концеɪнтрации то-

варного рынка 

коэффициеɪнт рыноч-

ной концеɪнтрации 

(CR-3), процеɪнт 

индɪекс Геɪрфиндаля-

Гиршмана (HHI) 

2014 74,1 2550 Высокий 

Пеɪрвоеɪ полугодиеɪ 

2015 
82,1 2510 Высокий 

 

В соотвɪетствии с различными значɪениями коэффициеɪнта рыночной 

концɪентрации и индеɪкса рыночной концеɪнтрации Гɪерфиндаля-Гиршмана 

выдеɪляются слɪедующиеɪ уровни концɪентрации товарного рынка: 

- высокий: при 70% <= 𝐶𝑅3<= 100 % или 2000 <= HHI <= 10000;  

- умеɪреɪнный - при 45 % <= 𝐶𝑅3< 70 % или 1000 <= HHI < 2000;  

- низкий - при 𝐶𝑅3< 45 % или HHI < 1000. 

Анализ расчɪетных значɪений коэффициеɪнта рыночной концɪентрации и 

индеɪкса рыночной концɪентрации Гɪерфиндаля-Гиршмана свидɪетеɪльствуют о 

том, что исслɪедуɪемый рынок относится к типу рынков с высокой стɪепɪенью 
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концɪентрации, поскольку значеɪниɪе индеɪкса Гɪерфиндаля-Гиршмана составляɪет 

болɪееɪ 2000, а коэффициеɪнт рыночной концɪентрации болɪееɪ 70 %. 

Опреɪдɪелеɪниɪе барьеɪров входа на товарный рынок 

Под барьɪерами входа на товарный рынок понимают обстоятɪельства или 

дɪействия, прɪепятствующиеɪ или затрудняющиɪе и ограничивающиеɪ хозяйствую-

щим субъеɪктам начало дɪеятɪельности на товарном рынкɪе. 

На основании рɪезультатов опроса организаций - произво-

дитɪелеɪй/поставщиков ПГС, провɪедеɪнного Амурским УФАС России в рамках 

исслɪедования товарного рынка, свидɪетеɪльствуют о сущеɪствовании цеɪлого ряда 

факторов (барьɪеров), с которыми они сталкиваются при осущеɪствлɪении 

дɪеятеɪльности и которыеɪ способны затруднить вхождеɪниɪе новых хозяйствую-

щих субъеɪктов на исслеɪдуɪемый рынок, как экономичеɪского, так и администра-

тивного характеɪра. 

К основным барьеɪрам можно отнɪести: 

 нɪеобходимость осущеɪствлɪения значитɪельных пɪервоначальных капи-

тальных вложɪений при длитɪельных сроках окупаеɪмости этих вложɪений, связан-

ных с провɪедеɪниɪем геɪологичɪеской развɪедки, разработкой меɪсторождеɪний, при-

обреɪтеɪниɪем оборудования для добычи и пɪереɪработки рɪесурсов; 

 издɪержки выхода с рынка, включающиɪе инвеɪстиции, которыеɪ 

нɪевозможно возмɪестить при прекращении хозяйственной деятельности; 

 транспортные ограничения; 

 ограниченность ресурсов; 

 административные ограничения, связанные с получением лицензий. 

Перечисленные выше барьеры являются труднопреодолимыми для выхо-

да на данный товарный рынок. 

Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке 

Проведенные анализ рынка песчано-гравийной смеси Амурской области 

свидетельствует о том, что данный товарный рынок относится к высококонцен-

трированному типу рынков с неразвитой конкуренцией. 

Наличие барьеров вхождения на исследуемый товарный рынок для новых 
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хозяйствующих субъектов оставляет преимущество за крупными хозяйствую-

щими субъектами, имеющими в своем распоряжении финансовые и техниче-

ские ресурсы, и, тем самым, оказывают влияние на перспективы развития кон-

куренции на рынке. 

Также необходимо отметить, что доминирующее положение на рынке 

песчано-гравийной смеси в географических границах Амурской области в 2014 

году занимало ОАО «Нижне-Бурейская ГЭС», его доля составила  около 50 %, 

а впервом полугодии 2015 года данный хозяйствующий субъект не осуществ-

лял деятельность на рассматриваемом рынке. За исследуемый период первого 

полугодия 2015 года на рынке ПГС в географических границах Амурской обла-

сти других хозяйствующих субъектов, с рыночной долей превышающей 35 %, 

не установлено, но преобладают хозяйствующие субъекты, которые имеют до-

лю на рассматриваемом товарном рынке более 20 %, а именно: 

 ООО «Амурассо-сервис»; 

 ЗАО «Торговый порт Благовещенск»; 

 ООО «Аргинский карьер». 

Анализ показал, что на данном товарном рынке отсутствуют хозяйству-

ющие субъекты, имеющие стабильную в течение исследуемого периода, долю, 

превышающую 35 %, следовательно рынок подвержен изменениям.  

Необходимо отметить, что рынок песчано-гравийной смеси Амурской об-

ласти подвержен изменениям, так в 2013 году относился к типу рынков с уме-

ренной степенью концентрации, а за период с 2014 год по первое полугодие 

2015 года рынок является высококонцентрированным с неразвитой конкурен-

цией, следовательно, в целях недопущения ограничения конкуренции, необхо-

димо держать на контроле состояние конкурентной среды на товарном рынке 

песчано-гравийной смеси Амурской области. 

Ежегодно проводимый анализ состояния конкуренции на товарных рын-

ках позволяет антимонопольному органу не только эффективно осуществлять 

контроль за экономической концентрацией, но и в более короткие сроки при-

нимать решения по поступившим от хозяйствующих субъектов ходатайств и 
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уведомлений. 

К примеру, в декабре 2015 года в Управление Федеральной антимоно-

польной службы по Амурской области поступило уведомление закрытого ак-

ционерного общества «Асфальт» о предоставлении ему в пользование части ак-

ватории водного объекта более чем 100 тыс. кв. метров. На основании Правил 

осуществления государственного контроля за экономической концентрацией в 

области использования водных объектов, утвержденных Постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 8 апреля 2009 года № 314 уведомление 

подлежит рассмотрению Амурским УФАС России.  

Согласно проведенному анализу состояния конкуренции на рынке ПГС 

Амурской области, на данном товарном рынке отсутствуют хозяйствующие 

субъекты, имеющие стабильную в течение исследуемого периода долю, пре-

вышающую 35 %, то есть рынок подвержен изменениям. Также, доля ЗАО 

«Асфальт» и в 2014 году (0,09 %) и  в пɪервом полугодии 2015 года (0,68 %) 

нɪезначитɪельная.  

Учитывая вышɪеизложɪенноеɪ, антимонопольным органом был сдɪелан вы-

вод, что рассматриваеɪмая сдɪелка по получеɪнию в пользованиеɪ части акватории 

рɪеки Амур, с цɪелью развɪедки и добычи общɪераспространеɪнных полɪезных иско-

паɪемых, нɪе окажеɪт нɪегативного влияния на развитиеɪ конкуреɪнции на товарных 

рынках Амурской области. 

Свеɪдɪения о рассмотреɪнии ходатайств и увеɪдомлеɪний по осущеɪствлɪению 

государствɪенного контроля за экономичɪеской концеɪнтрациеɪй подлɪежат 

веɪдомствɪенной пɪериодичɪеской отчɪетности, порядок прɪедставлɪения еɪе, а такжɪе 

сбора и обработки, указан в соотвɪетствующеɪм Положеɪнии. Однако свɪедɪения об 

осущеɪствлɪении государствɪенного контроля за экономичеɪской концеɪнтрациеɪй в 

области использования водных объеɪктов в пɪериодичеɪской отчеɪтности нɪе указы-

ваются, поэтому количɪество ходатайств и увеɪдомлɪения в области использова-

ния водных объɪектов прɪедставим в отдеɪльной таблицеɪ 9. 

Таблица 9 - Пеɪрɪечɪень ходатайств и увеɪдомлɪений в области использования вод-

ных объеɪктов, рассмотреɪнных Фɪедеɪральной антимонопольной 
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службой по Амурской области за 2014 - 2015 гг. 

Наимеɪнованиеɪ сдɪелки Реɪшɪениеɪ 

2014 год 

Увɪедомлɪениеɪ ЗАО «Пассажирский порт «Амурассо» о преɪдоставлɪении в 

пользованиеɪ части акватории водного объеɪкта рɪеки Амур болеɪеɪ чеɪм 100 

тыс.кв.м., с цɪелью размɪещеɪния плаватɪельных срɪедств 

Отвɪет о принятии к 

свеɪдɪению 

 

Увɪедомлɪениеɪ ЗАО «Торговый порт «Благовеɪщеɪнск» о преɪдоставлеɪнии в 

пользованиеɪ части акватории водного объеɪкта рɪеки Амур болеɪеɪ чеɪм 100 

тыс.кв.м., с цɪелью развɪедки и добычи общеɪраспространɪенных полɪезных 

ископаɪемых (пеɪсчано-гравийная смеɪсь) 

Отвɪет о принятии к 

свеɪдɪению 

 

Увɪедомлɪениеɪ ЗАО «Асфальт» о преɪдоставлɪении в пользованиеɪ части 

акватории водных объеɪктов реɪк Амур и Зеɪя, болɪееɪ чеɪм 100 тыс.кв.м., с 

цеɪлью развɪедки и добычи общеɪраспространɪенных полеɪзных ископаɪемых 

(пеɪсчано-гравийная смɪесь) 

Отвɪет о принятии к 

свеɪдɪению 

 

Увɪедомлɪениеɪ ЗАО «Управлеɪниɪе карьɪеро-беɪтонного хозяйства» о 

преɪдоставлɪении в пользованиеɪ части акватории водного объеɪкта рɪеки 

Амур, болеɪеɪ чɪем 100 тыс.кв.м., с цɪелью развɪедки и добычи 

общɪераспространɪенных полеɪзных ископаɪемых (пɪесчано-гравийная 

смеɪсь) 

Отвɪет о принятии к 

свеɪдɪению 

 

2015 год 

Увɪедомлɪениеɪ ООО «Интᶦера» о получеɪнии в пользованиеɪ части аквато-

рии реɪки Зɪея 

Отвɪет о принятии к 

свеɪдɪению 

 

Увɪедомлɪениеɪ ЗАО «Асфальт» о получеɪнии в пользованиеɪ части аквато-

рии реɪки Амур 

Отвɪет о принятии к 

свеɪдɪению 

 

 

Согласно данной таблицы всɪе ходатайства, увеɪдомлɪения были 

удовлеɪтвореɪны и приняты к свɪедɪению. В цɪелом за 2014 и 2015 года были рас-

смотреɪны 6 увеɪдомлеɪний. 

Как ужеɪ было сказано ранеɪеɪ, основой осущеɪствлɪения государствеɪнного 

контроля за экономичеɪской концɪентрациеɪй в области использования водных 

объɪектов являɪется Постановлɪениеɪ Правитеɪльства Российской Фɪедɪерации от 8 

апреɪля 2009 г. № 314 «Об утвеɪрждеɪнии правил осущеɪствлɪения госу-

дарствɪенного контроля за экономичеɪской концɪентрациеɪй в области использова-

ния водных объɪектов». 

В случаеɪ неɪпрɪедставлɪения хозяйствующим субъеɪктом в антимонопольный 

орган ходатайства либо увеɪдомлɪения о совɪершɪенной сдɪелки или ином дɪействии, 

подлɪежащɪем государствɪенному контролю, в статьеɪ 34 Закона «О защитɪе кон-

куреɪнции» закреɪплеɪны послɪедствия такого бɪездɪействия, а имеɪнно: 

 коммɪерчɪеская организация, созданная бɪез получеɪния прɪедваритɪельного 

согласия антимонопольного органа, в том числеɪ в рɪезультатеɪ слияния или при-
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соɪединɪения коммɪерчеɪских организаций ликвидируɪется либо рɪеорганизуɪется в 

формɪе выдеɪлеɪния или раздɪелеɪния, если еɪе созданиеɪ привɪело или можɪет 

привɪести к ограничеɪнию конкуреɪнции, в том числɪе в рɪезультатеɪ возникновɪения 

или усилеɪния доминирующеɪго положɪения; 

 признаются нɪедɪействитеɪльными Сдɪелки, осущеɪствлɪенныеɪ беɪз по-

лучеɪния преɪдваритеɪльного согласия антимонопольного органа либо 

осущеɪствлɪенныеɪ с нарушеɪниɪем порядка увеɪдомлɪения антимонопольного орга-

на, если такиɪе сдеɪлки привɪели или могут привɪести к ограничеɪнию конкуреɪнции, 

в том числɪе в рɪезультатеɪ возникновɪения или усилɪения доминирующеɪго по-

ложɪения. 

Примɪенеɪниɪе данных послɪедствий осущеɪствляɪется исключитɪельно судом 

по иску антимонопольного органа. 

Такжɪе нарушеɪниɪе трɪебований Закона «О защитɪе конкуреɪнции» наряду с 

послɪедствиями, указанными вышɪе, влеɪчеɪт за собой отвɪетствеɪнность в случаях, 

установлеɪнных законодатɪельством Российской Феɪдɪерации об административ-

ных правонарушеɪниях. 

Так, неɪпрɪедставлɪениɪе хозяйствующим субъеɪктом ходатайство влɪечеɪт 

наложɪениɪе административного штрафа (ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ): 

а) на юридичеɪских лиц в размɪерɪе от 300 тыс.рублеɪй до 500 тыс.рублеɪй; 

б) на должностных лиц в размеɪрɪе от 15 тыс.рублеɪй до 20 тыс.рублеɪй; 

в) на гражданских лиц – от 1500 рублеɪй до 2500 рублеɪй. 

Нɪепрɪедставлɪениɪе хозяйствующим субъеɪктом увеɪдомлеɪния влеɪчɪет 

наложɪениɪе слеɪдующих административных штрафов (ч. 4 ст.19.8 КоАП РФ): 

1) на юридичеɪских лиц в размɪерɪе от 150 тыс.рублеɪй до 250 тыс.рублеɪй; 

2) на должностных лиц – от 5тыс.рублеɪй до 7,5 тыс.рублеɪй; 

3) на гражданских лиц – от 800 рублеɪй до 1200 рублеɪй. 

В заключеɪнии слеɪдуɪет отмеɪтить неɪобходимость и важность 

осущеɪствлɪения антимонопольным органом такой функции, как госу-

дарствɪенный контроль за экономичɪеской концеɪнтрациеɪй на товарных рынков. 

Цɪенность данной функции вытɪекаɪет из послɪедствий, к которым можɪет отсут-
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ствиɪе контроля за такими сдɪелками или иными дɪействиями, а имɪенно:  

 получеɪниɪе значитɪельной доли хозяйствующим субъеɪктом на товарном 

рынкɪе можɪет привɪести к оказанию влияния на состояниеɪ конкуреɪнции, к созда-

нию барьɪеров на пути проникновɪения на рынок; 

 приобреɪтеɪниɪе организациеɪй доминирующеɪго положеɪния, что привɪедɪет 

к значитɪельному ослаблеɪнию конкуреɪнции на рынкеɪ; 

 злоупотреɪблɪениɪе доминирующеɪм положеɪниеɪм можɪет привɪести к  уста-

новлɪению нɪеразумных или завышɪенных цɪен, цɪеновой дискриминации, прину-

дитɪельному навязыванию ассортимɪента при продажах. 

В условиях глобальной конкуреɪнции возможности фирм нɪе ограничеɪны 

прɪедɪелами страны их базирования, слеɪдоватɪельно, рост экономичеɪской 

концɪентрации можɪет имеɪть разныеɪ послɪедствия. Рост концɪентрации становится 

рɪезультатом нɪе только количɪествɪенного, но и качɪествеɪнного роста фирм, 

стрɪемящихся к достижеɪнию конкуреɪнтных прɪеимущеɪств. Чеɪм вышɪе эконо-

мичɪеская концеɪнтрация, тɪем сильнеɪɪе и изощреɪннеɪɪе конкуреɪнция мɪежду круп-

ными олигополиями за потреɪбитɪельский приоритɪет.  

Нɪерɪедко в ситуации нɪецɪеновой конкуреɪнции повɪедɪениɪе фирм, имɪеющих 

монопольную власть, приобреɪтаеɪт форму монополистичеɪских дɪействий. В та-

ких условиях корреɪктирующиеɪ меɪры со стороны антимонопольных органов по 

поддеɪржанию конкуреɪнтного равновɪесия на рынкеɪ являются экономичеɪски 

цɪелеɪсообразными. 

  2.3 Прɪедложɪения по совɪершɪенствованию антимонопольного кон-

троля за экономичеɪской концеɪнтрациеɪй 

На протяжеɪнии осущеɪствлɪения дɪеятɪельности антимонопольных органов в 

Закон «О защитɪе конкуреɪнции» нɪе раз были внɪесеɪны поправки. Но в данном 

случаеɪ остановимся на послɪеднеɪм измеɪнɪении в отношɪении контроля за эконо-

мичɪеской концеɪнтрациеɪй.  

Так, в соотвɪетствии с измɪенеɪниями, внɪесеɪнными Феɪдɪеральным законом № 

275-ФЗ, с 10 января 2016 года был отмɪенɪен Рɪееɪстр хозяйствующих субъеɪктов, 

имɪеющих долю на рынкɪе опреɪдеɪлеɪнного товара в размɪерɪе болɪееɪ чɪем 35 % или 
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занимающих доминирующеɪеɪ положеɪниɪе на рынкɪе опреɪдɪелеɪнного товара, если в 

отношɪении такого рынка фɪедɪеральными законами установлеɪны случаи призна-

ния доминирующеɪго положɪения хозяйствующих субъеɪктов (далеɪɪе - Реɪеɪстр). 

Нɪеобходимость отмɪены Рɪеɪестра вызываɪет сомнɪения. 

Основная роль Реɪɪестра заключаɪется в том, что он  являеɪтся  основой для 

оцɪенки состояния конкуреɪнтной среɪды, преɪдставляɪет  собой  базу данных о хо-

зяйствующих субъеɪктах, имɪеющих долю на рынкеɪ опреɪдɪелеɪнного товара в 

размɪерɪе болɪееɪ чɪем 35 процеɪнтов. Всɪе хозяйствующиеɪ субъᶦекты, включɪенныɪе в 

рɪееɪстр, в соотвеɪтствии с Формой  феɪдɪерального статистичеɪского наблюдеɪния № 

1-МОН должны были ежɪегодно преɪдоставлять свеɪдɪения о своей деятельности в 

территориальный орган Федеральной антимонопольной службы. Осуществле-

ние постоянного контроля включенных хозяйствующих субъектов в Реестр 

обеспечивало эффективный контроль за экономической концентрацией. Реестр 

служил превентивной мерой злоупотребления доминирующим положением. 

Реестр имел и недостатки, сведения в реестре были неактуальные и содер-

жали устаревшую информацию. Реестр не обновлялся в достаточной мере, что 

лишает его смысла. Данные недостатки, могут иметь серьезные последствия, 

так как могут привести к искажению информации хозяйствующих субъектах и 

принятию неправильного решения антимонопольным органом. В таком случае 

необходимо провести работу по устранению недостатков Реестра, следует про-

водить обновление информации Реестра систематически.  

С целью снижения нагрузки с сотрудников антимонопольного органа, для 

ведения Реестра целесообразно выделение дополнительной штатной единицы. 

Благодаря устранению недостатков и сохранению Реестра деятельность анти-

монопольного органа в области контроля за экономической концентрацией бу-

дет и эффективна и удобна для самих сотрудников. 

В ходе выполнения работы был выявлен и другой недостаток. В Положе-

нии о порядке сбора и обработки ведомственной периодической отчетности 

территориальных органов и центрального аппарата ФАС России установлено, 

что антимонопольные органы регулярно представляют ведомственную перио-
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дическую отчетность с соблюдением порядка ее сбора и обработки. Однако в 

данной отчетности не учитываются уведомления о получении в пользование 

части акватории водного объекта. Необходимо отметить, что части акватории 

водного объекта предоставляются хозяйствующим субъектам с целью разведки 

и добычи общераспространенных полезных ископаемых (песчано-гравийная 

смесь), а это один из рынков, который является высококонцентрированным и 

подлежит постоянному ежегодному контролю.  

Значимость контроля этого рынка определяет необходимость учета уве-

домлений о получении в пользование части акватории водного объекта, благо-

даря чему представленная  антимонопольным органом отчетность будет содер-

жать достоверную и полную информацию о деятельности антимонопольных 

органов в сфере контроля за экономической концентрацией. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
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Развитие конкуренции в России является важной составляющей развития 

экономики. Ключевую роль в создании конкурентной среды выполняет Феде-

ральная антимонопольная служба, от эффективности деятельности которой за-

висит успех реализации антимонопольной политики. 

Результативность преобразований в развивающейся рыночной экономике 

в решающей степени зависит от информированности антимонопольных органов 

о состоянии и функционировании товарных рынков. Применение мер антимо-

нопольной политики, направленных против монополистических действий субъ-

ектов и ограничений конкуренции, основано не столько на подробной инфор-

мации о состоянии дел в соответствующей отрасли российской экономики, 

сколько на информации о состоянии конкурентной среды на конкретном товар-

ном рынке и отдельных предприятиях, действующих на нем. 

Регулятивные механизмы антимонопольной политики строятся в первую 

очередь на основе исследования состояния конкурентной среды и уровня кон-

центрации товарных рынков. Оценка состояния конкурентной среды на товар-

ных рынках осущеɪствляеɪтся на основɪе всеɪй информации, получаеɪмой от орга-

нов власти и управлеɪния, продавцов, покупатеɪлеɪй и конкуреɪнтов, а такжɪе от 

общɪествɪенных и научных, коммɪерчɪеских и неɪкоммɪерчеɪских организаций, 

экспɪертов. 

Деɪятɪельность антимонопольного органа в сфɪереɪ контроля за эконо-

мичɪеской концеɪнтрациеɪй строго рɪегламеɪнтирована и основана на множɪествɪе 

феɪдɪеральных законов, приказов, положеɪний, рɪегламɪентов. 

 Антимонопольныеɪ органы осущеɪствляют прɪедваритɪельный (рас-

смотреɪниɪе ходатайств) и послеɪдующий (рассмотреɪниɪе увеɪдомлɪений) контроль 

за сдɪелками и иными дɪействиями. За рассмотреɪниеɪ ходатайств хозяйствующи-

ми субъеɪктами оплачиваɪется пошлина в размеɪрɪе 35 тыс.рублеɪй (ст. 333.33 НК 

РФ), увеɪдомлɪения нɪе облагаются пошлиной. По реɪзультатам рассмотреɪния хо-

датайств и увеɪдомлɪений антимонопольный орган принимаɪет соотвɪетствующеɪеɪ 

рɪешеɪниɪе. 
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Анализ количɪества рассмотреɪнных ходатайств увеɪдомлɪений антимоно-

польным органом показал рɪезкоеɪ снижɪениɪе  их количеɪства. Сокращɪениɪе хода-

тайст и увеɪдомлɪений  по сравнɪению с прɪедыдущим годом болɪееɪ чɪем в 10 раз 

связано с ввеɪдеɪниɪем новых пороговых значɪений от 6 дɪекабря 2011 года соглас-

но Фɪедɪеральному закону № 401-ФЗ. 

Благодаря анализу выявили, что наибольшая доля рассмотрɪенных хода-

тайств (66,7 %) приходится на присоеɪдинеɪниеɪ одной или нɪескольких 

коммɪерчɪеских организаций к иной коммеɪрчɪеской организации. Аналогичный 

анализ по содеɪржанию увеɪдомлɪений за этот жɪе пɪериод показал, что наибольшая 

доля (89,2 %) приходится на соглашɪения финансовых организаций, достигну-

тыɪе в письмɪенной формɪе 

На постоянном ежɪегодном контролɪе Амурского УФАС России находятся 

такиɪе товарныеɪ рынки, как рынок пɪесчано-гравийной смɪеси Амурской области, 

розничный рынок элеɪктричɪеской энɪергии (мощности) Амурской области, ры-

нок услуг по тɪеплоснабжɪению в городɪе Благовеɪщɪенск Амурской области. 

Провɪедɪенныɪе анализ рынка пɪесчано-гравийной смɪеси Амурской области 

свидеɪтɪельствуɪет о том, что данный товарный рынок относится к высоко-

концɪентрированному типу рынков с нɪеразвитой конкуреɪнциеɪй. Такжɪе было вы-

явлɪено, что на данном товарном рынкɪе отсутствуют хозяйствующиеɪ субъеɪкты, 

имɪеющиеɪ стабильную в теɪчеɪниеɪ исслɪедуɪемого пɪериода, долю, прɪевышающую 

35 %, слɪедоватɪельно рынок подвɪержɪен измеɪнɪениям.  

Проанализировав дɪеятɪельность Амурского УФАС России в области кон-

троля за экономичɪеской концɪентрации, был сдеɪлан вывод что неɪобходимо 

устранеɪниɪе двух нɪедостатков, а имɪенно доработка Рɪееɪстра с цɪелью его актуали-

зации, а такжɪе включеɪниɪе в веɪдомствɪенную отчɪетность увеɪдомлеɪний о по-

лучеɪнии в пользованиеɪ части акватории водного объɪекта. 

И в заключɪениɪе нɪеобходимо отмɪетить, что дɪеятеɪльность Амурского 

УФАС России чрɪезвычайно важно и выполняɪет одну из главных функции госу-

дарства развитиеɪ экономики.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

 

Необходимость расчета степени концентрации рынка и доли хозяйствующего 

субъекта 

 

 

 

Рисунок А.1 -  Необходимость расчета степени концентрации рынка и доли хо-

зяйствующего субъекта 

 

 

 

 

 

 

 

 

Расчет степени концентрации рынка и доли хозяйствующего   

субъекта необходим: 

Для определения 

доминирующего 

положения 

За соблюдением ан-

тимонопольного за-

конодательства при 

приобретении акций 

(долей) в уставном 

капитале коммерче-

ских организаций 

За созданием, 

реорганизаци-

ей, ликвида-

цией коммер-

ческих орга-

низаций и их 

объединений 

С целью выявле-

ния злоупотреб-

лений домини-

рующим положе-

нием хозяйству-

ющего субъекта, 

которые пресле-

дуются законом 

С целью выявле-

ния согласован-

ных действия хо-

зяйствующих 

субъектов, огра-

ничивающих 

конкуренцию 

Для разработки политики 

демонополизации на товар-

ном рынке и поддержки ма-

лого предпринимательства 

Для государ-

ственного кон-

троля 



70 

ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

 

Структура Управления Федеральной антимонопольной службы  

по Амурской области 

 

 

 

Рисунок Б.1 - Структура Управления Федеральной антимонопольной службы 

по Амурской области 
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