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PE®EPAT

Jurnnomuas padota coaepkut 70 ctpanuity, 10 Tabnmi,, 9 pUCyHKOB
KOHTPO!JIb, KOHTPOJILHBIM OTIEN, HOPMATUBHBIN
JOKYMEHT, ITPABUTEJIbCTBO, UCIIOJIHEHUE, TOCYAAPCTBEHHAA
BJIACTb
AKTyalbHOCTh JaHHOM paOOTHl CBA3aHHA C camMod crenupuKon
paboThl rOCYJapCTBEHHBIX OpPraHOB, a UMEHHO — Oropokpatueil. Bech mporiecc
JEeSATEIbHOCTH BO BJIACTHBIX CTPYKTYpax CBSI3aH C OIOPOKPATHUECKUM amiapaToM,
paboTOll ¢ HOPMATUBHBIMH JOKyMEHTaMd. MHOrHE€ W3 KOTOPBIX IO CBOEMY
COJEpKaHUI0 B LEMIX A((EKTUBHOCTM HUX HCIOJHEHUS TpeOyroT 0co0o0ro
BHUMaHMs K ceOe. B 3Tol cBsizu Hccienyercs cnenuuka AesTeNbHOCTA padOThI
KOHTPOJIBHOTO yrpaBieHUs. COBEPIIEHCTBOBAHUE JEATEIBHOCTH KOTOPOrO M
MO3BOJIUT TMOBBICUTH 3(PPEKTUBHOCTH PAOOTHI Kak OpraHa TIOCYAapCTBEHHOU

BJIaCTH, TaK BJIACTHU B CTPAHC B LCJIIOM.
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BBEJIEHUE
Ocobennoctn  MeHemkMeHTa B TOCYIapCTBEHHOIO  YIPABIICHHS
OpOSIBISAIOTCS, IMPEXKIE BCEro, B LEIAX, METOJAaX OLEHKH pe3yibTaToB,
OTYETHOCTH, MPOLEIYypaxX KOHTPOJsS, OTBETCTBEHHOCTH M CHCTEMax CTUMYJIOB.
Peanuzanus Kaxxaol (QYHKIMM KOHTPOJISL B TOCYJApCTBEHHOM CiyxkOe
o01a/1aeT COOTBETCTBYIOLIEH CIELU(PUKON:

— IUIAHMPOBAaHUE W TMPOTHO3 B TOCYJNAPCTBEHHBIX YUYPEKICHUAX OOBIYHO
UCXOJAT W3 LeJied, YCTaHaBIMBAEMBIX BBIIMIECTOAIMMUA OpraHaMu, a, B
KOHEYHOM CUE€TEe — HapOJOM Ha OCHOBE JIEMOKPATHYECKOT0 BbIOOpA.

— OpraHM3anusi rocyJapCTBEHHOTO YMIPABJICHMs, KaK MpPaBUIIO, UMeEET Ooiee
UEPapXUYECKYI0 CTPYKTYpY M COOTBETCTBYIOUIME €U yIpaBIeHUYECKUE
IIPOLIETYPHI. [TostoMmy B paMKkax ToOCyAapCTBEHHOM  CIIyObl
CKJaJbIBaeTCsI  OCOOBIM  aJIMUHHCTPATUBHO-OIOPOKPATHUECKUH  CTUJIb
yIOpaBiICHUs,, KOTOPBIHA, BIPOYEM, HMEET MHOrO OOIIEro CO CTUJIEM
yIpaBjaeHUs B OOJNBIINX KOMMEpUE CKMX OpraHU3aIusiX;

— MortuBanus B rocyAapCTBEHHOU CTy’K0€ B MEHbILIEH CTEIIEHH OCHOBBIBAETCS HA
JICHE)KHOM BO3HArpakJ€HUM M OOJbIIeH Mepe Ha CTUMYJax He JEHEXKHOIO
xapakTepa (MPECTUX, BHIOTHEHUE BaYKHOU PadO0ThI, CTAOUIILHOCTH U TIP.);

— KOHTpOJIb M OLIEHKa pPEe3yJIbTaTOB B pPaMKax TOCYAapCTBEHHOW CITy>KObI
OCYLIECTBJISIIOTCS BBIIIECTOSIIIMMHU CTPYKTYPHBIMU €JUHULAMU U OJHOBPEMEHHO
JIOJBMH KaK HEIMOCPEACTBEHHO, TaK M C IIOMOIIBK CPEACTB MacCOBOMU
uH(popMaluu M OOIIECTBEHHBIX OpraHu3zanuil. KOHTposib Ha rocynapcTBEHHOMN
ciry:k0e HocuT 60s1ee 0OBbEMITIOIINN XapaKTep, YeM B KOMMEPUYECKOM opraHu3aluu

Cneunduka rocy1apcTBEHHOI0 MEHEHPKMEHTa 4aCTo 0003HAYaeTCs EMKUMHU

TEPMUHAMU «QJMUHUCTPUPOBAHUE» M «OIOPOKpaTHs». DT TEPMHUHBI OOBIYHO

0003HAYaIOT TATOTEHHWE K ABTOKPATHMYECKON MOJENU YNpaBiICHHUs, B KOTOPOH

KJIFOUEBBIMH XapAKTEPUCTUKAMM MEHEIKMEHTA SBJIIOTCS

— CJIICAOBAHUC MHCTPYKIUSAM,

! Boaan [.P. OcHoBbl MeHedmeHTa. H., 2012, ¢ 150



— pa3zelieHHe Ha TeX, KTO BBIAAET UHCTPYKLIUH, U TE€X, KTO WX BBINOJIHSET;

— KOHLEHTPALMS BIACTH U MOJTUTHYECKOU BOJIH;

— OrpaHUYEHHE CBOOO/IBI;

— aJIMUHHUCTPATUBHBIA KOHTPOJIb;

— aBTOPUTAPHBIN CTHJIb YIIPABICHMUSL.

AKTyaJIbHOCTh JaHHOM pPAa0OOTHI CBA3aHHA C caMOM crenupukoil padoTb
rOCyJapCTBEHHBIX OpPraHoB, a HWMEHHO — OrpokpaTtueil. Becb npouecc
JESATEIIbHOCTH BO BJIACTHBIX CTPYKTYpax CBsi3aH C OIOPOKPATHUUECKHUM almaparom,
paboTOll C HOPMATUBHBIMH JOKyMEHTaMu. MHOTME W3 KOTOPBIX IO CBOEMY
COJEpKaHUI0 B LEMIX A((EKTUBHOCTH HUX HCIOJHEHUS TpeOyroT 0co0o0ro
BHUMaHus K ceOe. B aToil cBsi3u nccienyercs cneuuduka AesiTeIbHOCTH paboTh
KOHTPOJILHOTO yrpaBieHusl. COBEpPIIEHCTBOBAHUE JIESITEIIBHOCTH KOTOPOTO U
MO3BOJIUT TMOBBICUTH 3(PPEKTUBHOCTh PabOThI KAaK oOpraHa TOCYJapCTBEHHOMN
BJIACTH, TAK BJIACTH B CTPAHE B LIEJIOM.

Llens maHHOM pabOThI — HAa OCHOBE aHalIW3a TEOPETHKO-IPABOBBIX OCHOB
OpraHU3alliy U MPAKTUKU KOHTPOJIS 32 UCIOJIHEHHEM HOPMAaTUBHBIX JOKYMEHTOB
B AMypckoil 00JacTH BBIIBUTH CYLIECTBEHHbIE MpOOJEMBI B 3TOH cdepe u
PacCMOTPETH ITyTH UX PELICHHUS.

B cooTBeTcTBUM C MOCTaBIEHHOW 11€JIbI0 B pabOTe pelarTcs CIAeAyIOLIUe
3aJlayu:

— HW3Y4YUThb KOHTPOJb, KaK IEJIOCTHOE IIOHATHE: PAaCCMOTPETh €ro BB,
GyHKIMM, [end, 3aJadyd, W3YYUTh CHEHU(PUKY KOHTPOJIL B  OpraHax
rOCyAapCTBEHHOW BIIACTH, W3YyYUTh TEOPETHUKO-TIPABOBBIE OCHOBBI PpabOTHI
KOHTPOJIBHOTO ~ yNpaBJ€HUs KOHTPOJBHOTO OTJAeNlia amnmapara ryOepHaropa
Amypckoit oonactu u [IpaBuTtenscTBa 001acTH;

— MPOAHAIM3UPOBATH OCHOBHBIE MOKA3aTENMU JEATEIBHOCTH KOHTPOJBHOIO
yropasiieHus 3a Tpu oTu€THBIX nepuoaa — 2013, 2014, 2015 roas;

— Ha OCHOBaHMM aHaJM3a BBISIBUTH MPOOJEMbl, BO3HHMKAIOIIKUX B paboTe

KOHTPOJIBHOT'O YIIPABJIICHUA U paCCMOTPETb BO3MOXKXHBIC ITYTH UX PCIICHUA.



OObeKkTOM wuccienoBaHus B JaHHOW paboOTe BBICTYHAeT JEATEIbHOCTH
KOHTPOJILHOTO YNPAaBIIEHUS 3a TpU OTUYETHBIX nepuoaa — 2013, 2014, 2015 rona.

[IpenmMeTromM BBICTYNAIOT (OPMBI, METOABl KOHTPOJI 32 MHCIIOJIHEHUEM
HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX JOKYMEHTOB.

Cpenu METO/10B JaHHOT'O UCCIIEA0BAaHUS MOKHO BBIIETTUTh TEOPETHUECKUE U
OPAKTUYECKHUE, CpPEelM HHUX: aHaIW3, CHUHTE3, HHAYKLHUSA, CUCTEMHBIH METO.,
KaueCTBEHHOE U KOJIMYECTBEHHOE CPABHEHUE U JIP..

B palore wucnonp30BaduCh CIEAYIOLIME HCTOYHUKU: CHEUaJIbHAs
JAUTEepaTypa Mo roCyJapCTBEHHOMY YIIPABICHUIO U rOCy/1apCTBEHHOMY
MEHE/KMEHTY, IMyOJIMKAallMd B HAYYHOU NEPHOJUYECKOMN JHUTEepaType, MaTepuaibl
PECYpPCOB yIaIEHHOrO AOCTYyINa, HOPMAaTUBHBIE MPAaBOBbIE aKThI (PelepaibHOTO U

PETrMOHAIBHOTO YPOBHSI.



ITEOPETUKO-IIPABOBBIE OCHOBBI KOHTPOJIA 3A HUCIIOJIHEHWEM
HOPMATHBHBIX I[TPABOBbIX JOKYMEHTOB B OPI'AHAX
I'OCYJIAPCTBEHHOI1 BJIACTU.

KoHTposib 370 He TobKO omneka u Hacuine. I(HPEeKTUBHBIA KOHTPOJIb — 3TO,
MpEXIE BCEro COBET, IIOMOIIb, CBOEBPEMEHHAs TOJCKAa3Ka, MOOILIPEHNUE,
onodpenue u 1.1. KoHTposib HE HeceT B cebe Bo3me3aus 3a ynyuieHus. KoHTpoub
— 3TO HE YpE3BbIUaiiHAs MEpa, OH HE SIBJSIETCA BOIIPOCOM JIOBEPHUS K COTPYAHUKAM,
a TMpEJCTaBIsIeT HEOTHEMJIEMYIO YAaCTh YIPABICHYECKOW JESITEIbHOCTH, €ro
(GyHKLHIO.

KoHTtponbs — 3T0 ckopee Croco0 B3aMMHOTO COTJIACOBAHMS JIEUCTBHM, YeM
croco0 JUPEKTUBHOTO BO3JICUCTBUS HA MOJYUHEHHBIX. B 3TOM CBSI3M MHTEPECHO
MOSICHEHUE aHTJIMKMCKOro creruanucra no ynpasienuto — Jxepdpu Bukepca:
«KonTponp He o3HauaeT Binactu A Hax B. B camom gnene, tam, rie B 3TOM
HYKJIaJIUCh, KOHTPOJb Hed(dekTuBeH. Uem nydine paboTtaer opraHu3anus, TeM
MeHbIIIe TpeOyeCTs TaKOro BTOPKEHUS BIACTU. B Hieane KOHTPOIIb OmoCpeayercs
HE BJIACThIO, a MH(pOpMaLKeil, u 3Ta UHPOpPMAIMs MOJIHUMAETCS, OMYCKAeTCA U
YXOIUT B CTOPOHY BHYTPHU XOpOIIO padoTarolieil opraHuzanuu, u dPpQext ee
3aBUCUT OT YMECTHOCTH, a He UCTOYHHKA. OOS3aHHOCTU CTPYKTYpUPOBAHBI, HO
KOHTPOJIb B3aUMEH».

Kontpons - 9310 mporecc, oOecneynBalomuid JTOCTHKEHUE — IeJei
opraHu3anuyd. TepMUH KOHTPOJMPOBATH MOAPA3ZYyMEBAET MOJ COOOM HE TOJBKO
BBISIBJICHUE HEIOCTATKU: HEOOXOAMMO aHAJIM3UPOBATh JIIOObIE OTKIOHEHUS — KaK B
CTOPOHY YXYIIIEHUS, TAK U B CTOPOHY YJIYUILICHUS MTOKa3aTeNel, HaJl0 BBISBIISITh U
MOJIOKUTENIBHBIA OMBIT, ¢ TeM, YTOOBl CBOEBPEMEHHO IOJJICPKUBATh HOBOE,
IIPOTPECCUBHOE, CO3aTh BO3MOXHOCTH JJII €ro IIMPOKOrO0 PacnpoCTPaHEHUS.
Cuiia KOHTpPOJSL COCTOMT MMEHHO B TOM, YTO OH IOMOTaeT akKKyMYyJIHpPOBaTh

NepeI0BOM OMbIT, HAXOAUT Hanbosee d3PPEeKTUBHBIE METObI U TyTH YIYUIICHUS

2 Bukepc [l. Cuctema LeHHocTel 1 obLectseHHbIN npouecc, H., 1977, ¢ 73
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[{enbi0 KOHTPOIIS SABJIAETCS JEATENLHOCTH COLUANBHBIX CHCTEM.”

KoHTposib MOXKHO paCcMaTpuBaTh KaK TPyA IO HAOIIOACHUIO U IPOBEPKE
COOTBETCTBUS npoiiecca (byHKIMOHUPOBAHUS 00BeKTa, MPUHSATHIM
YIPABJICHUYECKUM 3aKOHaM, IJIaHaM, HOpMaM, CTaHAapTaM, MpaBujiaM, pUKa3aM u
T.A.; BBISBICHHUIO  pPE3yJbTaTOB  BO3ACHCTBUA  CyObeKTa Ha  OOBEKT,
(GYHKIMOHAIBHBIX OTKJIOHEHUH OT TpeOOBAaHHM yNpaBICHUYECKUX PEIICHUH, OT
MPUHATHIX TPHWHIMIIOB OPTAHHW3AIlMHd M PEryJIUPOBaHUS. BBISBISAS OTKIOHEHUS U
UX TPUYUHBI, PAOOTHUKH KOHTPOJS OMPEACNAIOT MYTH KOPPEKTUPOBAHMS
OpraHu3alyd OOBEKTa YIpPaBIEHUS, CIOCOOOB BO3JAEHCTBUA HAa OOBEKT C LIEJBIO
NPEOAOCHHS] OTKIOHEHUH, YCTpaHEHHUs MPEMATCTBUH Ha MYTH ONTUMAJIHHOTO
GyHkuMOHMpOBaHus cucTeMbl. “Heobxoauma WHPOPMALMOHHAS OTKPHITOCTD
00BEKTa YIpaBICHUS ISl BO3MOKHOCTU TPHUHATUA d(DDekTHuBHBIX pereruid. [Tpu
ATOM B MOHSTHH UH(POPMAIIMOHHOMN MPO3paYHOCTH O0BEKTA YIPABICHUS OTPAKEHO
IpeJCTaBICHUE O CTENEHHU YIPaBIIEMOCTH JAHHOTO O0BEKTa, T.€. O TOM, B KaKOH
CTEINICHU B pe3ysibTaTe ympaBiieHUsl oOecrnieunBaeTcs (00ecrneunBanoch Wik Oyaer
o0ecnieunBaTbcs) MOAJEP)KAHUE TPEOYeMOro COCTOSHUSI WM AEHCTBHS OOBEKTa
YIOPABJICHHS] B COOTBETCTBYIOIIMII MOMEHT (miepuoj) BpeMmeHu. IlpeaenbHo siICHO,
4TOo 0€3  OTKPHITOM HH(POPMAIMOHHON JOCTYMHOCTH OOBEKTa YIpaBIEHUS
MOJIHOLIEHHOE €ro NPUHATHE HE MPEICTAaBISIETCS BO3MOXKHBIM, YIPaBIEHYECKOE
BO3JICCTBHE HE JACT HYKHBIA pE3yJbTaT, U yHPABICHUYECKas CBS3b C OOBEKTOM
OyZeT moTepsiHa, YTO U MOKa3bIBACT BHICOKYIO CTEIIEHb BAXHOCTU KOHTPOJISA MPHU
MPOLIECCE YIPABICHHUS.

MoxHO CKa3zaTb YTO CO CMEHOW  YCJIOBUM XO3SMCTBOBAHUS KOHTPOJIb
dopmupyer B cebe dYepThl OCHOBBI, MPHUCYTCTBYIOIIEH Ha BCEX YpPOBHAX
yIOpAaBJICHUS] OpraHu3alueil, W obecrneynBaeT ONTUMAJbHBIM XOJ mpouecca
VOpaBJICHWS] Ha BCEX JPYrux ero craausx (TUTaHUpOBaHWE, OpTraHU3aIus,
MOTHBAIMSI, KOHTPOJIb U y4eT). [Ipu 3ToM 0COOEHHOCTh KOHTPOJIS 3aKIII0YAeTCs B

€ro JBOMCTBEHHOW pOJIM B Tpolecce ympasieHus. B pesynabrare 1ry0okoin

3 Makcmosa M.M. OcobeHHOCTV rocyJapcTBeHHOro ynpasaenua. M., 2013, c 187
*Kuopuur T.[, «MckyccTBo ynpasnenus. H., 2012, ¢ 97
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WHTETPAlMA KOHTPOJS U JAPYTHUX DJIEMEHTOB MPOIECCa YIPABICHUS Ha MPAKTHKE
HEBO3MOKHO OIPEACIUTh KPYT NEATCTLHOCTH IJisi pabOTHWUKA TaKUM 00pa3oM,
YTOOBI OH OTHOCHJICS TOJBKO K KaKOMY-JIHMOO OAHOMY AJIEMEHTY yIpaBieHus 6e3
€ro B3aWMOCBS3M M B3aUMOJCHCTBUS C KOHTposieM. JIrobOas ympaBieHueCKas
byukius (QyHKIMS MUIAHUPOBAHUS, y4YeTa U T.I.) 0053aTeIbHO MHTETPUPOBAHA C
KOHTPOJIbHOM.

B o6mem mporeCce ympaBiaeHUS KOHTPOJb BBICTYMACT KaK »JJICMEHT
oOpaTHOM CBSI3M, TaK KakK IO €ro JaHHBIM MPOU3BOJUTCA KOPPEKTUPOBKA paHEe
MPUHATHIX PENICHUH, TJIAHOB, a TakKKe HOPM M HOPMATHBOB. [103TOMY KOHTPOJIb
BBICTYITA€T OJHUM W3 TJIABHBIX WHCTPYMEHTOB BBHIPAOOTKH TOJUTHUKH U TIPUHSATHS
pereHuii, o00ecTeunBalOIIMX HOpMajdbHOEe (YHKIIMOHUPOBAHUE CHCTEMBl H
JTOCTIDKCHHUE €0 HAMCUCHHBIX IICIICH.

[ToaTOMy mpaBOMEpHO YTBEpP>KIATh, YTO KOHTPOJIb OPTaHU3AINU SIBIISIECTC:
1) HEOTHEMIIEMBIM AJIIEMEHTOM KaXKJI0M CTaJiuu Mpoliecca yrpaBieHUs;

2)  «obocoOneHHOM»  cragued,  obOecreuuBarouied  MHPOPMAITMOHHYIO
MPO3PAYHOCTH Ha MPEAMET KayecTBa XOJa MpoIecca YIpaBlIeHUs HA BCEX JIPYTUX
cramusx.”

OpranuzanuoHHbie GOPMBI U METOJIbI KOHTPOJSL 3aJal0TCs CTPYKTYpOU H
MPOIIECCOM CHCTEMBI YIPABJICHUS, a €r0 BO3MOXKHOCTH OIPEACIAIOTCS, MPEXKIIEe
BCET0, TEM, HACKOJBKO YETKO OIPEICICHBl IMOJTHOMOYUS M OTBETCTBEHHOCTH
nojpasiefieHuii U paOOTHUKOB ammapara yrpaBieHus. [lodTomMy KOHTPOJb
HanOoJIee yCIelieH TOTIa, Koraa OH aJeKBaTeH MPUPOC U TPEOOBAHUSAM, YPOBHIO
OpTaHU3alliU U XapaKTepy ACITEIBPHOCTH KOHTPOJIUPYEMOT'0 OOBEKTA.

1.1.KonTtpoar B  mpomecce  TrOCYAApPCTBEHHOr0  YIPABJICHUSA:
KOHIIENTYAJIbHbI€ OCHOBBI M 0COOEHHOCTH

B cnydae TpyaHOCTEH C OCYIIECTBICHUEM IOCTOSIHHOTO KOHTPOJIA 3a BCEU
JESATETLHOCTHIO CUCTEMBI YIPABJICHHS OONBIIOE 3HAYECHHWE MPHOOPETAET BBHIOOD
00BEKTOB KOHTpOJIA. IIpu 3TOM HEOOXOAUMO TIIATEIHHO BBIWICHHTH IEPHOI,

OXBaTbIBa€MbIi KOHTPOJICM; IIPOU3BCCTH OLICHKHU PA3JIMYHBIX BAPHUAHTOB BI)I60pa

>3ennep P.M. SHUMKNONEAMA COBPEMEHHOrO ynpasnexua. M., 2010, ¢ 57
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00BEKTOB KOHTPOJIS; ONPEICTUTh 3HAYMMOCTh H30PaHHOTO O0BEKTAa KOHTPOJIS JJIS
NESATETLHOCTH BCEH CHCTEMBI B IEJIOM.

[ToMmumMo oOOHMX JUIsi BCEX CHUCTEM 4YEPT KOHTPOJIb HMEET HeMallo
O0COOEHHOCTEW MPUMEHUTETHLHO K Pa3HBIM CHUCTEMaM YIMPABICHUS W K Pa3HBIM
BUJIaM YIIPaBJIECHYECKOM JesTeNbHOCTU. B 3TOM CBsi3U 11€51€c000pa3HbIM BBIIETUTh
CJIETYIOLIUE OCHOBHBIE aCIIEKThI KOHTPOJIS:

- CHOCOOBI OCYIIECTBIICHHSI, BKIIFOUass METOJbI cOOpa M OICHKH aHATUTHYECKOU
uHpopMauy;

- CyOBEKTHI KOHTPOJIBHOU JEATEIHHOCTH;

- 00BEKTHI KOHTPOJIS.

BaxxHo, 4YTOOBI KOHTPOJbL OBUI CHUCTEMAaTHYECKUM U JTUHAMUYHBIM,
OXBaThIBaJl Bce chephl OOMIECTBEHHOMN NesATeIbHOCTH. He MOXET COpOBOXKIATHCS
CKOJIbKO-HUOYb OLUTyTUMBIM 3()PEKTOM KOHTPOIb, MPOBOAUMBINA SMU30UYECKH,
TOJIBKO TPU OOHAPYKEHUU KaKUX-IHOO HEJAOCTATKOB. B 3TOM ciiydae HEM30€KHO
OTPAHUYMBAETCA  PETYJIUPYIOIIEE  BO3JACHUCTBUE  KOHTPOJBHBIX  JEHUCTBUI,
CHI)KACTCS WX MpeAyNpeauTeIbHOe 3HAUYCHHE B YKPEIUJICHUU JAUCIUIUIMHBI,
BOCITUTAHWN Yy pPaOOTHUKOB YYBCTBA OTBETCTBEHHOCTH 3a PE3yJbTaThl CBOCH
pabotel. KoHEeYHO, BCSIKOTO PoOJla «CUTHAIBD) O HEOJIAromoJydrd MOTYT CIIYKHTh
MTOBOJIOM JUJIsl KOHTPOJIBHBIX JICUCTBHU, OJTHAKO TOPa3/i0 OO0JIbIIE MOIb3bI IPUHOCUT
CUCTEMATHICCKUN KOHTPOJIb.

Boeigenstor Tpu, oTaMYarommecs Mo CTPYKTYpE NEATEIbHOCTH W IIEJIsM,

OCHOBHBIX BUJ]a KOHTPOJIS: MPEABAPUTENbHBIN, TEKYIINI 1 3aKIIFOUUTENbHBIN. (pHUC.

2)6

MpepBapuTENbHbIN TeKyLWnit KOHTPOIb 3aKN0UNTESIbHbIM
KOHTPO/b KOHTPO/Ib

Puc.2. Buga(ctaguu) KOHTpOJIS
Bce aTr BUIIBI KOHTPOJISI CXO0XKH IO (pOpMeE OCYIIECTBICHUS, TaK KaK UMEIOT OJIHY U
Ty K€ IIeJIb: CIOCOOCTBOBATh TOMY, YTOOBI (DAKTUUYECKH MOJIy4aeMbIe PEe3yJIbTaThl

OBLITM KaK MOXKHO OJIMKE K TPeOyEeMBbIM.

5KouepuH E.A. OCHOBbI KOHTPOAA UcnoaHeHua. M., 2012, c93
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[IpenBapuTenbHbIil KOHTPOJIb MPEACTABISAECT COOOM IJIAaHUPOBAHUE U
CO3JaHUE OPraHU3ALMOHHBIX CTPYKTYp, UX B3aUMOJEWUCTBHE U KOOPAUHALMIO B
OCYILECTBJICHUU KOHTPOJISI UCITOJIHEHUS IOCTAHOBIICHUI U pACTIOPSIKEHUI.

[IpenBaputenbHblii  (OMEpeKAONUNA)  KOHTPOJIb  OCYILECTBISETCA  JO
(akTUYeCKOro Hayajla HCHOJHEHUS PpacHopsHKEHUM. OTOT BHUJA  KOHTPOJ
MO3BOJISIET KOMIIGHCHUPOBAaTh HMHEPIMOHHOCTH CHUCTEMbl U 0OazupyeTcss Ha
IPEIBUICHHH.

VYyuteiBas,  4To0  A3PGEKTUBHOCTH  KOHTPOJS  HCIOJHEHUS
pacnopsAaIuTENbHBIX JTOKYMEHTOB BO MHOIOM 3aBHUCHUT OT KayeCTBa MPOBEPOUYHBIX
MEpONPUATHNA, HAa CTAaJWM HX MOATOTOBKUA 3a0JIarOBPEMEHHO AaHAIU3UPYETCS
COOTBETCTBHE JIOKYMEHTOB HOPMATHBHBIM M CTAaTHUCTUYECKHM MaTepuasam,
ONPEENSIOTCS OCHOBHBIE BOMPOCHI M MOPSAOK H3y4eHHs, POPMBI U METOABI UX
pa3paboTKu U peann3anuu. Takoil MoaX0 ] MO3BOJISET CKOOPAUHUPOBATH AEHCTBUSA
U COCpPEJOTOUNTh YCHJIMS Ha KPYHHBIX 37000JIHEBHBIX IMpoOiieMax, BbIpabOTaTh
HEOOXOJUMBIE MEDPHI U IPEIOKEHHS. '

OgHuM W3 BaXHEMIIMX 3TaloOB IPEABAPUTEIIBHOIO  KOHTPOJISA
ABJIIETCSI YCTAHOBJIEHWE CTAaHJAPTOB BBINOJHEHUS, TO €CTh IOKa3zaTelen
3G ()EKTUBHOCTH, HA OCHOBAaHWU KOTOPBIX MPOUCXOJUT OIEHKA PpaldOThI
NOJIpa3/IeJICHUI IO UCIIOTHEHUIO JOKYMEHTOB.

Hcnonb3oBaHre MpeaBapUTEIbHOIO KOHTPOJIS peAnoiaraeT KOHTPOdb Haj
BBOJIHBIMHM NIEPEMEHHBIMH U MPOTHO3 Pa3BUTHUS CUTyalHH. CII0KHOCTh COCTOUT B
TOM, YTOOBl TPABWIBHO OMNPENETUTh 3TH IEPEMEHHBIE, IMOCTPOUTh MOJEINb
npolecca, OTpa3uTh B 3TOM MOJEIM JAUHAMHUKY, OPraHU30BaTh OTOOP AAHHBIX O
BBOJIHBIX NEPEMEHHBIX, OCYILIECTBUTh OLEHKY BBOJHBIX JAHHBIX B KOHTEKCTE HMX
KOHTPOJIbHBIX ~ 3HAYEHUM, HAMETUTh M  OCYIIECTBUTh KOPPEKTUPYIOIINE
MEpPOIIPUSATHS.

TeKymuii KOHTPOIIb OCYLIECTBISETCS B TPH dTamna:®

7 KoyepuH E.A. OCHOBbI KOHTPOAA UcnonHeHna. M., 2012, c 94
8 KoyepuH E.A. OCHOBbI KOHTPOAA UcNoAHeHnA. M., 2012, ¢ 96
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— YcTaHOBJEHHWE HOPMATUBOB, IO KOTOPBIM OIpPEIETACTCS HCIOJHEHUE
pacnopsAIUTEILHOrO TOKYMEHTA.

— ConocraBiieHrue (PaKTUUECKOM NeITeIbHOCTH C HOPMAaTUBAMH.

— KoppektupoBanue OTKIOHEHUH OT IIEJId, MPEIyCMOTPEHHON B JOKYMEHTE,

HJIK1 OT HOpMAaTuBa.

YcTaHOBNEHME ConocTasneHue ¢ KoppekTuposaHue

HOPMATMBOB HOpMaTMBaMM ) OTK/IOHEHUN

pucl. DTansl TEKyIero KOHTPOISA

Texymuii KOHTpPOJIb HE MPOBOJUTCS OJAHOBPEMEHHO C BBINOJIHEHHEM CaMOU
pabotel. Ckopee OH Oa3zupyercs Ha HU3MEpPEHUM (PAKTUUYECKUX pPE3YJIbTaTOB,
MOJyYEHHBIX TIOCNIE TIPOBEACHHS pabOThl, HAMpaBICHHOW Ha BBHIMOJIHEHUE
pacnopsAUTENbHOTO0 JOKyMeHTa. [l Toro, 4ToObl OCYIIECTBIATh TEKYIIUH
KOHTPOJIb TaKMM 00pa3oM, amnmapaTry yhnpaBjieHUs HeoOxoauma oOpaTHasi CBS3b,
T.€. JJaHHBIE O TOJNyYEHHBIX pe3yibTarax. Peanmuzanus 3TOro KOHTypa OOpaTHOM
CBSI3U B peajbHOM MaciuiTabe BpeMeHH 00JaJaeT HEKOTOpOM MHepIueil. 3a cuer
NOTEPh U OTCPOUKH KOPPEKTHUPYIOIINX BO3IECHCTBUH BO3MOXKHO YCYTryOJIeHHE
MOJIO’KEHUS, TIEPEX0/] €r0 B HOBOE, Io4ac 0oJiee rpo3HOE KauecTBo.

3aKTIOYUTENbHBIA KOHTPOJIb HUCIOJHEHUS] (KOHTPOJb BBITIOJIHEHUS WM
pe3yIbTUPYIOLINI KOHTPOJb) CTABUT CBOCW IIENBIO OMNpPEICICHUE CTETIeHU
COOTBETCTBHSI KOHEUHOTO PE3yJIbTaTa MOCIe UCTIOIHEHNS JOKYMEHTA 0)KUJIaeMOMY
pe3ynbTaTy. XOTs BO3JCHCTBOBATH Ha pE3yJdbTaThl YK€ HEBO3MOXKHO, OH
1enecoo0pa3eH M O4YeHb BaXKeH, TaK KaK Ha €ro OCHOBE BO3MOJKHBI BBIBOJBHI,
CIIOCOOCTBYIOIIIME  pa3padOTKE  MEPONPUATHA 1O  COBEPIICHCTBOBAHHIO
UCTIONTHEHHS pacropspDKeHU. B paMkax 3akiIIOunTENhbHOTO KOHTPOJIS OoOpaTHas
CBSI3b HCIIOJIB3YETCSl TOCie TOro, Kak pabora BeimonHeHa. JIubGo cpasy mo
3aBEpIICHUIO  KOHTPOJIUPYEMOM  JEATEIBHOCTH, JHOO TI0  HCTEYCHHUU
OTIpE/ICTICHHOTO 3apaHee Meprojia BpeMeHU (PaKTHUeCKH MOJyUYeHHBIE Pe3yIbTaThl
CPaBHUBAIOT C TPeOyEeMbIMHU.

B mpaktudeckoil 1eATeNbHOCTH UTOT 3aKIIFOYUTEIBHOTO KOHTPOJISI COCTOUT

HC TOJIBKO B OLCHKC JOCATCIBbHOCTH KOHKPCTHBIX HOI[pEBI[eJ'IeHHﬁ, KOTOPLBIC
12



WCIIOJIHSUTA  JTAHHBIM  pacTOPSANTENbHBI JOKYMEHT, HO W B BBIBOJAaX, B
0000meHHoN (opMe BCKPHIBAIOIIMX MPUYUHBI OTKIOHEHHWH, €CJIM TaKOBBIC
BBISIBJICHBI, & TAK)KE B OMPEICIICHUH ITyTH ¥ MEXaHU3MOB yCTPAHEHUS MPUYHH, UX
nopoauBIuX. Kak mpaBuio, AEar0TCs BBIBOJABI O HEOOXOAMMOCTH MPUMEHEHUS
COOTBETCTBYIOIINX CAHKIUH B OTHOIICHWHM WCIIOJTHUTEICH WM OpraHU3aTOpOB
UCTIONHEHUS. B Tex chywasx, Korjga OCHOBHOE BHHMAHHE PE3YJIbTUPYIOMIETO
KOHTPOJISI COCPEIOTOYCHO Ha BBIABICHUHM M PACIPOCTPAHCHUH TIOJOKHUTEIHHOTO
OTbITa, JOJDKHO OBITh CHEJaHO 3aKII0YCHHE OTHOCHUTEIBHO YCIOBUH U
MEXaHU3MOB, TO3BOJHUBIIUX TOCTHYh COOTBETCTBYIONIUX PE3YIbTAaTOB, a TaKKe
OTHOCHUTEJIHHO OIEHKH U MEP CTUMYJIHNPOBAHUS UCIIOTHUTEIICH.

HeB03MOXXHOCTh BBIPa3UTh KOJMYECTBEHHO IMOKa3aTelb IEIU YIpPaBICHUS
HE JOJDKHA CHOY)KATh TNPUYUHON TOro, 4YTOOBI HE YCTAaHABIMBATH BOOOIIE
KOHTPOJIbHBIX CTaHJapToOB. Jlaxke cyOBEKTHBHBIN MOKa3aTeab IMPHU YCIOBHH, UTO
OCO3HAETCS €0 OrPaHUYEHHOCT, JIY4IlE €r0 OTCYTCTBHE .

Ha »srame comocTaBieHHS TOJYYCHHBIX PE3YJIBTATOB C YCTAHOBICHHBIMH
HOPMAaMH, OIpPEAEIAeTCA, HACKOJIbKO JOCTHUTHYTBIE PE3ylbTaThl COOTBETCTBYIOT
OKHJIaHUSM, HACKOJIBKO JOMYCTUMBI WJIM OTHOCHUTEIHHO O€30TacHBbI OTKIOHCHUS
oT HopM. OJIHa U3 OTVIMYUTEIBHBIX YEePT XOPOIIETO CTaHAapTa CUCTEMbI KOHTPOJIS
COCTOUT B TOM, YTO B HEM COJIEPKATCSl PEATUCTUYHBIE JOMMYCKH MapaMeTPOB IENH
(OHM TOJKHBI COOTBETCTBOBATH KOHTPOJIUPYEMOMY OOBEKTY).

MHorue rocyaapcTBEHHbIE MTPOrpaMMbl ObUTH TTPU3HAHBI HED(PHEKTUBHBIMU
UMEHHO TIOTOMY, 4YTO OOJbIas dYacTh JEHET TpaTWiach Ha YIpaBiICHUE
mporpaMMoil W Ha oOecmedeHHe HaJJIeKAIIero KOHTPOJII 3a Hel, a He Ha
peanu3aiuio CyTd camMoi mporpamMmbl. B Takux ciydasx OOBEKTOM KOHTPOJIS
SBIISTICA B OCHOBHOM CPOK HWCIIOJHEHHWS, a HE COJCpKaHWE M HaJJIeKaliee
Ka4eCcTBO UCHonHeHus.

Ha Ttperhem sTarme pykKoBOJCTBO JOHKHO BBIOpATh OJHY M3 TPEX JIHMHHM

ITIOBCACHUA: HHUYCTO HE MNpCANPUHUMATD, YCTPpAHUTDh OTKJIOHCHUEC 501041

% 3ennep P.M. SHUMKAONEANA cOBPEeMEHHOro ynpasaeHuma. M., 2010, ¢ 101
% Nonos I'.X. Mpobaembl Teopusa ynpasnexma. P., 2013, c 84
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nepecMoTpeTh craHaapt. OCHOBHasi 1EIb KOHTPOJISI COCTOMT B TOM, YTOOBI
JOOUTBCA TAKOTO TIOJOXKEHHS, NPU KOTOPOM TMPOLECC YIPaBICHUS B
aIMUHUCTPALIMK  JIEUCTBUTENILHO 3acTaBisil  Obl  ee  (YHKUMOHUPOBATH B
COOTBETCTBHUM C  IEJISIMU, NPEAYCMOTPEHHBIMH B  TMOCTAHOBJICHUSAX U
pacniopsbkeHusix. Ecnu comocTaBieHue  (DaKTHYECKUX — PE3ylbTaTOB  CO
CTaHJapTaMU TOBOPUT O TOM, YTO LEJIH, YCTAHOBJICHHBIE B PACHOPAIUTEIIBHBIX
JOKYMEHTaxX JOCTUTalOTCsA, Jy4lle BCEro HUYEro He NpeAnpuHuMarb. B
YOPaBJICHUH HEJb3s, OJHAKO, PACCUMTHIBATh Ha TO, YTO CIyYMBLIMECS OJHWH Pa3,
MOBTOPUTCSL CHOBA. Ecnm cucrema KOHTPOJA IOKa3zajia, 4YTO KaKOe-TO
MOCTAHOBJICHUE WJIM PACHOPSDKCHUE MCIOJIHSIETCS  XOpOIlo, HEeoO0XO0auMOo
MPOJIOJIKATh U3MEPSATH PE3YIBTATHI, HTOBTOPSIS LUK KOHTPOJIS.

Cucrema KOHTpOJS, KOTOpas HE TIO3BOJISIET YCTPAHUTh CEPHE3HBIE
OTKJIOHEHHUSA MPEXKIE, YeM OHH TIEPEepacTyT B KPYIHbIE MPOOIEeMbI, O€CCMBICIEHHA.
Ha 3axirounTeibHOM dTarne KOHTPOJIS OLIEHUBAETCS ero 3p(HEeKTUBHOCTD.

Cuctema 3 (HEeKTUBHOTO KOHTPOJSI — 3TO Takas CHUCTEMa, KOTOpas JaeT
HY)KHYIO HH(OpMAIIMIO IO TOTrO, Kak pa3oBbeTcst Kpu3uc. KOHTpoIb, Takxke Kak U
MJIaHbl, JOJDKEH OBbITh THOKMM W TPUCIOCAONIMBATBHCS K MPOUCXOISAIIUM
M3MEHEHHUSIM.

Haubonee s pexTuBHBIA KOHTPOJIb — 3TO MPOCTEHIITNI KOHTPOJb, C TOUYKH
3peHMsl TeX LeJIeW, i1 KOTOPBIX OH ImpenHasHayeH. [Ipocreimme meToasb
KOHTpPOJIsE TpeOYIOT MEHBIIUX yCWIMK U OoJiee skoHOMHYHBI. HO camoe BakHOe
COCTOMT B TOM, YTO €CIM CHCTEMA KOHTPOJIS CIMIIKOM CJOXKHA W JIIOOU HE
MOHMMAIOT W HE MOJJEPKUBAIOT €€, TO TaKas CUCTEMa KOHTPOJISI HE MOXET ObITh
> pexTuBHOIM!,

N3Mepenue pe3ysbTaTOB, MO3BOJISIIOIIMX YCTAHOBUThH, HACKOJIBKO
yAAJIOCh COOJIFOCTH yCTAaHOBJICHHBIE CTAHIAPTHI, - 3TO CAMbBI TPYIHBIA U CAMBIHA
JIOPOTOCTOSIIIMN 3JEMEHT KOHTpoJisa. Jlims Toro 4rtoObl crath 3¢ @dEKTUBHOM,
CHUCTEeMa KOHTPOJIS JIOJKHA COOTBETCTBOBATH TOMY BHUAY JEATEIIBHOCTH, KOTOPBIN

MoABCPracTCa KOHTPOJIIO. Tak kak KOHTPOJIb HCIIOJIHCHHA PaCIOPAAUTCIbHBIX

1 Nonos I'.X. Mpobnembl Teopusa ynpasaeHua. P., 2013, c 87
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JIOKyMEHTOB OXBAaThIBaeT BCE Cdephl NEATCTbHOCTH aAMUHUCTpPAIMH, TO 371€Ch
HY)KHBl €IWHBIE CTAaHJAPTHI, TAKWE KaK CPOKH IOCTYIUICHUS WHOOpMAIuu 00
UCIIOJIHEHUH, CTENEeHb BBIMIOJHEHUS KaXKJOr0 IyHKTA PpaCIOpPSDKEHUS WM
IIOCTAHOBJIEHUS U Apyrue.'?

HeobxoaumbiM  yciioBueM JH000M KOHTPOJBHOM JI€ATENbHOCTH BCEraa
ABJISIACh W OYJEeT SIBISATBCA CBOEBpPEMEHHAs U JIOCTOBEpHas HH(pOpMAIIUs.
B3anMopeiicTBue W KOOpIWHAIIMS OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOTO YIPABICHUS U
KOHTPOJISL HEBO3MOKHA 0€3 00MeHa nHpopManuei Mexry Humu. 3

PacmpocTpanenune mHbOpManuu UrpaeT KIIOUEBYIO POJb B OOECICUECHUHU
3 PeKTUBHOCTH KOHTpOJSA. [ TOro 4troObl cucTeMa KOHTPOJsS JecTBOBala
hexTuBHO, HEOOXOIMMO 00s3aTEIBHO JIOBOAUTH JO CBEJICHUS PAOOTHHKOB,
BEITIOJTHSFOIIMX ITOCTAHOBJICHUS U PACIIOPSDKCHHS KaK YCTAaHOBJICHHBIC CTAHIAPTHI,
TaK W JIOCTUTHYThIE pe3ysbTarhl ucnoiaHeHus. [logoOnas mHbopmanms J0JDKHA
ObITh TOYHOM, JIOCTOBEPHOMW, MOCTyNHaTh BOBpPEMs M JOBOJUTHCS JO CBEIACHUS
OTBETCTBEHHBIX 32 COOTBETCTBYIOIIMHA YyYacTOK pPAaOOTHWUKOB B BHIE, JIETKO
MO3BOJISIONIEM TMPHUHATH HEOOXOAMMBIC PEIICHUS W JEUCTBUS, 00s3aTeIbHO
coOro/1asi yCTAaHOBJIGHHBIE paMKH KOH(PHACHIMATBHOCTH. JKemaTeapbHO Takke
obecrieuuT 3(PpGEKTUBHYIO CBSI3b MEXIY TEMHU, KTO YCTAHABIIMBACT CTaHIAPTHI U
TE€MU, KTO JOJKEH MX BBITIOJHATD.

Bri0op moaxossiiei eAMHUIIBI U3MEPEHUS - ITO 3a4acTyro HauboJiee Jerkas
4acTh MPOBEJEHUS KOHTPOJBHBIX W3MEPEHM, 00€CIEeUnBAIONINX, B KOKHEYHOM
cdere, ¥ BeCh KOHTPOJIb, TOCTIDKEHUE TIeJIel PYKOBOACTBA aIMUHUCTpalni. PaBHO
BOXHO, 4YTOOBI CKOpPOCTh, 4YacTOTa W TOYHOCTh HW3MEPCHHHA TOXKE OBLIU
COTJIaCOBaHbI C JIEATEILHOCTHIO, MOJyIeKaIel KOHTposto. OMHaKo J1r0bast cuctema
cobopa u 00paboTKK MH(MOPMALIMK OTHOCUTEIBHO Jopora. CTOUMOCTh MPOBEACHUS
W3MEPECHUI 3a4acTylo SIBIISICTCA HanOoJyiee KPYMHBIM DJIEMEHTOM 3aTpaT BO BCEM

IMpoHCcCCC KOHTPOJIA.

12 KoyepuH E.A. OcHOBbI KOHTPOAA UcnonHeHua. M., 2012, ¢ 98
13 Makcumosa M.M. OcobeHHOCTH rocyAapcTBeHHOro ynpasaeHusa. M., 2013, ¢ 190
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3aKIOYUTENbHAS CTaAMusl dTana COMNOCTABICHMS 3aKJIIOYAETCS B OLIEHKE
uH(OpMAITMU O TMOJYYEHHBIX pe3ynbTrarax. HeoOXxoawmmo pemwuTh HyXKHAs U
uH(popMmaIusl MoJydyeHa M BakKHA JM OHA. BaxkHas wmHbopmamus - 3TO Takas
uHbopMalus, KOTOpas aJeKBaTHO OMNHCHIBA€T HCCIEAyeMOe SBJICHHE U
CYILIIECTBEHHO HEOOXOJuMa JUIsl IPUHITHUS MpaBUILHOTO pelieHus. YacTo oneHka
uH(pOpMaIUU ONpPeIEsIeTCs MOJIUTUKON PYKOBOACTBA aagMuHucTpauu. Llenb atoi
OIICHKH COCTOHUT B TOM, YTOOBI IPUHSATH PEIICHUE - HEOOXOAMMO JIH JCHCTBOBATH,
Y €CJI Ja, TO Kak.
1.2. HopmaTuBHasi mpaBoBasi 0a3a KOHTPOJS 32 HCHOJHEHHEM
HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX JOKYMEHTOB
MeHeKMEHT TPAAUIIMOHHO CBA3BIBAIOT C KOMMEPUYECKUMU OPTaHU3ALMUSIMHU.
B TO e BpeMs BCE OCHOBHBIE 3aKOHOMEPHOCTHM OOIIEro MEHEIKMEHTA,
paccMaTpuBaeMbIe B KIIACCHUECKUX YYEOHHKAX U PYKOBOJICTBAX, MPOSIBIISIOTCS U B
yIpaBJICHUH roCcyJ1apCTBEHHBIMU OpraHU3alHASIMU. MeHemKMEHT B
roCyJlapCTBEHHOM cly)k0€ HMeeT MHOro oOIero ¢ MEHEIKMEHTOM B
KoMMepueckoit ¢upme. Ho B TO e BpeMsi MEHEIKMEHT B TOCYJAapCTBEHHOU
ciyx0e mnpeacrtaBisieT coOOHM OJIMH W3 BHUAOB CIEHHAIBHOIO MEHEIXMEHTA,
KOTOPBIN M3ydaeT 0COOCHHBIE YepThl, CHIEIU(PUKY TTPOSIBICHUS (PYHKITUN, a TAaKKe
0coObI€ 3aKOHOMEPHOCTH M TEHJCHIHUM, OTIUYAIONINE MEHEIHKMEHT B
rOCyIapCTBEHHOM ciTy*k0e OT MEHeKMEHTa B Apyrux cdepax.tt
OcobeHHOCTH ~ MEHEPKMEHTa B TOCYAApPCTBEHHOTO  yIPAaBIICHUS
NPOSIBIISIIOTCS, TpPEXAE BCEro, B LENAX, METOAAX OLEHKU pPEe3yJbTaToB,
OTUYETHOCTH, TPOIEAYypax KOHTPOJISl, OTBETCTBEHHOCTH U CHUCTEMAaX CTHUMYJIOB.
Peanuzanus xaxmoir GpyHKIIMKM MEHEIHKMEHTa B TOCY/IapCTBEHHOHN CIIyxkOe
o0J1ajjaeT COOTBETCTBYIOIIEH Crie(pUKOM:
— IUJJAaHUPOBAHWE M TIPOTHO3 B TOCYAAPCTBEHHBIX YUPEKIACHHUSIX OOBIYHO
UCXOMST U3 LIeJIeH, YCTaHABIMBAEMbIX BBIIIECTOSIIIIUMU OpraHaMu, a, B KOHEYHOM

CUCTC — HAPOJOM HAa OCHOBE JCMOKPATHUYCCKOI'O BBI60pa.

14 Makcumosa M.M. OcobeHHOCTH rocyAapcTBEHHOrO ynpasaeHua. M., 2013, ¢ 181
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— OpraHu3ainusi rocyJapCTBEHHOIO YIpaBlieHUs, KaK MPaBUIIO, UMEET OoJiee
UEPAPXUYECKYI0 CTPYKTYpY M COOTBETCTBYIOLIME €U YIpaBICHUYECKUE
POLIETYPHI.

[ToaToMy B paMkax ToCyJapCTBEHHOM CIIy>KObI CKJIQJbIBAETCS OCOOBIi
aJIMUHUCTPATUBHO-OIOPOKPATUUYECKUN CTHJIb YINPABICHUS, KOTOPBINA, BIIPOYEM,
UMEET MHOro OOIEro CO CTWJIEM VYIOpPaBJICHHS B OOJBIIUX KOMMEPYECKUX
OpraHu3anusx:®

— MOTHMBALMS B FOCYJITApCTBEHHOM CITy’K0€ B MEHBILIEH CTENIEHH OCHOBBIBAETCS
Ha JICHE)KHOM BO3HATPAXKICHUM U OOJIBIIEH Mepe Ha CTUMYyJaxX HE JEHEKHOTO
xapakTtepa (IIPECTUK, BBITTOJTHEHUE BaXKHOW paOOThI, CTAOMIBHOCTH U TIP.);

— KOHTpOJIb M OLIEHKAa pe3yJbTaTOB B pPaMKax TOCYJAPCTBEHHOW CITy>KOBI
OCYULIECTBIISIIOTCS BBIIIECTOSIIIMMU CTPYKTYPHBIMU €IUHULAMU U OJHOBPEMEHHO
JIOJbMUA KaK HEMOCPEICTBEHHO, TaK M C T[OMOIIBI CpPEACTB MacCOBOU
uH(popManuu M OOIIECTBEHHBIX opranu3aunuid. KoHTpoib Ha TrocyaapCcTBEHHOU
city>k0e HocuT 60s1ee 0ObEMITIONINM XapaKTep, 4eM B KOMMEPUYECKOM OpraHu3aluu.

Crneunduka rocyaapcTBEHHOT0O MEHEKMEHTA YacTO 0003HAYaETCd EMKUMHU
TepMuHaMu "amMuHUCTpUpoBaHue" U "OropokpaTus'. OTHU TEPMHHBI OOBIYHO
0003HAYaIOT TATOTEHHWE K aBTOKPATHMUECKONM MOJENU YNpaBiICHUs, B KOTOPOH
KJIFOUEBBIMU XapAKTEPUCTUKAMU MEHEKMEHTA SIBJISIOTCS:

— CJIEeA0BaHHWE UHCTPYKLHUSAM;

— pazJe’eHue Ha TeX, KTO BbIIA€T NHCTPYKLMUH, U T€X, KTO UX BBIITOJIHSIET;

— KOHILIEHTpalus BJIACTU U MOJUTUYECKOMN BOJIU;

— OrpaHu4eHue CBOOO/IbI;

— aJIMUHUCTPATUBHBIA KOHTPOJIb;

— aBTOPUTAPHBIA CTHIIb YIIPABIICHHUS.

Oco0eHHOCTH KOHTPOJISI UCTIOJIHEHUSI YIPABICHUYECKUX PEIIEHU 0COOCHHO

YCTKO TIPOABIAIOTCA B IIPUHOUIIAX H Tp€6OBaHI/I$IX, NpeAbLABISIEMBIM K

15 Makcumosa M.M. OcobeHHOCTH rocyAapcTBEHHOrO ynpasaeHua. M., 2013, ¢ 182
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OCYLIECTBJIEHUIO KOHTPOJII B OpraHax TIOCYJapCTBEHHOIO W MYHHULMIIAJIBHOIO
YIPABJICHUS.

Kontpons 0Oa3upyercs Ha OOMKMX M YaCTHBIX MPHUHLMIIAX KOHTPOJISA
VCIIOJIHEHHSI PACHOPSIIUTENBbHBIX JOKYMEHTOB OpPraHOB TIOCYJAapCTBEHHOIO U
MYHUIMIIATIBHOTO YIIpaBieHUA. M3 KaKI0ro NmpHHIMIA BBITEKAET ONPEACICHHOE
TpeOOBaHUE, KOTOPBIM CIEIYyEeT PpPYKOBOJACTBOBAaThCA IPU  OCYILECTBICHUU
KOHTPOJIS B OPTaHax roCyJapCTBEHHOTO U MyHUIIUIIAIEHOTO yIpaBeHus.

[To muenuto npodeccopa C.T.Kosanenko,!’k oO1muM IpuHIMIIAM KOHTPOJIS
B OpraHax rocyJJapCTBEHHOTO U MyHUIIMIAIBHOIO YIIPABICHUS OTHOCUTCS:

— MAaccoBOCTh KOHTpoJs. M3 »3Toro mnpuHOMIA BBITEKaeT TpeOOBaHUE
o0ecrieueHrss B HEOOXOAUMBIX CIy4yasiX IPUBJICUEHUS K KOHTPOJIIO OpPraHoB
roCyJapCTBEHHOTO M MYHULIMITAJIbHOTO YIPABJICHUSI IIMPOKUX CIIOEB HACEICHMUS;

— TMOBCEMECTHOCTh KOHTPOJS, O3HAYAIOIIEr0, YTO OH HMEET MECTO Be3JE,
IpOU3BOAUTCS MOBCIOLy. OH dopMynupyeT TpeboBaHUE OOECHeueHUs: KOHTPOJIS
OpPraHOB rOCYAApCTBEHHOTO0 M MYHULMIAIBHOIO YIPaBIEHUS BO BCeX cdepax ux
NEeSATEIbHOCTH.

— BCECTOPOHHOCTb KOHTPOJISA, IPEANOJAraromas OCYILIECTBICHUE KOHTPOJI
OpPraHOB YNPaBJIEHUS C YyYETOM Bced MOJHOTHI TpeOoBaHUIl K HUM. OH O3HayaeT
OXBAaT U MPOBEPKY BCEX CTOPOH, IPAHEN MOJKOHTPOJIBLHOTO OOBEKTA YIpaBICHHUS.

Takolt KOHTpJb BKJIIOYaET B Ce0S BO3MOXKHOCTH MHOTOIIENIEBOTO,
pPa3HOO0Pa3HOro MPUMEHEHHUS KOHTPOJISl. DTOT NPUHLIUI TPeOYeT, YTOOBI Hapsiay C
OCBEIICHHEM BCEX TIpaHel, oOecrneynBajl BO3MOXKHOCTb BBISBJICHUS PE3EPBOB
COBEpIICHCTBOBAHUS YIIPABJICHUS MOAKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB;

— pealbHOCTh KOHTPOJIS, MpeaycMaTpuBaroiias TpeOOBaHUE OCYIIECTBIICHUS
JEUCTBUTEIBLHOTO, @ HE MHUMOTO KOHTpPOJIsI, Oazupyromierocs Ha (akrTax, a He
JOMBICIIAX, MPEATION0KECHUSIX;

— -00BEKTUBHOCTh  KOHTPOJs, TpeOyromas OecnpucTpacTHOM  OLIEHKH

PE3YJbTATOB KOHTPOJIA OpPraHOB YIIPABJICHHA, HUCKIIIOYCHHA TPAKTOBAHHUA OTHUX

16 NeTpywenko WU.C. MpuHumn O6paTHOM CBA3K B MCMONHUTENbHbIX OpraHax. M., 2013, ¢ 43
7 NeTpywenko U.C. MpuHumn O6paTHOM CBA3M B UCNONHUTENbHbIX OpraHax. M., 2013, c 45
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pe3ylIbTaTOB B Yrojy KOIO-TO MJIM YEro-To, He Teprsmas CyObeKTUBM3Ma B
OTHOLIEHUH K 0OBEKTY KOHTPOJIS U CBA3aHHBIX C HUM JIHIL;

— Ppe3yIbTaTUBHOCTH KOHTPOJIS, OHNPENEIONero Heo0X0MMOCTh HOMyYEeHHUs]
KOHKPETHOTO HUTOra OT JeHCTBMIl 1O KOHTPOIIO OpraHOB YIpaBleHUs,
BBLIPAYKEHHOTO B ONPEJIEIEHHBIX KOJIMYECTBEHHBIX M KAYeCTBEHHBIX I10KA3aTeNsX,
XapaKTepU3yIOIUX YPOBEHb JOCTHKEHHs Ielell M 3a7a4 KOHTPOIMPYEMOTO
00BeKTa, 6€3 KOTOPOro KOHTPOJIb CTAHOBUTCS OECCMBICIICHHBIM;

— IJacHOCTH  KOHTpons,  (opMupyiomas  TpebOBaHHME  IIMPOKOIO
MHQOPMHUPOBAHUS HACEIEHUS 4Yepe3 CPeACTBA MAacCOBOM HMH(OpPMAaLUU O
pe3ylbTaTax KOHTPOJs OPraHOB YIpaBJIEHHUs U, IPU HAIMYUM HEJOCTATKOB B MX
JeSATeNbHOCTH, O HPUHATHIX MEpax 10 YCTPAHEHMIO 3THX HEJOCTATKOB, a TAKKE K
JOJKHOCTHBIM JIULIAM, TI0 BUHE KOTOPBIX 3TH HEJIOCTATKU ObLIU JIOIYIIEHBI.

OOmue  NPUHLUMIBI  KOHTPOJS  OpPraHoOB  TOCYJapCTBEHHOTO U
MYHHMIMIAILHOTO YIIPABICHUS OTPaXKalOT COLUAILHO-TIOJUTUYECKYIO CTOPOHY
KOHTPOJIS.

K MerojaM KOHTpOJIs B OpraHaXx TIOCYJapCTBEHHOTO ¥ MYHHIUIAILHOTO
yIpaBjieHus: OTHoOcsATCs: 18

— aHanu3 J0KYMEHTOB, XapaKTepHU3YIOUINX 0OBEKT KOHTPOJIS: TJIaHbl PabOThI,
OTYeThl 00 UCIIOTHEHUM TUX LIAHOB, IIPUHATBIE PELICHHUS T.11.;

— HENOCPENCTBEHHOE HM3ydeHHEe O0OBEKTa KOHTPOJA Ha MECTe, IOCPEICTBOM
Gecel] C JOKHOCTHBIMHU JIMIAMHU U CITYKALIUMU;

— 3acHyLIMBAHHME OTYETOB JOKHOCTHBIX JIMI] HA 3aCeJaHUAX KOJIETMU OpraHa
YIIPaBIICHHS;

— NepHoAMYEcKas aTTecTalds CIyXKalluX Ha COOTBETCTBUE 3aHUMAEMBIM
JIOTKHOCTSIM.

OCHOBHBIM COJIEP)KAHHEM JIEATEIbHOCTH OPraHOB YIIPaBJIEHHUS SBIAETCS

PYKOBOJACTBO XO3SUCTBEHHBIM U COOMNAJIbHO-KYJIbTYPHBIM  Pa3BUTUCM  HA

18 Kpackos W.T. BBeaeHune B MyHMUmMnansHoe npaso H., 2011, ¢ 201
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COOTBETCTBYIOIIEH TeppuTOpUH. Takoe PyKOBOACTBO OpraH yIpPABJICHHS
OCYIIECTBJIAET MOCPEACTBOM IPUHUMAEMBIX YIIPABICHYECKUX penreHuii.

BaxueimumMu ~ QyHKUMSAMH ~ yOpaBieHUS  SBISAIOTCS  OpraHu3alus
BBIIIOJIHEHHS  YNPABJIECHYECKUX PEIICHUH (paclopsSAUTENbHBIX JOKYMEHTOB)
OpraHOB TOCYJApCTBEHHOT'O YINpaBIEHUS W KOHTPOJb UX HCIOJIHEHUS.

O} PeKTUBHOCTD AESITEIHHOCTH OPTraHOB YMPABICHUS MO JOCTUKEHUIO HX
Hejaeil B 3HAYMUTEIBHOM CTENEHHM ONpPENEseTCs YPOBHEM OpraHu3aluu
BBITIOJIHEHUS PACTIOPSAUTENBHBIX JOKYMEHTOB B OpraHax YIpaBJeHUs U KOHTPOJIS
UX MCTOJHEHUS.

OT cUCTEMaTUYHOCTU W IIEJICHANPABICHHOCTH OPTraHU3alMU BBINOJHEHUS
paclopsAMTENbHBIX JOKYMEHTOB W  KOHTPOJS HX UCIHOJHEHHUS 3aBUCHUT
CBOEBPEMEHHOE U KAayeCTBEHHOE 3aKOHOAATENIbHOIO CcoOpaHus, a TaKke
COOCTBEHHBIX PELIEHUI OpraHa UCIIOJIHUTENbHOMN BIACTH.

[lenpr0 mMOACUCTEMBI KOHTPOJI 33 HWCIIOJIHEHHMEM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX
aKToB sBIseTCcAd oOecrieyeHue HPQGEKTUBHOCTH YOpPAaBICHHS HAa OCHOBE
OpraHM3allMd BBIMOJHEHMS YNPABIECHUYECKUX PEIIEHUM, a TaKkKe CIEeKEHUs 3a
CpoKamMH, 00bEMaMU U KaYECTBOM UX UCTIOJTHEHUS, IPUHITHS CBOEBPEMEHHBIX MEP
10 BBIITOJIHEHUIO 3TUX PELICHUM.

JI1s1 TOCTHKEHHMS TTOCTABJICHHOM 1€, JaHHOM MOJICHUCTEMOM JOKHEI OBITH
BBITIOJIHEHBI CJIETYIOUIUE KOMIUIEKCHI OJJHOPOAHBIX padoT:
peructpanus, yu4€T 1 MoCTaHOBKA IOKYMEHTOB Ha KOHTPOJIb;
pa3paboTKa MJIaHOB MEPONPUATHIA 110 BHITOJHEHUIO TOKYMEHTOB;

CBOEBPEMEHHOE BBISBIICHHE OTKJIOHEHHA OT 3a/laHuid, NPEeTyCMOTPEHHBIX B
JIOKyMEHTAaX, 10 CPOKaM 1 00bEMaM BBITIOTHEHHBIX PaboT;

UH(OOPMHUPOBAHUE HUCIIOJHUTENIEH O TMPHUOJMKEHUHM CPOKOB  HCIOJTHEHUS
pacnopsiAUTEIbHBIX TOKYMEHTOB;

BO3/ICIICTBHE B HEOOXOIMMBIX CIydasx Ha HCIOJHHUTENEH pactnopsIuTebHBIX

JAOKYMCHTOB, I10 BUHC KOTOPLIX HAPYIIAOTCA CPOKH MCIIOJJHCHUA TOKYMCHTOB;

%Kpackos W.T. BeegeHue B MyHuumnansHoe npaso H., 2011, ¢ 203
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perynspHoe WHGOPMHUPOBAHHE PYKOBOIUTENICH oOpraHa YIPaBICHUS O XOJE
WCIIOJTHEHUS IOKYMEHTOB;
CHSITUE JOKYMEHTOB C KOHTPOJIS.

KoHTpoap ucnoiHeHUsT pacHOPSAIUTENIbHBIX TOKYMEHTOB OCHOBBIBAETCSI KaK
Ha OOIMX, Tak W HAa YaCTHBIX TMPUHLUIAX KOHTPOJS, OTPAKAIOIIUX
OpraHU3allMOHHO-TEXHUYECKYIO CTOPOHY KOHTpois. K dacTHBIM mpuUHIMIAM
KOHTPOJISl WCIOJHEHHS] PaCIOPSIUTEIbHBIX JOKYMEHTOB OpPraHOB YNpPaBJICHUS
oTHOCATCA: %
CUCTEMHOCTh KOHTPOJISI HICIIOJIHEHUST PaCIOPSIAUTEIBHBIX TOKYMEHTOB;
JUYHAsg OTBETCTBEHHOCTh MEPBOIO PYKOBOJMUTENSI 3a COCTOSHHE KOHTPOJIS
UCIIOJIHCHUS,
LEHTpaIu3aIis KOHTPOJIS UCIIOJTHEHUS;
€IUHCTBO OTBETCTBEHHOCTH 3a OPraHU3alMI0 HCIOJHEHHS U KOHTPOJIb
UCIIOJIHCHUST,
€UHCTBO TMOJTOTOBKM PAaCHOPSIAUTEIBHBIX JOKYMEHTOB M KOHTPOJS HUX
(baKTH4eCKOr0 UCTIOTHEHUS;
COOTBETCTBHE COJIEPKAHUSI PACTIOPSAIUTEIBHOTO JIOKYMEHTa HE0OXOIUMbIM
YCJIOBUSIM KOHTPOJISL €70 UCIIOJTHEHUS.

KoHTponb wuCHOMHEHUS MOKYMEHTOB BKJIIOYAaeT B Ce0s  CIEayIoIIHe
cramum:?!
1. Yuer KOHTpOIUPYEMBIX JOKYMEHTOB.
2. HemnocpencTBEHHYI0 TMNPOBEPKY H  PETYIMPOBAHUE XOAA HCIOJHEHUA
JIOKYMEHTOB.
3. Amanu3 pe3yabTaTOB HCIOJHEHUS KOHTPOJUPYEMBIX JOKYMEHTOB B
YCTaHOBJICHHBIEC CPOKHU.

Cucrema KOHTPOJISL - BBIPAXKACTCS B COBOKYMHOCTH CyOBEKTa, OOBEKTa W

CPEACTB KOHTPOJIS, B3aMMOJCHCTBYIOIIMX KaK €IWHOE ILEeJI0e B TMpoIecce

YCTAHOBJICHUA JKCIIACMBIX PC3YJIbTATOB HCIIOJIHCHHA, HW3MCPCHHA COCTOSHHA

20 KosaneHko C.T. Hay4Hble OCHOBbI aAMUHMUCTPATUBHOrO ynpasaenna M., 2012, ¢ 30
2Nonos I'.X. Mpobnembl Teopusa ynpasnenusa. P., 2013, ¢ 93
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O0BbEKTa KOHTpPOJSI, AaHalu3a M OLEHKU JaHHBIX W3MEpPEHUM, BBIPAOOTKH
KOPPEKTUPYIOIIMX BO3AEHCTBUM.

OpranamMyu  KOHTpOJISI 32  HCHOJIHEHHUEM  PACHOPSAUTEIBHBIX
JIOKyMEHTOB B cyOBbekTe Poccuiickoit denepannu ABISIOTCS KOHTPOJIbHBIE OpraHbl
Poccuiickoit denepannu B cyobektax Poccuiickoit denepanun. It QyHKIIUN B
PETHOHE MPEkKIE BCEro OCYLIECTBISIET MOJTHOMOYHBINA NpeacTaBuTenb lIpe3nienra
Poccuiickon @enepanun. IIpokyparypa Poccuiickonn @enepanuy, MUHUCTEPCTBO
roctuiuu Poccuiickon denepanuu, MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX nie Poccuiickon
®denepanuu, Hanorosas ciyx6a Poccuiickoit denepauu U Ipyrue KOHTPOJIbHbIE
opranbl Poccuiickonn @enepanuy OCYIIECTBISIIOT KOHTPOJIb 34 JEATEIBHOCTBIO
CBOMX TEpPUTOPHUATILHBIX MOpa3esieHnii B cyorekrax Poccuiickoit deneparuu, a
TaK)kK€ KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB CyObekTOB Denepanuu.

OObekTaMu KOHTpOJIS ABISIIOTCA YKasbl U Pacnopspkenust [lpesunmenta
Poccuiickon ~ ®depepaunn, Ilocranosnenus  IIpaButenscrBa  Poccuiickoit
denepauuy, IMOCTAHOBIEHUS M pacrnopsbkeHus ['yOepHatopa, NpaBUTEIbCTBA
cyOonekTa Poccuiickoii @enepanyu no pasIMdHbIM BOIPOCaM. 2

Pa3HooOpa3ue OOBEKTOB KOHTPOJII MCHOJHEHUS PacClOPSAUTENbHBIX
JIOKyMEHTOB HE MOJKET CKPBITh €r0 CIECIU(PUKUA - MPOBEPSICTCS U OLICHUBAECTCS C
OJIHOM CTOPOHBI JAEATEIIBHOCTh OPraHU3alMN, TOJKHOCTHBIX JIMI] C TOYKHU 3PECHUS
ee coaepkaHud U A(PPEKTUBHOCTU, a C JOPYroll CTOPOHBI - NEATEIBbHOCThH IO
BBINOJIHEHUIO KOHKPETHBIX ITPABOBBIX aKTOB.

B [IpaBoBass OCHOBAa KOHTPOJIA 32 HCIIOJHEHHEM PACHOPSAUTEIBHBIX
JOKYMEHTOB  ckianeiBaercss u3  Konctutymum  Poccmiickonn  ®denepanuu,
dbeneparbHbIX U 00JIACTHBIX 3aKOHO/IATEILHBIX 1 HOPMATUBHBIX aKTOB.
Koncturyumsi Poccuiickoit ®Denepanuu  onpeaenseT OCHOBHBIE TapaHTUU
3aKOHHOCTHU B CTpaHE, B TOM YHUCJIE U UCTIOJIHEHUE (peepaTbHbIX 3aKOHOB, Y Ka30B
[Ipesunenta Poccuiickoit ®eneparnuu, o0O0NTaCTHBIX 3aKOHOAATENBHBIX U
HOPMATUBHBIX aKTOB.

['1aBHOE KOHTPOJIBHOE YIIPABIICHHUE PEIIAET CIAEAYIOLINE 3a0auHu:

22 Mepuma O.T. DYHKLMOHMPOBAHME KOHTPOAA B OpraHax rocyaapcTBeHHo snactu. H., 2011, c 100
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— OpraHu3yeT KOHTPOJIb U NPOBEPKY ACATEIBHOCTU OPTraHOB WCHOJIHUTEIBHOU
BIacTu cyonekToB Poccuiickoit denepariu, opranu3aiuii ¥ uX pyKOBOIUTEIICH;

— B3aUMOJICHCTBYET C OpraHaMM TOCYJAapCTBEHHOM BIACTH CYyOBEKTOB
Poccuiickoit denepanuu npu OCyECTBICHUN KOHTPOJIS U MPOBEPKU HCTIOJHEHUS
deneparbHbIX 3aKOHOB;

— KOOpPJHWHHUPYET npu OCYILECTBICHUU IPOBEPKHU NEATEIIBHOCTD
nojpaszeneHuil  ¢eaepalibHbIX OpPraHoB KOHTPOJII W HaA30pa B CyOBEKTax
Pocculickon ®@enepanuuy;

— BHOCHWT II0 pe3yJibTaTaM IIPOBEpOK IpeaioxeHus [Ipesunenty Poccuiickoi
@enepalii O COBEPILICHCTBOBAHUM JEATEIBHOCTH OPraHOB MCIIOJHUTEIBHOM
BJIacTU CyOBEKTOB Poccuiickoit denepariuu.

OcHOBHBIMU (YHKUHSAMH KOHTPOJIBHOTO OTAeNa B cyOwbekre Poccuiickoii
denepanun ABIAIOTCA: >

— KOHTPOJb W IPOBEPKA HCIOIHEHHUS OPraHAMHM HCIOJHUTEIBHOW BJIACTH
cyobekToB Poccuiickoit denepanuu, HUX MAOKHOCTHBIMHU JIMIIAMHU, a TaKxke
opranuzanusmMu (eaepalbHbBIX 3aKOHOB, YKa30B U pacropspkenuit Ilpesumenta
Poccuiickon ®@enepanuuy;

— KOHTPOJIb U MPOBEPKA HUCHONHEHHs nopydeHun lIpesunmenrta Poccuiickoit
Oenepanun U pykoBoautenss  Aamunuctpauuu IIpesuaenta Pocculickoi
denepannu;

— TMOATOTOBKA HAa OCHOBE TMPOBEJAEHHBIX MPOBEPOK HUHPOpMAIIUU IS
[Ipesunenta Poccuiickon @enepanuu 0  OPEAYNPEXKIACHUU  HAPYIICHUM,
COBEPIICHCTBOBAHUU JEATEIILHOCTH OPraHOB MCIOJHUTEIBLHON BJIACTH CYOBEKTOB
Pocculickon ®@enepanumu.

BaxxHbIM 3aKOHOJATENHHBIM aKTOM B OOJIACTH KOHTPOJS 3a MCIOJHEHHEM
pacropsiauTENbHBIX ~ JOKYMEHTOB  sBisiercss  @DepepanbHblidi  3akoH 'O
rOCyIapCTBEHHOM 3alllUTE CYIEH, IOJKHOCTHBIX JIMI[ MPABOOXPAHUTEIBHBIX M

KOHTPOJUpPYIOIMKUX opraHoB» oT 20 ampenst 1995 roma( c¢ momonHeHwem ot 3

3 Mepuma O.T. DYHKUMOHMPOBAHME KOHTPOAA B OpraHax rocyaapcTeeHHol Baactu. H., 2011, c 101
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deBpans 2014 roma), KOTOPBIN MpeaycMaTpUBaeT 0OECIIEYeHUE TOCYIapCTBEHHOMN
3alIUTHl JIOJDKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJUPYIOIIMX OPraHOB, OCYIIECTBIISIOMINX
(GyHKIHU, BHITOTHEHHE KOTOPHIX MOXET OBITh COIPSIKEHO C MOCITaTeIbcTBAMU Ha
ux 0e30macHOCTh, a TAaKXKE CO3JaHME HAICKANUX YCIOBUU It OOpBOBI C
MNPECTYIUICHUSIMH M JPYTMMH [PAaBOHAPYLIEHUSAMHU. 3aKOHOM YCTaHOBJICHA
CUCTEMAa MEp TOCYJApCTBEHHOM 3alllUThl JKW3HU, 3/I0POBbSI M HMYIIECTBA
YKa3aHHBIX JIUI, WX OJIM3KUX POJICTBEHHHKOB, & B HWCKIIOYHUTEIBHBIX CIIy4asx
TaKX€ WHBIX JIUL. JTU MEPbl IPU3BaHbl NPEAOTBPATUTH MOCATATENBCTBA C LIENBIO
BOCHPENATCTBOBATH 3aKOHHOM JEATETbHOCTH JIOJ>KHOCTHBIX R10700
KOHTPOJIMPYIOIIUX OPTaHoOB, JUOO MPUHYIUTh MUX K U3MEHECHHUIO €€ XapakrTepa,
100 U3 MECTH 3a YKa3aHHYIO JeSTEIbHOCTD.

CormacHo 3aKOHY OJTHOM U3 KaTErOpHil JIUL, TOAJIEKAIINUX TOCYAapCTBEHHOM
3allliTe, SBJIAIOTCS PAOOTHUKM KOHTPOJBHBIX opraHoB lIpesuaenta Poccuiickoit
®denepanuu, TIaB aIMHUHHUCTpanuid cyObekToB Poccuiickoit  deneparum,
OCYIIECTBIISIIOIINE KOHTPOJb 3a MCIOJIHEHHMEM 3aKOHOB M HMHBIX HOPMAaTHMBHO-
MIPaBOBBIX AKTOB, BBIABICHHE U TMPECEUCHUE TMPABOHAPYIICHUM, HUX OJIU3KUE
POICTBEHHUKH. 2

denepanbHbIl 3aKOH OMNPEAEIsSeT COLMAIbHbIE W HWHBIE TapaHTUU JIWII,
paboTamux B KOHTPOJBHBIX opranax. OpraHuzanusi € CHUCTEMbl KOHTPOJIS,
YKPETUIEHUE UCIIOIHUTENBCKON TUCIUIIMHBI B OPraHax MCHOJHUTEIBHON BIIACTH
perynupyercs ykazamu [Ipesunenrta Poccuiickonn @enepanumu.

HopMaTuBHBIM  JOKYMEHTOM, YKPEIUISIOIMIMM CHUCTEMY KOHTpPOJIS U
HCTIOJIHUTENBCKYIO TUCIUIUIMHY, cTall Yka3 [Ipesunenta Poccuiickoit denepanmun
ot 28 mapta 2011 r. Ne 352 «O mepax mo COBEPIIEHCTBOBAHUIO OpraHU3AIUU
WCTIOJIHEHUA TIopyyeHurM u ykasanuu IIpesummenrta Poccuiickoii denepanuny»

[TosiBneHne »HTOro ykKaza TIPEkKIE BCErO BbI3BAHO MCKIKOYUTEIBHON
BOKHOCTBIO TIPOOJIEMBI YKPETUICHUSI WCIIOJTHUTEIbCKOW JAUCITUIUITMHBI B OpTaHax

rOCyJapCTBEHHOU BJIACTH.

240 rocyaapCTBEHHOI 3aLUMTe cyAeit, AOMKHOCTHBIX UL, NPaBOOXPaHUTENbHbIX M KOHTPOMPYIOLLMX OPraHoB. OT
20 anpens 1995 roga( c sononHeHmem ot 3 peBpans 2014 roga) Ne 45 ©3,
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YKa3oM yCTaHOBJIEHA INEPCOHAIbHAS OTBETCTBEHHOCTb PYKOBOIWUTEIEH
denepanbHBIX OPraHOB HCIOJHUTEIBHONW BJIACTHM W OPraHOB HCHOJHUTEIHHOM
BiIacTu cyobekToB Poccuiickoit ®epepanud 3a CBOEBPEMEHHOE M IOJIHOE
ucrionHeHne nopydeHuil Ilpesupenta Poccuiickoii @enepaunu. OmnpeneneH
nopsiIoK MHGOPMHUPOBAHUSI TJIABBI TOCYAAPCTBA O (haKTaX HECBOEBPEMEHHOTO WJIU
HEHAJUIeKAIEro UCIIOJIHEHUSI IMOO HEUCTIOTHEHUS €r0 TOPYUYECHHI.

B ocymectBienun sToi 3amaum ocobasi poiib Bo3naraeTcs Ha [ 1aBHOe
KOHTpoJibHOE ympaBiieHue Ilpesupenra Poccuiickon @enepaunu, KOTOPOE
MPU3BAHO BBHIMOJHATH BEAYIIYI0O W KOOPAWMHUPYIOUIYIO POJIb B OpraHu3alvu
KOHTPOJISI ¥ MPOBEPKHU UCIOJHEHUS YKA30B, PACHOPSHKECHUN M MOPYUYECHUH TJ1aBbl
rocyaapcTpa.?

Oco00 crnemyeT NMOAYEPKHYTh, UYTO JAHHBIM YKa3oM IpPEeAyCMaTpUBAETCA
BBEJCHUE CUCTEMbI YIIPEKIAIOMIETO KOHTPOJISl. ITO 03HAYAET, YTO PYKOBOJMUTENH
OpraHOB HCHOJHUTENBHOW BIACTH OO0s3aHBI 3a0JIarOBPEMEHHO, TO €CTh [0
WUCTEUCHHSI CpPOKAa MCHOJIHEHMWS, MPEICTaBIATh B [J1aBHOE KOHTpPOJIBHOE
yIpaBJICHHE MPOMEXYTOUHYIO HHPOPMAIIMIO O TPUHITHIX MEPaX MO HCIIOJTHEHHUIO
MIOPYYEHHM IT1aBbl TOCYAPCTBA.

He MeHee BaXHBIM JJIsl OpraHM3allid CUCTEMbl KOHTPOJIA SIBISETCS YKa3
[Ipesunenta Poccmiickori denepamuu 7 mas 2012 roma Ne 601 "OO OCHOBHBIX
HAIIPaBJICHUSIX COBEPIIECHCTBOBAHUS CHCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS»
KOTOPBI TPUHAT B IEsIX OOeCleueHuss HUCHOJHUTEIbCKON JUCIMIUIMHBI B
CHUCTEME rOCyapCTBEHHOMN CITYKOBI.

OH ycTaHaBIWBAET, YTO SBIAETCS OJHOKPATHBIM TIpyObIM HapyIICHHEM
JTUCIUTUIMHBI B CHUCTEME TOCYIAapCTBEHHOW CIIY>KOBI, BJICKYIIUM TMPUMEHEHUE K
BUHOBHBIM JIOJDKHOCTHBIM JIMIIaM M paboTHHKaM ¢eaepaabHbIX OpPraHoB
WCIIOJIHUTEIILHON BJIACTU W OPraHOB HWCIOJHUTEIHHOM BIIACTU CYOBEKTOB
Poccuiickon ®denepanmun Mep AUCHUILUIMHAPHOWM OTBETCTBEHHOCTH, BILUIOTH 0

OCBOOOKJICHHSI OT 3aHUMAaeMOMN JOJDKHOCTU. Y CTaHABJIMBAET, UYTO HApYyIICHUS

25 0 mepax No COBEpPLIEHCTBOBAHMIO OPraHM3aLmn UCNOAHEHMA NOPYYEHNI 1 yKasaHui MpesuaeHTa Poccuitckol
depepaumn. ot 28 mapta 2011 r. Ne 352
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JUCLUILUIAHBI, MOBJIEKIINE MOCIEACTBHS B BUJIE HAPYLICHUSI HOPMAJIBHOIO PEXUMA
GYHKIIMOHUPOBAHUS CUCTEMBI TOCYJIAPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS, HWHBIC TKKUE
MOCJIEACTBUS, @ TAKKE COBEPIICHHBIE MPEIHAMEPEHHO SIBJISIFOTCS OCHOBAHUEM JIJISI
MPUBJICYEHNUS] BUHOBHBIX JIMI] K  aJMHHUCTPATUBHOM WJIM  YIOJOBHOWU
OTBETCTBEHHOCTM B  COOTBETCTBHMM C  3aKOHOJATENbCTBOM  Poccuiickoit
denepannn.?

PykoBomuTenn QenepaabHBIX OpraHOB HMCIOJHUTEIHHOW BIIACTH M TJIABBI
WCIIOJHUTEILHOM  BiacTh  cyObekToB  Poccuiickoit ~ ®demepaniuu  HECyT
MEPCOHAIBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 32 COCTOSIHUE MCTIOJIHUTEIbCKOW TUCIUILIMHBI B
COOTBETCTBYIOIIMX (efepalbHbIX OpTraHaxX MCHOJHUTEIIBHOM BJIACTH U OpraHax

UCIIOJIHUTENILHOM BiacTH cyObeKTOB Poccuiickoit denepanuu.

26 Ykas MpesunpaeHTa Poccunitckoin depepaumn 7 maa 2012 roga Ne 601 "O6 0CHOBHbIX HanpaBAeHUAX
COBEPLUEHCTBOBAHMA CUCTEMbI FOCYAAaPCTBEHHOIO YNPaBAEHUA»
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2AHAJIM3  KOHTPOJIA  3A  UCIIOJIHEHMEM  HOPMATHBHbBIX
ITIPABOBBIX AKTOB B AMYPCKOI OBJIACTU

2.1HopMaTuBHAasi NPaABOBasi OCHOBA OPraHM3alMHU KOHTPOJIA B
CBOEil paboTe KOHTPOJIbHOE yIpaBiieHHE AMYpPCKOMl 00JacCTH PYKOBOJICTBYIOTCS
nocranoBieHueM ['ybepHaropa Amypckoit obmactu ot 27 aexadbpe 2007 r. Ne 708
«O0 opraHuzanMy KOHTPOJIA 3a MHCIOJIHEHHWEM JIOKYMEHTOB B ammapare
['y6epnaropa obnactu u IlpaBuTenbcTBa 00JaCTH, HCIOJHUTEIBHBIX OpraHax
rOCyJIapCTBEHHOM BJIACTU B 00JACTH».

Cormacno Pernmamenty IlpaButenbctBa, a HMEHHO €ro 4Yactu 00
OpraHu3alyd padOThl KOHTPOJBHOTO OT/Eja, ONPEAENSIeTCs] OpraHu3aluOHHAas
CTPYKTypa CHCTEMbl KOHTPOJIS, TMOPSAOK pabOThl JOHKHOCTHBIX JIMI[ C
KOHTPOJIUPYEMBIMU JOKYMEHTAMH, MEPBI TI0 CBOEBPEMEHHOMY IPEAYIPEKICHUIO
BO3MOXXHBIX  CPBIBOB ~ CPOKOB  HWCIOJHEHHS,  MOPSAIOK  PETyIsIpHOTO
uH(OpMUPOBaHUS TyOepHAaTOpa 00JacTH, O XOJ/I€ UCIIOJHEHUSI JOKYMEHTOB KakK B
aMUHUCTpallMi oOJacTH, TaKk M B €€ OThelax, YIpaBJICHUSX, KOMHUTETax,
nenapTaMeHTax,  MYHHUIMNAIbHBIX  oOpa3oBaHusix. Permament  Tpebyer
BBITIOJIHEHUSI OCHBOHOW 3a7aud - OOECMeYUTh TIOJIHOE U CBOEBPEMEHHOE
BBITIOJTHEHHE MPUHUMAEMBbIX PEIICHUN U Ka4eCTBEHHOE UCIIOTHEHUE JJOKYMEHTOB.

Cornacio Permamenty B KOHTPOJIBHOM  YIIPaBJICHUU anmnapara
ryoepHatopa u IlpaButenbcrBa obnactu KOHTPOJIO TOJJIEKAT CIEAYIOIINE
JTOKYMEHTBI: 2’

- PE30JI0IMHU PYKOBOJACTBA MO YKa3aM u pacnopsikeHusMm [Ipesunnenta Poccuiickon
Odenepanuu, (enepanbHbIM 3akoHaM, TocTaHoBlieHUsiM CoBera denepauuu u
[NocymapctBennot Jlymbr ®enepanpHoro CoOpanusi Poccuiickoit deneparum,
MMOCTAHOBJIEHUSAM U pacnopsikeHusM [IpaBurensctBa Poccuiickon @enepanuu;

yKa3bl M  PAcHOpSOKEHUsT KOHTPOJIBHOIO — OTJeda, MOCTAaHOBJICHUS U

pacrnopspKeHus, 00J1acTHBIE 3aKOHBI U perieHus1 3akoHoatenbHoro Cobpanus:

27 pernameHT MpasutenscTsa AMypcKoit obaactn 2007 r. Ne 443
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- Mopy4eHus ryoepHaTopa 00J1acTu;
- MAChMa B OOPAICHUS TPAK/IaH;
- cITy>keOHbIE MUChMA,

Ha xoHTpons MoOryT OpaTbcs W Jpyrue JAOKYMEHTHI, IIe1eCO00pa3sHOCTh
MOCTAHOBKM KOTOPBIX ONPENESAIOT TyOepHATop OOJacTH WU €ro IepBbie
3aMECTUTEH.

B crpykrypy ammapata ryOepHaropa AMYpPCKOW 00JIaCTH  BXOAMT
KOHTPOJILHOE YIpaBJIeHHE anmnapaTta ryoepHaTopa obOmactu u [IpaBurenbcrpa
obnactu. KoHTpoibHOE ymnpaBleHHE B CBOEW JEATEIBHOCTH PYKOBOJACTBYETCS
Konctutynueit Poccuiickoit ®enepanuu, ¢eaepaibHbIMU 3aKOHaAMHU, yKa3aMu
IIpesunenta Poccuiickoii ®enepanuu, 1nocraHoBiaeHusMU IIpaBurenbcTBa
Poccuiickoit @enepanun, YcraBoM AMYpCKOM 001acTH, 00JIaCTHBIMU 3aKOHAMU U
pacnopsbKeHUsIMU TyOepHaTopa 00J1acT, TOCTAHOBICHUSAMH U PACHOPSKEHUSIMHU
[IpaButenscTtBa  I[lomokeHWe O  KOHTPOJIBHOM yrpaBieHuu [IpaBuTenbCcTBa
00JacTH, CTPYKTypa M IITaTHAasl €ro YUCJICHHOCTh YTBEPXKIAIOTCS ryOepHaTOpOM
obnactu. JlanHoe IlonoxeHue omnpenenser MECTO YHOPABICHUS B CTPYKType
[IpaBuTEeNnBLCTBA 001aCTH, €O OCHOBHBIC (DYHKIIMHU, 3a/1a41 U MPaBa.

B cTpyKTypy KOHTPOJIBHOTO yNPABIEHUS BXOJIAT:

— KOHTPOJIBHBIN OTJIEN;
— OTJEJN IPOBEPOK U aHAIM3a UCTIOIHEHHS OPydeHuiA. >

B cTpykTypy KOHTPOJBHOIO yIpaBJiieHUs anmapara ryoepHaTopa 00JiacTi u
[IpaBuTenscTBa 00JACTH BXOAWT HA4YaJIbHUK KOHTPOJIBHOTO  YIpaBJICHHUS,
HAaYaJIbHUK KOHTPOJBHOTO OTHENa, 3aMECTUTENb  HadaJlbHUKAa KOHTPOJIBHOTO
YIOPABJICHUS] — HaYaJIbHUK OTJENa MPOBEPOK M aHaJM3a MCHOJHEHUS MOPYYEHUH,
3aMECTUTENb HaYaJlbHUKA OT/EJIa TPOBEPOK U aHAJIW3a UCIOIHEHUS MOPYUYEHUH..
[ToMuMO 3TOTO B CTPYKTYpY KOHTPOJBHOTO yIpaBieHusi annapara ['yGepHaTtopa

oblacTM W Hp aBUTEJILCTBA  00JIACTH BXOJAT. BCAyIIMC  KOHCYJIbTAHTHI,

28 06 opraHM3aLMM KOHTPOAA 33 UCNONHEHMEM JOKYMEHTOB B annapate l'y6epHaTopa o6nactu 1 MpasutensbcTsa
06.21acTH, UCNONHUTENBbHBIX OPraHax rocyaapCcTBEHHOM BAacTn B obnactu. ot 27 aekabpe 2007 r. Ne 708
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KOHCYJIbTAHTBI, TJABHBIM CHCIHAIUCT OKCIEPT, HWHCIEKTOP IO KOHTPOJIO 32
VCIIOJTHEHUEM TIOPYUYECHUN.

[Topsimok paboThl € KOHTPOJUPYEMBIMH JIOKYMEHTAMU OIpPEACIISIeTCS
MOJIOKEHUE 00 ammapare TyOepHaTopa 00JacTH W TMPABHUTEIbCTBA 00JIACTH
YTBEPXKJIECHHOE MMOCTaHOBJICHHEM T'yOepHaTtopa AMypckon o6mactu ot 12.07.2013
No 26-k.

[lonoxeHue ycTaHaBIMBAET €IMHYIO CUCTEMY KOHTPOJIA 32 UCIOJHEHHEM
pacnopsiIUTENbHBIX JOKYMEHTOB, IOPSAIOK TTOCTAHOBKHU JIOKYMEHTOB Ha KOHTPOJIb
B ammapare ryoepHaTopa 00acTH, KOHTPOJb 32 XOJA0M HMCIOJHEHUS! JOKYMEHTOB,
OpraHU3alUI0 KOHTPOJISA 33 MCIIOJHEHUEM JTOKYMEHTOB B OTHETAX, YIPABJICHUSIX,
KoMuteTax, [IpaButenbcTBa 001aCTH.

KoHTponmb 3a CBOGBPEMEHHBIM U TIOJHBIM HWCIIOJIHCHHEM  YKa30B,
MOCTAHOBIICHUM W PACTIOPSKEHUHN, PEIICHUA OCYIIECTBISIOT HaYaJIbHUK
KOHTPOJILHOTO yrpaiieHus [IpaButenbcTBa 0071aCTH, PyKOBOJAUTENN CTPYKTYPHBIX
noapaszaeneHuit [IpaBurtenscTBa 00J1aCTH M YIIOJTHOMOYEHHBIE UMU JIUIIA.

KOHTpOIIb UCHIONHEHNS BKIIOYaeT: 2

— BHECCHHE B JIOKYMEHTHI TIOJIKOHTPOJIBHBIX ITYHKTOB;

— YyYeT CIyXeOHBIX JOKYMEHTOB B ammapare [yOepHaropa oOiactu u
[IpaBuTENHCTBA O00IACTH,

— JIOBEJICHUE JIOKYMEHTOB JI0 UCIIOJTHUTEIICH;

— OmpeesieHue CPOKOB MPEACTaBICHUS HH(OPMAIIMHU O XO/I€ UCIIOJIHEHHUS;

— KOHTPOJIb 32 CPOKAMU UCTIOJIHECHHUS;

— HETMOCPEICTBEHHYIO MPOBEPKY XOJ1a UCTIOTHEHUS;

— TPOBEPKY KA4eCTBA UCTIOJIHCHUS,

— y4eT U aHaJu3 Pe3yIbTaTOB HCIIOTHEHUS;

— CHATHE JIOKYMEHTOB C KOHTPOJIS;

— TMOJrOTOBKY MH(OpMAIUI O COCTOSSHUU KOHTPOJISI M UCIIOJTHEHUSL.

2% 06 opraHM3aLUMM KOHTPOAA 33 UCNONHEHMEM JOKYMEHTOB B annapate l'y6epHaTopa o6nactu 1 MpasutenscTsa
06.21acTH, UCMONHUTENBbHBIX OPraHax rocyAapCcTBEHHON BAacTu B 0baacTtu. ot 27 aekabpe 2007 r. Ne 708
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OrnepaTUBHBIN KOHTPOJIb 32 CPOKAMHU HCIOJHEHUS HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX
aKToB TyOepHaTOopoB oOnactTu u IIpaBuTenbcTBa 00MacTH, HAXOMSIIUXCSA HA
KOHTpOJIC, BO3JIOXKEH Ha PYKOBOJUTENEH CTPYKTYPHBIX MOApa3ielieHun
[IpaBuTensCcTBA.

3amecTuTenb rydepHaTopa OOJacTH WM APYTHe TOJDKHOCTHBIEC JHIlA, Ha
KOTOPBIX BO3JIAraeTcsi KOHTPOJIb 3a WCIOJIHEHUEM, B TEUEHHE 2-X JHEH moclie
MOJYYCHUS] TIOPYUYEHHS] ONPEACISIIOT B PE30JIIONUAX MEpPbl MO OpraHu3aluu
UCIIOJIHEHUSI U CPOKU TMPEACTABICHUS] MHPOpMalUU 00 MCIOIHEHUH C YYETOM
BBEACHUSA YIPEXKIAOMUX (MIPOMEKYTOUHBIX) CPOKOB KOHTPOJISI HMCIOJHEHUS
JIOKYMEHTOB, MO3BOJISIONIMX BHECTH COOTBETCTBYIOIINE KOPPEKTUBHI B MPOIECC U
CPOKH BBITIOJHEHHSA Y,

KontponwsHbii otnen, VYmnpasienue no padbotre ¢ oOpalieHueM rpaxaaH,
KaHIIeNIAPpHUs TOBOJST 10 PYKOBOJUTENEH CEeKpeTapuaToB rybepHaTopa 00JacTu U
€ro 3aMecTHUTeNIed YCTaHOBJIICHHBIC CPOKH IMpeAocCTaBlieHus HUHPopManuid 00
WCIIOJTHEHUH.

[TomomHuku 3amecTuTenss ryOepHaTopa o00JacTH JOJKHBI PETYJISIPHO
KOHTPOJIMPOBATh CPOKM TMOJIaud CBEICHUM O XOJi¢ BBHIMIOJHEHUS YKa30B,
IIOCTAHOBJICHUM U PACIIOPSKEHUM, 3aKOHOB, PEIIEHUM, IOPYYECHUHN U ITUCEM.

[To mocTaHOBIEHUSIM W PACTIOPSIKEHUSIM, 3aKOHAM TMepBas MH(POPMAIUS
JIOJKHA MPEJICTABIISITBCSA B CEKTOP KOHTPOJISl 001Iero otaena He nozanee 30 nHei
MOCJIE BBIXOJIa TMOCTABJICHHOTO HAa KOHTPOJIb JOKYMEHTa (€CiIM HE YCTaHOBJICH
Jpyrol CpoK) U JOJDKHA COAEpKaTh CBEJACHUS O TMPUHATBIX Mepax s
BBITIOJTHEHUS KOHTPOJIMPYEMOI'0 yKa3za, IOCTAaHOBJEHUS WIM PacHopsHKEHUs,
3aKOHA WJIA pelieHUs (MPUHATHIE TIOCTAHOBJIEHUSA WJIM  PacHOpsHKEHUs
aIMUHUCTPALIMSIMU TOPOJIOB M PAaOHOB IO JAHHOMY BOIIPOCY, U3aHHBIC TTPUKA3bI
U T.J.).

Co6op unpopManuu, 06paboTKa U TPEACTABICHUE €€ B KOHTPOIUPYIOUTHE

CTPYKTYPLI OCYHICCTBJIACTCA 1104 JIMYHYIO OTBCTCTBCHHOCTL CICHUAIINCTOM

30ycTas (0cHOBHOM 3aKOH AMypcKol obnactu) oT 16 Hoabpa 1995 roaa. C usmernenmamm ot 05 pespana 2016 roga
Ne 640-03.
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OTBETCTBEHHBIM 3a KOHTPOJb JOKYMEHTOB, TOYHO B YCTAHOBJICHHBIE CPOKH
OTYETHOCTH WJIX TI0 X TPEOOBAHMIO.

Hecobmtonenre CpokoOB OTYETHOCTH WM HEMOJHOTA MPECTaBIsEMbIX
CBEJICHUI CUYMTAETCAd HapYIICHHEM XOJ/la BBINOJHEHUS YyKa3a, MOCTaHOBJICHUS,
pacIopsKEHHUs], PELICHHS, HOPYUYEHUS, IUCbMA, O UYEM CTAaBUTCS B U3BECTHOCTH
KYpUPYIOLIUMI JIE€ATEIbHOCTh OpraHa TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH, 3aMECTUTEIIb
npencenarens [IpaButenbcTBa 001acTH B MPEJOCTABISEMON COOTBETCTBYIOIIUMU
CTPYKTypamMu UHGOPMALIUH.

PykoBoauTenu CTpyKTypHBIX monapasjaeieHuil lIpaBurenbcTBa o0nactu u
JIpyrue JOJHKHOCTHBIE JMIa, oOecrevuBaromue (QakTUYecKoe HCIOJIHEHUE
JOKYMEHTOB WJIM OTIEJIbHBIX HMX NYHKTOB (MEpONpPHATHI), OTBETCTBEHHBI 32
CBOEBPEMEHHOE, JOCTOBEPHOE M OOBEKTUBHOE OOOOIIEHHE XOJia BBIMOJHECHUS
JIOKYMEHTOB ¥ TPEJCTaBIICHHE [0 HUM HWH(OPMAIMOHHOTO MaTepuaia B
BBILIECTOSIINE OPTaHBI.

Nudopmarus 00 HCIOJHEHUH YyKaza, MOCTAHOBJICHUS, PaCIOPSKEHUS,
3aKOHA, JOKYMEHTa U COIVIACOBAaHHOE CO BCEMHU 3aMHTEPECOBAHHBIMU
JIOJDKHOCTHBIMM JTUIIAMU TIPEJIOKEHHUE O CHAITHU €T0 C KOHTPOJIS MPEICTABISAETCS
B KOHTpPOJIbHBIN oTaen depe3 COJ] «Jleno», oCylecTBIAIOMNN KOHTPOJIbL 3a
BBITIOJTHEHUEM JIAaHHOTO JIOKYMEHTA, HE MO3[IHEE ISITH IHEH 10 yCTaHOBJIEHHOIO
CpOKa ero ucronHenus.>!

Eciu B mporecce peanuzanuu ykasa, MOCTAaHOBIEHUS (pacropspKEHUs),
3aKOHA, pEHIeHUs U JPYyTuX JIOKYMEHTOB BBISICHSETCS HEBO3MOXKHOCTH
COOJIIOICHUSI YKa3aHHOTO CpOKa, TO JMIIOM, OTBETCTBEHHBIM 32 BBINIOJIHECHUE
JTAHHOTO JIOKYMEHTa, TOTOBUTCS Ha uMs ['yOepHaropa 00iacTu, 3a MOAMHUCHIO
OCYUIECTBJISIOLIETO KOHTPOJIb 3aMECTHUTEIS ['y6epnaTopa obnacTu,
apryMEHTHUPOBAHHOE TMPEJICTABICHUE O MPOJJICHUU CpOKa JCHCTBUS JTAHHOTO
JIOKyMEHTa WM 00 yTpaTe CHJIbI B CBSI3U C OOBEKTUBHOW HEBO3MOXKHOCTBIO €T0

JaIbHEHIIEro BBIMOJHEHUS (KOMUS IEPEeIaeTCs B KOHTPOIUPYIOUIUE CTPYKTYPbI).

3106 opraHu3aLLMmM KOHTPOAA 3a UCNOHEHUEM JOKYMEHTOB B annapate MNy6epHaTopa o6nactu u MpasButenscTsa
06.21acTH, UCNONHUTENbHBIX OPraHax rocyAapCcTBEHHOM BAacTn B obnactu. ot 27 aekabpe 2007 r. Ne 708
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[Ipoasienne cpoka HMCIOJHEHUS YyKa3a, MOCTAHOBJICHHS (pacloOpsKEHHs),
3aKOHA, PEIICHUS! WM OTIEJBHBIX €r0 MOJOXKEHUH JOKHO OBITh OPOPMIICHO HE
MEHeEe, 4eM 3a 5 JHEH J0 UCTEYEHUS CPOKa €T0 BBIITOJIHEHUS.

B npoTuBHOM ciyyae ykKa3, IOCTAaHOBJIEHHE (pacIOpPSIKEHHE), 3aKOH,
pEeLICHUE WU OTAEJIBHBIE UX ITOJIOKEHUSI CUMTAOTCS HE UCIIOJHEHHBIMHU B CPOK, O
yeM HH(popMupyeTcs TyOepHaTop 00JacTH, M BHOCATCS MPEJIOKEHUS 110 MEPaM.

KoHTposibHOE ympaBieHuEe 00JacTH €XEKBapTAJIbHO WM MO TpeOOBaHUIO
OpejacTaBiIsieT HMH(OPMALMIO O XOJE BBINOJHEHUS YKa30B, IIOCTAHOBIJICHUH,
pacnopsKEHUN, 3aKOHOB, PEIICHUN U O MEpax, MPUHUMAEMBIX 10 00ECIEYEHUIO
WX BBINOJNHEHHS, | yGepHaTOpy 0611aCTH, €r0 3aMECTUTENAM. 32

B cimydae npuHATHA pemIeHUs O CHATHMM YyKa3a, ITOCTaHOBJICHHUS
(pactiopspKeHHs) ¢ KOHTPOJII CEKTOPOM KOHTPOJSI TOTOBUTCS B YCTaHOBJIEHHOM
HOpSAJKE MPOEKT pachopsbKeHUs ry0epHaTtopa 00JIACTH O CHATHUHU JOKYMEHTOB C
KOHTPOJIS.

CHsTHE AOKYMEHTOB (MOPYYEHHUN) C KOHTPOJS MPOU3BOAUTCS IMOCIE HUX
MOJIHOTO MCIIOJIHEHUSI Ha OCHOBAHUHU PacOpsLKEHUS WU PE30JII0LUN rydepHaTopa
obmacTh, ero 3amectureieii. CBHIECTEIBCTBOM HMCIIOJHECHUS SIBISETCS HAIUYHUC
HOJIFOTOBJICHHOTO HCIOJHUTENEM JOKYMEHTa (CIOpaBKH) OO0 HCIHOJHEHUH C
pe3osroniuel TyoepHaTopa 00JIaCTH WJIM €ro yCTHOe yka3zaHue. CHATh JTOKYMEHT
(mopy4yeHue) ¢ KOHTPOJSL MOKET TOJIbKO PYKOBOJUTENb, MOCTABHBIIMI €ro Ha
KOHTPOJIb, WJIHM JIPYTO€ JIMLO MO €ro MOPyYEHUIO.

[Ipn opraHmzanuu MCIOIHEHUS YKa30B, MOCTAHOBJIEHUMW, PACIOPSIKEHUU,
3aKOHOB, PE30JIIONMHA MW MOpydYeHUd ryOepHaTopa OOJACTH MPUMEHSIIOTCS
CJIEIYIOLME MEPBI YIPEKIAIOIIEr0 KOHTPOJIA:

- ONIpeJlieJIEHuEe CPEJICTB U METOJIOB KOHTPOJS 32 CBOEBPEMEHHBIM HCIIOJIHEHHEM
MOPYYEHUM, B TOM YHCJI€ MPUHITHE PEIICHUI (IOCTAaHOBJIEHUMN, PaCOPSHKEHUN U
T..). Pa3zpaboTka IUIaHOB, APYTMX MEPONPHUATHA C YKa3aHUEM KOHKPETHBIX

CPOKOB U OOJZKHOCTHBIX JIMI, OTBETCTBCHHLIX 34 UCITOJTHCHHEC HOpy‘IGHHfI;

32 pernameHT MNpasuTensctBa AMypcKoi obnactu
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- HanpaBJICHUE OTBETCTBEHHBIM HUCMOJHUTEISAM MNPEIyNPEAUTENBHBIX 3aIIPOCOB C
IEIBI0 TTOTYUYEHUS W aHaIu3a MPOMEXKYTOUHONW MH(POpPMAIIUK O MPUHATHIX MEpax
N0 BBIMOJHEHUIO TMOpy4YyeHUd. B ciiydae BO3HMKHOBEHUSI OOCTOSATENBCTB,
3aTPYJHSAIONIMX CBOECBPEMEHHOE WCIOJHEHHE MOPYYEHUW, B MPOMEKYTOUHOU
uH(OpPMAIUU YKa3bIBAIOTCA MPUYMHBI TUX O0CTOSTEIBCTB U MIPUHUMAEMbIE MEPHI
10 00ECIIEYEHUIO0 CBOEBPEMEHHOTO UX BBIIIOJTHEHMUS;

- OCYIIECTBIICHHE KOHTPOJIbHBIX MTPOBEPOK X0/1a UCTIOJHEHHS TOPYUECHU;

- pEeryisipHOE 3aciylIMBaHWE HA OIEPATUBHBIX COBEIIAHUAX, IUIAHEPHBIX
3aceJaHusIX, JIMOO CIeUaTbHBIX 3aCEaHUSIX COOOIICHUHN (0OTUETOB) TOIKHOCTHBIX
JIUIL O TIPOJICTIaHHOM PaboTe MO BBHIMOJHEHUIO TOPYUYEHUI;

- MPOBEACHHUE CIYKEOHBIX pacCieOBaHUN MO (aKTaM HECBOEBPEMEHHOTO WIIH
HEHaJIJIeXkKAIEro UCTIOJHEHUS TOPYUYEHU;

- BHECEHHME IMPEIJIOKEHUN MO NPHUBJICYCHUIO K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX
JIOJKHOCTHBIX JIUI.

HemnocpenctBeHHo pa0OoOTy YIpaBICHUH UM OTIEIOB, OCYIECTBIISIOMINX
KOHTPOJIb, ONPEIEIIAIOT MOJOKEHHUSI O COOTBETCTBYIOIINX KOHTPOJBHBIX OpraHax.
B nonoxenusx pacnucanbl uX (PyHKIHH, 3a7a4M, TpaBa, CTPYKTypa U TOPSIOK
dbopmupoBaHUs.

2.2. AHa/Ilu3 OCHOBHBIX TOKa3aTejied [eATEJbHOCTHM 10 KOHTPOJIIO 3a
HCIOJIHEHHEM HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX JOKYMEHTOB
Tabmuna 1 CTtpykTypa mopydyeHui, HaHHBIX B pacnopspkeHusx IIpaButenbcTBa

00J1aCTH, MOCTaBJIEHHBIX Ha KOHTPOJb B 2013-2015 rosl.

2013 2014 2015
KosnuecTtBo | KONMMYECTBO B KoJInuecTBO | B mponenrax
MPOLIEHTaX k 2014
k 2013
MO 182 295 +39% 334 +12%
o 344 533 +38% 902 +40%

JanHas Tabnuiia OTpakaeT KOJIMYECTBO MOPYUYCHMM, JAHHBIX B PACIOPSAKEHUIX
[IpaBuTenpcTBa 007aCTH, TOCTaBICHHBIE Ha KOHTposib 2013-2015 romax mo

ucnonHutenbHbiM - opranaMm (MO) Bracth o0jJacTM M MO  MYHULMIAIBHBIM
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oopazoBanusimu  (OM). 3a  oruérHeii 2013 roxm JaHHBIX TOPYYEHUH,
MOCTABJICHHBIX Ha KOHTPOJb B KOHTPOJIHHOM YNPABICHUH 00JIACTU HAOII0JANI0Ch
caMO€ MUHHUMAaJbHOE 3HaueHue 1o cpaBHeHuto ¢ 2014-2015 romamu, a UMEHHO -
344 HOpPMATHBHBIX JIOKYMEHTOB MO HCHOJHUTEIbHBIM opraHam, u 182 - mo
MyHUIIUNIATBHBIM OOpazoBanusiM. B 2014 roay naHHBIE MOKa3aTeId BBIPOCIU
npumepHo B 1,5 pa3. U yxe cocTaBisiidi - MO MyHULMIAIBLHBIM 00pa30oBaHUSIM
295, mo UCHOJIHUTENbHBIM opranam obmactu — 533. B 2015 rogy kommyecTBO
NOPYYECHUH, JaHHBIX B pacropspkeHusx [IpaBurenbcTBa 001acTH, MOCTaBICHHBIX
Ha KOHTPOJIb yX€ COCTaBIsd — 902 mo HMCHONMHUTENIBHBIM OpraHam W 334 mo
MyHUIMOAIBHBIM 0Opa3oBaHusM. Ilo mpencraBieHHONW auarpaMMe MOKHO
CAellaTb BBIBOJA O TOM, 4YTO KOJMYECTBO HOPMATHBHBIX aKTOB 3a TpH
paccmarpuBaeMbIxX nepuojaa, a umenHo 2013, 2014, 2015 roaa, B iesom BbIIIE IO
UCIIOJTHUTENIbHBIM OpraHaM 00JIaCcTH YeM N0 MyHHUIIUIAIbHBIM 00pa30BaHUAIM. DTO
TOBOPUT O HENOCPEJACTBEHHO BHYTpPEHHEW paboTel camoro IlpaBurenscTBa
obnactu. O Tex 3amayax, npoOiemMax € KOTOPBIMHU HPHUXOAMUTCS CHPABIATHCS
CYLIECTBYIOLIEH HMCHOJIHUTENbHOM BiacTH obOsiactu. OcoOEHHO ceiuac, B TOJibl
DKOHOMMYECKOTO KpH3uca B Hamiew crpade. [IpuHMMaeMblii Kypc pa3BUTHS Ha
dbenepaabHOM YpPOBHE 00SI3bIBACT PETHOHBI CJICIOBAThH OOIIEMY HaIMPaBJICHHUIO. DTO
B CBOIO ouepeab OOyCHaBIMBAaeT YBEIWYEHUE paboOThl OHOPOKPATUUECKOTO
xapakrepa B IIpaButenscTBe. Tak kak kaxnoe pemenue [IpaBurenscTBa, 1anHOE
B PacHopsHKEHUHM WM MOCTAHOBJICHUU MPOXOAMT OOSA3aTEIbHYIO PETUCTPALUIO U
110 COOTBETCTBYIOLLIUM KPUTEPUSIM BBIHOCUTCS BOMPOC O MOCTAHOBKE HA KOHTPOJIb
B KOHTPOJIbBHOM oOTAene. Tak e B O3TOT INEpeYeHb BXOASAT BOMPOCHI IO
OpraHu3aliy TOPKECTB, UMEIOIIUX CUMBOJIMYECKUI XapaKTep IS HAlIEeil CTPaHBbI.
Kak, x mnpumepy, aesstoe wmas. llpaButenbcTtBo AMYpCKOM 0OJacTH Takxke
KOOPAMHHUPYET MEpPONpHUATUS BHYTPEHHETo, creurduueckoro xapakrepa. Takue
KaKk CyOOOTHHMKH cpeau paOOTHUKOB aIMUHUCTPAIMM, pa3Iu4YHbIE MUTHUHTH
mecTBUsA. O  MPOXOXKIEHUM  KOTOPBIX, MYHHUIMOAIbHBbIE  0Opa30BaHUs
OTYUTHIBAIOTCS B KOHTPOJIBHBIM OTHEN ammapara ryOepHaTtopa, a 4yepe3 Hero —

ryoepHaTopy 00J1acTu.
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Pucynox 3 J/IluHamuka nmopy4eHuil, TaHHBIX B pacniopsbkeHusx [IpaBurenbcTBa

00J1acTH, nocTaBlieHHbIE Ha KOHTPoJb B 2013-2015 romax

Huskoe konuuecTBO MOPYYEHUH MO MYHHUUHUIAIBHBIM 00pa30BaHUAM

MOCTaBJICHHBIX Ha KOHTPOJIb, MOXKHO OOBSICHUTH TEM, UTO B 0OIIEH CBOel macce

OHH HMCIOT ﬂOHFOCquHBIﬁ XapaKTCpP BBIIMOJHCHHUSA IIO TEM BOIIPOCaM, KOTOPLIC

MCCTHOC CaMOYIIPABJICHUC HC MOJKCT PCIHIUTL CaMOCTOATCIILHO.

Ta0Onuna

2 KoanyecTBO

IIOPYYEHHU,

JaHHBIX B

pacnopsiKEHUSIX

ry0epHatopa 00J1acTH, MOCTaBICHHBIX Ha KOHTPOJIb B 2013-2015 romax

2013 2014 2015
KOJIMYECTBO | KOJIUYECTBO B KOJINYECTBO B
MIPOLIEHTHOM MPOLIEHTHOM
COOTHOIIICHHUH COOTHOIIICHHUH
K 2013 rony K 2014 rony
1 2 3 4 5 6
MO 134 134 0% 47 -28%
%(0) 236 291 +9% 192 -15%

JlanHast TaOnuia oTpakaeT o0O0IIee KOJIWYECTBO MOPYYCHUH, JTaHHBIX B

pacnopsbKeHUsIX TyoepHaTopa 00J1acT, MOCTaBIeHHbIE HA KOHTPoJbs B 2013, 2014,
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2015 romax MO UCHOJHUTENbHBIM OpraHaM oOOJacTH ¥ MYHUIUIAIbHBIM

oOpa3oBaHUSM OO0JACTH.

N cHoBa,

YUCJIO HOPMATUBHBIX HOOKYMCHTOB IIO

HCIIOJIHUTCIIbHBIM OpraHaM IIPCBAJIUPYCT Had MYHUIIUIIAJIbHBIMHA 06p8,30BaHI/I$IMI/I.

A umenHo — 236, 291, 192 pacnopsioxenust 3a 2013, 2014, 2015 rona x 134, 134, 47

paCHOp}DKEEHHI?I 10 MYHUIIUIIAJIbHBIM O6paSOBaHI/I}IM 3a T€ )K€ OTYETHBIC IICPHUOAbI
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Pucynox 4 Jlunamuka nmopy4eHuil, TaHHBIX B PACIIOPSHKEHHSIX TyOepHaTopa

o0JacTH, nocraBiieHHble Ha KOHTPoub B 2013 — 2015 rogax

PaCHOpH)KCHI/IH HMCIO II0 CpOKaM BBIIOJIHCHUA HW pPCaIn3allun 0oiee

KPAaTKOBPEMEHHBI XapaKTep, 4Ye€M IOCTAHOBJIEHUS M COCTAaBISIOT OCHOBHYIO

Maccy U3 HOPMATUBHBIX MIPABOBBIX JOKYMEHTOB(AKTOB).

Tabnuua 3 CTpykTypa KOJUYECTBA MOPYUCHUM, JAHHBIX B MOCTAHOBJICHUSX

ryoepHaropa o0J1acTH, IOCTaBIeHHbIE Ha KOHTPOJb B 2013 — 2015 romax

2013 2014 2015
KOJIMYECTBO | KOJIMYECTBO B KOJIMYECTBO B
MPOLEHTHOM MPOLEHTHOM
COOTHOIICHUN COOTHOILICHUN
k 2013 rogy K 2014 rony
1 2 3 4 5 6
MO 106 37 -66% 29 -22%
5(0) 260 71 -13% 383 +82%
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JlanHast Tabnwia oTpakaeT o0O0IIee KOJIWYECTBO MOPYYCHUH, MaHHBIX B
MMOCTAaHOBJICHUSX TyOepHaTopa 00JIaCTH, TIOCTABJICHHBIX Ha KOHTpoib B 2013,
2014, 2015 rogax mo UCMOJHUTEIBHBIM OpraHaM 00JIACTH M TI0 MYHMITUIIAIbHBIM
paiionam. Camble HuU3KHE TokaszaTenab uMmeetr 2014 rog — 71 mocTtaHOBIIEHHE MO
WCIIOJIHUTENbHBIM OpraHam 1 37 1o MyHUIUIIATLHBIM 00pa30BaHUsAM. DTO CBSI3aHO
C TeMm, 4To TyOepHarop mpakTudyecku Bech 2014 rom mpoBEn B IOE3AKax IO
00J1acTH, MPOBEPSIS HETIOCPEACTBEHHO COCTOSHUE, B KOTOPOM HAXOAMJIACh 001acTh
Ha TOT mepuon. B 2015 konuyecTBO TMOCTaHOBJICHW TryOepHaTtopa IO
UCITOJIHUTENIbHBIM OpraHaM OOJaCTH COCTaBUJI peKopAHoe — 383 HOpMaTHBHBIX
JIOKyMEHTa, [0 MYHULMIAIBHBIM paiioHaM HAoOOpOT MUHUMaibHOE — 29. D10
MOXHO COOTHECTHM C TMPUXOJOM Ha TMOCT TryOepHaTopa — AJiekcaHipa
Anexcanaposruda Ko3moBa, U ¢ €ro 03HaKOMJIEHHEM C HOBBIMHM MOJHOMOYMSIMH,
HOBBIM 00BEMOM pabOTHI U CBOUM BUJICHUEM PEIICHHS MPOOJIeM U 3a/1a4, CTOSIIINX
nepes HUM, Kak ryoepHaTtopoMm obOmactd B 2013 romy sty mokazarend UMeNd
cpenHee 3HadeHue 1o cpaBHeHuto ¢ 2014, 2015 romom, a umenno — 260
HOPMAaTUBHBIX JOKYMEHTA [0 HCIOJIHUTEIbHBIM opranam Biactu u 106 mo

MYHUIUTIATBHBIM 00Pa30BaHUSIM.
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Pucynok 5/lunaMuka Konu4ecTBa OPy4YEHUN, JaHHBIX B TIOCTAHOBJICHUSX

ry0epHaTopa 00JacTH, MOCTaBlIeHHbIE Ha KOHTPosb B 2013-2015 romax
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Tabmuma 6 CTpykTypa KOJWYECTBA MOPYYCHHH, MAHHBIX B TOCTAHOBJICHHUSX

[IpaBuTenscTBa 00JaCTH, TOCTABIEHHBIE HA KOHTPOJb B 2013-2015 rogax

2013 2014 2015
KOJIMYECTBO | KOJIMYECTBO B KOJIMYECTBO B
MPOLIEHTHOM MIPOLIECHTHOM
COOTHOILIEHUH COOTHOIIICHUH
k 2013 rony k 2014 rony
1 2 3 4 S 6
1%(0) 471 354 -25% 486 +28%
MO 57 48 -16% 30 -38%
Jannass Talbnuma oTpakaeT oOlee KOJIMYECTBO IOPYYEHHUH, JaHHBIX B

nocTtaHoByieHUusX [IpaBurenscTBa 00J1aCTH, MOCTABICHHBIE HA KOHTPoib B 2013-
2015 rony. Ucxons U3 JaHHBIX NPEACTABICHHBIX HA JTHArpamMMe, MOXKHO CAEIATh
BBIBOJI, 4YTO KOJUYECTBO TIOPYUYECHHH MO MYHUIMIAIBHBIM 00pa30BaHUsM,
MOCTaBJICHHBIX HA KOHTPOJb, 3aMETHO YCTyINaeT KOJHMYECTBY MOPYyYEHUN
MOCTABJICHHBIX HA KOHTPOJIb MO HCIOJHHUTENbHBIM opraHam obOmactu. 471, 354,
486 HOPMATHUBHBIX TOKYMEHTA MOCTABJICHHBIX HA KOHTPOJb IO UCIOJIHUTEIbHBIM
opranam 3a 2013, 2014, 2015 rona k 57, 48, 30 nmocranoBnenuii [IpaBurenbcTBa
0o0JaCTH 1O MYHHUIIMNAIBHBIM OOpa30BaHUSAM, TIOCTABICHHBIX Ha KOHTPOJIb.
JlaHHasi KOJMYECTBEHHAs Mapajlielb MO3BOJSET CKa3aTh, YTO BHYTPEHHss padbora
[IpaBuTenncTBa 0061acTH, TyOepHaTOpa 00JaCTU UMEET OOJIBIIUM KOJTMYECTBEHHbBIN
MOKa3aTellb M0 CPABHEHHIO C HAMPABIEHHOCTHIO HA MYHHIIUTIAIIbHBIE 00pa30BaHUs
00J1aCTH, KOTOPBIE 3a4acTyl0 CBOM NPOOJIEMBbl pEHIAlOT COOCTBEHHBIMHU CUJIAMH,
OTCIO/Ia U Takas ynucioBas AuddepeHmanys B moka3zaresisx.

JlaHHbIE O MOCTAHOBJIEHUS U PACIOPSLDKEHHSIM TryOepHaTopa 00JacTH U
[IpaBuTenscTBa 00JIACTH, MOCTABICHHBIX HA KOHTPOJIb, COCTABISIOT OCHOBHYIO
Maccy OIOpOKpaThd, OCHOBHOE SIAPO JEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHOTO OT/esa

KOHTPOJILHOTO YIpaBJIeHUs TyOepHaTopa obsactu u IlpaButenbctBa AMypCKOi

00J1acTH.
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Pucynok 6 /[nnamuka mopydeHui, TaHHBIX B IOCTaHOBJICHUAX [IpaBuTEnbCTBA
o0J1acTu, MocTaBIeHHbIC HAa KOHTPOJIb B 2013-2015 roxax.

CornacHo oOIIEeMy KOJUYECTBY MOPYYEHUN JaHHBIX B HOPMAaTHUBHBIX
MIPABOBBIX AKTaX, TOCTABJICHHBIX HA KOHTPOJIb OPraHAMH UCIIOJHUTENBHOUN BIIaCTH
00JIaCTH 3a TPH UCCIENYEMBIX TIEPUOa, MOKHO MPOCIEAUTh JUHAMHUKY pocTa. 3a
2015 roma STO 4YHMCIIO MMEET HAMOONBIIMKM IOKa3aTreiab, M cocTaBisieT 1963
HOPMATHUBHBIX aKTa, yBeluueHue Ha 64% oOiero KojaudecTBa MOPYYEHUN
MOCTABJICHHBIX Ha KOHTPOJIb OpraHaMU HCIOJHUTEIbHOW BIACTU. DTO MOXKHO
OOBSCHUTH HAIpPaBICHHOCTHIO paboThl TyOepHaropa obnactu u I[IpaBuTennscTBa
00JaCTH Ha BHYTPEHHIOI PaboTy MHHHCTEPCTB AMypckod obiactu. PermenHuem
BBI30BOB KOTOpPbIC TOCTAaBWJI Tiepel] CTPAHOM HSKOHOMHYECKUM KpHU3UC, a B
YaCTHOCTU peaju3alluy TMOJUTUKU BHYTPEHHETO HWMIIOPTO3aMEUIEHUs, KypcC
KOTOpo B3siu  (QeaepaibHbie Biactd. 3a 2014 rox 4HCIO TOpYy4YEHUH,

MOCTABJICHHBIX HAa KOHTPOJIb cocTaBuiio 1249 HopMaTuBHBIX akTa, 3a 2013 — 1311.
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Pucynok 7 JInHaMHKa KOJIMYECTBA IOPYUYEHHUs], JAaHHBIE B HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX
aKTax UCHOJHUTEIbHBIM OPTaHaAM BJIACTU 00JIACTH, IOCTABJICHHBIE HA KOHTPOJIb

CormacHo oOmIeMy KOJIMYECTBY MOPYYEHHUH JAaHHBIX B HOPMAaTHBHBIX
IIPaBOBBIX aKTaxX OPraHaM MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIECHUS, MOKHO BBIIBUTh JUHAMUKY
cnaga. VX 4ucno 3aMeTHO yCTylaeT KOJIMYECTBY MOPYYEHHM, MOCTABIEHHBIX Ha
KOHTPOJIb UCIIOJIbHBIM OpranaM obsactu. 3a 2015 rog — 440 HOpMATHBHBIX aKTa,
514 u 479 vopmaruBHbix akta 3a 2013 u 2014 ronma, coorBercTtBeHHo. [Ipuunna
Takod AuddepeHunanum CcBA3aHa HaIpaBJIEHHOCTbIO paboThl [IpaBuTEnLCTBA
oOnacTu u rybepHaTopa obiactu Ha 0oJiee MIUPOKUHN CIIEKTP MPOOJIEM U MyTel ux
pemenna. B mnpouentHom cootHomenun 2015 romy Ha 15% ycrtymaer mo
KoJinuecTBy nopyuenuii k 2014 rogy. 910 MOXKET CBUIETEIILCTBOBATH O TOM, YTO B
oOmieil cBoeil Macce MO OpraHaM MECTHOTO CaMOYINpaBJICHHUS B JIOKAJIbHOM
BOIIPOCE, HE UMEET OCTPHIX MPoOIIeM, TPEOYIOINUX 0COOOT0 BHUMAHUS CO CTOPOHBI

[TpaBuTenscTBa AMYpPCKOM 00IaCTH.
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Pucynox 8 JIluHamuka oO11ero KoJam4ecTBa NOpydeHH, TaHHBIX B HOPMATUBHBIX
IIPaBOBBIX aKTAX, UICIIOJHEHHUE KOTOPHIX MOCTABIEHO HA KOHTPOJIb OPraHaM
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUS

Ananu3upysi oOlee KOJMYECTBO IMOPYUYEHMH, aHHBIX B HOPMATHUBHBIX
MPaBOBBIX aKTax, MOCTABJIECHHBIX HA KOHTPOJb 3a TPU OTUYETHBIX NEPHOJA, MOKHO
BBISIBUTH IMHAMUKY pocTa. E€ muk ocobenno 3ametred ¢ 2014 mo 2015 rox. 2015
roJl JUAUPYET MO OOIIEMy YHCIYy HOPMAaTHUBHBIX AaKTOB, IOCTaBJIEHHBIX Ha
KOHTpoib — 2403 HOpMaTtuBHBIX JOKyMeHTa. [lanee 1763 nmopyuennii 3a 2014 un
1790 3a 2013 ron. Bugna nquHamMuka B TOBBIIMICHUH OOIIETO YHCHA MOPYYEHUN B

2015 rony, mocTaBiaEHHBIX HA KOHTPOJIb, yBEIUYEHUU HaA 27%.
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Pucynox 9 JIlunamuka oO1iero KoJam4ecTBa NOpydeHH, TaHHBIX B HOPMATUBHBIX
MPABOBBIX aKTaX, MOCTABICHHBIX HA KOHTPOJIb B 2013 — 2015 rogax

Ha ocHoBaHMM pacCMOTPEHHBIX aHHBIX BUJIHA a0COJIOTHASI TEHICHIIUS
pocta oOIEro uucia MOPYYEHUH KakK UCIHOJHUTEIbHBIM OpraHaM, TaK U
MyHUIMNAIbHBIM oOpa3zoBanus 3a 2015 roxn. [laHHbIM uccaeayeMblil mepuon
XapaKTepu3yeTcsl yBeIWYeHUEeM OYMa)KHOW JOKYMEHTAIMEeW U MPUXO0J0M Ha MOCT
ryoepHaropa — KosnoBa AuekcaHipa AJIeKCaHIpPOBUYA, €ro MpPeABBLIOOPHOMN
KOMITAaHUEH.

Tabnuna 7 KonruecTBo MOPYYEHHI CTOAIUX HA KOHTPOJIE B KOHTPOJIBHOM

yIpaBleHUN amnmapara ryoepraropa u [IpaBurenscTBa obmactu Ha Havano 2013-

2015rr
HanmeHoBaHNE UCIIOJTHUTEIHLHOTO KonnuecTBo nopydeHuil, COCTOSIIIUX HA
opraHa UCIOJHUTEILHON BJIACTH KOHTPOJIE B aHAUIU3UPYEMOM NIEPUOJIE

obnactn

2013 2014 2015

1 2 3 4

MuHuCTEpCTBO (PMHAHCOB 305 249 167

MuHUCTEPCTBO SKOHOMUYECKOTO 586 508 447
pa3BUTHUSA

MWUHHCTEPCTBO BHEIIHEAKOHOMUYECKHUX
CBSI3EH, TypU3Ma U 350 310 261
MpeNpPUHUMATENLCTBA
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POIOJKEHNE Ta0IUIIbI 7

1 2 3 4
MHHHCTEPCTBO COLUAILHOMN 3alIUThI 488 412 255
HACEJICHHS
MHHHCTEPCTBO MMYIIECTBEHHbIX 477 406 344
OTHOILCHUM
MUHHCTEPCTBO 00pa30BaHKs U HAYKH 598 405 269
MUHHCTEPCTBO CEIBCKOrO X035MCTBA 493 436 357
MUHHCTEPCTBO KyJIbTYPhl M APXUBHOTO 403 364 208
nena
MHHHCTEPCTBO TPAHCIIOPTA U 292 262 220
CTPOMTENILCTBA 00JIACTH
MUHHCTEPCTBO NPUPOTHBIX PECYPCOB 390 390 390
MuUHHCTEPCTBO 1O (PUUIECKON 202 169 154

KYJIBTYpPE U CHOPTY

MuUHHUCTEPCTBO FOCTHIINU 268 238 204

MI/IHI/ICTCpCTBO JIECHOI'O XO3SIMCTBA U

. 112 92 77
nokapHOM 0€301acHOCTH
MuHHCTEPCTBO BE{yTpeHHeH 291 290 231
WH()OPMAITMOHHON MOJTUTUKHU
MUHUCTEPCTBO KUJIUIIHO- 175 150 122

KOMMYHAQJIBHOTO XO351CTBA

VYnpasnenue nadopmaTuzaiuen 470 407 347

YnpasieHue rocy1apcTBEHHOTO

308 266 219
peryaupoBaHus 1IeH U TapudoB
VYrpaieHne rocyJapcTBEHHOTO 3aKa3a 150 134 123
YrpaBieHue 3aHATOCTU HACETICHUS 118 98 92
VY1paBiieHUE 3aMMCH aKTOB 260 234 211
IPAKJAHCKOTO COCTOSIHUS
VYnpasieHue no oxpaHe, KOHTPOIIO U
PEryJaupOBaHUIO UCIIOJIb30BAHUIO
00BEKTOB JKUBOTHOTO MUPA U CPEJIbI UX 143 125 119
oOuTaHus
YnpasneHue BETEPUHAPHH H 149 132 195
IIJIEMEHHOTO X03511CTBa
Nucnekuus ['ocrexnanzop 114 114 114
Nucnexkums ['occtpoitHaazop 121 107 101
I'ocynapcTBeHHas XWIMIHASA 122 107 102
WHCIICKITUS
Hroro /517 6522 5461

OO61iee KOJMYECTBO MOPYYEHUN CTOSIIMX HA KOHTPOJE B aHAJIU3UPYyEMOM

IIEPHUOAC, ITOKA3bIBAKOT YHCIIO nopyquI/Iﬁ HCTIOCPCACTBCHHO CTOAIINUX VYIKC B
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aHanu3upyeMmom nepuoje, a uMenHo B 2013, 2014, 2015 rogax. K ux xoamdecTBy
N00aBIISUTMCHh HOBBIE 3a KaXAbld OTUETHBIM mnepuoa. Cpeau HMCHOJHUTEIbHBIX
OpraHoB oOJyiacTd 1O OOIlIEeMy 4YHCIy NOpY4YeHUH 3a TpU TrojAa JIUAUPYIOT
MunuctepcTBO (UHAHCOB, MUHHUCTEPCTBO COLUAIBHOW 3allUThl HaCEICHUSs,
VYnpasnenue uHdopmaTuzanueit. 3To 00yCIOBICHO HANpaBIEHUEM MOJUTUKU B
HameM pernoHe. C TeMH 3aJadyaMH C KOTOPBIMH IPUXOJUIIOCH CIIPABISTHCA
[TpaBuTenscTBY 00MaCTM B 00JACTHM HSKOHOMUKH U COIMAIBHON TOJUTUKH.
CHmxeHue 0011ero Yrciia MOPYYeHHM, COCTOSIIIMX HA KOHTPOJIE B aHAJTU3UPYEMOM
nepuoae ¢ 2013 mo 2015 rox, rOBOPUT O MOCTENEHHOM BBIITOJIHEHUN 3THX
NOPYYEHUI, HCTEUEHUS CPOKOB MX peau3aluu. Tak Kak MOpYyYEHHUs CTOAILIME Ha
KOHTpPOJIE B OJTHOM AHAJIM3UPYEMOM IIEPUOJIE NEPEXOAAT B JAPYroM, €CIU OHU HE
UCIIOJIHEHBl M CPOKHM UX pealn3alMy He BBIILIM. MOXHO CKa3aThb O JUHAMUKE
pe3yJIbTaTUBHOCTH, O €€ moBblIIeHUHU. OOIIee YUCIO NMOpPYYEHUH CTOAIUX Ha
koHTpoJie B 2013 romy cocraBuiio 7517, yto Ha 2650 HOPMATUBHBIX aKTa 0OJIbIIIE
yeM B 2015 roay, 4To MOKET TOBOPUTH 00 UCIIOJIHEHUH 3TUX MOPYUYEHUH.

HanMenbliee KOIMYECTBO IOPYYEHMHM, CTOAIIMX HAa KOHTpPOJIE B
aHAIM3UPYEMOM T[EpUOAEC NPHUXOAUTCS, €CIM paccMaTpuBaThb C TO3HIHUH
WCIIOJTHUTENbHBIX OPraHOB Ha YTPaBJICHUE 3aHATOCTU HaceneHus, MHcnekuun
['ocrexHam3op. ITO0 MOXKHO OOBSCHUTH 00Jiee MEHBIIUM O00BEMOM PabOTHI ITUX
CTpYKTyp B obOsactu. Tak kak OoJiee aKTyallbHbIMM Ha CETOMHSIIHUN JICHBb
SIBJISFOTCSI BOTIPOCHI (PUHAHCOBOM TOJMTUKH, COLIMAILHON 3alllUThl HACEJICHUS U
CBSI3M OOLIECTBA U BJIACTH MOCPEACTBAM CPEJICTB Nepeaur HHPopMauuu

Tabmuua 8 KonmnuecTBo nmopyyeHui, CpoK MCIOIHEHHS] KOTOPBIX MPUXOIUTCS Ha

aHAJIM3UPYEMBIN ITIEPUOL.

HanmenoBaH#e UCTTOHUTETHHOTO KonmuecTBo mopydenuii, Cpok
OpraHa UCTIOJHUTEIILHOM BIIaCTH UCTIOJTHEHHSI KOTOPBIX MPUXOAUTCS Ha
o0nactu aHAJIM3UPYEMBbI MIepUOJI

2013 2014 2015

1 2 3 4

MuHuCTEpCTBO (PMHAHCOB 56 82 52

MuHUCTEPCTBO SKOHOMUYECKOTO

p o 78 54 128
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MIPOJIOJDKEHHE TaOIHIIBI 8

1 2 3 4
MuHHCTEPCTBO BHEITHEAIKOHOMUYECKHUX
CBSI3CH, TypU3Ma U 41 42 76
peanpuHUMATEIbCTBA
MUHHICTEPCTBO COIMATILHOM 3aIUTHI 76 150 83
HACEJICHUs
MuHucTepcTBO MMYIIECTBEHHBIX 71 54 114
OTHOIIIEHUH
MunucTepcTBO 00pa3oBaHus U HAYKU 199 120 112
MUHHCTEPCTBO CEIBCKOTO X035HCTBA 57 69 108
MuUHHCTEPCTBO KYJIBTYPhl U aPXUBHOTO 39 66 109
nena
MuHHCTEPCTBO TpaHCIOPTA U 30 35 68
CTPOUTEJILCTBA 00JIACTH
MUHHCTEPCTBO NPUPOJIHBIX PECYPCOB 113 49 101
MuHHCTEPCTBO 10 PU3NUECKON 33 15 43
KyJbTYpE U CIIOPTY
MWUHUCTEPCTBO IOCTULIMHI 30 27 59
MI/IHI/ICTepCTBOVJIGCHOFO X03s1iicTBa U 20 15 28
nokapHoi 0€30MacHOCTH
MuHUCTEPCTBO BHYTPEHHEN
. 0 59 67
WHGOPMAITMOHHON TOJTUTHKU
MuHHCTEPCTBO HIIHILIHO- o5 28 38
KOMMYHaJILHOTO XO3sIiICTBa
Yrpasnenue nndopmaruzanyen 63 53 108
VYnpasiieHue rocyJapcTBEHHOTO 42 40 49
peryaupoBaHus 1IeH 1 TapudoB
VYrpaBiieHne rocy1apCcTBEHHOTO 3aKa3a 16 11 32
VYrpaBiaeHue 3aHATOCTH HACEICHUS 20 5 32
VY1paBiieHUE 3aMMCH aKTOB 26 23 59
IPa)XTaHCKOTO COCTOSTHUS
VYnpasieHue o oxpaHe, KOHTPOJIIO U
PEryIUPOBaHUIO HUCTIOIb30BAHUIO 18 5 28
00BEKTOB KMUBOTHOTO MUpPA U CPEIbl UX
oOuTaHus
YupasneHnue BETCPHHAPHH H 17 v 34
TUIEMEHHOTO XO0351CTBa
Wucnekius ['octexHanzop 0 0 26
Nucnexums ['occrpoiiHaaszop 14 6 27
['ocynapcTBeHHAs KUITUTITHAS 15 5 28
WHCIICKITHS
Hroro 1114 1026 1638
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KonuyecTBO mopy4yeHUil, CPOK MCIHOJHEHUS KOTOPBIX MPUXOAUTCS Ha
aHAJIM3UPYEMbIN TEPHO]] MOKa3bIBAI0 CKOJBKO MOPYYEHUN OyAET BBHIMOIHEHO B
aHanusupyeMbli miepuoa. Hampumep B 2013 rtomy Oblio ucnosHeno 1114
nopyuenuii, B 2014 — 1026, B 2015 — 1638. HaubOosbliee 4ucio nopyyeHun 3a
aHaJM3UPyEMbIEC IEPUOIBI OCYIIECTBISUIM MHUHUCTEPCTBO BHEIITHEAIKOHOMHYECKUX
CBsI3€H, Typu3Ma U HOpeanpuHuMarenbctBa — 41, 42, 76 HOpPMATUBHBIX aKTa,
MunucrepcTtBo 0OpazoBaHus M Hayku - 199, 120 m 112 HOpMmaTHBHBIX akxTa,
MUHHCTEPCTBO COLMAIBHOM 3aluThl HaceneHus — 76, 150 u 83 HopMaTHBHBIX
akta W MMHHHCTEPCTBO MPUPOAHBIX pecypcoB — 113, 49 u 101 HOpMaTHBHBIN
nokymeHT. Mucneknus ['ocrexnaazop 2013 u 2014 roasl BooOIIe HE UCHOJIHAA
KaKuX-1100 MOpY4YEeHHH, MHUHUMAajbHas 3arpy>KEHHOCTb B IUIAHE HUCIOJHEHUS
IPEANUCAHHBIX HOPMATUBHBIX AKTOB OblIa TAaKXke Yy YMPABICHHS MO OXpaHe,
KOHTPOJIIO UM PEryJIMpPOBAaHUIO0 HCIOJIb30BAaHUIO OOBEKTOB >XMBOTHOTO MHpa U
cpelpl MX OOWTaHusA, YIpaBlI€HHE BETEpPUHAPUM M IUIEMEHHOTO XO3siicTBa U y
['ocynapCcTBEHHOM — SKWJIMIHOM  WHCHOEKIUU. OTO  Takke  OOBACHSETCA
HaIpaBJIEHHOCThIO MouTUKU [IpaButenscTBa oOnacTu Ha Oojee aKkTyallbHbIE Ha
JAHHBIT MOMEHT MNpoOJeMbl. DTHU YHCIOBBIE MOKA3aTeId OTOOPaXarT TOJIBKO
KOJIMYECTBO MOPYYEHUM, CPOK MCIOJHEHUSI KOTOPBIX UCTEKAET B AHAIIU3UPYEMOM
nepuojie. bpum 11 OHM KCIIONHEHBI B YCTABJIEHHBIN B CPOK U B YCTaBJICHHBIN T'OJ
3TH ToKa3atenu He ToBopsT. [losTomy BbIBOJA 0 3(PPEeKTUBHOCTH PabOTHI TAKOTO
WJIM MUHHUCTEPCTBA WM YNPABIICHUS IOKA ClIeJIaTh HEBO3MOXHO. Ho 3TH naHHBIE
MO3BOJIAT YBUJAETHh HampapiieHue nmonuTtuku llpaButenbcTBa obnacTt, Tex cdep
OOILIECTBEHHOM >KM3HU, KOTOpble HauOOJee OCTPO HYXKAAIOTCA B MOMJEPKKE U
0osiee BHUMAaTEIbHOM OTHOIIEHUU CO CTOPOHBI BIACTEH.

Tabmuma 9 KonudecTBO MOpPYyYEeHHUHM, WCIOJHEHHBIX B II€pBOHAYAJIBLHO

YCTaHOBJICHHBIN CPOK

HanMeHoBaHNE MCIIOJTHUTEILHOTO KonnuecTBo nopy4yeHuil, HCIIOJIHEHHBIX
OpraHa MCITOJHUTEIbHON BJIACTH B IEPBOHAYAJIBHO YCTAHOBJICHHBIN CPOK
obiacTu
2013 2014 2015
1 2 3 4
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MIPOJIOJDKEHUE Ta0HIIbI 9

1 2 3 4
MunucTepcTBO (DMHAHCOB 78 54 128
MUHHICTEPCTBO SKOHOMHUYECKOTO 41 42 76
pa3BUTHUS
MuHHCTEPCTBO BHEITHEIKOHOMUYECKHIX
CBSI3€H, Typu3Ma u 76 150 83
MIPEANPUHAMATEIHCTBA
MUHHICTEPCTBO COIMATLHOM 3aIIUTHI 71 54 114
HaCeJICHUS
MuHUCTEPCTBO MMYIICCTBEHHBIX 108 119 111
OTHOIIICHUH
MunncTepcTBO 00pa3oBaHus M HAYKH 57 68 108
MUHHICTEPCTBO CETBCKOTO XO3HCTBA 39 66 109
MUHHCTEPCTBO KYJIBTYPHI U APXUBHOTO 30 35 68
aena
MuHuCTEpCTBO TpaHCIIOPTA U 110 48 99
CTPOMTEBCTBA 00J1aCTU
MUHHUCTEPCTBO NPUPOTHBIX PECYPCOB 33 15 43
MuHHCTEPCTBO 10 PU3NUECKON 30 97 59
KYJIBTYpPE U CIOPTY
MUHHUCTEPCTBO FOCTHIINU 20 15 28
MuHHUCTEpPCTBO JIECHOTO XO3SHCTBA 0 59 67
nokapHoi 0€30MacHOCTH
MuHuCcTEpCTBO BHYTpEHHEH o5 28 38
WHOOPMAITMOHHON MTOJIUTHKU
MunucrepcTBO HKAALHO- 61 52 108
KOMMYHaJILHOTO XO3sIIICTBa
VYnpasnenue nndopmaruzanuen 42 40 49
VYnpaieHnue rocy1apcTBEHHOTO 16 11 32
perynupoBaHus IeH U Tapu(oB
YrpasieHue rocy1apcCTBEHHOTO 3aKasa 20 5 32
YrpaBiieHH€e 3aHITOCTH HACEJICHUS 26 23 59
VYnpasieHue 3anucu akToB 18 5 28
TPAKJAHCKOTO COCTOSTHUS
YmpasieHnue 1o oxpaHe, KOHTPOJIO |
PETYIMPOBAHHIO MCTIOTH30BAHUIO 17 v 34
00BEKTOB JKHBOTHOTO MUPa M CPEIIbI UX
obuTaHus
YupasneHnue BETCPHHAPHH H 0 0 26
MJIEMEHHOTO X031 CTBa
Nucnexkuus ['ocrexHanzop 14 6 27
Nucnexmus ["occTporinanzop 15 5 28
I"oc. sxunniHas MHCIEKIUS 15 5 29
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MIPOJIOJDKEHUE TaOIHIIbI 9
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JlanHast TabiMila MOMOTaeT MPOaHAIM3UPOBATh PE3yJIbTATUBHOCTH PaOOTHI
OpraHOB MCHOJHUTEIBHOM BIacTH O00JAaCTH, OTTAJIKUBAsACh OT KOJUYECTBA
IIOPYYEHHM, MWCIOJHEHHBIX B IIEPBOHAYAIBHO YCTAHOBJICHHBIM CpoK. Ecmm
cpaBHUTH 2013 1o, TO MOKHO YBUAETH PAa3HUILY B IECTh TOpydeHU. 2014 — nsTh
nopyuenuit, 2015 — Bcero Tpu mopyuenus (cpaBHeHue ¢ tabmuuei 11). U3 gero
CJIEIYET, YTO MUHUCTEPCTBA B MTOJHOW MEPE CTPEMSTCS BBIIOJIHATH PACIIOPSIKEHHUS
Y TIOCTAHOBJICHUS U3 BBIIIE CTOAIIMX WHCTAHIIUM, TEM CaMbIM JieJiasi CBOIO paboTy
Oonee pe3yiabTaTUBHOM. JlaHHBIE O TMOpPYYEHHUAX, HE HCIOJHEHHBIX B
MEpBOHAYAJIbHBI YCTAHOBJIECHHBIA MEPUOJ HAJA0 OTHOCUTH K TEM MOPYUYECHUSIM,
CPOK HCIIOJIHEHHSI KOTOPBIX MO TE€M WA MHBIM NMPUYMHAM ObUIM MEPEHECEHBI MO
HE3aBUCSAUIMM OT HCIOJIHUTENSI OOCTOSATEIBCTBAM. JTO MOTYT OBITh Kak
npupoaHbIe (HaKTOPhI, TEXHOTEHHBIE, TaK U yejoBedeckue. YenoBeueckuii hakTop
OCTa€TCS OYEHb BAXKHBIM IMPHU UCHOJHEHUH TOTO WJIM MHOTO MOPYYEHHS, TaK KaKk
rjlaBa TOTO WJIM HMHOTO MHHHUCTEPCTBA HE MOXET OBITh 3acTpaxoBaH OT
YpE3BbIYANHBIX CUTYallMl, KAK CIEHHAIMCTHI IO ero HayajnoM. Ho octaércs onHa
TEHJEHUUsI — BCE OpraHbl HCIOJIHUTEIBHOM BIACTH CTPEMSTCS BOBpPEMS U B
MOJIHOM Mepe MCTIONHUTDH CBOU 00si3aHHOCTU. U 37€ch MAET HE TOJIBKO MOTHBALIMS
B BUJIE OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOIO padoTYy, 3a €€ pe3yibTaThl epesl rydepHaTopoM
u [IpaBuTEenbCTBOM, HO M KeJaHUE ClieNlaTh €€ KaK MOXKHO Oojiee KaueCTBEHHOM,
4YTOOBI OIpaBJaTh MUCCHUIO BIIACTH, BO3JIOKCHHYIO Ha HEE Ipak]aHaAMHU.

Tabnuma 10 KommdecTBO HOBBIX MOPYYCHH, MOCTABIEHHBIX HAa KOHTPOIhL B

AHAJIMBUPYCMOM IICPHUOJC

HanmMmeHoBaHuE UCIIOJTHUTEILHOTO KonnuecTBo HOBBIX MOPYUYEHUH,
opraHa UCIOJHUTEILHON BJIACTH MOCTABJICHHBIX Ha KOHTPOJIb B
obnactn AHAJIM3UPYEMOM NIEPUOJE
2013 2014 2015
1 2 3 4
MuHuCcTEepCTBO (PUHAHCOB 50 88 74
MUHHCTEPCTBO IKOHOM. Pa3BUTHS 104 85 112
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poJtoJpKeHne Tadymibl 10

1 2 3 4
MuHHCTEPCTBO BHEITHEIKOHOMUYECKHUX
CBSI3CH, TypU3Ma U 51 62 75
peanpuHUMATEIbCTBA
MUHHICTEPCTBO COIMATILHOM 3aIUTHI 115 198 116
HACEJICHUs
MuHucTepcTBO MMYIIECTBEHHBIX 100 95 9%
OTHOIIIEHUH
MunucTepcTBO 00pa3oBaHus U HAYKU 147 117 140
MUHHCTEPCTBO CEIBCKOTO X035HCTBA 94 103 111
MUHHCTEPCTBO KYJIBTYPhI U APXUBHOTO 59 66 98
nena
MuHHCTEPCTBO TpaHCIOPTA U 68 51 57
CTPOUTEJILCTBA 00JIACTH
MuUHHUCTEPCTBO MPUPOJHBIX PECYPCOB 95 29 79
MuHHCTEPCTBO 10 PU3NUECKON 43 14 32
KYJIBTYPE U CHOPTY
MWUHUCTEPCTBO IOCTULIMHI 62 34 84
MUuHHUCTEPCTBO JIECHOTO XO35HCTBA U 19 15 47
nokapHoi 0€30MacHOCTH
MuHUCTEPCTBO BHYTPEHHEN
WHGOPMAITMOHHON TOJTUTHKU 23 61 108
MuHHCTEPCTBO HIIHILIHO- 29 34 43
KOMMYHAJIBHOT'O X035 CTBa
Yrpasnenue nndopmaruzanyen 55 72 116
VYnpasiieHue rocyJapcTBEHHOTO 44 50 89
peryaupoBaHus 1IeH 1 TapudoB
YpasieHne rocy1apCTBEHHOIO 3aKa3a 18 17 71
YnpaBrieHue 3aHATOCTH HACEJICHUS 17 10 56
VY1paBiieHUE 3aMMCH aKTOB 34 61 94
IPa)XTaHCKOTO COCTOSTHUS
VYnpasieHue o oxpaHe, KOHTPOJIIO U
PEryIMPOBaHUIO UCTIOIb30BAHUIO 15 9 43
00BEKTOB KMUBOTHOTO MUpPA U CPEIbl UX
oOuTaHus
YupasneHnue BETCPHHAPHH H 20 11 44
TUIEMEHHOTO XO0351CTBa
Wucnekius ['octexHanzop 8 4 48
Nucnexums ['occrpoiiHaaszop 13 12 43
['ocynapcTBeHHAs KUITUTITHAS 14 9 44
MHCIEKIHS
Hroro 1311 1249 1963
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JlaHHble, mnpuUBEAEHHBIE B JTOM TaOJUIE MOKAa3bIBAIOT KOJUYECTBO
MOPYYEHU MTOCTABJIEHHBIX HA KOHTPOJIb B aHAU3upyeMoM niepuojie. B 2015 rony
Ha KOHTPOJb ObUIO mocTaBieHo 1963 mopydenuii, uto Oombine yem 3a 2013 u
2014 roapl. B 0CHOBHOM 3TO CBSI3aHO C YBEJIMYEHUEM YNPABICHYECKOIO Ipoiiecca
B OpraHax HCIOJIHUTEIbHON BJIacTU AMYpPCKOM 00JacTH B KOJUYECTBEHHOM
n3MepeHun. OJHy W3 NPUYMH MOXHO BBIIEIUTh B MPOEKIMU TOCYyJIapcTBa Ha
M3MEHECHUM U aKTUBAIIMM BHYTPEHHEU MOJMTUKHA UMIIOpTO3aMelieHusl. YTo ObLIo
BBI3BAHO TEM IIOJIOKEHHEM B KOTOPOM OKa3ajach Halla CTpaHa BCJEACTBUE
BBEJCHUSA SKOHOMHMYECKUX CAHKIUWA MPOTUB HEE. AMypckas 00JacThb pPETUoH,
BXOoJAIMi B coctaB Poccuiickonn ®Denepaiuu, TakxKe SBISECTCS YYaCTHHUKOM
BHYTPEHHEW IMOJUTUKHU HAIIEro rocyaapcrtBa. lloaTomy 3TO dOmoONHUTENBHAS
Harpy3ka Ha BEJOMCTBA M MHUHHUCTEpCTBA OOJACTH, B BHUIY YBEJIUYCHUS
MOJIy4Ya€MbIX UMH PACIOPSIKEHU W MOCTaHOBJIEHUU. KoTopeie B CBOIO ouepenp
CTaBSTCS HA KOHTPOJb B KOHTPOJBHOM OTHEJI€ KOHTPOJBHOTO YNPABICHUS
anmapara ryoepHaTopa oOsactu u IlpaBurenbctBa obnactu. Ilo komuuecTBy
MOPYYEHUM MOCTABJIEHHBIX B aHAJIM3UPYEMOM MEPHUOJIE, IO UX HAMPABICHHOCTH Ha
TO WJIA MHOE MHUHHUCTEPCTBO WJIM BEIOMCTBO, MOXHO BBISIBUTH HaIlPaBIICHHE
MOJIMTUKU oOnactu. Hampumep, mo dYHWCIy MNOpyYeHU 3a TPH ToJla MOXKHO
BbIICIUT MUHHUCTEPCTBO 00Opa3oBaHusi, MUHHCTEPCTBO CEIBCKOTO XO3SHCTBA U
MUHUCTEPCTBO COUAIBHOM 3alIUTHI HAaceneHus. M3 3Toro MoKHO clieaTh BbIBO,
4YTO HamOoJiee BaXXHBIMHU BOIPOCAMH B Halllel 00JIaCcTH 3a TpU MOCJIEIHUX roja, a
ocobenHo 3a 2014 ron, sABISIIOTCS MPOOJEMBI COLMAIBHOTO OOEcCHedYeHus |
3allUThl HACEJIEHHUs, BOMPOCHI CBSI3aHHBICE C 3EMJISl CEJILCKO-XO03UCTBEHHOIO
Ha3HAYEHUS WU TMPOU3BOACTBO CEIBCKOXO3SIMCTBEHHOW MPOIYKIIMH, WU BOMPOCHI
CBSI3aHHbICE C oOOpa3oBaHHWEM TIpaXkJaaH. 3HAYUT HMEHHO B OTHUX CErMeHTax
OOIIIECTBEHHON KW3HM, MPOMBINIJICHHOW TONUTUKHU, [IpaBuUTEensCcTBO 0bMacTH
BUJIUT OIACHBIC 30HBI U TEPCIEKTUBBI PAa3BUTHA, a 3HAYUT O0Jiee JETATHHOMY
KOHTPOJIIO.

2.3.Acnosb30BaHMe CUCTEMA IJIEKTPOHHOI0 JOKYMEHT0000poTa «/leno»

B KOHTPOJBbHOM OTAEJIE.
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B wutone 2011 roma cumctema 3JEKTPOHHOTO JOKyMEHTOOOOpoTa «Jlemoy
(mamee — CDJl «Jlemo») Oblma BBeJAEHA OSKCIUTyaTallUi0, K KOTOPOW OBLIH
NOJAKIIOYEHBI: amnmnapar ryoepHaropa obnactu u [lpaBuTenscTBa 00MacTH, BCe
WCIIOJTHUTENbHBIE OpTraHbl TOCYJAapPCTBEHHOW BIACTH O0O0JACTH, TOPOJACKHE U
palloHHBIE aIMUHUCTpAU. Y cTaHOBJIeHO OoJiee 1400 KIMEHTCKUX paboyux MecT,
BKiovast onuuu «CkaHMpoBaHUE» U «DIEKTpoHHas IudpoBas MOANUCH U
mmdpoBanue». [IpoBeneHo obydeHne Bcex COTPYAHUKOB MOAKIIOYEHHBIX K CO/]
«Jlemon. 3

B nacrosmee Bpemst CO/1 «/lemo» uMeeT MHOKECTBO Pa3JIMYHBIX BAPUAHTOB
IIPEI0CTaBIEHUS IEPCOHAIBHOrO paboyero mecra, kak B Bapuante COJ1 «/leno» -
«TOJICTOTO KJIMEHTa» (ISl OJHOTO WJIM HECKOJBKHX JOJHKHOCTHBIX JIMI[) TaK U B
BapUaHTaX YJaJICHHOTO JOCTYNa «TOHKOTO KJIUEHTay (JJIs1 OTHOTO WM
HECKOJBKHX JOJIKHOCTHBIX JIUIT), @ UMEHHO:

- nojcuctema «Jlemo-Weby;

- moacucTemMa « MOOMIBLHBIN KAaOUHETY;

- ToJcucTeMa «ABTOMATH3MPOBaHHOE pabodee MecTo PykoBomutens» co
cnenuanbHbiM Windows-uHTepdeiicoM uisi pyKOBOAUTEIEH;

- mnoacuctema iSelf u «lloprdenr pykoBomutens» - anHamoru «APM
PykoBoautens» nis mnanmeros iPad.

B ammapare ryOepnatopa o6nactu u IlpaBuTenncTBa 00JIaCTM U B
UCITOJIHUTENIbHBIX OpraHaxX TOCYJAapCTBEHHOW BJACTH 00JIACTH, MOIKIIOUYEHHBIX K
eauHol uHGOpPMAIMOHHO-TeIeKOMMYHUKaliMoHHast  cetn (manee - ENTKC)
yctanoBlieHbl COJ «Jleno» (Ha3piBaeMasi «TOJICTBIM KJIMEHT») M TMOJACHUCTEMA
ynaneHHoro pocryna «Jleno-Weby (Ha3piBaeMasi « TOHKHIA KIIMEHT»), B OpraHax He
noakinoueHHbIX kK EMTKC — Tonbko moacucrema yaaneHHOTO aoctyna «Jlemo-
Web» (paboTatomas uepes cetb MIHTEpHET).

B opranax mectHoro camoympanienus obmactu C3Jl ycraHoBieHa B
BapuUaHTaxX yJaJeHHOTo JocTyna mojacucteMa «Jlemo-Web», B kKoTopoil nmeercs

BO3MO>KHOCTh OCYIIIECTBIIEHHUS BCEX TEX ONepalnui, KoTopble peann3oBanbl B CO/]

33 BanacaHsaH B.3. CoBpemeHHble TEXHOOMMM AeNonpon3BoACTBa U AoKyMeHToobopoTa Ne9, 2011, c 60
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«/lenoy, ogHaKo B CUITy OTCYTCTBUS BEICHUS TEXHUYECKOM MOAIEPKKH C MOMEHTA
npuobperenuss COJ] (TpeOyromiasi (UHAHCOBBIX 3aTpar) B HAcTosIIee BpeMs B
noacucreme  «/lemo-Web»  HEBO3MOXXHO  OCYIIECTBIICHHWE  TOJIUCAHUS
ANIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB JJICKTPOHHOW IudpoBoil nmoanuckio (ganee - OIIII),
TaK Kak JlaHHasg MOJICUCTeMa ycTapesa W JJis MoJjep>KaHus paboTOCIOCOOHOCTH
TpeOyeTcsi ee 0OHOBIIEHUE, UTO TaK»Ke MOoBIeUeT (PMHAHCOBBIE 3aTPaThl.

[ToctanoBnennem rybepHatopa obmactu Ne 23-k ot 11.12.2012 6sut0
yrBepkzeHo [lonoxkenue o0 cucrteMe »JJIEKTPOHHOIO JIOKYMEHTOOOOpOoTa U
BpemeHHBIN MOPSIIOK OpraHU3aIld CUCTEMBI YJIEKTPOHHOTO JOKYMEHTO00O0pOTa,
COTJIaCHO KOTOPOMY:

- HUCHOJIHUTEJbHBIE OpraHbl TOCYJApPCTBEHHOM BIAcTH 00JIaCTH, ammapar
ryoepHaropa oOnactu u IlpaBurenbcTBa 00J1aCTHM  JOJDKHBI  OCYIIECTBIISITH
5JIEKTPOHHBIHA T0KyMeHT0060poT B CDJI «Jlemoxn;>

- ympaBiieHHe WH(OpMaTU3allud — CO3AAaeT pabodyro rpyliy M oOecreunBaeT
U3yYEHHUE OTbITa JEKTPOHHOTO TOKYyMEHTOO00pOTa B IPYTHX PETHOHAX;

- OpraHaM MECTHOI'O CaMOYMpaBJIEHUS — PEKOMEHIOBAHO HCIOJb30BaTh COJ]
«/leno» mpu B3aMMOAEWCTBUM C UCTIOJHUTEIHLHBIMH OpPTaHaMU TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH OOJIACTH M ammaparoM ryoepHaropa obnactu u [IpaBurenscTBa 06sactu;

- KOHTpOJIb HAaJl HCIIOJIHEHUEM HACTOSILEro0 IMOCTAHOBJIEHUS BO3JIO)KEHO Ha
3amectutens npeacenarens [IpaButenscTBa o6actu M.B. [leatomixo.

Bo ucnonnenue nanxoro IloctaHoBieHus ynpaBieHHEM HHGOpMaTU3ALUN
obnactu 20.02.2013 co3nana pabouas Tpynmna W3 HUCHOJHUTEIBHBIX OpPraHoOB
TOCy/lapCTBEHHOM  BIACTH  00JacTH, OTBETCTBEHHBIC IMPEICTABUTENH  3a
JIEIIONPOU3BOACTBO, W TPEACTAaBUTEIM YIpPaBICHUS JEJIONPOU3BOJICTBA U
JIOKyMEHTOoOOOpoTa amnmapaTta rydoepHaTtopa obiactu u IlpaBurenscTBa obnactu
(manee - anmapara).

[Ipu wu3ydyenun onbita BHeApenuss COJ] cyOwvekramu Poccuiickoi
Oepneparun nosydeHa uHdpopmaiusa o COJ[ «lIpakTukay, UCHONB3yIOMIAsICS B

Pecniy6nuke Tatapcran u [IpaButensctBe . MockBa. B pesynbTaTe mpoBeeHHOTO

34 0 nepexoge Ha cMCTEMY 3/71EKTPOHHOTO AOKYMeHToobopoTa. oT 11 aekabpa 2012, Ne 23-k
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anamu3za B COJ[ «JIEJIO» BbISBIAEH 3HAUYUTENIbHBIA pAI HOPEUMYLIECTB B
TEXHUYECKUX BO3MOXHOCTSAX, OCHOBHBIM MOJIOKUTEIBHBIM TIpeuMyIiectBoM COJ]
«IIpakTuka» sBuUiCS KpacuBbli uHTepdeiic. Pabora mno uU3y4eHHIO OIbITa
MpakTU4ecKoro ucnoiyibzoBanust COJ] B n1pyrux permoHax (C BbIE3IOM Ha MECTO),
BHepuBIINX COJ] «IEJIO» — HE TpOoBOINIIACK.

17 mapta 2013 npoBeneHo oOydeHHE CHCIUATUCTOB JICIONPOU3BOJICTBA U
TEXHUYECKUX CIEIHAIMCTOB UCTIOJHUTEIBHBIX OPraHOB FOCY/IapCTBEHHOM BIIACTH,
OTBETCTBEHHBIX 32 BEICHHE JIEKTPOHHOT'O TOKYMEHTOO0OpOTA.

B cootBeTcTBHM ¢ TOocTaHOBIIEHHEM TyboepHaTtopa ooact oT 29.10.2013 Ne
28-x «O BHeceHWHM W3MCHEHHH B TIOCTAHOBJICHHWE TyOepHAaTopa O0JacTH OT
11.12.2012 Ne 23-x» Obuia HauaTa paboTa MO MEepBOOUYEPEAHBIM 0€30yMaKHBIM
JIOKYMEHTaM, a UMEHHO:

- 3asiBKM Ha TMPEJOCTABICHUE aBTOTPAHCIOPTA, CIYKEOHBIX IOMENICHUN W
paspelieHuii Ha BXOJl B aJMUHUCTpaTHUBHOE 3/1aHue (ammapar rydepHaropa
obnactu u [IpaBuTenncTBa 00IaCTH);

- 3a4BKM Ha BHECEHHUE M3MEHEHUU B CHCTEMY AJIEKTPOHHOIO JIOKYMEHTOOOOpPOTa,
pa3meneHue MHPopMmaluu (KpoMe MPOEKTOB HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTOB) U
co3ganue pazgenoB Ha lloprane IlpaButensctBa ob6mactu (I'BY  «llentp
UH(OPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTUH 00JIaCTH).

Onnako, BbIIE YyKa3aHHbIE 0€30yMa)kHbIE€ JOKYMEHTHI HE SIBJISUTUCH
AJIEKTPOHHBIMU JOKYMEHTaMH, TaK KaK OHM HE MMEIOT JJIEKTPOHHOHN IU(POBOI
noanucu (nanee — DLIII), a cnenoBaTebHO HE UMEIOT FOPUIUYECKOM 3HAUUMOCTH,
KpOM€ TOTO JTH JOKYMEHTHI IE€PBOHAYAIIBHO OOpETaloT OYMaKHBIM BHUA C
COOCTBEHHOPYYHOUM TOJIMUCHI0 PYKOBOAUTEINS, CO3JABIIETO JOKYMEHT, a IOCHe
Yero JaHHbIM JIOKYMEHT CKaHHUPYEeTCS U TOJIYYEHHBIH AIIEKTPOHHBIA 00pa3
JOKyMeHTa mnpukperuisiercs cpeactBamu  COJl K SIEKTPOHHOW KapTOYKe
nokymeHTa. Jlamee OTOT TOMYYEHHBIM JJICKTPOHHBIM 00pa3 JOKYMEHTa
MepechbUlaeTCs B CEKpeTapuar pPYKOBOJUTEINS ammnapata WM PYKOBOIAUTEIIO
[{enTpa mHGOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI COOTBETCTBEHHO, MTOCJIE YEr0 CeKpeTapuar

PYKOBOJAHUTCIIA  alIlapara BHOCHUT PE30JIONHUIO PYKOBOAUTEIIM  allllapaTa B
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NEKTPOHHYIO KapTOYKy JOKyMEHTa M Iepeceuiaer ero B cucteme COJ]
UCTIONTHUTEI0, BO BTOpoM ciaydan — ['BY «llenTp mHGOpMaIMOHHBIX TEXHOJIOTUN
o0nacTu» 00pabaThIBACT TaHHbBIE 3asIBKU COOTBETCTBEHHO.

B cBsi3u ¢ TeMm, 4TO Ha TOT MOMEHT YIPABJICHHEM [EJIONPOU3BOACTBA U
JIOKyMEHTOO0OOpOTa ammapara J0 CHUX MOop He ObUl pa3paboTaH MepeveHb
JIOKyMEHTOB, KOTOpbl€ BO3MOXKHO TIepeBecTh B 0e30yMakHbld Bul (B
AIIEKTPOHHBIE TOKYMEHTHI), pYKOBOAUTENIEM allapara, B X0€e psAaa MpOBEICHHbIX
COBEIIaHM, ObLIO TOPYUYEHO:

- YOpaBJEHUIO JEJIIONPOU3BOACTBA M JIOKYMEHTOOOOpOTa ammapara ObuIo
NOPYYEHO TMOATOTOBUTh MW  COTJIACOBaTh IPOEKT TNEPEYHA JIOKYMEHTOB,
NOJUIEKALIUX NEPEBOY B 0€30yMaKHBIM BUJl M PEECTP BIIAAEIBLEB AIEKTPOHHON
noanucu 1js padotrsl B COJI, a Takke BHECTU M3MEHEHHUS B CYIIECTBYIOIIUE
nosioxkenue o CO/I;

- ymnpaBjieHHIO HH(popmaThzanuu o0JacTh MOPYYEHO, B KpaTdaillliue CpoKH,
MPOBECTU JeMOHCTpaluio Tekymiei Bepcun CO/] Ha paboueM mecte rydbepHaropa
obnactu u 1Pad, oueHUTH (UHAHCOBBIE pacXoibl Ha pPEaTU3aLHUI0 MPOEKTa IO
oOHOBieHUI0 wuMmerolelica Bepcuu COJ u npuoOpeTeHuu IOMOJHUTEIBHBIX
JUILIEH3UH, MPOBECTH aHAJIU3 COCTOSHUS AJIEKTPOHHOIO JIOKYMEHTOOOOpoTa B
VCIIOJIHUTENIBHBIX OpraHax TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH W OPraHax MECTHOIO
CaMOYIIpaBJI€HUs, a TaKXe U3YYUTh OMNbIT JPYTUX PETUOHOB, YCIEIIHO
BHEJPUBIIMX 0€30yMaXHYI0 BEpCHIO JOKyMEHTooOopoTa. JlokiaapiBaTh Ha
pabounx coBelaHUusIX TryOepHaTopa o0O0JaCTU O COCTOSIHUM DJEKTPOHHOTO
JIOKyMEHTOO0OpOTa B ammapaTre, HCIOJHHUTENbHBIX OpraHax TIOCYyIapCTBEHHOU
BJIACTH M OPraHaxX MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS;

- MUHUCTEPCTBY IOCTULIMM OOJACTH OBLIO MOPYYEHO OMNpPEAEIUTh HOPMATHUBHBIE
IIPABOBBIE TOKYMEHTHI, TPEOYIOILME BHECEHHSI U3MEHEHHH B CBSI3U C MEPEX0J0M Ha
0e30yMaKHBIN BU]I.

be3 ucnonHeHust 1aHHbIX (IEPBOOYEPEAHBIX) MOPYUYEHUN ObLIO HEBO3ZMOKHO
OCYILIECTBIICHUE 3JIEKTPOHHOTO JOKyMeHTooOopoTa B IIpaBurenbcTBe obnactu u

opraHax MCCTHOI'O CaMOYIIpaBJICHUS.
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Opnako maHHBIC TOPYYEHHUS HE OBUIM BBIMOJIHEHBI B TMOJHOW Mepe. B
HACTOAIETO BPEMEHM HE BCEMU HCIOIHUTEISIMU MOPYYEeHHM ryOepHaTtopa
00nacTu (MCHOJHUTEIBLHBIMU OpraHaMU TOCYJApPCTBEHHOW BIACTH W OpraHaMH
MECTHOTO CaMOYTIPABIICHHUS) 3aMIOJHSAIOTCS OTYETHI O MpojenanHon padore B CO/I,
a UMEHHO:

- HE TPUKPEIUIIOTCS JOKYMEHThl OO0 UCHOJHEHMH TMOPYYeHUH B OTYETe
UCTIONHUTENS  (OTCKAHMPOBAHHBIM  AJIEKTPOHHBIA 00pa3 JIOKYMEHTa), WU
MIPUKPEIUISIOT HE JOJDKHBIM 00pa3oM (B CBSI3KaX);

- HE YKa3bIBACTCS COCTOSHUE UCTIOJHEHUS (OKOHYATENbHBIN, TPOMEXKYTOUHBIH);

- HE YyKa3bIBaeTcs Jara oTdyeta. B CBs3M, ¢ 4eM [0 HACTOSAIIETO BPEMEHU
KOHTPOJIHBIM YTIPaBJICHUEM ariapara MpPOBOJUTCS JIOMOJHUTENbHAS pabdoTa 1o
YTOUHEHUIO OTYETOB HCIOJIHUTEIBHBIX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BJIACTU W
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHUS.

Ha ocHOBaHMM HW3J0KEHHOTO MOKHO CHENaTh BBIBOJA O TOM, 4YTO B
HacTosiliee BpeMsi B 00JIaCTU  OTCYTCTBYET  NOJIHBIA  3JEKTPOHHBIN
JIOKyMEHTOOOOPOT, YTOOBI MOKHO OBLIO CKa3aTh, YTO B 00JIACTH CPOPMHUPOBAIOCH
AJIEKTPOHHOE MPABUTEILCTBO (TaKk Kak, OH TMOJpa3yMeBaeT JBUKEHUE
AJIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB C MOMEHTa WX CO3JIaHusi WM TOJIy4YeHUs 0
3aBEpILICHUS UCTIOTHEHUS, TOMEIICHUS B JIeJI0 U (WJIK) OTIPABKHU, C 0053aTeIbHBIM
Hanuuuem OIII), a COH «JAEJIO» wucnonb3dyercs TOIBKO B KadyeCTBE
aBTOMATHU3allMi JEJONPOU3BOJACTBA, BEACHUS PETUCTPALMM, Yy4eTa, KOHTPOJIS
MOPYUYCHUH, a TaK)Ke TIepeIaun AICKTPOHHBIX 00pa30B OYMaXKHBIX IOKYMEHTOB).

[IpyunHamMu  OTCYTCTBHSI /IO HACTOSAIIETO BPEMEHHU  DJIECKTPOHHOIO
[IpaBuTensCTBA B 00J1ACTH TTOCITYKHIIH:

- HECBOEBpPEMEHHas padoTa YIpaBJICHUS JCJIOMPOU3BOJICTBA U JOKYMEHTOOOOpOTa
ammapara, Haj pa3padoTKON «IOPOKHOW KapThDy MO MEPEXOAy Ha DJICKTPOHHBIN
JIOKyMEHTOOOOPOT, a TAK)KE MEePEeUHs TOKYMEHTOB, KOTOPhIE BO3MOXKHO MEPEBECTU
B DJICKTPOHHBIN BUJ .

- OTCYTCTBHE JOJKHOTO KOHTpOJiA B ucnoiibzoBanuu COJ[ «IEJIO» co cTopoHbl

3aKpPCIINICHHBIX OTBCTCTBCHHLBIX HCHOHPOHSBOHHTCHCﬁ U TCXHUYCCKUX pa6OTHI/IKOB
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B alllapare, HCIOJHUTEIbHBIX OpPraHax TIOCYJapCTBEHHOM BJACTH, OpraHax
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS;
- OTCYTCTBHME JIOJDKHOTO KOHTPOJS CO CTOPOHBI KYPHUPYIOILIErO 3aMECTHUTEI
npencenarenss I[IpaButenscTBa o00JMacTM MO BOMpOCaM  aJMUHUCTPATUBHOMN
pedopMsl U nekTpoHHOrO [IpaBuTenscTBa.

Cucrema 3JI€KTPOHHOIO JOKYMEHTOOOOpOTa HE O0JIeryniia B 3HAUUTEIbHON
Mepe padoTy KOHTPOJIBHOIO OTHENa, TaK KaK CHEUAJINCTaM HPUXOAUTCS
(aKTUYECKU BBINOJIHATH ABOWHYIO paboTy. BecTn TekcToBble peecTphl, KaKk OHU
nenani a0 BBegeHus COJl, m pabotate ¢ camoil mporpammoit «Jlemoy.
CrneuramucTel HE MOTYT OTKa3aTbCi OT BBEIEHHS peecTpa sl OoJbLIei
COXpaHHOCTH HH(popMauuu u ynobcrtBa €€ ucnoib3zoBaHus. Tak kak B COJI
«/eno» orcyrcTByeT (GyHKUHS TMOUCK MO JOKYMEHTaM, YTO HE IMO3BOJIAET B
HY>KHBII MOMEHT NOAHITH U3 apXMBHOW 0a3bl TOT WJIM MHONM HOPMAaTUBHBIM akKT.
I[To cnoBaMm cnenuanyvcTOB JaHHOIO OTAEIA, 3TO OJMH U3 KIIFOUYEBBIX MUHYCOB. Tak
ke OoTcyTrcTBUE LU@poBoit snekTpoHHor mnoamucu (IIDI1) tak xe Bauser Ha
IPOAYKTUBHOCTh PabOThl KOHTPOJIBHOTO OTJENa, TaK KaK 3aTPyAHSIET B IOJHOMN
Mepe  OTU€THOCTb  mepen  ryboepHatopoMm.  Ilpuxomurcs  BBINOJIHATH
JIOTIOJIHUTEIBHYIO paboTy, 3aTpaunBaTh BpeMs Ha JOMOJIHUTEIbHbIE KOHTPOJIbHBIE
(GYHKIMM 1O peaju3aluy TOro WIM MHOro mopydeHus. Tak ke cpeau MUHYCOB
NPUCYTCTBYET TOT (PaKT, 4TO JBa U OoJiee CrieUaInucTa He MOTyT paboTaTh B HEWl C
OTHUM U TEM K€ JTOKYMEHTOM, YTO CYLIECTBEHHO CHM)XAET PE3YJbTATUBHOCTH
paboTel oTaen0B. IIoMUMO 3TOro OOJBIIOE YUCIO OAHOBPEMEHHBIX MOJIb30BaTENEH
ATOM CHCTEMBI CO3/Iat0T OOJIBIIYIO HATPY3KY Ha MPOrpaMMy, OHUXKAsA CKOPOCTh €€
paboThl ¥ TPOM3BOJUTENLHOCTD. BeiencTBrue yero nporpamMmma 4acTo Mpekpaiaer
CBOM (DYHKIIMM U OCTAETCS B CTATUYHOM COCTOSHUHU. OOBIYHO PaOOTHUKH OTAEIOB
HE MOTYT CaMOCTOSATEIbHO CHPABUTHCA C JAHHOW MpOOJIEeMOM U UM HPUXOIUTCS
BBI3bIBaTh CIELUAINCTOB M0 MPOTPAMMHOMY OOECIIEUEHHIO, YTO TAKXKE CHIDKAET
oOLIyI0 pe3yJbTaTUBHOCTh PabOThl OTAENOB. J[aHHas mporpamMma HY>XKIaeTcs B
nopaboTKe IJi1 yBEJIWYEHUS] MPOU3BOAUTEIBHOCTH U PE3yJIbTATUBHOCTH, Kak

paboThl KOHTPOJBHOrO OTAENa, Tak U Bcero IIpaBurenscrBa B nenom. Cpenu
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omyTuMbIX MIOcoB COJ[ «Jleno» MOXKHO BBIICIUTH MOMEHTAJIbHAs Iepenaya
HY)XHBIX JOKYMEHTOB MEXAYy OTAEeJIaMH, YTO CHHU3UJIO BBICOKUUA YpPOBEHB
otopokparuu B [IpaBuTenbCcTBE, KOJTUYECTBO BPEMEHH Ha paboty ¢ Oymaramu. M3
KOHTPOJIBHOTO OTJIEJIa, MOCJIE€ MOCTAHOBKH JOKYMEHTAa HAa Y4Y€T, MUHHUCTEPCTBO
MOMEHTaIbHO UH(POpPMUpPYETCS 00 MOPYyUEHUU, KOTOPOE HEOOXOIMMO UCIIOJHUTb.
Tak ke naHHas mporpaMma MO3BOJSIET MOMEHTAJIBHO OTCIEAUTH OTBETCTBEHHOE
JIMIIO 32 WCHOJHEHUE MOPYUYEHHUS, CPOKU KOHTPOJISA, PACCOPTUPOBATH JTOKYMEHTHI
[0 CTENEHU KOHTPOJIA. UTO MOBBIMIAET MPOU3BOAMTEIBHOCTh TPyAa OTAENA U
oOJeryaer ero.
2.4 IIpoGseMbl COBEpPIICEHCTBOBAHHUS KOHTPOJSL 32 HCHOJHEHHEM

HOPMATHBHBIX MIPABOBBIX JOKYMEHTOB H BO3MOKHOCTH MX PeLICHUS

VYcraHoBiieHre  TpaBOBOro  rocyaapctBa B (¢enepatuBHor  Poccum
npeanosaraetr odecrneyeHrue 0ecrpensiTCTBEHHOTO POXO0KIEHUS YITPABIEHYECKUX
pelieHuil U HaJIe)KHYI0 OOpaTHYIO CBSI3b MO BCEH BEPTHUKAIH - OT (penepaibHOro
[EHTpa JO0 OpraHoB MECTHOTO caMoympasieHus. He3aBepmeHHOCTh ke
CTPOUTEIBCTBA POCCUMCKOTO (heliepain3ma JenaeT HalaKMBaHUE TaKOW CUCTEMBI
OCOOEHHO CJI0KHBIM.

Cpenn OCHOBHBIX TMpoOjeM B pabOTe KOHTPOJBHOTO OTAena AMYpPCKOM
00JIaCTH MO>KHO BBIJIETTUTH HECKOJBKO TPYIII:

1.CBsI3BHHBIE C CUCTEMOM AIEKTPOHHOTO JOKYMEHTO000poTa «Jlemnoy.

2. CBsi3aHHBIC C YETIOBEYSCKUM (DAKTOPOM.

3. BTypuBeJOMCTBEHHBIE.

[lepBas rpynmna — CBsI3aHHBIE C CUCTEMOM JJICKTPOHHOTO JOKYMEHTOOOOpOTa
«Jlemon:

1. OtcyTcTBHE NOUCKOBOW CUCTEMBI,

2. OTCcyTCTBHE JIEKTPOHHOM IMOITUCH

3. OTcyTCTBHE MHOTOIOJIB30BATEIHCKON (hYHKITHH.

Buenpenue naHHOW mporpamMmbl B MEXaHU3M BHYTPEHHEHW OIOpOKpaTHUECKOM
pabotel [lpaBuTenscTBa 00JIacTH CBSI3aH C  yTBEpkJaeHueM  lIpe3ugeHToM

Poccuiickoit ®enepannu 7 ¢pespans 2008 roast nporpammel «CTpaTerust pa3BUTUs
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uHpopMalmonHoro odmectBa B Poccuiickoit ®denepauuuny». JlanHas crparterus
NOJIpa3yMEBAET CO3AaHue DJIEKTPOHHOro IIpaBUTeNbCTBA B CTpaHE U B PErMOHAX
1m0 2020 roxa. IlosTomy B pamkax 3Toit mporpammbl B [IpaButenbcTBO 06s1acTu
ObLTa BBeJIEHA JIaHHAsl CUCTeMa 3JIEKTPOHHOTO JOKYMeHTOooOopoTa. Jlemanock 31o
3a cU€T COOCTBEHHBIX CPEACTB, B BUJIEC MOKYIKH Y KOMMEPUECKOU (PUPMBI JTAHHOTO
nporpammuoro obecneuenus. 3 Cankr-IletepOypra npuesxaiu mpencTaBUTeNd
JaHHOW OpraHu3alu JJs OOydYeHHUs CHEIHaJUCTOB MO HWHGPOpMaTHU3alMU B
[IpaBuTenscTBe obnactu g padotsl ¢ CO/ «/lemo».

Kak yxe roBopmioch BbIlIE, JaHHAs MPOrpaMMa UMEET KaK HEIOCTaTKH, TaK
IUIIOCBI B €€ HCHOoJIb30BaHUM. (OCHOBHOM MHHYC — OTCYTCTBHE ITOMCKOBOU
CUCTEMBI, YTO HE MO3BOJISIET B IIOJIHOM MEpPE OTKA3aThCsl OT BBEIACHUS TEKCTOBBIX
peectpoB. JlaHHBIN (akT (PaKTUUECKHU 3aCTaBIIICT PAOOTHUKOB BECTH JIBOMHYIO
paboTy: 1o 3aI0JHEHUIO peecTpoB U padote ¢ camont COJI «Jlemo».

Crnenyronuii He MeHee CYIIECTBEHHBIN (aKTOp — HECIIOCOOHOCTh MPOrpamMMBbl
BBIJICPKMBATh PAabOTy OJHOBPEMEHHO HECKOJIBKUX IMosb3oBaTeneil. Muorma mo
3TOM NpUYUHE cucTeMa AAa€T cOOW, YTO CHMXKAET Pe3yJIbTaTUBHOCTh pabOYero
mpolecca KOHTPOJIbHOTO otnaena. JlaHHyio npoOnemMy MOXKHO JIOTOJHUTH
HEBO3MOKHOCTBIO padOThI C OIHUM JOKYMEHTOM JIBOMX U 00Jiee CIIeUaNINCTOB.
Cpenu ympaBieHYecKUX (HaKTOpPOB, BIUSIOMUX Ha 3PGEKTUBHYIO padboTy C
JAHHOM CHUCTEMOM MOKHO Ha3BaTh OTCYTCTBHE JOJDKHOTO KOHTpOJSI B
ucnons3oBanun COJl «JIEJIO» co CTOpOHBI 3aKpEIUIEHHBIX OTBETCTBEHHBIX
JIEJIONPOU3BOAUTENIEH U TEXHUYECKUX PAOOTHUKOB B arapare, UCHOJHUTEIbHBIX
opraHax TOCyAapCTBEHHOW BJIACTH, OpraHax MECTHOIO camoymnpasieHus. U
IIOMUMO, 3TOrO OTCYTCTBHE JOJDKHOTO KOHTPOJS CO CTOPOHBI KYpHUPYIOLIETO
3amecTuTens  mnpexacenarenss  IIpaButenbcTBa  00JacTM MO BOIpOCaM
aIMUHUCTPATUBHOU pedOpMBI U NIEKTpOHHOTO [IpaBuTenbpCcTRa.

W oguH W3 mocinegHuX HENOCTAaTKOB JAHHOW CHCTEMBI , KOTOPBIE MOYHO
BbIAeUTh — oTcyTcTBUe LIDII(undpoBoit snexTponHoit moganucu). Yto B CBOIO

oucpcCab BIMACT HaA IIPOU3BOAUTCIIBHOCTE KOHTPOJBHOI'O IIPOLICCCa B KOHTPOJIBbHOM

58


http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/economylib4/mer/activity/sections/infOrientedSoc/doc20080207_01

ynpaBieHud. Co34a€T JHIIHWE BPEMEHHBIE W3JIEPKKU TPU OCYIIECTBICHUU
KOHTPOJIbHBIX (DYHKITHHA.

JlaHHasi cucTeMa MpU CBOM HECOBEPIIEHCTBAaX, co3JaHa sl OOJierdeHus
paboOThI TOCYIapCTBEHHBIX CIy)Kamux. YTOOBI OHA TMOJHOCTBIO WCIIOJHHIIA CBOE
npeaHa3zHavueHue, e€ HeoOX0AMMO MOJCPHU3UPOBATH B T€X OOJIACTAX, B KOTOPBIX
MIPUCYTCTBYIOT OYEBHIHBIC HEYI00CTBA MOJIL30BaHUS JAHHOW CUCTEMOI.

OpHako MoOJEpHHM3AIMs BO3MOXKHA TOJBKO 3a CUET CPEACTB 00JIACTHOTO
oromkera. Onupasich Ha KOTOPBIX TMMOJAETCS CHENHUAIbHOE 3asBICHHUE O
MOJICpHU3AIMM B TJIaBHBIA oTaen pa3padotunkoB B Cankr-IlerepOypre. ['ne
CHEIUAIIMCTHl HCIPABISIIOT HECOBEPILICHCTBA CUCTEMbl U JIOMOJHSIOT Oosee
ynoOHBIM JieBaticoM. Heo0XxouMo BBECTH B CTaThIO pacxojioB Orokera Ha 2017
rojJ UMEHHO 3TOT BOIpoc. MojepHU3alusi JaHHOM CHUCTEMBI B PacCMOTPEHHBIX
HaIpaBJICHUAX 3HAYUTEIBLHO OOJIErduT paboTy KaK KOHTPOJIBHOTO YIIPaBJICHMUS,
Tak U [IpaBUTENHCTBA B LIEJIOM.

Btopast rpynna npo6iemM, KOTOPYIO MOKHO BBIJICIUTh MO JJAHHOW TEMAaTHKE
— genoBedeckuit gakrop. IIpobiaeMbl 1o 1aHHOMY NMPU3HAKY HE CTOJIb OYCBHUIHBI,
HO MO CBOEMY BHYTPEHHEMY COJCpP)KAHUIO O4Y€Hb BaxkHbI. CBSI3aHO 3TO C TEM, B
opraHax BJacTH pabOTarOT TaKHUe XK€ JIIOAU, KaK B JIPYrHX OoTpacisax. UNHOBHHUKHU
3a9acTyl0 UMEIOT TPOoQuiIbHOE 00pa3oBaHUE, HO M IIPH ITOM HMEIOT TOT KE
CIEKTP COCTaBJISIIOIIMX YEJIOBEUYECKON JIMYHOCTH, KaK U OCTaJIbHbIC JIIOJIH.

IToaToMy BaXHBIM 4YacThi0 pPabOTBHI JIOOOTO OTACNAa, BEIAOMCTBA,
MUHHUCTEPCTBA SIBJISIETCSI MOTHUBHpPOBAHHAsi HAIPaBJICHHOCTh I1a TMOBBIIICHUE
pPEe3yJAbTaTUBHOCTU CBOEro Tpyna. [Ipon3BOAMTENBLHOCT, PAOOTHI KOHTPOJIBHOTO
oTAela 3aBUCUT B HEKOTOPOM CTEMEHH OT CBOEBPEMEHHOTO BBIMOJIHEHUS
nopyyeHut, oTtuéra 00 UX BBHINOJHEHUU TOJKOHTPOJLHBIX BEJIOMCTB U
MUHHUCTEPCTB, OT CBOEBPEMEHHOTO MPEAOCTABIEHUS IOKYMEHTOB B KOHTPOJbHbBIN
otnen. TeM caMbiM HEOOXOAMMO TOBBINIATH MOTHBUPOBAHHYIO HAINPABIEHHOCTH B
paboTe HE TOJIBKO CaMOro KOHTPOJBHOTO OT/Jela HO BCEX BEIOMCTB H
MUHUCTEPCTB. YJIydIlaTh MOOMIPUTENbHYIO METONMKYy B pabore. Ha manHbIf

MOMEHT  MpU3HaHUE  TPYAOBBIX  3aciyr  pabOTHUKA  3aKJIO4yaeTcs B
59



MOOHIPUTENBHBIX TpaMOTax - Jydmuil paboTHUK roaa. J[aHHBIM JOKYMEHT
yKpalaeT OObIYHO CTeHy KaOuHeTa crnernuanucta. YToObl 3((EeKTHUBHO pEIIUThH
JAHHYIO0 TMpoOJieMy HEOOXOAMMO B KOMIUIEKCE MCIOJIb30BaTh MYTHU PEIICHUS
JEMOTHBAllMM B KOJUIEKTHBE KOHTPOJBHOrO oTAena. Cpenu MOKHO BBIIEIUTH
TaKhe KaK CHCTEeMHBIM Croco0, TpyNIoBOM W WHAUBUIyaIbHBbIA. CHCTEeMHBIN
croco0 mojpa3ymMeBaeT Moj co0OW pacHIMpeHHe KOMIUIeKCa WHIAMBHUAYaJIbHOTO
MOOMIPEHHUsI KaXXJIOTO COTPYIHHMKA KOHTPOJBHOTO oTAena. OmHuMm u3 (HakTopoB
M0I00HOM MOTHBAIIMOHHOM CXEMbI MOKET BBICTYINATh yBEIMYEHHE (PUHAHCOBBIX
MOOLIPEHUI COTPYIHUKAM, JOCTUTIIMX ONPEIEICHHBIX PE3YIBTATOB B CBOEM JIEIIE.

Jlanee — rpymnmoBoii croco6. OH mojpa3yMeBaeT Mmoj COOOM KOMILIEKC
MEpOTIPUATUNA,  TPEIHA3HAYCHHBIX  MaKCUMaJIbHO  3(G(EKTUBHO  BOBJICYb
COTPYIHHKA B AESITEIBHOCTh OpraHu3aluu. B TaHHOM Kiltou€ MOKHO BBIJEIHTH
TaKUE€ HOBOBBEICHHS KaK COBMECTHBIX OTABIX COTPYAHHMKOB IO CIIy4arO
3HAMEHATeNbHBIX JaT. JlaHHbIE MEpPOINPHUSATHS MOXKHO (DUHAHCHPOBATH 32 CUET
HAKOIUTEIBHOTO (DOHJA, MOMOJHSIOMIETOCs 32 CUET MHUHHMAJIbHBIX OTUMCIECHUN
COTPYIHHUKOB OTZE€Ja U CpeAcTB oOsacTtHoro Oromxera. HeobOxoaumo ycuiuTh
JIPYXKECKHE OTHOIICHHUS B KOJUIEKTHBE, CHHU3UTh CYIIECTBYIOIIMI YpPOBEHb
HampsDKEHUST  MeXAy paOOTHHKaMH, BBI3BAHHOTO KaK  MEXKIUYHOCTHBIMU
B3aMMOOTHONIIEHUSIMU TaK U IPYINIOBBIM HACTPOCHUEM B KOJJIEKTUBE.

3aKJIFOYUTENIBbHBI METOJT — WHIAUBUAYaIbHbIA. OCYIIECTBICHUE ITaHHOTO
crioco0a mojapazymeBaeT MoJ coO00M HaIM4us IITATHOTO NICUXO0JI0Ta B YIIPaBJICHUU.
Tak kak HeoOXoaHMMa MOJTHOLIEHHAS] OLEHKA JTUYHOCTHBIX OCOOCHHOCTEH KaxKI0ro
COTPYIHHMKA, U B YACTHOCTHU, COTPYIHHUKA Y KOTOPOrO BO3HHUKJIA JAEMOTHUBAIIMS.
HeoOxoaumMo mnpuUHATHE CHUTYaTHUBHBIX MEp B BHJIE€ COBMECTHOTO OOCYXIEHHUS
BO3HUKIIUX MpoOseM, JUOO HEMOCPEJICTBEHHO JIMYHOE OOIIEHHE CO IITaTHBIM
IICUXOJIOTOM.

Ocy1iecTBiIeHHE JaHHBIX MOTHMBALIMOHHBIX MEPONPUITHI MOApa3yMeBaeTCs
B NPUMEHEHHE THMOKMX aJMUHUCTPATUBHBIX M YMIPABJICHYECKHX MEXAHU3MOB.
Cucremy nIpuKa3oB U OTYETOB CIEAYIOT B HEKOTOPOW CTEIEHN 3aMEHUTh CUCTEMOM

9KOHOMHWYCCKHUX CTUMYIJIOB, MaKCHUMaJIbHO BO3MOXXHBIX B paMKax
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rocyJapCTBEHHOro ympasiieHus. M Tak kak HamOoJiee 3aMHTEPECOBAHHON YacThIO
MOTHBALIMOHHBIX MEPOIPUATHN Oyzaer BBICTYIIATh MaTEepUAIBHOE
BO3HArpax/JieHue, TO JUId YAOBJIETBOPEHUS NOTPEOHOCTH MATEPHAIBHOTO
obecreyeHns U camopeain3aluy Heo0X0IMMO MOIEPHU3UPOBATh CUCTEMY OILIATHI
TpyZAa U MaTepUAIIbHBIX MOOIIPEHUH 110 pe3ynbTataM padoThl.

Tperess rTpynma npobiieM, MNpPEONOJIEHHE  KOTOPBIX  IIOMOXKET B
COBEPLICHCTBOBAHMUM KOHTPOJISI 3a MCIIOJHEHUEM HOPMATHUBHBIX ITPABOBBIX
JOKYMEHTOB, - BHYTPUBEIOMCTBEHHbIE. 11 00yCIIOBIEHBI OHM HENOCPEICTBEHHO
OCYILECTBJICHUN  ITOJTHOMOYHM KOHTPOJIbHBIM ~ yNpPaBJIECHUEM U  pabOTOU
[IpaBuTensCTBA.

CornacHO  HOPMATHUBHBIM  JOKYMEHTaM,  OIpEAESIouMM  paldoTy
KOHTPOJIBHOTO OTAEJIA, CPEAU IOJHOMOYUN KOHTPOJIBHOIO OTAENIA OTCYTCTBYIOT
4YepThl, NPUCYIIHE KOHTPOIK B IIOJHOM pACKpbITUE 3TOro TepMuHa. UTO B
CYILLIECTBEHHON Mepe TOPMO3UT UCIOJHEHHUE TOI'0 WM MHOIO IopydeHus. Tak Kak
BCErJga NPHUCYTCTBYIOT pA3JMYHbIE HEraTUBHbIE  (PAKTOpPbI, HE MO3BOJSIOIINE
HOJIKOHTPOJIbHBIM ~ BEIOMCTBAM W  MYHHMIMIAIBHBIM  OOpa30BaHUAM B
MOJIOKEHHBIA  CPOK  MCIIOJIHATH  BO3JIOKEHHBIE HA HHUX  PACIOPSIKEHUS,
NOCTaHOBJIEHUS M T.A. CrenuamucTbl KOHTPOJIBHOTO OTHENa JIMIIEHBI pPhlYaroB
JaBJIeHUs, TO3BOJIsAONIME 3(PPEKTUBHO KOHTPOIMPOBATh JaHHBIN mporecc. B ux
BEJICHUM HAXOJUTCA TOJBKO OOS3aHHOCTh MPOMH(POPMHUPOBATH TyOepHaTOpa
o0acTu 0 3aJ0JKEHHOCTSX MO UCIIOJIHEHUIO TOTO WM MHOTO nopy4deHus. [lanHas
npoOsiemMa JUIIaeT KOHTPOJBHBIA OTAEN B pealu3alyyd MOJHBIX KOHTPOIbHBIX
¢ynkumii. HeoOxoauMo BHECEHME UW3MEHEHM 10 JaHHOMY BOIIPOCY B
COOTBETCTBYIOIIME  HOPMATHBHBIE  aKThl,  perilaMEHTUpYyIoUIe  paldoTy
KOHTPOJIBHOTO OTJEJa.

Tax >xe cyriecTBeHHBIM (PAKTOPOM TOPMO3SIIIUM PadOTy KaK KOHTPOJIBHOTO
yopasineHuss Tak U lIpaBurenbcTBa B 1eOM — Majlag  OCHAIEHHOCTH
KOMIIBIOTEPAMU B MHMHHUCTEpCTBaxX.. Ha OJIHO MWHHCTEPCTBO MPUXOIUTCS IO
OJHOMY-ZIBa KommbloTepa. JlaHHbId (akT 3aMeqIsieT CBsSI3b KOHTPOJBHOTO

YIOPABJICHUS C MOJKOHTPOJIBHBIMU CTPYKTYpaMu. /[aHHas kapTuHaA HaOMOgaeTCs U
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110 MyHUIIUNAIBHBIM 00pa30BaHuAM 00sacTH. JanHas mpobieMa MOKET PEeIUuThCs
TOJIKO C TIOMOIIBIO TIPUBJICUEHUS JOMOIHUTENBHBIX (DUHAHCOBBIX CPEACTB.

[IpoBeneHHbI aHaNU3 AesITENIbHOCTH KOHTPOJIBHOTO OTAENa KOHTPOJIBLHOTO
ynpaBieHus anmapata [yOepHaropa Amypckoir obnactu u IlpaButenbcTBa
AMypckolt  o0nacT  MO3BOJWJI  BbIpaOOTaTh  psii  pEKOMEHJAIUi 1O
COBEPILICHCTBOBAHUIO ~ KOHTPOJS 32 HCIOJIHEHUEM HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX
JIOKYMEHTOB Ha ypoBHE cyObekTa Poccuiickoit @enepanuu:

— Paspabotka Gonee pa3BEépHyTOM U AHPEKTUBHON CHUCTEMBI 3JICKTPOHHOTO
JIOKyMEHTO000pOTAa.

— IlIpopaboTaTh cienupuky NOJHOMOUNK PAOOTHUKOB KOHTPOJIBHOTO OTJENA,
JIOTIOJTHUTD UX KOJTUYECTBO.

— IloBbllIeHNE ypOBHS MOTHBALIMK UCHOJHUTENEH MyTEM OPTraHU3alMOHHBIX
MEPOMPHUITHIA 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO CTPYKTYP M TEXHHYECKHUX CPEJACTB,
NPUBJICYCHHS] HCIIOJHUTENEH M BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX JIHUI[ K MPUHITHIO
pelICHHUS.

— IlpuBneueHnne cpeAcTB OO0JAcCTHOTO OropKeTa I MOJACPHU3ALUHU
AIIEKTPOHHO-TEXHUYECKOW  KOMIUICKTAIlMM MHHUCTEPCTB W KOHTPOJBHOTO
yIpaBJIEHUS B YaCTHOCTH.

BreimonHeHne JaHHBIX PEKOMEHAANMKA TIOMOXKET CYIIECTBEHHO TMOBBICUTH
3(p(EKTUBHOCTh OCYIIECTBIICHUS KOHTPOJS 3a MCIOJHEHHEM HOPMaTHUBHO-

MPaBOBBIX JOKYMEHTOB Ha ypoBHe [IpaButenbcTBa AMypCcKoi 001acTHu.
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3AKJIFOYEHUE

B pesynbTaTe nmpoBeAEHHOTO MCCIEOBAHUS MOXHO CJAENaTh PsiJi BHIBOJOB.

1. TepMuH KOHTPOJb 3TO OYCHBb MIMPOKOE MOHITHE M 3a4aCTYH0 OTINYACTCS
OT OOBIYHOTO TPEJCTABICHUS O KOHTPOJE OOBIYHOTO OOBIBATENS. 3a4acTyIO
IPUHATO CUUTATh KOHTPOJb KaK HEYTO HENPHUATHOE, HA3UIATEIbHOE, YTO W3BHE
HEraTHUBHO BO3ACHCTBYyeT Ha 00BekT. OmHako 3(PQPEKTUBHBIA KOHTPOJIb  ATO,
NpexXJe BCEro COBET, IOMOIIb, CBOEBpPEMEHHAs IMOJCKa3Ka, IOOIIPEHUE,
onoOpenue u T.1. KoHTposib He HeceT B cebe Bo3Mesnus 3a ymyuieHus. Kontpoib
— 3TO HE Upe3BBIYAliHAS MEpa, OH HE SBJISETCS BOIPOCOM JOBEPHsSI K COTPYIHUKAM,
a TMPEJCTaBIsET HEOTHEMJIEMYIO YaCTh YINPABICHYECKOW JESITEIbHOCTH, €ro
(GyHKLHIO.

VYcraHoBieHHMe MPaBOBOro rocynmapctBa B (enepatuBHoM  Poccun
npeanosaraetr odecreyeHrue 0ecrpensiTCTBEHHOTO POXO0KIEHUS YITPABIEHYECKUX
pelIeHn U HAJIeKHYI0 00paTHYIO CBSA3b MO BCEM BEpTHUKAIU - OT (peaepasibHOro
[IEHTpa JI0 OPraHOB MECTHOTO camoynpaBieHus. J[aHHas cucTemMa B Halllel cTpaHe
HaIlpaBJICHHA Ha 3(dexkTuBHOE (DYHKIIMOHMPOBAHUE M CIIPABISETCA C
MOCTAaBIICHHBIMU 3aJa4yd. PeleHre MHOTHX BOMPOCOB TOCYAapCTBEHHOTO U
pPErMOHAIBFHOTO XapakTepa TpeOyeT 0co0Oro BHUMAHHUSA CO CTOPOHBI BIACTHBIX
CTpykTyp. OCOOEHHOCTH KOHTPOJISI HUCIOMHEHHS YIPABICHYECKUX PEHICHUN
OCOOEHHO YETKO MPOSBIISIIOTCS B MPUHITUIIAX U TPEOOBAHUSIX, MPEIBSIBISIEMBIM K
OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJII B OpraHax TOCYJAapCTBEHHOTO M MYHHUIUIAIBHOTO
ynpasienus. >

4 Ha ocHOBe aHanmM3a JEATEILHOCTH  KOHTPOJBHOTO  yIPABIICHUS
KOHTPOJIBHOTO  OTHena anmapata ryOepHaropa AMypckodl ob0mactu U
[IpaBuTenscTBa 00JACTH 3a TPU OTYETHBIX TMEPHOJA MOXKHO BBIJACIHUTH Pl
npobiieM, He garomuM ()PEKTHBHO pea30BaTh CBOM MOJHOMOYHS. X MOXKHO
kraccupumupoBath 1O TpEM  pa3HBIM  HANpPABJICHHUSM:  CBSI3aHHBIE C

HCIIOJIB30BaHHUECM CHCTCMBI QJICKTPOHHOI'O I[OI(YMGHTOO60p0Ta ((I[GJ'IO»,

35 UrHatos P.A.. OCHOBbI TEOPUM FOCYAaPCTBEHHOIO ynpasaeHua». P., 2014, c 117
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BHYTPUBEOMCTBEHHbIE U yenoBedeckuil gakrtop. IlepBas kareropust mpobieM mo
JAaHHBIM MCCIICJIOBAHUS BBICTYIWIIA, HauOoee CYIIECTBEHHOW, TaK Kak JaHHAS
nporpaMma SBJISIETCSI OCHOBHBIM HWHCTPYMEHTOM OOECII€YEHUsSI TOJHOLICHHOU
JESITEIIbBHOCTH KOHTPOJIBHOTO yrpaBieHus.. OJHAKO JaHHAs CHUCTEMa MMEET Pl
HEJIOCTATKOB, Jenarommx e€ »dKciulyaTanusi He coBceM 3(PGeKTUBHON. ITO
OOyCJIOBJIEHO B TMEPBYIO OYEpEeb HE YUYUTHIBAHHEM HEKOTOPBIX CIEeUU(PUUECKUX
CTOPOH JESTEIbHOCTH KOHTPOJIBHOTO yIpaBiieHus. MoaepHU3alus U yCTpaHEeHHE
nedeKToB B JJaHHOM MporpaMMe TO3BOJIUT MAaKCUMaldbHO 3()(PEKTUBHO
OCYIIECTBISTH KOHTPOJIb 32 UCTIOTHEHUEM HOPMATHUBHBIX MTPABOBBIX IOKYMEHTOB.

Cnenyromasi rpynmna mpoOjieM O0O0YyCJIOBIEHbl  BHYTPHUBEJIOMCTBEHHOM
cneuudukoil. M 3akioyaercst oHa B TOM, YTO UMeSl TOJIbKO KOHTPOJIb-HA/I30PHbIE
(YyHKIHMHA KOHTPOJIBHOE YNPABICHHE HE MOXET B IOJHOM Mepe OINpaBlaTh CBOE
Ha3BaHHE  «KOHTPOJIUPYIOIIEro opraHa». JlaHHbI QakTop HE MO3BOJIET
pean30BbIBaTh KOHTPOJIb B ITOJIHOM CMBICIIE 3TOr0 TepMuHa. JIumias KOHTpOJIbHOE
yIpaBlIeHUE B HEKOTOPBHIX BOIPOCaX X JEATEIBHOCTH TOW 3PPEKTUBHOCTH,
KOTOpasi 1M03BOJIMIIa Obl MAKCUMAJIBHO PEAIN30BbIBATh KOHTPOJIb 3@ UCIIOJIHEHUEM
HOPMAaTHUBHBIX MPABOBBIX JOKYMEHTOB.

N emé omna rpymnma mpoOiieM cBsi3aHa C  4YelioBeueckuM ¢akrtopom. B
OpraHax BJacTU pabOTalOT TakKue K€ JIOAM, KaK U B JIpyrux oobnactsax. [loatomy
pabOTHUKU TOCCITYXObI HE JHIIEHBI TEX XK€ OCOOCHHOCTEW IICHUXHKH, KaK H
CHeLMATUCTBl B Jpyrux obmnactax I[loaToMy 0COGEHHO BaXHO MaKCHMAalbHO
PacKphITh TPYIOBOM MOTEHIMAT KaXIOTO pabOTHHKA, HWCIONB3Yys s 3TOTO
pa3iIrYHbIe MOTHBAIIMOHHBIE PHIYATH.

Ho Ha ocHOBaHuMM aHanW3a OCHOBHBIX TPYII MPOOJEM MOXHO CHAENaTh
BBIBOJI, YTO OCHOBHBIC ITyTH COBEPIICHCTBOBAHWS KOHTPOJS B KOHTPOJIHHOM
YIpPaBJICHUHN — 3TO HUCIOJB30BaHUE CPEICTB 00JIACTHOTO OIOKETa Ha YIy4llIeHHe
AJIEKTPOHHO-TEXHUYECKOW KOMIUIEKTAllUd MUHHUCTEPCTB U MOJEpHHU3ALUU

CUCTEMBI 3JIEKTPOHHOTO IOKyMEHT0000poTa «/eno».
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