
Министерство образования и науки Российской Федерации 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение  

высшего профессионального образования 

АМУРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

(ФГБОУ ВПО «АмГУ») 

 

Факультет Экономический 

Кафедра Финансов 

Направление подготовки 080100.62 - Экономика 

Профиль: Финансы и кредит 

 ДОПУСТИТЬ К ЗАЩИТЕ 

Зав. кафедрой 

__________  

«_____»___________2016 г. 

 

БАКАЛАВРСКАЯ РАБОТА  

 

на тему: Организация финансового обеспечения на примере ФКУ ИК-2 

 

 

Исполнитель  

студент группы       _____________________                        Ю.И. Баран 

171зб-1                             (подпись, дата)  

 

Руководитель  

доцент, к.э.н             _____________________                      Г.А. Трошин 

                                          (подпись, дата)  

 

 

Нормоконтроль         

ассистент                  _____________________                       С.Ю. Колупаева 

                                          (подпись, дата)  

 

 

 

 

 

 

 

Благовещенск 2016 

 

 



 2 

Министерство образования и науки Российской Федерации 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение  

высшего профессионального образования 

АМУРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

(ФГБОУ ВПО «АмГУ») 

 

Факультет _______экономический____________________________________ 

Кафедра ________финансов_________________________________________ 

 

УТВЕРЖДАЮ 

Зав.кафедрой 
______________________________________

подпись                          И.О.Фамилия 
«___»________________201_ г. 

ЗАДАНИЕ 

 

К бакалаврской работе (проекту) студента: Баран Юлии Игоревны 

 

1. Тема бакалаврской  работы: Организация финансового обеспечения (на 

примере ФКУ ИК-2). 

 (утверждено приказом от ______№___________) 

 

2. Срок сдачи студентом законченной работы: 06.06.2016 г. 

3. Исходные данные к бакалаврской  работе : нормативные акты по теме 

работы; финансовая (бухгалтерская), статистическая отчетность предприятия; 

периодические издания; сеть Интернет 

4. Содержание бакалаврской работы (проекта) (перечень подлежащих 

разработке вопросов): 

1) Теоретические основы управления финансовыми ресурсами казенного 

    учреждения; 

2) Оценка финансового обеспечения ФКУ ИК-2 

3) Совершенствование финансового обеспечения ФКУ ИК-2 

5. Перечень материалов приложения: (наличие чертежей, таблиц, графиков, 

схем, программных продуктов, иллюстративного материала и т.п.)  

 

6. Консультанты по бакалаврской  работе (проекту) (с указанием относящихся к 

ним разделов)________________________________________________________ 

7. Дата выдачи задания: 14.03.2016 г. 

 

Руководитель бакалаврской  работы:_____________ Трошин Г.А. ________ 
(фамилия, имя, отчество должность, ученая степень, ученое званиё) 

Задание принял к исполнению (дата):________________14.03.2016 г._________ 

_______________________ 
(подпись студента) 

 

 



 3 

 РЕФЕРАТ 

 

 

Бакалаврская работа содержит 65 с., 11 рисунков, 19 таблиц, 1 

приложение, 52 источника  

 

КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ, БЮДЖЕТ, ВНЕБЮДЖЕТ, СМЕТА, 

ДОХОДЫ, РАСХОДЫ, СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

 

Целью бакалаврской работы является анализ механизма организации 

финансового обеспечения в казенном учреждении и разработка путей его 

совершенствования. 

Объектом исследования послужило ФКУ ИК-2. 

Предметом исследования выступают финансовые ресурсы казенного 

учреждения. 

В процессе работы выявлена необходимость финансирования и состав 

источников казенного учреждения, раскрыты правовые аспекты регулирования, 

формирования и использования финансовых ресурсов, дана организационно-

экономическая характеристика ФКУ ИК-2, дана оценка финансового 

обеспечения учреждения. 

При написании бакалаврской работы использовались такие методы, как 

коэффициентный, абсолютных и относительных величин, балансовый и др. 

Для увеличения финансового обеспечения ФКУ ИК-2 предлагается 

организация производства постельного белья в швейном цехе, продолжить 

работу по изготовлению малых архитектурных форм, освоить производство 

новых видов изделий: урн металлических уличных и скамеек металлических.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Казенное учреждение находится в ведении органа государственной 

власти (государственного органа), органа управления государственным 

внебюджетным фондом, органа местного самоуправления, осуществляющего 

бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных 

средств, если иное не установлено законодательством РФ. 

Задачами развития механизма финансового обеспечение казенных 

учреждений на современном этапе являются: 

- усиление мотивации казенных учреждений к эффективному 

использованию бюджетных средств, проведению мер по модернизации 

материально-технической и технологической базы деятельности, реализации 

требований энергоэффективности; 

- обеспечение соответствия деятельности казенных учреждений 

стратегическим целям и приоритетам социально-экономического развития 

Российской Федерации и субъектов федерации, современным требованиям 

потребителей государственных (муниципальных) услуг; 

- укрепление связи между объемом предоставляемых казенными 

учреждениями бюджетных средств и результатами их деятельности; 

повышение ответственности казенных учреждений за объем и качество 

оказываемых государственных (муниципальных) услуг; 

- повышение обоснованности и прозрачности расчетов объема 

бюджетных средств, направляемых на содержание казенных учреждений; 

- обеспечение открытости информации о деятельности казенных 

учреждений. 

Основу механизма финансового обеспечения казенных учреждений 

составляет сметное финансирование. В отличие от государственных 

(муниципальных) учреждений иного типа предоставление субсидий казенным 

учреждениям запрещено. Казенное учреждение наделено статусом получателя 

бюджетных средств, выполняя полномочия, предусмотренные ст. 162 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, в т.ч. полномочия составлять и 
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исполнять бюджетную смету; принимать и исполнять в пределах доведенных 

лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований 

бюджетные обязательства; вносить главному распорядителю (распорядителю) 

бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи; вести 

бюджетный учет; формировать и представлять бюджетную отчетность 

получателя. 

Основное ограничение в функционировании казенных учреждений 

связано с приносящей доход деятельностью.  

В отличие от государственных (муниципальных) учреждений иного типа 

казенные учреждения имеют право осуществлять приносящую доход 

деятельность при условии, если она предусмотрена учредительными 

документами.  

При этом полученные доходы являются неналоговыми доходами 

соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

Казенные учреждения не имеют право получать бюджетные кредиты, 

предоставлять и получать кредиты (займы), приобретать ценные бумаги. 

Целью бакалаврской работы является анализ механизма организации 

финансового обеспечения в казенном учреждении и разработка путей его 

совершенствования. 

Для достижения цели в бакалаврской работе были поставлены 

следующие задачи: 

1) изучить теоретические основы управления финансовыми ресурсами 

казенного учреждения; 

2) дать оценку финансовому обеспечению казенного учреждения на 

примере ФКУ ИК-2; 

3) разработать мероприятия по совершенствованию финансового 

обеспечения ФКУ ИК-2. 

Объектом исследования послужило ФКУ ИК-2. 

Предметом исследования выступают финансовые ресурсы казенного 

учреждения. 
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Теоретическую основу исследования составили нормативные и 

законодательные акты, регулирующие деятельность казенных учреждений, а 

также учебная и методическая литература по теме исследования. 

Информационной основой бакалаврской работы выступили финансовая 

отчетность ФКУ ИК-2. 

При написании бакалаврской работы использовались такие методы, как 

коэффициентный, абсолютных и относительных величин, балансовый и др. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫМИ 

   РЕСУРСАМИ КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

 

1.1 Необходимость финансирования и состав источников казенного 

учреждения 

С 1 января 2011 г. начался очередной этап бюджетного реформирования, 

связанный с изменением статуса организаций, получающих бюджетное 

финансирование. Вступившие в силу нормы Федерального закона от 08.05.2010 

№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений» (Закон № 83-ФЗ), изменили 

правовой статус бюджетных учреждений. В частности, это нашло выражение в 

изменении механизмов финансирования бюджетных организаций, осуществлен 

перевод с обычного сметного финансирования на субсидии, которые будут 

выделяться в рамках выполнения ими государственного задания.  

Понятие казенного учреждения закреплено в ст. 6 БК. Казенное 

учреждение представляет собой государственное (муниципальное) учреждение, 

осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, 

выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) 

функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством 

Российской Федерации полномочий органов государственной власти 

(государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое 

обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. При этом 

операции с бюджетными средствами производятся через лицевые счета, 

открываемые в органах Федерального казначейства (п. п. 2, 4 ст. 161 БК).1 

Сфера деятельности казенных учреждений действующим 

законодательством не ограничена.  

                                                 
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ. [Электронный ресурс] URL: 

http://www.cosulta№t.ru/popular/budget/ (дата обращения: 01.05.2016) 

 

http://www.consultant.ru/popular/budget/
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Вместе с тем, принимая во внимание концепцию изменения правового 

положения государственных (муниципальных) учреждений, целесообразно 

относить к казенным учреждениям только учреждения, созданные в сфере 

управленческой деятельности, либо учреждения, отнесенные к такому типу в 

силу закона. 

Казенное учреждение является получателем бюджетных средств 

(участником бюджетного процесса) и находится в ведении уполномоченного 

органа, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя 

(распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено действующим 

законодательством (ст. 6, п. 1 ст. 161, ст. 162 БК РФ). 

Финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений 

осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной 

системы РФ на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161 БК РФ). Согласно п. 

10 ст. 161 БК РФ казенные учреждения не могут: 

- предоставлять и получать кредиты (займы); 

- приобретать ценные бумаги; 

- получать субсидии и бюджетные кредиты. 

Осуществлять приносящую доходы деятельность казенные учреждения 

могут только в том случае, если такое право предусмотрено в их 

учредительных документах (п. 4 ст. 298 ГК РФ и п. 3 ст. 161 БК РФ). При этом 

доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий 

бюджет бюджетной системы РФ (п. 5 ст. 41 БК РФ).2 

Главные распорядители бюджетных средств, в ведении которых 

находятся казенные учреждения, осуществляющие приносящую доходы 

деятельность, имеют право распределять бюджетные ассигнования между 

указанными учреждениями с учетом объемов доходов от приносящей доходы 

деятельности, осуществляемой этими учреждениями, зачисляемых в 

                                                 
2 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ. [Электронный ресурс] URL: 

http://www.cosulta№t.ru/popular/budget/ (дата обращения: 01.05.2016) 

 

 

http://www.consultant.ru/popular/budget/
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соответствующий бюджет бюджетной системы РФ (ч. 22 ст. 30 Федерального 

закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ). 

Доходы, полученные казенными учреждениями от оказания платных 

услуг, подлежат поступлению в бюджет. Следовательно, для целей исчисления 

налога на прибыль такие доходы не включаются в налоговую базу (пп. 33.1 п. 1 

ст. 251 НК РФ). При этом казенное учреждение не может применять 

упрощенную систему налогообложения (ст. 346.12 НК РФ). 

Налог на добавленную стоимость исчисляется и уплачивается в 

соответствии с гл. 21 НК РФ. В случае сдачи в аренду имущества (федеральное, 

имущество субъектов РФ, муниципальное имущество) НДС уплачивается 

арендатором (п. 3 ст. 161 НК РФ). 

Имущество закрепляется за казенными учреждениями на праве 

оперативного управления (п. 1 ст. 296 ГК РФ). Такие учреждения независимо от 

цены (размера) сделки или стоимости имущества не вправе отчуждать либо 

иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника 

имущества, то есть соответствующего публично-правового образования.  

Казенные учреждения осуществляют операции с бюджетными 

средствами через лицевые счета, открытые в органах Федерального 

казначейства или финансовых органах субъектов РФ, муниципальных 

образований (п. 4 ст. 161, 220.1 БК РФ). Именно эти органы определяют 

порядок открытия и ведения таких лицевых счетов. Так, для организаций, 

обслуживающихся в органах Федерального казначейства, Порядок открытия и 

ведения лицевых счетов утвержден приказом Федерального казначейства от 

24.12.2012 N 24н. 

 Заключение и оплата казенным учреждением государственных 

(муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за 

счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных казенному 

учреждению лимитов бюджетных обязательств. Бюджетные обязательства 

могут учитываться на лицевом счете казенного учреждения в порядке, 

установленном финансовым органом. 
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Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется в 

форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия 

документов, предусмотренных порядком санкционирования оплаты денежных 

обязательств, установленным финансовым органом. Так, например, при оплате 

за счет средств федерального бюджета денежных обязательств получателей 

средств федерального бюджета применяется Порядок, утвержденный приказом 

Минфина России от 01.09.2008 N 87н. 

Согласно п. 2 ст. 120 ГК РФ казенное учреждение отвечает по своим 

обязательствам только находящимися в его распоряжении денежными 

средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную 

ответственность по обязательствам такого учреждения несет собственник его 

имущества (публично-правовое образование) в лице главного распорядителя 

бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение (п. 2 

ст. 120 ГК РФ, п. 7 ст. 161 БК РФ).3 

Финансирование казенного учреждения заключается в расходовании 

бюджетных средств. Задача санкционирования расходов заключается в том, 

чтобы обеспечить принятие к финансированию только тех расходов, которые 

предусмотрены бюджетной сметой. Порядок и правила санкционирования 

расходов устанавливаются органом казначейства. Основными этапами 

санкционирования являются: 

- составление и утверждение бюджетной росписи; 

- утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до 

распорядителей и получателей бюджетных средств, утверждение смет доходов 

и расходов распорядителям средств и бюджетным учреждениям; 

- утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных 

обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств; 

- принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств; 

- подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств. 

                                                 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 2 от 26.12.1996 г. № 14-ФЗ. [Электронный 

ресурс]. URL: http://base.gara№t.ru/10164072/ (дата обращения: 12.05.2016) 

 

http://base.garant.ru/10164072/
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1.2 Правовые аспекты регулирования, формирования и 

использования финансовых ресурсов 

Исходя из определения казенного учреждения, следует, что основанием 

для выделения бюджетных ассигнований казенным учреждения является 

бюджетная смета, которая представляет собой документ, устанавливающий в 

соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных 

обязательств казенному учреждению.  

Лимиты бюджетных обязательств, в свою очередь, представляют собой 

объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением 

бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году 

(текущем финансовом году и плановом периоде). 

В цепочке доведения лимитов бюджетных обязательств казенным 

учреждениям выделяют главных распорядителей, распорядителей и 

получателей бюджетных средств. При этом главный распорядитель бюджетных 

средств распределяет лимиты бюджетных обязательств по распорядителям и 

получателям бюджетных средств, которые находятся в его ведении. 

Распорядитель бюджетных средств, в свою очередь, распределяет лимиты 

бюджетных обязательств по распорядителям и получателям бюджетных 

средств, которые находятся в его ведении. Получатель бюджетных средств 

принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных 

обязательств бюджетные обязательства. 

Таким образом, после доведения лимитов бюджетных обязательств до 

казенного учреждения наступает этап исполнения бюджета, в ходе которого 

происходит финансирование расходов учреждения данного типа. 

Операции по финансированию расходов казенных учреждений в пределах 

установленных лимитов бюджетных обязательств осуществляются на лицевых 

счетах, открытых в органах Федерального казначейства. 

Лицевые счета открываются казенным учреждениям, которые включены в 

реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей лимитов 

бюджетных обязательств.  
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Открытие лицевого счета казенного учреждения осуществляется на 

основании заявления на открытие лицевого счета в соответствии с росписью 

главного распорядителя средств на соответствующий финансовый год и 

показателей кассового плана. При этом казенное учреждение должно 

предоставить следующие документы: 

- заявление на открытие лицевого счета; 

- карточку образцов подписей; 

- копию учредительного документа, заверенную учредителем либо 

нотариально; 

- копию документа о государственной регистрации учреждения, 

заверенную главным распорядителем (учредителем), нотариально, либо 

органом, осуществляющим государственную регистрацию; 

- копию документа налогового органа о присвоении получателю 

идентификационного номера налогоплательщика (ИНН), заверенную 

нотариально либо выдавшим его налоговым органом. 

Приказом Казначейства России от 29 декабря 2012 г. № 24н утвержден 

новый Порядок открытия и ведения лицевых счетов территориальными 

органами Федерального казначейства, который действует с 31 мая 2013 года. 

Номер лицевого счета состоит из 11 разрядов, где: 

- разряды 1 и 2 – код лицевого счета; 

- разряды 3 и 4 – первые два разряда кода ОФК, присваиваемого 

Федеральным казначейством; 

- разряд 5 – код типа бюджета; 

- разряды 6–10 – учетный номер; 

- разряд 11 – контрольный разряд. 

Код лицевого счета казенного учреждения будет 03 – лицевой счет 

получателя бюджетных средств. Код типа для казенного учреждения (разряд 5) 

устанавливается соответственно: 

1 – федеральный бюджет; 

2 – бюджет субъекта РФ; 
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3 – местный бюджет. 

Операции, которые отражаются на лицевых счетах казенных учреждений, 

являются объектами бухгалтерского учета исполнения расходов бюджета 

соответствующего уровня. Данные операции осуществляются в электронном 

виде с применением электронной цифровой подписи. 

Доведенные лимиты бюджетных обязательств по кодам бюджетной 

классификации Российской Федерации отражаются в кассовом плане. При этом 

операции по лицевым счетам органов Федерального казначейства представляют 

собой кассовые расходы, которые не должны превышать показатели кассового 

плана по соответствующим кодам. Отслеживание осуществляется, как самим 

казенным учреждением, так и сотрудниками органов Федерального 

казначейства. 

Следовательно, платежные документы на осуществление расходов за счет 

средств бюджета соответствующего уровня принимаются от казенного 

учреждения в пределах показателей кассового плана, которые учтены на 

лицевом счете казенного учреждения по соответствующему коду бюджетной 

классификации Российской Федерации в соответствии с порядком 

санкционирования указанных расходов. 

Операции со средствами на лицевых счетах отражаются нарастающим 

итогом в пределах текущего финансового года. Орган Федерального 

казначейства осуществляет сверку операций, учтенных на лицевых счетах, с 

учреждением. Сверка производится путем предоставления учреждению 

Выписки из лицевого счета. Выписки из лицевых счетов формируются по всем 

видам лицевых счетов, открытых в органах Федерального казначейства, в 

разрезе первичных документов по операциям за соответствующий 

операционный день.  

Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и 

ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, 

в ведении которого находится казенное учреждение. 

Показатели сметы формируются в разрезе кодов операций сектора 
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государственного управления (КОСГУ). Данная классификация применяется 

учреждениями госсектора с целью упорядочения расходов в соответствии с 

экономическим содержанием той или иной операции. 

В статье 221 БК РФ установлено, что показатели сметы казенного 

учреждения могут быть детализированы по кодам элементов (подгрупп и 

элементов) видов расходов, а также по кодам статей (подстатей) 

соответствующих групп (статей) КОСГУ в пределах доведенных лимитов 

бюджетных обязательств.4 

Принцип отнесения расходов на статьи и подстатьи КОСГУ в 

зависимости от их экономического содержания следующий. 

На подстатью 211 «Заработная плата» относятся расходы на выплату 

заработной платы, осуществляемые на основе договоров (контрактов), в 

соответствии с законодательством РФ о государственной (муниципальной) 

службе, трудовым законодательством. Например, на данную подстатью 

относится основная заработная плата, доплаты, премиальные выплаты. 

По подстатье 212 «Прочие выплаты» отражаются расходы по оплате 

работодателем в пользу работников и (или) их иждивенцев не относящихся к 

заработной плате дополнительных выплат, пособий и компенсаций, 

обусловленных условиями трудовых отношений, статусом работников в 

соответствии с законодательством РФ. В частности, на данную подстатью 

относят выплату суточных. 

По подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - расходы, 

связанные с начислениями на выплаты по оплате труда. В частности, на данной 

подстатье отражаются начисления в Пенсионный фонд, в Фонд обязательного 

медицинского страхования и Фонд социального страхования. 

По подстатье 221 «Услуги связи» - расходы на приобретение услуг связи. 

В частности, это оплата городской и междугородней связи, оплата сотовой 

связи. 

                                                 
4 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. №145-ФЗ. [Электронный ресурс] URL: 

http://www.cosulta№t.ru/popular/budget/ (дата обращения: 01.05.2016) 

 

http://www.consultant.ru/popular/budget/
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На подстатью 222 «Транспортные услуги» относятся расходы на 

приобретение транспортных услуг. Например, это оплата проезда в 

командировках сотрудников учреждения. 

На подстатью 223 «Коммунальные услуги» - расходы на приобретение 

коммунальных услуг. Это затраты по приобретению электрической энергии, 

услуги водоснабжения и водоотведения, тепловой энергии и др. 

На подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - расходы 

по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с 

содержанием (работ и услуг, осуществляемых с целью поддержания и (или) 

восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), 

обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или 

безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления. 

Например, на данную подстатью относят расходы на дератизацию, ремонт 

автотранспортных средств, обслуживание пожарной сигнализации, заправка 

картриджей и др. 

По подстатье 226 «Прочие работы, услуги» отражаются расходы на 

выполнение работ, оказание услуг, не отнесенных на подстатьи 221-225 

КОСГУ. Например, на данную статью могут быть отнесены расходы по 

обслуживанию бухгалтерских программ, обучение специалистов учреждения, 

сервисное обслуживание программного продукта, проведение медосмотра и др. 

На статью 290 «Прочие расходы» относятся расходы, не связанные с 

оплатой труда, приобретением работ, услуг для государственных 

(муниципальных) нужд, нужд государственных (муниципальных) учреждений. 

На данной статье отражается, например, оплата государственных пошлин, 

налогов. 

По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» отражаются 

расходы учреждений на оплату государственных (муниципальных) контрактов, 

договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов, 

относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое 

перевооружение, расширение, модернизацию (модернизацию с 
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дооборудованием) основных средств, находящихся в государственной, 

муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное 

пользование. В частности, на данной статье могут быть отражены приобретение 

оргтехники, оборудования, мебели и др. 

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - расходы 

по оплате договоров на приобретение (изготовление) объектов, относящихся к 

материальным запасам. На данной статье относят расходы по приобретению 

канцелярских товаров, запчастей к автотранспортным средствам, продукты 

питания и др. 

К представленной на утверждение смете прилагаются обоснования 

(расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании 

сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы. 

Вместе с тем главный распорядитель средств бюджета при установлении 

порядка составления, утверждения и ведения сметы вправе дополнить форму 

сметы дополнительными реквизитами, разделами, а также определить правила 

ее заполнения. 

Смета учреждения, являющегося главным распорядителем средств 

бюджета, утверждается руководителем главного распорядителя средств 

бюджета. Если учреждение не является главным распорядителем средств 

бюджета, то его смета утверждается руководителем главного распорядителя 

средств бюджета, если иной порядок не предусмотрен главным распорядителем 

средств бюджета. 

Проект сметы на очередной финансовый год формируется в соответствии 

с порядком составления, утверждения и ведения сметы, установленным 

главным распорядителем средств бюджета. 

Внесение изменений в смету учреждения (свод смет учреждений) 

осуществляется в порядке, который устанавливает главный распорядитель 

средств бюджета для утверждения сметы. 

Информация об исполнении бюджетной сметы представляется по 

окончании финансового года главному распорядителю бюджетных средств. В 
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этой информации следует показать остатки бюджетных средств на лицевом 

счете на конец отчетного года в разрезе кодов КОСГУ с указанием причин их 

образования. Остатки бюджетных средств должны соответствовать 

аналогичным показателям, отраженным в форме 0503127 «Отчет об 

исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя 

бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 

доходов бюджета» по разд. 2 «Расходы бюджета». 

Казенное учреждение может осуществлять приносящую доход 

деятельность только в том случае, если такое право предусмотрено в его 

учредительных документах (ст. 41 Бюджетного кодекса РФ). Все иные виды 

деятельности (не указанные в учредительных документах) будут считаться 

незаконными.  

Обязанность бюджетных учреждений составлять смету доходов и 

расходов по средствам, полученным от приносящей доход деятельности,  

Средства, полученные федеральными бюджетными учреждениями от 

приносящей доход деятельности, учитываются на лицевых счетах, открытых им 

в территориальных ОФК, и расходуются в соответствии с генеральными 

разрешениями (разрешениями) и сметами доходов и расходов по приносящей 

доход деятельности. 

Общего для всех бюджетных учреждений порядка составления и 

утверждения сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности 

(далее - внебюджетная смета), разработанного Минфином, нет. Указанный 

порядок утверждает главный распорядитель бюджетных средств. 

Внебюджетная смета - это документ, определяющий объемы поступления 

средств от приносящей доход деятельности и источники их образования, а 

также направления использования указанных средств. 

Показатели внебюджетной сметы в части источников образования 

доходов формируются по кодам классификации доходов федерального 

бюджета, в части направления использования - по кодам классификации 
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расходов федерального бюджета, содержащих код главы по бюджетной 

классификации и код КОСГУ. 

Утверждается внебюджетная смета в порядке, установленном главным 

распорядителем бюджетных средств. При этом полномочия по утверждению 

могут быть переданы руководителю бюджетного учреждения. 

Проект сметы разрабатывается учреждением на основании плановых 

расчетных показателей. 

Внебюджетная смета может содержать отдельные разделы в разрезе 

видов приносящей доход деятельности, если такой порядок утвержден главным 

распорядителем. 

Следует обратить внимание, что источники поступления средств и 

направления использования должны соответствовать источникам и 

направлениям использования, указанным в Разрешении на осуществление 

приносящей доход деятельности. 

Порядок составления и утверждения сметы по приносящей доход 

деятельности определяет главный распорядитель средств федерального 

бюджета.  

Для проведения операций на лицевом счете получателя бюджетных 

средств по разделу учета операций по приносящей доход деятельности 

учреждение (обособленное подразделение) дополнительно к Разрешению 

представляет в ОФК по месту обслуживания: 

- внебюджетную смету на текущий финансовый год; 

- сведения о сметных назначениях, содержащихся во внебюджетной 

смете. 

По мере необходимости учреждения могут в течение года вносить 

изменения в смету. В этом случае учреждения уточняют смету, утверждают 

внесение изменений и сообщают о них в ОФК. 

При утверждении изменений, вносимых в смету, получатель представляет 

в ОФК: в случаях, когда порядком составления внебюджетной сметы 

предусмотрено формирование в ней отдельных разделов в разрезе видов 
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приносящей доход деятельности, получатель представляет в ОФК Сведения о 

сметных назначениях, содержащие сводные (группировочные) данные по всем 

разделам внебюджетной сметы. 

Имущество казенного учреждения закреплено за ним на праве 

оперативного управления. Отчуждать либо иным способом распоряжаться 

имуществом без согласия собственника имущества казенное учреждение не 

вправе (п. 5 ст. 5 Закона о совершенствовании правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений). 

Собственник имущества вправе изъять лишнее, неиспользуемое или 

используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением 

либо приобретенное учреждением за счет средств, выделенных ему 

собственником на приобретение этого имущества. 

Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы 

деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном 

документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в 

соответствующий бюджет бюджетной системы РФ (п. 3 ст. 161 БК РФ). 

По денежным обязательствам казенных учреждений ответственность 

несет главный распорядитель бюджетных средств, в ведении которого такие 

учреждения находятся (пп. 12.1 п. 1 ст. 158 БК РФ). 

Оплату государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, 

подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, казенные учреждения 

производят от имени Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального 

образования с учетом принятых и неисполненных обязательств в пределах 

доведенных лимитов. 

В случае уменьшения казенному учреждению, как получателю 

бюджетных средств, главным распорядителем (распорядителем) бюджетных 

средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к 

невозможности исполнения казенным учреждением бюджетных обязательств, 

вытекающих из заключенных им государственных (муниципальных) 

контрактов, иных договоров, казенное учреждение должно обеспечить 
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согласование новых условий по цене и (или) количеству (объемам) товаров 

(работ, услуг) государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров. 

При этом сторона государственного (муниципального) контракта, иного 

договора вправе потребовать от казенного учреждения возмещения только 

фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением 

условий государственного (муниципального) контракта, иного договора. 

Если лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенному 

учреждению для исполнения его денежных обязательств, недостаточно, то по 

таким обязательствам от имени Российской Федерации, субъекта РФ, 

муниципального образования отвечает соответственно орган государственной 

власти (государственный орган), орган управления государственным 

внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 

администрации, осуществляющий бюджетные полномочия главного 

распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится 

соответствующее казенное учреждение (п. 7 ст. 161 БК РФ). 

Одним из основных документов казенного учреждения, в строгом 

соответствии с которым осуществляется расходование бюджетных средств, 

является бюджетная смета. 

Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и 

ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, 

в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с Общими 

требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет 

казенных учреждений, утвержденными Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 N 

112н (далее - Приказ Минфина РФ N 112) (в редакции Приказа Минфина РФ от 

30.07.2010 N 84н). 

У казенного учреждения, являющегося органом государственной власти 

(государственным органом), органом управления государственным 

внебюджетным фондом, органом местного самоуправления, осуществляющим 

бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, 

бюджетная смета утверждается руководителем этого органа. 
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Утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения 

должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных 

обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по 

обеспечению выполнения функций казенного учреждения. 

Формы смет утверждены Приказом Минфина РФ N 112н и приводятся в 

приложениях к нему. При этом главный распорядитель средств бюджета при 

установлении порядка составления, утверждения и ведения сметы вправе 

внести в форму сметы дополнительные реквизиты, разделы, а также определить 

правила ее заполнения. Неотъемлемой частью сметы являются обоснования 

(расчеты) плановых сметных показателей, которые к ней прилагаются. 

Планируется, что казенные учреждения будут вести бюджетный учет в 

соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Минфином. 

Порядок составления и представления бюджетной отчетности казенных 

учреждений также будет определяться Минфином. 

При исчислении налога на прибыль казенными учреждениями не 

учитываются: 

- доходы в виде лимитов бюджетных обязательств (бюджетных 

ассигнований), доведенных им в установленном порядке, а также в виде 

средств, полученных от оказания государственных (муниципальных) услуг 

(выполнения работ), а также от исполнения иных государственных 

(муниципальных) функций (пп. "а" п. 2 ст. 16 Закона о совершенствовании 

правового положения государственных (муниципальных) учреждений); 

- расходы в связи с исполнением государственных (муниципальных) 

функций, в том числе в связи с оказанием государственных (муниципальных) 

услуг (выполнением работ) (п. 3 ст. 16 Закона о совершенствовании правового 

положения государственных (муниципальных) учреждений). 

Казенные учреждения не вправе переходить на упрощенную систему 

налогообложения, а также на уплату единого сельскохозяйственного налога (п. 

7, 8 ст. 16 Закона о совершенствовании правового положения государственных 

(муниципальных) учреждений).  
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2 ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФКУ ИК-2 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика ФКУ ИК-2 

УФСИН России по Амурской области включает в себя четыре 

исправительных колонии, одну колонию-поселение, одно лечебно-

исправительное учреждение и один следственный изолятор. Исполнение 

уголовных наказаний без изоляции от общества в области осуществляет ФКУ 

УИИ УФСИН России по Амурской области, в состав которой входит 21 филиал 

и 1 опорный пункт. Фактическое наполнение учреждений УФСИН России по 

Амурской области на 01.01.2016 составило 3871 человек (АППГ- 4881 чел.). 

Федеральное казенное  учреждение  «Исправительная колония № 2 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний  УФСИН России по 

Амурской области» (далее ФКУ ИК-2) является учреждением уголовно - 

исполнительной, исполняющим  уголовные  наказания в виде лишения 

свободы, имеет гражданские права, соответствующие целям деятельности, 

предусмотренным в его учредительных документах, и несет связанные с этой 

деятельностью обязанности.  

ФКУ ИК-2 мужская, строго режима (определенное для содержания 

осужденных строгого режима ранее отбывавших лишение свободы), с лимитом 

наполнения 974 осужденных, включая участок колонии-поселения на 69 мест 

(приказ МЮ РФ от 14.03.2014 № 30), фактическое наполнение на 01.01.2016 

составило 982 чел. (АППГ-931 чел.).  

Юридический и почтовый адрес: ФКУ ИК-2, Центральная ул., с. 

Возжаевка, Белогорский район, Амурская область, 676811. Удалённость от 

УФСИН составляет, автомобильным транспортом 145 км. Штатная 

численность аттестованного состава 155 ед., фактическая – 139 чел. 

 Основными задачами учреждения являются: обеспечение правопорядка и 

законности в учреждении; привлечение осужденных к труду; организация и 

обеспечение основного общего и профессионального образования и 

профессиональной подготовки осужденных; обеспечение надлежащих условий 
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отбывания наказания осужденными, охрана их здоровья, в том числе 

организация санаторно-эпидемиологического надзора, медицинского 

освидетельствования и врачебно-трудовой экспертизы; содействие 

правоохранительным органам в осуществлении оперативно - розыскной 

деятельности, работа по предупреждению, раскрытию и расследованию 

преступлений. 

Учредителем «Учреждения» является Российская Федерация в лице 

Управления федеральной службы исполнения наказаний (УФСИН России). 

Отношения между «Учредителем» и «Учреждением» строятся в порядке, в 

установленном действующем законодательстве.  

Предметом и целями деятельности Учреждения является: 

- исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации 

уголовного наказания в виде лишения свободы; 

- обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных; 

- обеспечение правопорядка и законности в Учреждении, обеспечение 

безопасности содержащихся в нем осужденных, а также работников уголовно-

исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на 

территории Учреждения; 

- охрана и конвоирование осужденных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

- создание осужденным условий содержания, соответствующих нормам 

федеральных законов и иных нормативных актов Российской Федерации, 

международного права, положения международных договоров Российской 

Федерации; 

- организация деятельности по оказанию осужденным помощи в 

социальной адаптации; 

- иные цели, возложенные на учреждение в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

 Учреждение имеет право осуществлять деятельность, приносящей доход 

по договорам (контрактам) на возмездной основе с  юридическими и 
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физическими лицами в соответствии с законодательством Российской 

Федерации по следующим видам деятельности:   

- производство хлебобулочных и макаронных изделий;  

- сдача в наем для временного проживания жилых помещений; 

-  подбор и предоставление сторонним организациям рабочей силы из 

числа осужденных; 

- производство швейной продукции; 

- производство и реализация мяса и мясопродуктов, в т.ч. мяса птицы, 

кроликов, субпродуктов крупного рогатого скота, свиней, сельскохозяйственной 

птицы и кроликов; 

- заготовка и переработка  древесины; 

- растениеводство;  

- розничная торговля сувенирами, изделиями народных художественных 

промыслов; 

- деятельность столовой, в т.ч. от торговли продовольственными товарами;  

- розничная торговля в неспециализированных магазинах 

преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки и табачные изделия;  

- услуги ксерокопирования документов.  

Предпринимательская деятельность ФКУ ИК-2 включает в себя 

производство и продажу готовой продукции. Работа в мастерских ЦТАО – 

центре трудовой адаптации осужденных – заключается в изготовлении 

текстильных и трикотажных изделий, в том числе одежды из текстильных и 

трикотажных материалов, аксессуаров одежды, спецодежды, верхней одежды, 

нательного белья, головных уборов, изделий из искусственного и натурального 

меха.  

Также к производству относится выпечка хлеба, производство макарон, 

ксерокопирование документов и деревообработка (производство товаров 

народного потребления). Подсобное хозяйство включает в себя животных на 

выращивании и откорме. Результатом данного вида деятельности является 

мясо, молоко, яйцо.  
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Часть продукции предназначается для осужденных, а часть продукции – 

для продажи.  

«Учреждение» по своей организационной форме является федеральным 

казенным учреждением и имеет статус исправительного учреждения.  

Организационная структура учреждения представлена на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 - Структура управления ФКУ «Исправительная колония № 49» 
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должностных инструкций. 

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов ФКУ 

ИК-2 являются: 

- имущество, переданное ему учредителем или уполномоченным им 

органом; 

- имущество, приобретенное за счет финансовых средств ФКУ ИК-2, в 

том числе за счет доходов, получаемых от деятельности ФКУ ИК-2; 

- бюджетные ассигнования и другие поступления; 

- внебюджетные средства; 

- доход, полученный от платных видов разрешенной ФКУ ИК-2 

деятельности; 

- амортизационные отчисления; 

- безвозмездные и благотворительные взносы, пожертвования 

организаций, учреждений и граждан; 

- иные источники, не противоречащие законодательству Российской 

Федерации. 

ФКУ ИК-2 владеет, пользуется закрепленным за ним на праве 

оперативного управления федеральным имуществом в соответствии с 

уставными целями деятельности и договором о закреплении имущества на 

праве оперативного управления. ФКУ ИК-2 не вправе отчуждать, в том числе 

сдавать в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставной 

капитал хозяйственных обществ или иным способом распоряжаться 

закрепленным за ним имуществом, приобретенным за счет средств, 

выделенных и полученных по смете без согласия собственника. 

Изъятие или отчуждение имущества, закрепленного Собственником за 

ФКУ ИК-2, допускается в случае необходимости изъять лишнее, не 

используемое, либо используемое не по назначению имущество. 

ФКУ ИК-2 может за счет прибыли, от разрешенной Уставом 

предпринимательской деятельности и остающейся в распоряжение ФКУ ИК-2 

после уплаты им налогов и других обязательных платежей, в том числе 



 28 

определенных законом, формировать фонд накопления, фонд потребления и 

другие фонды. ФКУ ИК-2 самостоятельно распоряжается имеющимися 

финансовыми средствами, в то же время подконтрольно и подотчетно в 

расходовании бюджетных средств перед Учредителем. 

Развитие материально-технической базы Учреждения осуществляется 

самим Учреждением в пределах, закрепленных за ним бюджетных и 

собственных средств. В колонии имеется собственное производство по 

обработке древесины, производство металлопластиковых окон, швейное, 

мебельное, авторемонт, сельхозпроизводство. 

Сведения о результатах деятельности ФКУ ИК-2 за 2013-2015 годы 

представлены в таблице 1. 

Таблица 1 - Сведения о результатах деятельности ФКУ ИК-2  за 2013-2015 гг. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2014 г. к  

2013 г. 

2015 г. к  

2014 г. 

абсол. % абсол. % 

Число осужденных, 

чел. 1057 931 982 -126 -11,9 51 5,5 

Лимит 

наполняемости, чел. 1125 974 974 -151 -13,4 0 0,0 

Численность 

персонала, включая 

осужденных, чел. 280 281 284 1 0,4 3 1,1 

Численность 

персонала по штату, 

чел. 300 300 300 0 0,0 0 0,0 

Фонд заработной 

платы, тыс.руб. 121477 132319 119460 10842 8,9 -12859 -9,7 

Балансовая 

стоимость основных 

средств тыс.руб. 147599 149341 155697 1742 1,2 6356 4,3 

Лимит на 

содержание, 

тыс.руб. 145921 146239 146104 318 0,2 -135 -0,1 

Кассовые расходы 

по бюджетной 

деятельности, 

тыс.руб. 145921 146239 146104 318 0,2 -135 -0,1 

 

Численность осужденных, содержащихся в    ФКУ ИК - 2 в 2014 году 

составило  931 человек, при лимите наполняемости учреждения 974 человека, 
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что ниже показателя 2013 года на 126 чел. или 11,9 % и 151 чел. или 13,4 % 

соответственно. Численность осужденных в 2015 году составило  982 чел.,  при   

лимите наполняемости учреждения 974 чел., рост по сравнению с 2014 годом 

составил 51 чел. по числу осужденных или 5,5 %. За три года численность 

осужденных сократилась на 75 чел. или на 7,1 %, лимит наполняемости 

снизился на 151 чел. или на 13,4 %.    

Фактическая численность персонала, включая осужденных в 2014 году 

вырос на 1 чел., в 2015 году еще на 3 чел., за три года рост составил 4 чел.  

Штатная численность работников за анализируемый период не изменилась. В 

2014 году рост фонда заработной платы вырос на 10,8 млн. руб. или на 8,9 %, в 

2015 году сократился на 12,8 млн. руб. или на 9,7 %, за три года сокращение 

фонда оплаты труда составило 2 млн. руб. или 1,7 %. 

Балансовая стоимость основных средств на конец 2015 года составила 

155,6 млн. руб., увеличилась по сравнению 2014 годом на 6,3 млн. руб. или на 

4,3 %.  

Лимиты на содержание учреждения в соответствии с уведомлениями о 

бюджетных ассигнованиях федерального бюджета на 2013 г. были утверждены 

в объеме 145,9 млн. руб., на 2014 г. 146,2 млн. руб., на 2015 г. 146,1 млн. руб.  

Кассовый   расход   по  бюджетной деятельности за 2013 г. составил 145,9 млн. 

руб., за  2014 г. 146,2 млн. руб., за 2015 г. 146,1 млн. руб.   Лимиты бюджетных 

обязательств во всех анализируемых периодах освоены на 100 %.  

Анализ финансового состояния ФКУ ИК-2 начнем с горизонтального и 

вертикального анализа баланса учреждения в таблице 2.  

Таблица 2 - Горизонтальный анализ актива баланса ФКУ ИК-2  в 2013-2015 гг. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2015 г. к  

2013 г. 

2015 г. к  

2014 г. 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Нефинансовые 

активы, тыс. руб. 114166 894728 892578 778412 681,8 -2150 -0,2 

- основные средства, 

тыс.руб. 67736 63198 61487 -6249 -9,2 -1711 -2,7 
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Продолжение таблицы 2 

1 2 3 4 5 6 7 8 

- непроизведенные 

активы, тыс. руб. 0 779219 779219 779219 - 0 0,0 

- материальные 

запасы, тыс. руб. 46316 52198 51872 5556 12,0 -326 -0,6 

- вложения в 

нефинансовые активы 114 114 0 -114 -100,0 -114 -100,0 

Финансовые активы, 

тыс. руб. 1949 1226 2333 384 19,7 1107 90,3 

- денежные средства, 

тыс. руб. 1403 948 1073 -330 -23,5 125 13,2 

- расчеты по доходам 0 0 20 20 - 20 - 

- расчеты по 

выданным авансам, 

тыс. руб. 5  0 239 234 4680,0 239 - 

расчеты с 

подотчетными 

лицами, тыс. руб. 541 167 69 -472 -87,2 -98 -58,7 

расчеты по платежам 

в бюджет, тыс. руб.  0 111 932 932 - 821 739,6 

Баланс, тыс. руб. 116115 895954 894911 778796 670,7 -1043 -0,1 

 

Видно, что в балансе ФКУ ИК-2 произошли следующие изменения в 

2015 году относительно 2014 года: сокращение суммы на 1043 тыс. руб. или на 

0,1 %, по сравнению с 2013 годом рост на 778796 тыс. руб. или в 7,7 раза. 

 Динамику актива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. представим на 

рисунке 2. 

 

Рисунок 2 - Динамика актива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. 
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Сокращение общей суммы баланса ФКУ ИК-2 в 2015 г. относительно 

суммы баланса за 2014 г. в целом произошло за счет сокращение по разделу 

«Нефинансовые активы» и роста по разделу «Финансовые активы, 

соответственно на 2150 тыс. руб. и на 1107 тыс. руб.  

В 2015 году относительно 2014 года по разделу «Нефинансовые активы» 

наблюдается сокращение по всем статьям: 

- основных средств на 1711 тыс. руб. или на 2,7 %; 

- непроизводственных активов не изменилась и составила 7792019 тыс. 

руб.; 

- материальных запасов на 326 тыс. руб. или на 0,6 %; 

- вложений в нефинансовые активы на 114 тыс. руб. 

Структуру нефинансовых активов ФКУ ИК-2 за 2015 г. представим на 

рисунке 3. 

 

 

 

Рисунок 3 - Структура нефинансовых активов ФКУ ИК-2 за 2015 г., % 

Наибольший удельный вес в структуре нефинансовых активов баланса 

ФКУ ИК- 2 занимают непроизводственные активы – 87,3 %, основные средства 

– 6,9 %, материальные запасы – 5,8 %. 
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В 2015 году относительно 2014 года по разделу  «Финансовые активы» 

наблюдается изменения по следующим статьям баланса: 

- сумма денежных средств выросла  на 125 тыс. руб. или на 13,2 %; 

- сумма расчетов по доходам выросла на 20 тыс. руб. 

- сумма расчетов с подотчетными лицами сократилась  на 98 тыс. руб. 

или на 58,7 %; 

- сумма расчетов по выданным авансам выросла на 239 тыс. руб. 

- сумма расчетов с по платежам в бюджет выросла на 821 тыс. руб. или в 

8,3 раза. 

Структуру финансовых активов ФКУ ИК-2 за 2015 г. представим на 

рисунке 4. 

 

Рисунок 4 - Структура финансовых активов ФКУ ИК-2 за 2015 г., % 

Наибольший удельный вес в структуре финансовых активов баланса 

ФКУ ИК- 2 занимают денежные средства – 46 %, расчеты по платежам в 

бюджет – 39,9 %, расчеты по выданным авансам – 10,2 %, расчеты с 

подотчетными лицами – 3 %, расчеты по доходам – 0,9 %. 

Рост общей суммы баланса ФКУ ИК-2  в 2015 г. относительно суммы 

баланса за 2013 г. в целом произошло за счет роста по разделам 

«Нефинансовые активы» «Финансовые активы на 778412 тыс. руб. и на 384 

тыс. руб. соответственно. 
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По разделу «Нефинансовые активы» наблюдается изменения по всем 

статьям баланса: 

- сумма основных средств сократилась на 6249 тыс. руб. или на 9,2 %; 

- сумма непроизводственных активов выросла на 779219 тыс. руб.; 

- сумма материальных запасов выросла на 5556 тыс. руб. на 12 %; 

- сумма вложений в нефинансовые активы сократилась на 114 тыс. руб. 

По разделу  «Финансовые активы» наблюдается изменения по 

следующим статьям баланса: 

- сумма денежных средств сократилась на 330 тыс. руб. или на 23,5 %; 

- сумма расчетов по доходам выросла на 20 тыс. руб.; 

- сумма расчетов по выданным авансам выросла на 234 тыс. руб. или в 46 

раз; 

- сумма расчетов с подотчетными лицами сократилась на 472 тыс. руб. 

или на 87,2 %. 

- сумма расчетов по платежам в бюджет выросла на 932 тыс. руб. 

Перейдем к вертикальному анализу активов баланса ФКУ ИК-2 за 2013-

2015 гг. в таблице 3. 

Таблица 3 - Вертикальный анализ актива баланса ФКУ ИК-2 в 2013-2015 гг., % 

Показатели 
2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение (+,-), 2015 г. к 

2013 г. 2014 г. 

Нефинансовые активы 98,32 99,86 99,74 1,42 -0,12 

- основные средства 58,34 7,05 6,87 -51,46 -0,18 

- непроизведенные активы 0,00 86,97 87,07 87,07 0,10 

- материальные запасы 39,89 5,83 5,80 -34,09 -0,03 

- вложения в нефинансовые 

активы 0,10 0,01 0,00 -0,10 -0,01 

Финансовые активы 1,68 0,14 0,26 -1,42 0,12 

- денежные средства 1,21 0,11 0,12 -1,09 0,01 

- расчеты по доходам 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

- расчеты по выданным 

авансам 0,00 0,00 0,03 0,02 0,03 

расчеты с подотчетными 

лицами 0,47 0,02 0,01 -0,46 -0,01 

расчеты по платежам в 

бюджет 0,00 0,01 0,10 0,10 0,09 

Баланс 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 
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В структуре актива баланса ФКУ ИК-2  в 2015 году наибольший удельный 

вес приходится на непроизведенные активы – 87,07 %, основные средства – 

6,87 %, материальные запасы составляют 5,80 %, остальные статьи баланса 

составляют менее 1 %. Для наглядности представим структуру актива баланса 

ФКУ ИК-2  за 2013-2015 гг. на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 - Структура актива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг., % 

Наибольший удельный вес в структуру актива баланса ФКУ ИК-2 

приходится на нефинансовые активы, 98,32 %, 99,86 %, 99,74 % в 

2013,2014,2015 годах соответственно. 

Переходим к горизонтальному анализу пассива баланса ФКУ ИК-2 в 

таблице 4. 

Таблица 4 - Горизонтальный анализ пассива баланса ФКУ ИК-2 в 2013-2015 гг. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 2015 г. к 

2013 г. 2014 г. 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

Обязательства, тыс. руб. 2917 2314 1352 -1565 -53,7 -962 -41,6 

расчеты по принятым 

обязательствам, 

тыс.руб. 1505 1365 302 -1203 -79,9 -1063 -77,9 

расчеты по платежам в 

бюджеты, тыс. руб. 14 1  0 -14 -100,0 -1 -100,0 

расчеты с кредиторами, 

тыс.руб. 1398 948 1050 -348 -24,9 102 10,8 

Финансовый результат, 

тыс. руб. 113198 893641 893559 780361 689,4 -82 0,0 

Баланс, тыс. руб. 116115 895954 894911 778796 670,7 -1043 -0,1 
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Баланс актива и пассива ФКУ ИК-2 на соответствующий период равны, 

следовательно, были правильно составлены.  

Динамику пассива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. представим на 

рисунке 6. 

 

Рисунок 6 – Динамика пассива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. 

Баланс пассива ФКУ ИК-2 в 2015 г. по сравнению с 2014 г. имеет 

тенденцию уменьшения за счет следующих обстоятельств: 

- уменьшение по статье обязательства  на 962 тыс. руб. или на 41,6 %, в 

том числе расчеты по принятым обязательствам сократились на 1063 тыс. руб. 

или на 77,9 %, расчеты по платежам в бюджет на 1 тыс. руб., выросла сумма 

расчетов с кредиторами на 102 тыс. руб. или на 10,8 %. 

- уменьшение по статье финансовый результат на 82 тыс. руб.  

Баланс пассива ФКУ ИК-2 в 2015 г. по сравнению с 2013 г. имеет 

тенденцию увеличения за счет следующих обстоятельств: 

- уменьшение по статье обязательства  на 1565 тыс. руб. или на 53,7 %, в 

том числе расчеты по принятым обязательствам сократились на 1203 тыс. руб. 

или на 79,9 %, расчеты по платежам в бюджет на 14 тыс. руб., расчеты с 

кредиторами на 348 тыс. руб. или на 24,9 %. 

- роста по статье финансовый результат на 780361 тыс. руб. или в 7,8 раза. 
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Переходим к вертикальному анализу пассива баланса ФКУ ИК-2 в 

таблице 5. 

Таблица 5 - Вертикальный анализ пассива баланса ФКУ ИК-2 в 2013-2015 

гг., % 

Показатели 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение (+,-) 

2015 г. к 

2013 г. 2014 г. 

Обязательства 2,51 0,26 0,15 -2,36 -0,11 

расчеты по принятым 

обязательствам 1,30 0,15 0,03 -1,26 -0,12 

расчеты по платежам в 

бюджеты 0,01 0,00 0,00 -0,01 0,00 

расчеты с кредиторами 1,20 0,11 0,12 -1,09 0,01 

Финансовый результат 97,49 99,74 99,85 2,36 0,11 

Баланс 100,0 100,0 100,0 - - 

 

В структуре пассива баланса ФКУ ИК-2 за анализируемый период 

произошли структурные изменения, сокращение обязательств и рост 

финансового результата. 

Для наглядности представим структуру пассива баланса ФКУ ИК-2  за 

2013-2015 гг. на рисунке 7. 

 

Рисунок 7 - Структура пассива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг., % 

Наибольший удельный вес в структуру пассива баланса ФКУ ИК-2 

приходится на финансовый результат, 97,49 %, 99,74 %, 99,85 % в 

2013,2014,2015 годах соответственно. 
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Анализ динамики доходов по всем источникам финансирования ФКУ 

ИК-2 приведен в таблице 6. 

Таблица 6 - Анализ динамики доходов по всем источникам финансирования 

ФКУ ИК-2 в 2013-2015 гг. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2015 к 2013 2015 к 2014 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

Поступления (бюджетное 

финансирование), тыс. 

руб. 684712 781694 4504 -680208 -99,3 -777190 -99,4 

Поступление от иной 

приносящей доход 

деятельности 

(внебюджет), тыс. руб. 37789 34355 25481 -12308 -32,6 -8874 -25,8 

Всего поступлений, тыс. 

руб. 722501 816049 29985 -692516 -95,8 -786064 -96,3 

 

Из таблицы 6 видно, что доходы ФКУ ИК-2 в 2015 году сократились на 

786 млн. руб. или на 96,3 % по сравнению с 2014 г. и на 692 млн.руб. или на 

95,8 % по сравнению с 2013 г. Динамика доходов представлена на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Динамика пассива баланса ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. 

На сокращение доходов ФКУ ИК-2  повлияло сокращение поступлений 

(бюджет) на 777 млн. руб. по сравнению с 2014 г. или на 99,4 % и на 680 млн. 

руб. (на 99,3 %) по сравнению с 2013 г. и сокращения поступлений (внебюджет) 

на 8,8 млн. руб. или на 25,8 % по сравнению с 2014 г. и на 12,3 млн. руб. (на 
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32,6 %) по сравнению с 2013 г.  

Проведем анализ полученных доходов по видам деятельности 

(внебюджет) ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. в таблице 7. 

Таблица 7 - Анализ динамики полученных доходов по видам деятельности 

(внебюджет) ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2015 к 2013 2015 к 2014 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

Животноводство, тыс. 

руб. 7800 3113 4842 -2958 -37,9 1729 55,5 

Растениеводство, тыс. 

руб. 6963 7603 5809 -1154 -16,6 -1794 -23,6 

Деревообработка, тыс. 

руб. 1574 2903 1671 97 6,2 -1232 -42,4 

Швейное 

производство, тыс. руб. 10679 8144 7179 -3500 -32,8 -965 -11,8 

Хлебопекарни, тыс. 

руб. 919 841 3878 2959 322,0 3037 361,1 

Автоуслуги, тыс. руб. 1705 1525 1100 -605 -35,5 -425 -27,9 

Прочее производство 

продукции, тыс. руб. 152 169 62 -90 -59,2 -107 -63,3 

Прочее оказание услуг, 

тыс. руб. 8149 10226 940 -7209 -88,5 -9286 -90,8 

Всего поступлений, 

тыс. руб. 37789 34355 25481 -12308 -32,6 -8874 -25,8 

 

По всем видам продукции происходит сокращения доходов, кроме 

производства хлеба, рост составил 3037 тыс. руб. или в 4,6 раза и производства 

продукции животноводства – рост на 55,5 % или на 1729 тыс. руб. По 

растениеводству сокращение дохода составило 23,6 %, по деревообработке на 

42,4 %, по швейному производству на 11,8 %, по автоуслугам на 27,9 %, по 

прочему производству на 63,3 %, прочее оказание услуг на 90,8 %. 

2.2 Анализ финансового обеспечения ФКУ ИК-2 

Финансовая деятельность ФКУ ИК-2 представляет собой систему 

денежных отношений, которые связаны с планомерном поступлением, 

распределением и использованием финансовых ресурсов и возникают в 

процессе производства, реализации товарной продукции и трудового 

использования осужденных.   
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Финансовый план ФКУ ИК-2 составляется в виде баланса доходов и 

расходов на основе плана производства и реализации продукции, плана плате-

жей в бюджет и внебюджетные фонды, заключенных ФКУ ИК-2 договоров.  

Финансирование ФКУ ИК-2 осуществляется  в основном за счет средств 

федерального бюджета, и расходуются эти   средства в пределах утвержденных 

по смете ассигнований и в меру выполнения предусмотренных планом 

мероприятий. ФКУ ИК-2 также использует источники финансирования от 

полученных доходов (внебюджет). 

Планирование ресурсов на содержание ФКУ ИК-2 осуществляется 

посредством сметы доходов и расходов, согласно требованиям бюджетного 

законодательства. Составление сметы и ее исполнение является для бюджетных 

(казенных) учреждений обязательным. Расчет показателей сметы 

осуществляется в разрезе категорий, статей, подстатей и элементов 

экономической классификации расходов. Представим динамику сметы 

расходов по бюджетной деятельности  ФКУ ИК-2 за 2013-2015 гг. в таблице 8.   

Таблица 8 - Динамика финансового обеспечения по бюджетной деятельности 

ФКУ ИК-2 на 2013-2015 гг. 

В тыс. руб. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2015 к 2013 2015 к 2014 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

211 «Заработная 

плата» 110351 119579 109579 -772 -0,7 -10000 -8,4 

212 «Прочие 

выплаты» 2940 2888 2344 -596 -20,3 -544 -18,8 

213 «Начисления на 

выплаты по оплате 

труда» 5324 6415 5132 -192 -3,6 -1283 -20,0 

221 «Услуги связи» 387 353 137 -250 -64,6 -216 -61,2 

222 «Транспортные 

услуги» 2471 2159 779 -1692 -68,5 -1380 -63,9 

223 «Коммунальные 

услуги» 15478 14050 10471 -5007 -32,3 -3579 -25,5 

225 «Работы, услуги 

по содержанию 

имущества» 510 522 53 -457 -89,6 -469 -89,8 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 4 5 6 7 8 

226 «Прочие работы, 

услуги» 1841 1741 780 -1061 -57,6 -961 -55,2 

262 «Пособия по 

социальной помощи 

населению» 2512 2247 1391 -1121 -44,6 -856 -38,1 

263 «Пенсии, 

пособия, 

выплачиваемые 

организациями 

сектора 

государственного 

управления» 213 196 107 -106 -49,8 -89 -45,4 

270 «Расходы по 

операциям с 

активами» 47562 46574 50977 3415 7,2 4403 9,5 

290 «Прочие 

расходы» 102 176 -473 -575 - -649 - 

«Расходы будущих 

периодов» 0 0 92 92 - 92 - 

310 «Увеличение 

стоимости основных 

средств» 2871 3329 7694 4823 168,0 4365 131,1 

340 «Увеличение 

стоимости 

материальных 

запасов» 98974 96457 121810 22836 23,1 25353 26,3 

Итого расходы 291536 296686 310873 19337 6,6 14187 4,8 

 

Рост финансирования ФКУ ИК-2 по бюджетной деятельности в 2015 г. по 

сравнению с 2014 г. составил 14,1 млн. руб. или 4,8 %, что связано ростом 

финансирования операций по активам на 9,5 % или на 4,4 млн. руб., по 

основным средствам на 4,3 млн. руб. или 2,3 раза, материальным запасам на 

25,3 млн. руб. или на 26,3 %. Сокращение финансирования по заработной плате 

составило 10 млн. руб. или 8,4 %, прочим выплатам на 0,5 млн. руб. или на 18,8 

%,  начислений в внебюджетные фонды на 1,2 млн. руб. или 20 %. Сокращение 

финансирования услуг связи составило 216 тыс. руб. или 61,2 %, транспортных 

услуг на 63,9 %, коммунальных услуг на 25,5 %, на содержание имущества на 

89,8 %, прочие работы на 55,2 %, сокращение финансирования пособий по 

социальной помощи составило 38,1 %, пенсий на 45,4 %. 
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Для наглядности представим структуру финансового обеспечения 

бюджетной деятельности ФКУ ИК-2  за 2015 гг. на рисунке 9. 

 

 

Рисунок 9 - Структура финансового обеспечения бюджетной 

деятельности ФКУ ИК-2  за 2015 гг.  

Наибольший удельный вес в структуре затрат приходится статью 340 

«Увеличение стоимости материальных запасов». Если в 2014 г. доля 

составляла– 32,51 %, то к 2015 г. выросла до 39,18 %. Это обусловлено ростом 

финансирования на приобретение продуктов питания вследствие роста числа 

осужденных. На заработную плату приходится также наибольший удельный 

вес. При этом наблюдалось варьирование доли по данной подстатье. Если в 

2013 г. она составляла 37,85 %, в 2014  г. – 40,3 % (рост на 2,45 %), а в 2015 г. – 

35,25 % (сокращение еще на 5,06 %). Общее уменьшение доли по данной 

подстатье за анализируемый период составил 2,6 %. 

На коммунальные услуги приходится в 2015 г. 3,37 %, что ниже 

показателя 2014 года на 1,37 %. По статье  270 «Расходы по операциям с 

активами» значительных изменений не произошло, удельный вес составил 

13,61 %, 15,7 %, 16,4 % в 2013,2014,2015 гг.  
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В целом можно отметить, что варьирование доли отдельных элементов 

расходов обусловлено разными темпами изменения расходов в абсолютном 

выражении. 

Бюджетные средства не должны смешиваться с внебюджетными, поэтому 

для учета внебюджетных средств предусматривается составление сметы 

доходов и расходов от предпринимательской деятельности и иной приносящей 

доход деятельности.  

Динамика сметы расходов по внебюджетной деятельности ФКУ ИК-2 на 

2013-2015 гг. приведена в таблице 9. 

Таблица 9 - Динамика финансового обеспечения по внебюджетной 

деятельности ФКУ ИК-2 на 2013-2015 гг. 

В тыс. руб. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2015 к 2013 2015 к 2014 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

211 «Заработная 

плата» 11126 12740 9881 -1245 -11,2 -2859 -22,4 

212 «Прочие 

выплаты» 1 2 1 0 0,0 -1 -50,0 

213 «Начисления на 

выплаты по оплате 

труда» 2874 3844 2979 105 3,7 -865 -22,5 

221 «Услуги связи» 124 100 211 87 70,2 111 111,0 

222 «Транспортные 

услуги» 1 1 1 0 0,0 0 0,0 

223 «Коммунальные 

услуги» 1421 1366 1528 107 7,5 162 11,9 

224 «Арендная плата 

за пользование 

имуществом» 85 77 154 69 81,2 77 100,0 

225 «Работы, услуги 

по содержанию 

имущества» 241 519 134 -107 -44,4 -385 -74,2 

226 «Прочие работы, 

услуги» 299 384 276 -23 -7,7 -108 -28,1 

270 «Расходы по 

операциям с 

активами» 11452 12830 8759 -2693 -23,5 -4071 -31,7 

290 «Прочие 

расходы» 379 547 222 -157 -41,4 -325 -59,4 

Итого расходы 28003 32410 24146 -3857 -13,8 -8264 -25,5 
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Сокращение финансирования ФКУ ИК-2 по внебюджетной деятельности 

в 2015 г. по сравнению с 2014 г. составил 8264 тыс. руб. или 25,5 %, что связано 

с сокращением финансирования по заработной на 2859 млн. руб. или 22,4 %, 

прочим выплатам на 1 тыс. руб. или 50 %,  начислений в внебюджетные фонды 

на 865 тыс. руб. или 22,5%, на содержание имущества на 385 ты. руб. или на 

74,2 %, прочим работам на 108 тыс. руб. или на 28,1 %, сокращение 

финансирования по операциям с активами составило 4071 тыс. руб. или 31,7 %, 

на прочие расходы выделено меньше средств на 325 тыс. руб. или на 59,4 %. 

Рост финансирования из внебюджетных средств по услугам связи 

составило 111 тыс. руб. или в 2 раза, коммунальным услугам на 162 тыс. руб. 

или на 11,9 %, арендной плате на 77 тыс. руб. или в 2 раза.  

Для наглядности представим структуру финансового обеспечения по 

внебюджетной деятельности ФКУ ИК-2  за 2015 гг. на рисунке 10. 

 

Рисунок 10 - Структура финансового обеспечения по внебюджетной 

деятельности ФКУ ИК-2  за 2015 гг. 

 

Наибольший удельный вес в структуре затрат приходится на статью 211 

«Заработная плата», в 2015 г. – 40,92 %, на статью 270 «Расходы по операциям 
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с активами» приходится 36,28 %. На статью 213 «Начисления на выплаты по 

оплате труда» приходится 12,34 % финансово обеспечения, на коммунальные 

услуги – 6,33 %. Остальные расходы занимают невысокий удельный вес в 

структуре. Изменения в структуре финансового обеспечения обусловлены, как 

изменением объемов финансирования по отдельным статьям, так и различным 

темпом роста финансирования по элементам. 

Динамика финансового обеспечения ФКУ ИК-2 на 2013-2015 гг. 

приведена в таблице 11. 

Таблица 11 - Динамика финансового обеспечения ФКУ ИК-2 на 2013-2015 гг. 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Изменение 

2015 к 2013 2015 к 2014 

тыс. 

руб. 
% 

тыс. 

руб. 
% 

Бюджетное 

обеспечение, тыс. 

руб. 291536 296686 310873 19337 6,6 14187 4,8 

Внебюджетное 

обеспечение, тыс. 

руб. 28003 32410 24146 -3857 -13,8 -8264 -25,5 

Итого финансовое 

обеспечение, тыс. 

руб. 319539 329096 335019 15480 4,8 5923 1,8 

 

В целом финансирование деятельности ФКУ ИК-2  происходит за счет 

бюджетных и внебюджетных средств, общая сумма финансового обеспечения 

по сравнению с 2014 г. выросла на 5923 тыс. руб. или на 1,8 %, в том числе за 

счет бюджетной деятельности на 14187 тыс. руб. или на 4,8 %, за счет 

внебюджетной деятельности произошло сокращение финансового обеспечения 

на 8264 тыс. руб. или на 25,5 %. Общая сумма финансового обеспечения по 

сравнению с 2013 г. выросла на 15480 тыс. руб. или на 4,8 %, в том числе за 

счет бюджетной деятельности на 19337 тыс. руб. или на 6,6 %, за счет 

внебюджетной деятельности произошло сокращение финансового обеспечения 

на 3857 тыс. руб. или на 13,8 %. 
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Структура финансового обеспечения ФКУ ИК-2  за 2013-2015 гг. 

приведена на рисунке 11.  

 

Рисунок 11 - Структура финансового обеспечения ФКУ ИК-2 за 2013-

2015 гг. ,%   

Наибольший удельный вес в структуру финансового обеспечения ФКУ 

ИК-2 приходится на бюджетное финансирование, 97,49 %, 99,74 %, 99,85 % в 

2013,2014,2015 годах соответственно. 

В целом можно сказать, что финансирование деятельности ФКУ ИК-2 

осуществляется в соответствии с особенностями финансирования казенных 

учреждений. При этом дальнейшее увеличение финансового обеспечения 

учреждения возможно за счет расширения внебюджетной деятельности ФКУ 

ИК-2. 

 

 

 

 

 



 46 

3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФКУ 

ИК-2 

 

3.1 Выявление проблем в финансировании казенных учреждений 

Казенное учреждение – это такой тип учреждения, который был создан 1 

января 2011 года в качестве преемника бюджетного учреждения. Поэтому 

казенные учреждения обладают особым правовым статусом, закрепленным 

действующим законодательством РФ. 

Основу механизма финансового обеспечения казенных учреждений 

составляет сметное финансирование, то есть финансирование за счет средств 

соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. Предоставление 

субсидий казенным учреждениям запрещено. 

Бюджетная смета казенного учреждения представляет собой финансовый 

документ, в котором указываются размер, направленность и распределение 

финансов, выделяемых организации из бюджетного фонда. От того насколько 

профессионально будет разработана бюджетная смета казенного учреждения, 

зависит объем бюджетных ассигнований. 

Меры по модернизации финансирования казенных учреждений 

базируются на оценке опыта применения сметного финансирования и 

перспектив его использования в финансовом обеспечении предоставляемых 

услуг. 

По мнению к.э.н. Васюниной М.Л., развитие механизма финансового 

обеспечения казенных учреждений может способствовать более эффективному 

использованию бюджетных средств; обеспечению соответствия деятельности 

казенных учреждений стратегическим целям и приоритетам социально-

экономического развития РФ и ее субъектов, требованиям потребителей 

государственных (муниципальных) услуг; укреплению связи между объемом 

предоставляемых казенными учреждениями бюджетных средств и 

результатами их деятельности; повышению обоснованности и прозрачности 

расчетов объема выделяемых бюджетных средств; обеспечению открытости 

информации о деятельности казенных учреждений. 
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На основе этого Васюнина М.Л. выделяет следующие направления 

совершенствования финансирования казённых учреждений в России.5 

1. Выделение бюджетных средств на содержание казенного учреждения 

должно определяться как сумма бюджетных ассигнований на возмещение 

расходов по оказанию государственных (муниципальных) услуг и ассигнований 

на содержание государственного (муниципального) имущества, переданного в 

оперативное управление казенному учреждению. 

Часто бюджетные средства на содержание казенного учреждения 

определяются только исходя из расходов на оказание государственных 

(муниципальных) услуг. При этом совершенно не учитываются 

индивидуальные особенности казенного учреждения, в том числе и расходы по 

содержанию имущества конкретного учреждения. В результате появляется риск 

недофинансирования казенного учреждения, поэтому при составлении 

бюджетной сметы целесообразно разделение бюджетных ассигнований на 

содержание казенного учреждения по двум основным направлениям: на 

возмещение расходов, связанных с оказанием государственных 

(муниципальных) услуг, и расходов на содержание государственного 

(муниципального) имущества казенного учреждения. 

2. Интеграция государственного (муниципального) задания в механизм 

сметного финансирования казенных учреждений. 

Государственное (муниципальное) задание - это документ, который 

закрепляет основные требования к объему, качеству и порядку оказания 

государственных (муниципальных) услуг казенного учреждения. 

Интеграция государственного (муниципального) задания в механизм 

сметного финансирования казенных учреждений предполагает нормативное 

закрепление требования согласованности, во-первых, показателей 

государственного (муниципального) задания, во-вторых, бюджетной сметы, а в-

третьих, отчета о результатах деятельности казенного учреждения и об 

                                                 
5
 Васюнина М.Л. Финансовое обеспечение казенных учреждений: необходимость и направления 

совершенствования. Финансы и кредит.  2015.  № 19.  С. 48. 
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использовании закрепленного за ним имущества. 

3.Повышение мотивации казенного учреждения к обеспечению 

эффективности деятельности. Мониторинг эффективности использования 

бюджетных средств. 

Для обеспечения эффективного и целевого использования бюджетных 

средств немаловажную роль играет механизм мотивации казенного 

учреждения, который может быть представлен системой корректирующих 

коэффициентов. Повышающие коэффициенты к объемам бюджетного 

финансирования могут применяться при эффективной деятельности 

учреждения (соблюдение требований нормативных правовых актов, 

исполнение требований к составлению, утверждению и ведению бюджетных 

смет), а также по социально-экономическим критериям (удовлетворенность 

потребителей качеством предоставляемых услуг, применение инновационных 

технологий при оказании услуг). Если возникают отклонения, то применяются 

понижающие коэффициенты. Для определения эффективности бюджетного 

финансирования важен также мониторинг использования бюджетных средств. 

Контроль может осуществляться на основе показателей выполнения казенным 

учреждением государственного (муниципального) задания или на основе 

показателей социально-экономической результативности деятельности 

казенного учреждения. 

По мнению профессора, доктора экономических наук Богер И.Б., 

основными факторами, которые определяют содержание модернизации 

финансирования деятельности казенных учреждений, являются:6 

1. Экономические факторы. Выражены в недостаточности бюджетных 

средств для осуществления бюджетных обязательств казенных учреждений, 

связанных с оказанием ими услуг; 

2. Институциональные факторы. Проявляются в принятии денежных 

обязательств казенными учреждениями с нарушением сроков их 

                                                 
6 Богер И. Б. Модернизация механизма финансового обеспечения деятельности государственных 

учреждений // Проблемы современной науки и образования.  2015.  № 9. С. 40.  
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подтверждения в конце финансового года; в нарушении контрагентом сроков 

поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), по договору; 

3. Организационные факторы. Заключаются в несовершенстве методов 

управления казенными учреждениями, направленных на «полное освоение» 

лимитов бюджетных обязательств со стороны главных распорядителей 

бюджетных средств; 

4. Информационный фактор. Характеризуется ограниченным доступом 

казенных учреждений к эксплуатации существующего программного 

обеспечения (доступ к информации только своей бюджетной сметы по 

расходам). 

Таким образом, с учетом накопленного опыта сложилось несколько 

направлений совершенствования финансирования казенных учреждений, 

которые возможно применить на практике.  

Правительством поставлена цель повышения эффективности 

предоставления государственных услуг при условии снижения темпов роста 

расходов бюджета на их предоставление, а также цель создания условий и 

стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения 

ими внебюджетных источников финансирования. Казённые учреждения 

продолжают финансироваться на основании сметы, но доходы от 

предпринимательской деятельности таких учреждений поступают в бюджет, 

обезличиваются и подлежат перераспределению в ходе формирования и 

утверждения бюджета.  

3.2 Разработка мероприятий по совершенствованию финансового 

обеспечения ФКУ ИК-2 

Для увеличения финансового обеспечения  ФКУ ИК-2 предлагается 

реализация следующих мероприятий: 

- организация производства постельного белья в швейном цехе, 

трудоустроив дополнительно 3 осужденных; 

- за счет приобретенных пиломатериалов продолжить работу по 

изготовлению малых архитектурных форм (детские домики, песочницы, 
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игровые площадки), заключив договора с администрацией поселковых советов, 

администрацией г. Белогорска, управлением образования и культуры г. 

Белогорска на сумму  360,0 тыс. руб., трудоустроив дополнительно 4 

осужденных. 

- освоить производство новых видов изделий: урн металлических 

уличных и скамеек металлических с целью их реализации управляющим 

компаниям г. Белогорска, администрациям поселковых советов Белогорского 

района на сумму 140 тыс. рублей, трудоустроив дополнительно 3 чел.  

1) Организация производства постельного белья в швейном цехе. 

В настоящее время ФКУ ИК-2  имеет в своей структуре швейный цех.  

Планируется организовать на базе колонии производство постельного 

белья. 

Расходы будут включать в себя: 

- расходы на материал и вспомогательные материалы; 

- расходы на упаковку; 

- расходы на заработную плату осужденных; 

- расходы на заработную плату работников колонии; 

- начисления на заработную плату; 

- транспортные расходы по доставке готовой продукции. 

В настоящее время оборудование швейного цеха расходуется на 100 %, 

поэтому планируется приобретение следующих основных средств, в 

соответствии с таблицей 12. 

Таблица 12 – Стоимость необходимых основных средств 

Оборудование Стоимость единицы 

оборудования, руб. 

Количество единиц Общие затраты, тыс. 

руб. 

Машина швейная 

промышленная 1022 

класса 25100 5 125,5 

Машина швейная 

AZ8500Н-С59К 30450 6 182,7 

Пресс 10450 3 4,5 

Машина для 

вытягивания петель 5100 3 15,3 

Итого  - - 328 
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Затраты на доставку оборудования составляют примерно 7,3 % от 

стоимости оборудования: 

328 х 0,073 = 24 тыс. руб. 

Затраты на монтаж и пусконаладку оборудования составляют 2 % от 

стоимости оборудования: 

328 х 0,02 = 6 тыс. руб. 

Общие затраты на приобретение основных средств представлены в 

таблице 13. 

Таблица 13 – Расходы на приобретение основных средств ФКУ ИК-2 

Показатели Сумма, тыс. руб. 

Затраты подготовительного периода 290 

Приобретение оборудования 328 

Доставка оборудования 24 

Затраты на монтаж и пусконаладку 6 

Итого  648 

 

Общие затраты на приобретение основных средств составят 648 тыс. руб.  

Руководством ФКУ ИК-2 были заключены договоры на пошив 

постельного белья для медицинских учреждений г. Белогорска и Белогорского 

района. Объем поставок постельного белья в проекте представлен в таблице 14. 

Таблица 14 – Объем производства постельного в проекте 

Показатели Значение, шт. 

Комплект белья (бязь) 1,5 сп. 550 

Комплект белья (бязь) 2,0 сп. 700 

Комплект белья (ситец) 1,5 сп. 600 

Комплект белья (ситец) 2,0 сп. 800 

Итого  2650 

 

Заработная плата за пошив 1 комплекта белья осужденных составит 40,50 

руб. Следовательно, затраты на заработную плату осужденных составят: 

2650 х 40,50 = 107325 руб. 

Также производство белья потребует расходов на заработную плату 

сотрудников колонии. В частности, планируется, что наблюдать за 

производством будут 2 мастера цеха. Средняя заработная плата со всеми 
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доплатами и надбавками составляет 18150 руб. Следовательно, заработная 

плата сотрудников колонии составит: 

2 х 18150 х 12 = 435600 руб. 

Социальные выплаты составляют 30,2 % от фонда заработной платы: 

(107325 + 435600) х 0,302 = 163963 руб. 

Затраты на ткань и вспомогательные материалы представлены в таблице 15. 

Таблица 15 – Затраты на ткань и вспомогательные материалы в расчете на 1 

комплект постельного белья  

Показатели Расходы на 

ткань 

Расходы на 

вспомогатель

ные 

материалы 

Итого, руб.  

Комплект белья (бязь) 1,5 сп. 90,60 10,50 101,10 

Комплект белья (бязь) 2,0 сп. 110,20 10,50 120,70 

Комплект белья (ситец) 1,5 сп. 80,15 10,50 90,65 

Комплект белья (ситец) 2,0 сп. 87,45 10,50 97,95 

 

Расходы на ткань и вспомогательные материалы составят: 

101,10 х 550 + 120,70 х 700 + 90,65 х 600 + 97,95 х 800 = 272845 руб. 

Транспортные расходы по доставке готовой продукции составят 4 руб. в 

расчете на 1 комплект постельного белья: 

2650 х 4 = 10600 руб. 

План финансового обеспечения по внебюджетной деятельности на 

производство постельного белья ФКУ ИК-2 представлена в таблице 16. 

Таблица 16 - План финансового обеспечения по внебюджетной деятельности на 

производство постельного белья ФКУ ИК-2 

Показатели Значение, руб. 

211 «Заработная плата» 542945 

213 «Начисления на выплаты по оплате 

труда» 

163963 

222 «Транспортные услуги» 10600 

310 «Увеличение стоимости основных 

средств» 

648000 

340 «Увеличение стоимости 

материальных запасов» 

272845 

Итого  1638353 
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Производство постельного белья в ФКУ ИК-2 потребует финансовых 

ресурсов в размере 1,6 млн. руб. Это позволит создать дополнительные рабочие 

места для осужденных. 

2) Изготовление малых архитектурных форм. 

Как было установлено ранее, планируется заключить договор с 

администрацией поселковых советов Белогорского района, администрацией г. 

Белогорска, управлением образования и культуры г. Белогорска на 

производство малых архитектурных форм в следующем количестве: 

- детские домики – 5 штук; 

- песочники – 10 штук; 

- игровые площадки – 7 штук. 

Затраты будут складываться из следующих элементов: 

- затраты на пиломатериалы; 

- затраты на заработную плату осужденных; 

- начисления на выплаты по оплате труда; 

- накладные расходы. 

Затраты на пиломатериалы рассчитаны в таблице 17. 

Таблица 17 - Затраты на пиломатериалы для производства малых 

архитектурных форм ФКУ ИК-2 

Виды продукции Затраты в расчете на 

единицу продукции, 

руб. 

Количество, шт. Общие затраты на 

пиломатериалы, руб. 

Детские домики 10500 5 52500 

Песочницы 3100 10 31000 

Детские площадки 12100 7 84700 

Итого  - - 168200 

 

Планируется трудоустроить 4 осужденных на 6 месяцев. Их заработная 

плата составит 110664 руб.  

Начисления на выплаты по оплате труда составят 30,2 %: 

110664 х 0,302 = 33421 руб. 

Накладные расходы составят 47715 руб., в том числе: 

- заработная плата аппарата управления – 36647 руб.; 
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- начисления на выплаты по оплате труда – 11068 руб. 

Общие затраты составят: 

168200 + 110664 + 33421 + 47715 = 360000 руб. 

Смета расходов по внебюджетной деятельности на производство малых 

архитектурных форм представлена в таблице 18. 

Таблица 18 - План финансового обеспечения по внебюджетной деятельности на 

производство малых архитектурных форм ФКУ ИК-2 

Показатели Значение, руб. 

211 «Заработная плата» 147311 

213 «Начисления на выплаты по оплате 

труда» 

44489 

340 «Увеличение стоимости 

материальных запасов» 

168200 

Итого  360000 

 

Производство малых архитектурных форм в ФКУ ИК-2 потребует 

финансовых ресурсов в размере 360 тыс. руб.  

3) Производство урн металлических уличных и скамеек металлических. 

Планируется заключить договор с управляющими компаниями г. 

Благовещенска, администрациями поселковых советов района для производства 

урн металлических уличных и скамеек металлических в следующем 

количестве: 

- урны металлические уличные – 10 штук; 

- скамейки металлические – 15 штук. 

Стоимость исходного сырья для производства составит: 

- урна металлическая – 3020 руб.; 

- скамейка металлическая – 4100 руб. 

Общие затраты на материалы составят: 

10 х 3020 + 15 х 4100 = 91700 руб. 

Затраты на оплату труда 3 осужденных за 2 месяца работы составят 27666 

руб. 

Начисления на выплаты по оплате труда: 

27666 х 0,302 = 8355 руб. 
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Затраты на электроэнергию составят 12279 руб.  

Смета расходов по внебюджетной деятельности на производство урн 

металлических уличных и скамеек металлических представлена в таблице 19. 

Таблица 19 - План финансового обеспечения по внебюджетной деятельности на 

производство урн металлических уличных и скамеек металлических ФКУ ИК-2 

КОСГУ Значение, руб. 

211 «Заработная плата» 27666 

213 «Начисления на выплаты по оплате 

труда» 

8355 

223 «Коммунальные услуги» 12279 

340 «Увеличение стоимости 

материальных запасов» 

91700 

Итого  140000 

 

Производство урн металлических уличных и скамеек металлических в 

ФКУ ИК-2 потребует финансовых ресурсов в размере 140 тыс. руб.  

Итак, для увеличения финансового обеспечения ФКУ ИК-2 предлагается 

реализация следующих мероприятий: 

- организация производства постельного белья в швейном цехе на общую 

сумму 1,6 млн. руб., трудоустроив дополнительно 3 осужденных; 

- за счет приобретенных пиломатериалов продолжить работу по 

изготовлению малых архитектурных форм (детские домики, песочницы, 

игровые площадки), заключив договора с администрацией поселковых советов, 

администрацией г. Белогорска, управлением образования и культуры г. 

Белогорска на сумму  360 тыс. руб., трудоустроив дополнительно 4 

осужденных. 

- освоить производство новых видов изделий: урн металлических 

уличных и скамеек металлических с целью их реализации управляющим 

компаниям г. Белогорска, администрациям поселковых советов района на 

сумму 140 тыс. руб., трудоустроив дополнительно 3 чел.  
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ЗАКЛЮЧНИЕ 
 

В настоящее время механизм финансового обеспечения государственных 

учреждений в РФ недостаточно разработан: в действующих нормативно-

правовых актах, целевых программах и в целом в финансовой политике 

имеется ряд нерешенных вопросов. Вследствие этого выявление перспективных 

направлений финансирования государственных учреждений очень актуально. 

Казенное учреждение – это такой тип учреждения, который был создан 1 

января 2011 года в качестве преемника бюджетного учреждения. Поэтому 

казенные учреждения обладают особым правовым статусом, закрепленным 

действующим законодательством РФ. 

Основу механизма финансового обеспечения казенных учреждений 

составляет сметное финансирование, то есть финансирование за счет средств 

соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы. Предоставление 

субсидий казенным учреждениям запрещено. 

Бюджетная смета казенного учреждения представляет собой финансовый 

документ, в котором указываются размер, направленность и распределение 

финансов, выделяемых организации из бюджетного фонда. От того насколько 

профессионально будет разработана бюджетная смета казенного учреждения, 

зависит объем бюджетных ассигнований. 

Целью бакалаврской работы является анализ механизма организации 

финансового обеспечения в казенном учреждении и разработка путей его 

оптимизации. 

Объектом исследования послужило Федеральное казенное  учреждение  

«Исправительная колония № 2 Управления Федеральной службы исполнения 

наказаний  УФСИН России по Амурской области» (ФКУ ИК-2). 

Основными задачами учреждения являются: обеспечение правопорядка и 

законности в учреждении; привлечение осужденных к труду; организация и 

обеспечение основного общего и профессионального образования и 

профессиональной подготовки осужденных; обеспечение надлежащих условий 

отбывания наказания осужденными, охрана их здоровья, в том числе 
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организация санаторно-эпидемиологического надзора, медицинского 

освидетельствования и врачебно-трудовой экспертизы; содействие 

правоохранительным органам в осуществлении оперативно - розыскной 

деятельности, работа по предупреждению, раскрытию и расследованию 

преступлений. 

Учредителем «Учреждения» является Российская Федерация в лице 

Управления федеральной службы исполнения наказаний (УФСИН России). 

Отношения между «Учредителем» и «Учреждением» строятся в порядке, в 

установленном действующем законодательстве.  

В колонии имеется собственное производство по обработке древесины, 

производство металлопластиковых окон, швейное, мебельное, авторемонт, 

сельхозпроизводство. 

Численность осужденных, содержащихся в    ФКУ ИК - 2 в 2014 году 

составило  931 человек, при лимите наполняемости учреждения 974 человека, 

что ниже показателя 2013 года на 126 чел. или 11,9 % и 151 чел. или 13,4 % 

соответственно. Численность осужденных в 2015 году составило  982 чел.,  при   

лимите наполняемости учреждения 974 чел., рост по сравнению с 2014 годом 

составил 51 чел. по числу осужденных или 5,5 %. За три года численность 

осужденных сократилась на 75 чел. или на 7,1 %, лимит наполняемости 

снизился на 151 чел. или на 13,4 %.    

Фактическая численность персонала, включая осужденных в 2014 году 

вырос на 1 чел., в 2015 году еще на 3 чел., за три года рост составил 4 чел.  

Штатная численность работников за анализируемый период не изменилась. В 

2014 году рост фонда заработной платы вырос на 10,8 млн. руб. или на 8,9 %, в 

2015 году сократился на 12,8 млн. руб. или на 9,7 %, за три года сокращение 

фонда оплаты труда составило 2 млн. руб. или 1,7 %. 

Балансовая стоимость основных средств на конец 2015 года составила 

155,6 млн. руб., увеличилась по сравнению 2014 годом на 6,3 млн. руб. или на 

4,3 %.  
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Лимиты на содержание учреждения в соответствии с уведомлениями о 

бюджетных ассигнованиях федерального бюджета на 2013 г. были утверждены 

в объеме 145,9 млн. руб., на 2014 г. 146,2 млн. руб., на 2015 г. 146,1 млн. руб.  

Кассовый   расход   по  бюджетной деятельности за 2013 г. составил 145,9 млн. 

руб., за  2014 г. 146,2 млн. руб., за 2015 г. 146,1 млн. руб.   Лимиты бюджетных 

обязательств во всех анализируемых периодах освоены на 100 %.  

Доходы ФКУ ИК-2 в 2015 году сократились на 786 млн. руб. или на 96,3 

% по сравнению с 2014 г. и на 692 млн.руб. или на 95,8 % по сравнению с 2013 

г. По всем видам продукции происходит сокращения доходов, кроме 

производства хлеба, рост составил 3037 тыс. руб. или в 4,6 раза и производства 

продукции животноводства – рост на 55,5 % или на 1729 тыс. руб. По 

растениеводству сокращение дохода составило 23,6 %, по деревообработке на 

42,4 %, по швейному производству на 11,8 %, по автоуслугам на 27,9 %, по 

прочему производству на 63,3 %, прочее оказание услуг на 90,8 %. 

Рост финансирования ФКУ ИК-2 по бюджетной деятельности в 2015 г. по 

сравнению с 2014 г. составил 14,1 млн. руб. или 4,8 %, что связано ростом 

финансирования операций по активам на 9,5 % или на 4,4 млн. руб., по 

основным средствам на 4,3 млн. руб. или 2,3 раза, материальным запасам на 

25,3 млн. руб. или на 26,3 %. Сокращение финансирования по заработной плате 

составило 10 млн. руб. или 8,4 %, прочим выплатам на 0,5 млн. руб. или на 18,8 

%,  начислений в внебюджетные фонды на 1,2 млн. руб. или 20 %. Сокращение 

финансирования услуг связи составило 216 тыс. руб. или 61,2 %, транспортных 

услуг на 63,9 %, коммунальных услуг на 25,5 %, на содержание имущества на 

89,8 %, прочие работы на 55,2 %, сокращение финансирования пособий по 

социальной помощи составило 38,1 %, пенсий на 45,4 %. 

Сокращение финансирования ФКУ ИК-2 по внебюджетной деятельности 

в 2015 г. по сравнению с 2014 г. составил 8264 тыс. руб. или 25,5 %, что связано 

с сокращением финансирования по заработной на 2859 млн. руб. или 22,4 %, 

прочим выплатам на 1 тыс. руб. или 50 %,  начислений в внебюджетные фонды 

на 865 тыс. руб. или 22,5%, на содержание имущества на 385 ты. руб. или на 
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74,2 %, прочим работам на 108 тыс. руб. или на 28,1 %, сокращение 

финансирования по операциям с активами составило 4071 тыс. руб. или 31,7 %, 

на прочие расходы выделено меньше средств на 325 тыс. руб. или на 59,4 %. 

Рост финансирования из внебюджетных средств по услугам связи 

составило 111 тыс. руб. или в 2 раза, коммунальным услугам на 162 тыс. руб. 

или на 11,9 %, арендной плате на 77 тыс. руб. или в 2 раза.  

В целом финансирование деятельности ФКУ ИК-2  происходит за счет 

бюджетных и внебюджетных средств, общая сумма финансового обеспечения 

по сравнению с 2014 г. выросла на 5923 тыс. руб. или на 1,8 %, в том числе за 

счет бюджетной деятельности на 14187 тыс. руб. или на 4,8 %, за счет 

внебюджетной деятельности произошло сокращение финансового обеспечения 

на 8264 тыс. руб. или на 25,5 %. Общая сумма финансового обеспечения по 

сравнению с 2013 г. выросла на 15480 тыс. руб. или на 4,8 %, в том числе за 

счет бюджетной деятельности на 19337 тыс. руб. или на 6,6 %, за счет 

внебюджетной деятельности произошло сокращение финансового обеспечения 

на 3857 тыс. руб. или на 13,8 %. 

Для увеличения финансового обеспечения ФКУ ИК-2 предлагается 

реализация следующих мероприятий: 

- организация производства постельного белья в швейном цехе на общую 

сумму 1,6 млн. руб., трудоустроив дополнительно 3 осужденных; 

- за счет приобретенных пиломатериалов продолжить работу по 

изготовлению малых архитектурных форм (детские домики, песочницы, 

игровые площадки), заключив договора с администрацией поселковых советов, 

администрацией г. Белогорска, управлением образования и культуры г. 

Белогорска на сумму  360 тыс. руб., трудоустроив дополнительно 4 

осужденных. 

- освоить производство новых видов изделий: урн металлических 

уличных и скамеек металлических с целью их реализации управляющим 

компаниям г. Белогорска, администрациям поселковых советов района на 

сумму 140 тыс. руб., трудоустроив дополнительно 3 чел.  
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