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РЕФЕРАТ

Дипломная работа содержит 51 с., 50 источников.

ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, МУНИЦИПАЛЬНАЯ
СЛУЖБА, МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛЖНОСТЬ, ПРИНЦИПЫ МУНИЦИ-
ПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ, ПРАВОВОЙ СТАТУС

Развитие местного самоуправления в Российской Федерации невозможно

без укрепления органами всех уровней власти одной из составляющих органи-

зационных основ местного самоуправления – муниципальной службы.

Цель бакалаврской работы – проведение комплексного анализа норма-

тивно-правовых актов, посвященных вопросам организации муниципальной

службы, определение особенностей и принципов данного вида службы.

Объектом настоящего исследования являются общественные отношения,

регулирующие муниципальную службу в Российской Федерации. Предмет ис-

следования – нормы федеральных законов, подзаконных актов, закрепляющие

вопросы муниципальной службы, специальная юридическая литература.
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ВВЕДЕНИЕ

В Преамбуле к Европейской хартии о местном самоуправлении утвер-

ждается, что органы местного самоуправления составляют одну из главных ос-

нов любого демократического строя1.

Устойчивое развитие экономических основ местного самоуправления не-

возможно без укрепления органами всех уровней власти одной из составляю-

щих организационных основ местного самоуправления – муниципальной служ-

бы.

Что же представляет собой категория «муниципальная служба»? Каких

основополагающих начал должна придерживаться? Эти вопросы на фоне вы-

ступлений первых лиц Российской Федерации о создании благоприятного кли-

мата в стране для малого и среднего бизнеса с перспективой перемещения со

120-го места в мире на 20-е, развития сельского хозяйства, промышленности,

борьбы с коррупцией и т.п. представляются весьма актуальными. Именно от

муниципальных служащих в большей степени и будет зависеть выполнение

(невыполнение, ненадлежащее выполнение) практически всех принимаемых в

стране решений.

Актуальность темы бакалаврской работы не вызывает сомнений в связи с

необходимостью рассмотрения дискуссионных вопросов, связанных с муници-

пальной службой, ее принципами и особенностями.

Целью бакалаврской работы является проведение комплексного анализа

нормативно-правовых актов, посвященных вопросам организации муниципаль-

ной службы, определение особенностей и принципов данного вида службы.

Для достижения поставленной цели можно выделить следующие задачи:

- рассмотреть понятие муниципальной службы;

- изучить нормативные акты, регулирующие вопросы муниципальной

службы;

1 Европейская хартия о местном самоуправлении от 15 октября 1985 г. Страсбург, 1990 // Собрание законода-
тельства РФ. 1998. № 36. Ст. 4466.
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- проанализировать современное состояние нормативно-правового регу-

лирования формирования и развития муниципальной службы в Российской Фе-

дерации;

- выявить проблемы развития муниципальной службы.

Объектом настоящего исследования являются общественные отношения,

регулирующие муниципальную службу в Российской Федерации.

Предмет исследования – нормы федеральных законов, подзаконных ак-

тов, закрепляющие вопросы муниципальной службы, специальная юридическая

литература.

Методологической основой бакалаврской работы является общенаучный

диалектический метод познания, также были использованы описательно – ана-

литический и  сравнительно-правовой методы.

Нормативной правовой основой исследования являются Конституция РФ

и Федеральные законы «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации»2 и «О муниципальной службе в Россий-

ской Федерации»3.

Структура бакалаврской работы обусловлена предметом, целями и задачами

исследования. Работа состоит из введения, двух глав и библиографического списка.

2 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» (ред. от 15.02.2016) // Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
3 Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от
15.02.2016) // Собрание законодательства РФ. 2007. № 10. Ст. 1152.
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

1.1. Понятие и природа муниципальной службы

Характеристику муниципальной службы следует начать с раскрытия по-

нятия «муниципальная служба».

Известно, что родовое понятие «служба» определяется как вид трудовой

деятельности, объектом воздействия которого является человек, личность, его

основные социально-биологические качества4. Под службой можно понимать и

ведомственное подразделение, например, служба уголовного розыска МВД,

служба помощников Президента и др., и самостоятельное ведомство, например,

федеральная служба внешней разведки, федеральная налоговая служба и т.д.5.

Провозглашение и закрепление местного самоуправления в статье 12

Конституции Российской Федерации поставило в повестку дня проблему ком-

плектования органов института местного самоуправления квалифицированным

составом. Как новая система в социальной структуре общества и государства

местное самоуправление породило и соответствующий ей новый вид службы.

За основу наименования различных структур и элементов в системе местного

самоуправления был принят из практики других государств (Франция, Бельгия)

термин «муниципальный». В настоящее время он широко применяется в зако-

нодательстве Российской Федерации о местном самоуправлении, администра-

тивном, гражданском и других отраслях права. Таким образом, новый вид

службы приобрел свой определяющий термин – «муниципальный»6.

Муниципальная служба является сложным социально-правовым институ-

том и несет на себе все те признаки, свойства, которые присущи службе вообще

и каждому его виду в отдельности.

В.И. Фадеев в своей работе отмечал ряд специфических признаков муни-

ципальной службы:

4 Дмитриев Ю.А. Муниципальное право Российской Федерации. 2-е изд. М., 2002. С. 304. (685 с.)
5 Бахрах Д.Н. Административное право России. М.: НОРМА, 2000. С. 307. (640 с.)
6 Москалев А.В. Муниципальная служба: понятие, признаки, принципы // Вестник Пермского Университета.
Юридические науки. 2012. № 2. С. 64 - 70.
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- она учреждается и функционирует в сфере публичной власти, носит

публично-правовой характер;

- имеет специфические задачи, связанные с обеспечением полномочий

местного самоуправления;

- имеет определенную преемственность с государственной службой7.

Муниципальная служба представляет собой систему правовых норм, ре-

гламентирующих права и обязанности, ограничения, запреты, стимулирование,

ответственность служащих, порядок возникновения и прекращения служебных

отношений. Если говорить об отличии задач муниципальных служащих от за-

дач государственных служащих, то оно заключается лишь в уровне (федераль-

ный, региональный, местное самоуправление), то есть качественного отличия

не существует, общей для них будет цель – улучшение благосостояния обще-

ства, удовлетворение общественных интересов.

Законодательное закрепление института муниципальной службы в со-

временном понимании и статуса муниципального служащего было сделано

Государственной Думой 17 декабря 1997 г. в Федеральном законе «Об основах

муниципальной службы в Российской Федерации». С 1 июня 2007 г. Закон

утратил силу в связи с принятием ФЗ № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. «О муници-

пальной службе в Российской Федерации», который был направлен на решение

одной из основных проблем реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации» – проблемы нехватки квалифицированных кадров, в частности форми-

рования единых подходов к правовому регулированию муниципальной служ-

бы, установления основ правового регулирования отношений, связанных с по-

ступлением граждан Российской Федерации на муниципальную службу, ее

прохождения и прекращения, а также определения правового положения муни-

ципальных служащих.

Согласно ст. 2 Федерального закона «О муниципальной службе в Россий-

ской Федерации» (далее – Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ) ка-

7 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации. М., 2000.  С. 24.
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тегория «муниципальная служба» определяется как профессиональная деятель-

ность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях

муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора

(контракта).

Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное

образование, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет пред-

ставитель нанимателя (работодатель).

Представителем нанимателя (работодателем) может быть глава муници-

пального образования, руководитель органа местного самоуправления, предсе-

датель избирательной комиссии муниципального образования или иное лицо,

уполномоченное исполнять обязанности представителя нанимателя (работода-

теля).

Согласно ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ

должность муниципальной службы – должность в органе местного самоуправ-

ления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, кото-

рые образуются в соответствии с уставом муниципального образования, с уста-

новленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий ор-

гана местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального обра-

зования или лица, замещающего муниципальную должность.

Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными

правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной

службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым законом субъекта

Российской Федерации.

Важно подчеркнуть, что Федеральный закон № 25-ФЗ не определяет ста-

тус депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных

должностных лиц местного самоуправления, членов избирательных комиссий

муниципальных образований, действующих на постоянной основе. Они заме-

щают муниципальные должности, но муниципальными служащими не являют-

ся (п. 2 ст. 1).

Не являются муниципальными служащими технические исполнители в
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органах местного самоуправления (п. 2 ст. 10). Не относятся к категории муни-

ципальных служащих и должностные лица муниципальных учреждений и ор-

ганизаций, поскольку должность муниципальной службы – это должность в ор-

ганах местного самоуправления (п. 2 ст. 6).

Принципиальным положением Федерального закона № 25-ФЗ, отличаю-

щим статус муниципальных служащих от статуса государственных граждан-

ских служащих Российской Федерации, является то, что замещение должностей

муниципальной службы осуществляется на основе трудового договора (кон-

тракта), а не служебного контракта, как это предусмотрено для государствен-

ных гражданских служащих Российской Федерации. Данное положение Феде-

рального закона является одной из его концептуальных основ, поскольку поз-

воляет не дублировать в законодательстве о муниципальной службе многочис-

ленные нормы трудового законодательства.

Помимо количественной стороны категории муниципальной службы сле-

дует также выделить и качественные, отличающие ее от других видов служб, а

именно:

- муниципальная служба, как и любой другой вид службы, формируется и

реализуется в установленных для нее организационных структурах. Если для

государственной службы такой является государственный орган, то для муни-

ципальной службы - орган местного самоуправления;

- цели и задачи муниципальной службы в социальном аспекте схожи с за-

дачами государственной службы: обеспечение прав и свобод человека и граж-

данина, исполнение Конституции Российской Федерации и законов - федераль-

ных и субъекта Российской Федерации, правовых актов органов и должностных

лиц местного самоуправления, исполнение других полномочий, возложенных

на муниципальную службу. В социальном аспекте муниципальная служба явля-

ется прямым продолжением государственной службы, но в границах муници-

пального образования, в рамках которых действует орган местного самоуправ-

ления, что, в свою очередь, выдвигает перед муниципальной службой особые

задачи: обеспечение самостоятельного решения населением вопросов местного
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значения; защита прав и законных интересов, прежде всего, самого муници-

пального образования, закрепленных в отношениях, с субъектом Российской

Федерации, на территории которого находится муниципальное образование;

- правовая регламентация муниципальной службы, включающая требова-

ния к должностям, статус муниципального служащего, условия и порядок про-

хождения муниципальной службы, управление службой, которые определяются

Уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Рос-

сийской Федерации и Федеральными законами № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. и №

131-ФЗ от 6 октября 2003 г.;

- формирование состава муниципальной службы является задачей, преж-

де всего, органов местного самоуправления на основе правовых норм о муни-

ципальной службе;

- принципы муниципальной службы.

В юридической литературе, посвященной муниципальной службе, дан-

ный вопрос либо оставлен без рассмотрения8, либо раскрывается в рамках ст. 4

Федерального закона № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. (приоритет прав и свобод че-

ловека и гражданина; равный доступ граждан, владеющих государственным

языком Российской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее

прохождения независимо от пола, расы, национальности, происхождения,

имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к

религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также

от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми каче-

ствами муниципального служащего; профессионализм и компетентность муни-

ципальных служащих; стабильность муниципальной службы; доступность ин-

формации о деятельности муниципальных служащих; взаимодействие с обще-

ственными объединениями и гражданами; единство основных требований к

муниципальной службе, а также учет исторических и иных местных традиций

при прохождении муниципальной службы; правовая и социальная защищен-

ность муниципальных служащих; ответственность муниципальных служащих

8 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации. М., 2000. С. 25.
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за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей; внепар-

тийность муниципальной службы)9.

Муниципальную службу можно рассматривать как с объективной, так и

субъективной сторон.

С объективной стороны муниципальная служба представляет собой сово-

купность правовых норм, регулирующих общественные отношения, которые

связаны с зачислением на должность, поощрением, прохождением службы, от-

ставкой и т.д. В этом смысле муниципальная служба рассматривается как ком-

плексный правовой институт.

С субъективной стороны муниципальная служба – профессиональная де-

ятельность лиц, которые занимают оплачиваемые невыборные должности в ор-

ганах местного самоуправления и реализуют принадлежащие муниципальному

образованию права и обязанности10.

Возможны и другие подходы. Представляется, что определение муници-

пальной службы в объективном смысле – это система правовых норм, регули-

рующая общественные отношения в сфере деятельности органов и должност-

ных лиц местного самоуправления, связанных с поступлением на муниципаль-

ную должность муниципальной службы, ее прохождением и прекращением.

В субъективном же смысле муниципальная служба представляет собой

профессиональную деятельность граждан на муниципальных должностях му-

ниципальной службы, замещаемых по трудовому договору и занимающих

оплачиваемые из местного бюджета должности в органах местного самоуправ-

ления для реализации принадлежащих муниципальному образованию прав и

обязанностей.

Задачи, стоящие перед муниципальной службой, реализуются через про-

фессиональную деятельность муниципальных служащих, которые, в свою оче-

редь, как и в целом муниципальная служба, неразрывно связаны с органами

местного самоуправления, их назначением в жизни местных сообществ. В

9 Манохин В.М. Служба и служащий в Российской Федерации: правовое регулирование. М., 2007. С. 49.
10 Шугрина Е.С. Муниципальное право. М., 2009. С. 233.
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непосредственной деятельности муниципальных служащих муниципальной

службы находят реальное воплощение задачи и функции органов местного са-

моуправления; поскольку в их должностях отражаются полномочия соответ-

ствующих органов местного самоуправления, они неотрывны от их структуры

и в то же время имеют целью организацию кадрового состава органа местного

самоуправления.

Данная позиция находит полное одобрение в юридической литературе по

исследуемой проблеме, например: «Местное самоуправление как форма пуб-

личной власти не только не исключает, но, наоборот, предполагает наличие и

функционирование в системе организации различных видов оплачиваемых чи-

новников и служащих, обеспечивающих решение всех вопросов местного зна-

чения. Современное состояние экономики, социально-культурной и бытовой

инфраструктуры всех поселений таково, что без подключения к их управлению

специалистов, профессионалов соответствующих органов муниципального

управления руководить местным хозяйством невозможно»11.

Таким образом, резюмируя вышесказанное, можно предложить следую-

щие выводы.

Муниципальная служба не является разновидностью государственной.

Муниципальная служба свойственна публично-правовым образованиям,

следовательно, ее представители – муниципальные служащие – являются ра-

ботниками органов местного самоуправления.

Определяющей классификацией муниципальной службы должна быть

общепринятая в науке и практике классификация всех работников органов

местного самоуправления на руководителей, специалистов и технических ис-

полнителей.

Федеральный закон и большинство исследователей придерживаются того

мнения, что из состава муниципальных служащих исключаются лица, замеща-

ющие выборные должности местного самоуправления (главы муниципальных

образований, депутаты представительных органов местного самоуправления,

11 Никитин А.М. Муниципальное право. М., 2000. С. 101.
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иные выборные должностные лица), и технические исполнители, а также долж-

ностные лица муниципальных учреждений и организаций.

1.2. Принципы муниципальной службы

Принципы муниципальной службы – это основополагающие положения,

выражающие объективные закономерности и научно обоснованные направле-

ния реализации компетенции, задач и функций органов местного самоуправле-

ния, полномочий муниципальных служащих, действующие в системе публич-

ной власти, и в частности в системе муниципальной службы. Они объективно

отражают сущность муниципальной службы, ее наиболее важные черты, рас-

крывают общий характер управленческой, исполнительно-распорядительной и

другой административной деятельности, закрепляют их в нормах, входящих в

правовой институт муниципальной службы. Принципы муниципальной службы

обусловливают значимость, законность, социальную ценность отношений, воз-

никающих в системе муниципальной службы. Отсутствие правовых принципов

может повлечь за собой произвол, бюрократизм в худшем смысле этого слова,

неорганизованность, беззаконие, несправедливость.

«Принципы муниципальной службы» – это субъективное понятие исходя

из конкретного правового опыта и правовой культуры в стране, базируются на

основных положениях правовой системы с учетом достигнутого уровня разви-

тия отраслевого законодательства. Каждый в отдельности принцип муници-

пальной службы отражает не все объективные закономерности деятельности

муниципальных служащих, а лишь некоторые из них. Но все принципы взаимо-

связаны, то есть соблюдение одних способствует реализации других и, напро-

тив, нарушение какого-либо из них отрицательно сказывается на выполнении

других.

Думается, что следует разграничить принципы муниципальной службы,

учитывая ее сходство с государственной службой в силу общей социальной

сущности в масштабах общества и классифицировать все принципы муници-

пальной службы на следующие две группы:

Общие принципы муниципальной службы:
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- законность;

- верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных зако-

нов и законов субъектов Российской Федерации над иными нормативными

правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении муници-

пальными служащими должностных обязанностей и обеспечении прав муници-

пальных служащих;

- приоритет прав человека и гражданина, их непосредственного действия;

- самостоятельность органов местного самоуправления в пределах их

полномочий;

- равный доступ граждан к муниципальной службе в соответствии со спо-

собностями и профессиональной подготовкой;

- единство основных требований, предъявляемых к муниципальной служ-

бе в Российской Федерации;

- правовая и социальная защищенность;

- гласность в осуществлении муниципальной службы.

Специальные принципы муниципальной службы:

- профессионализм и компетентность муниципальных служащих;

- подконтрольность должностных лиц населению и представительному

органу местного самоуправления;

- ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненад-

лежащее исполнение своих должностных обязанностей;

- внепартийность муниципальной службы12.

Поскольку Федеральный закон № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

ориентирует население муниципального образования на большую самостоя-

тельность в решении вопросов местного значения, это также должно быть от-

ражено в специальных принципах муниципальной службы: деятельность муни-

ципальных служащих по решению вопросов местного значения исходя из инте-

12 Москалев А.В. Муниципальная служба: понятие, признаки, принципы // Вестник Пермского Университета.
Юридические науки. 2012. № 2. С. 66.
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ресов населения муниципального образования.

Принципы отражают степень правовых и социальных явлений муници-

пальной службы РФ, представляющих концептуальную конструкцию ее по-

строения, организации и функционирования, объективные закономерности раз-

вития. Природа принципов основывается на закономерностях построения и

функционирования муниципальной службы как публично-правового, социаль-

ного и организационного институтов. Объективность этих принципов обуслов-

лена социальной сущностью и социальным предназначением местного само-

управления. Принципы определяют в конечном счете характер деятельности и

поведения муниципальных служащих, охватывают общие закономерности по-

строения, разделения труда, иерархической структуры построения муници-

пальной службы, административно-процессуальные механизмы ее прохожде-

ния.

Особое значение имеет тот факт, что принципы отражают фундаменталь-

ные основы правового государства. Установленные федеральным законода-

тельством, они становятся правовыми принципами, выражающими объективно

обусловленные требования к участникам муниципально-служебных отношений

на всей территории Российской Федерации. Поэтому все муниципальные орга-

ны и должностные лица органов местного самоуправления обязаны обеспечи-

вать реализацию этих принципов, а муниципальные служащие обязаны руко-

водствоваться ими в своей профессиональной служебной деятельности. Законы

субъектов Российской Федерации не имеют права ограничивать или расширять

перечень принципов, установленных федеральным законом.

Методологическая основа принципов заключается в том, что принципы

не действуют автоматически сами по себе, а предполагают разработку и право-

вое закрепление организационных, информационных, нормативных механиз-

мов их реализации на практике. В противном случае они могут остаться право-

выми, но ни к чему не обязывающими рекомендациями13.

Статья 4 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муници-

13 Фабричный С.Ю. Формирование муниципальной службы: проблемы теории и практики. М., 2005. С. 25.
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пальной службе в Российской Федерации» устанавливает следующие принципы

муниципальной службы:

- приоритет прав и свобод человека и гражданина;

- равный доступ граждан, владеющих государственным языком Россий-

ской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения

независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и

должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений,

принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятель-

ств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципаль-

ного служащего;

- профессионализм и компетентность муниципальных служащих;

- стабильность муниципальной службы;

- доступность информации о деятельности муниципальных служащих;

- взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;

- единство основных требований к муниципальной службе, а также учет

исторических и иных местных традиций при прохождении муниципальной

службы;

- правовая и социальная защищенность муниципальных служащих;

- ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненад-

лежащее исполнение своих должностных обязанностей;

- внепартийность муниципальной службы.

Следует подчеркнуть, что важная роль в реализации принципов отводит-

ся подзаконным актам. Например, реализация принципа равного доступа на

муниципальную службу осуществляется посредством проведения конкурса на

замещение должности муниципальной службы. Порядок проведения конкурса

на замещение должности муниципальной службы устанавливается муници-

пальным правовым актом, принимаемым представительным органом муници-

пального образования. Законами субъектов Федерации не могут быть установ-

лены принципы организации и функционирования муниципальной службы,

противоречащие принципам, установленным законодательством.
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Принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина отражает тре-

бования Венской всемирной конференции по правам человека, общечеловече-

ских стандартов прав и свобод личности. Именно права и свободы человека и

гражданина должны определять деятельность органов местного самоуправле-

ния. Муниципальная служба как институт, призванный на практике реализовы-

вать функции и полномочия органов местного самоуправления, в первую оче-

редь при реализации этих функций должна признавать, соблюдать и защищать

права и свободы человека и гражданина. Муниципальные служащие должны

руководствоваться принципом приоритета прав и свобод человека и граждани-

на в своей деятельности, а именно:

- учитывать интересы граждан;

- удовлетворять их законные требования;

- признавать, соблюдать и защищать права и свободы в полном объеме.

Реализация данного принципа определяет социальный смысл и содержа-

ние профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих. А

основная цель муниципально-служебной деятельности – удовлетворение жиз-

ненных потребностей жителей муниципального образования.

Принцип равного доступа граждан устанавливает равные возможности и

права для граждан, владеющих государственным языком Российской Федера-

ции, на замещение любой должности муниципальной службы в соответствии со

своими способностями и профессиональной подготовкой. По отношению к

гражданам, претендующим на замещение должности муниципальной службы,

не должна допускаться какая-либо дискриминация. Конституция РФ не содер-

жит специальной статьи относительно замещения гражданами должностей му-

ниципальной службы. Право равного доступа к муниципальной службе вытека-

ет из закрепленных в Конституции РФ принципов, которые устанавливают, что

носителем суверенитета и единственным источником власти в России является

ее многонациональный народ, осуществляющий свою власть непосредственно,

а также через органы государственной власти и органы местного самоуправле-

ния. При приеме и при прохождении муниципальной службы не допускается
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каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в

зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имуще-

ственного или должностного положения. Место жительства, наличие или от-

сутствие гражданства субъектов Российской Федерации, отношение к религии,

принадлежность к общественным объединениям, другие обстоятельства, не

связанные с профессиональными и деловыми качествами, также не могут вли-

ять на поступление и прохождение муниципальной службы. Данный принцип

распространяется не только на граждан Российской Федерации, а также на

граждан иностранных государств - участников международных договоров Рос-

сийской Федерации, в соответствии с которыми иностранные граждане имеют

право поступать и находиться на муниципальной службе. Принцип равного до-

ступа на муниципальную службу реализуется через проведение конкурсного

отбора. При замещении должности муниципальной службы в муниципальном

образовании заключению трудового договора может предшествовать конкурс, в

ходе которого осуществляется оценка профессионального уровня претендентов

на замещение должности муниципальной службы, их соответствия установлен-

ным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы14.

Порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной

службы устанавливается муниципальным правовым актом, принимаемым пред-

ставительным органом муниципального образования. Порядок проведения кон-

курса должен предусматривать опубликование его условий, сведений о дате,

времени и месте его проведения, а также проекта трудового договора не позд-

нее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. Общее число членов конкурс-

ной комиссии в муниципальном образовании и порядок ее формирования уста-

навливаются представительным органом муниципального образования. Пред-

ставитель нанимателя (работодатель) заключает трудовой договор и назначает

на должность муниципальной службы одного из кандидатов, отобранных кон-

курсной комиссией по результатам конкурса на замещение должности муници-

пальной службы.

14 Кирьянов А.Ю. Муниципальная служба: цели, принципы, задачи // Юридический мир. 2013. № 1. С. 13.
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Принцип профессионализма и компетентности муниципальных служа-

щих отражает сущность муниципальной службы. Муниципальная служба явля-

ется профессиональной деятельностью, требующей для своего осуществления

специальных знаний и навыков. В научной литературе профессионализм опре-

деляется как «высший уровень психофизиологических, психических и личност-

ных изменений, происходящих в процессе длительного выполнения человеком

служебных обязанностей, обеспечивающих качественно новый, более эффек-

тивный уровень решения сложных профессиональных задач в особых услови-

ях»15.

Профессионализм тесно связан с понятием «компетентность» (от лат.

competens – «соответствующий, способный»), которая означает доскональное

знание своего дела, сути выполняемой работы, норм, правил и процедур орга-

низации, а также наличие умений и навыков, способствующих эффективной ре-

ализации этих знаний в практической деятельности16. Реализации данного

принципа должны способствовать закрепляемые нормативно-правовыми акта-

ми требования, предъявляемые к уровню и виду образования, профессиональ-

ному стажу, знаниям и навыкам лиц, претендующих на занятие должности му-

ниципальной службы. На повышение профессионализма и компетенции муни-

ципальных служащих направлены профессиональная переподготовка, повыше-

ние квалификации и стажировка служащих.

Принцип профессионализма и компетентности муниципальных служа-

щих положен в основу формирования кадрового состава муниципальной служ-

бы. В первую очередь законом устанавливаются основные квалификационные

требования для замещения должностей муниципальной службы, в том числе:

- к уровню профессионального образования;

- стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу ра-

боты по специальности;

15 Охотский Е.В., Игнатов В.Г., Лытов Б.В. и др. Государственная служба: теория и организация. Ростов-на-
Дону, 1998. С. 501.
16 Колесников А.В., Макаров А.О., Осипова И.Н. Комментарий к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25-
ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (постатейный) [Электронный ресурс]. Доступ из
справ.-правовой системы «Консультант».
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- профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения

должностных обязанностей.

Данные квалификационные требования устанавливаются муниципальны-

ми правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для

замещения должностей муниципальной службы, которые определяются зако-

ном субъекта Российской Федерации в соответствии с классификацией долж-

ностей муниципальной службы. В некоторых случаях требования к отдельным

муниципальным служащим могут устанавливаться специальными федеральны-

ми законами.

Рациональное формирование кадрового состава муниципальной службы

обеспечивается в том числе с помощью оценки результатов профессиональной

служебной деятельности муниципальных служащих в ходе проведения аттеста-

ции или сдачи квалификационного экзамена.

В специальной литературе можно встретить и указание на необходимость

владения служащими информационной компетентностью. Представляется, что

информационная компетентность должна стать и неотъемлемой частью компе-

тенции муниципальных служащих. Владение компьютером, современными ин-

формационными технологиями, возможностями интернет-технологий позволя-

ет муниципальным служащим оперативно решать текущие вопросы и задачи по

реализации вопросов местного значения, подтверждает высокий уровень про-

фессионализма муниципальных служащих. В то же время следует признать, что

недостаточный, зачастую низкий уровень информационной компетентности

муниципальных служащих является той причиной, которая объективно тормо-

зит развитие взаимоотношений органов местного самоуправления и граждан.

Соответственно, решение проблемы низкого уровня информационной компе-

тентности муниципальных служащих будет способствовать в том числе и более

полной реализации конституционных прав и свобод российских граждан.

Е.Ю. Киреева отмечает, что единство основных квалификационных тре-

бований к должностям гражданской службы и должностям муниципальной

службы выступает одним из правовых средств обеспечения взаимосвязи госу-
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дарственной и муниципальной службы. Правовое обеспечение единства основ-

ных квалификационных требований, предъявляемых к гражданским служащим,

замещающим должности государственной гражданской службы, и служащим,

замещающим муниципальные должности муниципальной службы, возможно

вследствие того, что в обоих случаях речь идет о профессиональной деятельно-

сти. Это, в свою очередь, предполагает наличие соответствующего профессио-

нального образования, специализации, квалификации и стажа работы17.

Одной из гарантий существования местного самоуправления является

стабильность кадров муниципальной службы. Большое значение в этом смысле

имеет комплекс правовых норм, установленный законодателем и направленный

на закрепление социально-правового статуса муниципального служащего, в том

числе:

- система прав, гарантий и компенсаций, предоставляемая муниципаль-

ному служащему;

- создание необходимых, гарантированных условий труда для муници-

пальных служащих;

- обеспечение преемственности на муниципальной службе;

- обеспечение возможности защиты интересов муниципальных служа-

щих, разрешения индивидуальных трудовых споров;

- равные для всех муниципальных служащих условия оплаты труда.

Одним из основных принципов муниципальной службы является прин-

цип доступности информации о деятельности муниципальных служащих18.

Действительно, обеспечение доступа к информации о деятельности органов

местного самоуправления имеет важное значение. Однако представляется, что

«доступ к информации» и «доступность информации» как принцип муници-

пальной службы понятия не тождественные и доступность представляется по-

нятием более широким, включающим в себя в том числе и доступ к информа-

ции. На муниципальном уровне принимаются соответствующие акты, регули-

17 Киреева Е.Ю. Проблемы реализации принципа взаимосвязи государственной и муниципальной службы //
Конституционное и муниципальное право. 2008. № 3. С. 13.
18 Киреева Е.Ю. Правовой статус муниципальных служащих в Российской Федерации: монография. М.: Изд-во
РАГС, 2008. С. 30.



24

рующие порядок обеспечения доступа к информации о деятельности органов

местного самоуправления. Муниципальные правовые акты могут быть как об-

щего характера и распространяться на все органы местного самоуправления,

так и приниматься по отдельным органам местного самоуправления - предста-

вительному органу, главы муниципального образования и т.д.

Необходимо отметить, что принцип доступности информации о деятель-

ности муниципальных служащих корреспондирует с принципом публичности и

открытости деятельности органов местного самоуправления, закрепленным ст.

3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии

коррупции»19. Публичность и открытость деятельности органов местного само-

управления как принцип противодействия коррупции играет важную роль.

По мнению Э.В. Талапиной, принцип публичности и открытости (транс-

парентности) несет и превентивную антикоррупционную нагрузку:

- во-первых, открытость деятельности власти сокращает коррупционные

возможности;

- во-вторых, высвечивает любые отклонения и нарушения, помогая рабо-

те правоохранительных органов;

- в-третьих, позволяет гражданам и организациям включиться в процесс

противодействия коррупции20

Применительно к реализации данного принципа при противодействии

коррупции на муниципальной службе необходимо отметить, что данный вопрос

следует рассматривать исходя из самого понятия муниципальной службы и ее

соотношения с публичной службой21.

Принцип ответственности муниципальных служащих за неисполнение

или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей отражает

фундаментальную установку функционирования муниципальной службы, а

именно ответственность муниципальных служащих за подготавливаемые и

19 Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» // Собрание законода-
тельства РФ. 2008. № 52. Ст. 6228.
20 Талапина Э.В. Комментарий к законодательству Российской Федерации о противодействии коррупции (по-
статейный). М.: Волтерс Клувер, 2010. С. 56.
21 Киреева Е.Ю. Муниципальная служба в условиях реформы государственного управления: вопросы методоло-
гии и практики: автореф. дис. ... д-р юрид.наук.-12.00.02. М., 2010. С. 21.
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принимаемые решения, неисполнение или ненадлежащее исполнение долж-

ностных обязанностей.

Ответственность органов местного самоуправления, должностных лиц

местного самоуправления и муниципальных служащих перед населением

наступает в результате утраты доверия населения. Порядок и условия ответ-

ственности органов местного самоуправления, должностных лиц местного са-

моуправления и муниципальных служащих в результате утраты доверия насе-

ления определяются уставами муниципальных образований. Органы местного

самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответ-

ственность за осуществление отдельных государственных полномочий в той

мере, в какой эти полномочия обеспечены соответствующими органами госу-

дарственной власти материальными и финансовыми средствами. Ответствен-

ность органов местного самоуправления, должностных лиц и муниципальных

служащих местного самоуправления перед физическими и юридическими ли-

цами наступает в порядке, установленном федеральными законами, законами

субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований. За-

крепление принципа ответственности призвано ориентировать муниципальных

служащих на укрепление служебной дисциплины, улучшение качества прини-

маемых управленческих решений, добросовестное и законное выполнение

должностных обязанностей, повышение самостоятельности и творческой ини-

циативы. Неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным слу-

жащим возложенных на него обязанностей образуют состав дисциплинарного

проступка и влекут применение мер дисциплинарных взысканий.

Принцип внепартийности призван оградить муниципальных служащих от

влияния и контроля со стороны той или иной политической партии, от принуж-

дения к членству в политической партии, от дискриминации по политическим

признакам при поступлении на муниципальную службу. Принадлежность к той

или иной политической партии не может являться причиной для отказа в прие-

ме на муниципальную службу. Принадлежность к той или иной политической

партии не может являться основанием для увольнения муниципального служа-
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щего. Принцип внепартийности призван не допустить подбора кадров по поли-

тическим мотивам и создания в муниципальных органах политических партий,

общественных организаций или объединений, преследующих политические це-

ли.

В то же время каждый муниципальный служащий при исполнении долж-

ностных обязанностей должен соблюдать принцип политической нейтрально-

сти. Муниципальному служащему запрещается:

- использовать преимущества должностного положения для предвыбор-

ной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

- использовать должностное положение в интересах политических пар-

тий, религиозных и других общественных объединений, а также публично вы-

ражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального слу-

жащего;

- создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных

органах структуры политических партий, религиозных и других общественных

объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских

и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию

указанных структур.

Муниципальные служащие при исполнении должностных обязанностей

не вправе руководствоваться решениями каких-либо политических партий.

Таким образом, установленные федеральным законодательством, прин-

ципы муниципальной службы, выражают объективно обусловленные требова-

ния к участникам муниципально-служебных отношений на всей территории

Российской Федерации.

1.3 Ограничения  и запреты, связанные с муниципальной службой

Значимостью и социальной ценностью отношений, возникающих в си-

стеме муниципальной службы, обусловлены и специальные требования к госу-

дарственным и муниципальным служащим, поэтому Федеральный закон от 2

марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»

устанавливает ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой.
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Статья13 Федерального закона № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. устанавливает

ограничения для гражданина, который не может быть принят на муниципаль-

ную службу и исполнять ее.

Признание гражданина недееспособным и ограниченно дееспособ-

ным.

Недееспособным гражданин признается в случае, если вследствие психи-

ческого расстройства он не может понимать значения своих действий или ру-

ководить ими, а ограниченно дееспособным, на основании п. 1 ст. 30 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ)22, – если вследствие при-

страстия к азартным играм, злоупотребления спиртными напитками или нарко-

тическими средствами он ставит свою семью в тяжелое материальное положе-

ние. Причем, признание недееспособным и ограниченно дееспособным проис-

ходит в судебном порядке по правилам, установленным главой 31 Гражданско-

го процессуального кодекса Российской Федерации.

Гражданину по приговору суда назначено наказание, исключающее

возможность прохождения муниципальной службы.

К таким уголовным наказаниям относится в первую очередь наказание в

виде лишения свободы, предусмотренные статьями 56, 57 Уголовного кодекса

Российской Федерации (далее – УК РФ), а также арест, предусмотренный ста-

тьей 54 УК РФ. Такие наказания с одной стороны запрещают гражданину зани-

мать определенные должности (как лишение права занимать определенные

должности в органах местного самоуправления – ст. 47 УК РФ), с другой сто-

роны, исключают возможность исполнения должностных обязанностей, не

предполагая прямого запрета на замещение определенной должности, фактиче-

ски делают невозможным исполнение должностных обязанностей. В связи с

тем, что при назначении данных наказаний муниципальный служащий факти-

чески не может исполнять свои обязанности, трудовой договор не может быть

заключен, а заключенный трудовой договор подлежит расторжению.

22 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 23.05.2016) // Рос-
сийская газета. 1994. 8 декабря. № 238-239.



28

Муниципальный служащий отказался от прохождения процедуры

допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, если исполнение

должностных обязанностей связано с использованием таких сведений.

Лицо страдает заболеваниями, перечень которых утвержден Приказом

Минздравсоцразвития РФ от 14 декабря 2009 г.23: психические расстройства,

заболевание нервной системы, которые по своему характеру делает невозмож-

ным осуществление должностных обязанностей по должности муниципальной

службы.

Лицо, состоит в родственных отношениях (родители, супруги, дети,

братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) при непо-

средственной подчиненности или подконтрольности. Подчиненность или

подконтрольность устанавливается с учетом структуры органа местного само-

управления и должностных обязанностей соответствующего муниципального

служащего. Подчиненность и подконтрольность выражается, прежде всего, в

том, что муниципальный служащий может получать напрямую от другого лица

обязательные к исполнению указания, а также должен отчитываться перед ним

о проделанной работе.

Прекращение гражданства Российской Федерации, либо получение

гражданства иностранного государства, права на проживание на территории

иностранного государства, с которым у Российской Федерации нет междуна-

родного договора, позволяющего гражданам данного государства находиться

на российской муниципальной службе.

Статьей 14 Федерального закона № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. в связи с

прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запреща-

ется:

Состоять членом органа управления коммерческой организации, ес-

ли иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, уста-

23 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансери-
зации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими,
перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской
Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учре-
ждения» (Зарегистрирован в Минюсте РФ 29.12.2009 № 15878) // Российская газета. 2010. 22 января. № 12.
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новленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными

законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участ-

вовать в управлении этой организацией. Муниципальному служащему может

быть поручено участвовать в органах управления коммерческой организацией в

случаях, когда муниципалитет имеет в собственности акции или доли в хозяй-

ственных обществах;

Замещать должность муниципальной службы в случае: избрания или

назначения на государственную должность Российской Федерации либо на

государственную должность субъекта Российской Федерации, а также в случае

назначения на должность государственной службы; избрания или назначения

на муниципальную должность; избрания на оплачиваемую выборную долж-

ность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе пер-

вичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправле-

ния, аппарате избирательной комиссии муниципального образования.

Заниматься предпринимательской деятельностью.

Быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе

местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образова-

ния, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые

непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмот-

рено федеральными законами.

Получать в связи с должностным положением или в связи с исполне-

нием должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридиче-

ских лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлече-

ний, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полу-

ченные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями,

со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями,

признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным

служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию

муниципального образования, в которых он замещает должность муниципаль-

ной службы, за исключением случаев, установленных ГК РФ.
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Понятие подарка и порядок передачи его в соответствующий орган пре-

дусмотрены Типовым положением о сообщении отдельными категориями лиц о

получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением

ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализа-

ции (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации. Подарком,

полученным в связи с протокольными мероприятиями, служебными команди-

ровками и другими официальными мероприятиями, считается подарок, полу-

ченный лицом, замещающим государственную (муниципальную) должность,

служащим, работником от физических (юридических) лиц, которые осуществ-

ляют дарение исходя из должностного положения одаряемого или исполнения

им служебных (должностных) обязанностей, за исключением канцелярских

принадлежностей, которые в рамках протокольных мероприятий, служебных

командировок и других официальных мероприятий предоставлены каждому

участнику указанных мероприятий в целях исполнения им своих служебных

(должностных) обязанностей, цветов и ценных подарков, которые вручены в

качестве поощрения (награды).

Положением о подарках предусматривается порядок обращения муници-

пального служащего с заявлением о получении подарка, его оценке, передаче и,

если стоимость подарка составляет менее трех тысяч рублей, его возвращении

служащему.

Следует обратить внимание на коллизию между нормами Федерального

закона № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. и положениями ст. 575 ГК РФ. Закон запре-

щает муниципальному служащему принимать любые подарки, за исключением

полученных на официальных мероприятиях. Вместе с тем ст. 575 ГК РФ поми-

мо возможности дарения муниципальным служащим подарков, полученных на

официальных мероприятиях, содержит еще одну оговорку. Пункт 1 ст. 575 ГК

РФ гласит, что не допускается дарение муниципальным служащим, за исклю-

чением обычных подарков, стоимость которых не превышает трех тысяч руб-

лей. Данную коллизию можно при желании разрешать с помощью различных

коллизионных норм и правил, однако в связи с тем, что за нарушение запретов,
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установленных ст. 13 Федерального закона № 25-ФЗ от 2 марта 2007 г., может

последовать такая мера ответственности, как расторжение трудового договора,

муниципальному служащему рекомендуется не принимать подарки независимо

от их стоимости.

Выезжать в командировки за счет средств физических и юридиче-

ских лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе

по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии

муниципального образования с органами местного самоуправления, избира-

тельными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами

государственной власти и органами местного самоуправления иностранных

государств, международными и иностранными некоммерческими организация-

ми.

Использовать в целях, не связанных с исполнением должностных

обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обес-

печения, другое муниципальное имущество.

Разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципаль-

ной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами

к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию,

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

Допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе

в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного

самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их

руководителей, если это не входит в его должностные обязанности.

Причем, аналогичный запрет на публичные высказывания, установлен-

ный в отношении государственных служащих, был предметом рассмотрения

Конституционного Суда РФ24, который указал, что в рамках своей профессио-

нальной служебной деятельности служащие обеспечивают исполнение полно-

мочий органов власти, поэтому публичное выражение ими, в том числе в сред-

24 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 июня 2011 г. № 14-П «По делу о про-
верке конституционности положений пункта 10 части 1 статьи 17 Федерального закона «О государственной
гражданской службе Российской Федерации» // Российская газета. 2014. 02 апреля. № 74.
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ствах массовой информации, суждений и оценок, имеющих смысл возражения

или порицания, может не только затруднить поддержание отношений служеб-

ной лояльности и сдержанности, но и подорвать авторитет государственной

власти как непременное условие успешного решения возложенных на нее за-

дач, связанных в том числе с защитой прав и свобод человека и гражданина, су-

веренитета и государственной целостности, т.е. с основами конституционного

строя Российской Федерации, и тем самым создать препятствия или сделать не-

возможным эффективное осуществление органами государственной власти

своих полномочий, а следовательно, лишить государственную службу ее кон-

ституционного и практического смысла. Равным образом недопустимо публич-

ное выражение государственным служащим в адрес государственного органа

или должностного лица, особенно вышестоящего, суждений и оценок в смысле

похвальном и одобрительном, поскольку такие действия способствуют укоре-

нению отношений личной преданности, бюрократической сплоченности, по-

кровительства и внеслужебной зависимости нижестоящих служащих от выше-

стоящих.

Таким образом, следуя позиции Конституционного Суда, муниципальный

служащий должен самостоятельно оценивать общественную значимость и мо-

тивы, соотношение причиненного (могущего быть причиненным) им ущерба

для государственных или общественных интересов с ущербом, предотвращен-

ным в результате соответствующих действий служащего, наличие либо отсут-

ствие возможности у служащего защитить свои права или государственные ли-

бо общественные интересы, нарушение которых послужило поводом для его

публичного выступления, иными предусмотренными законом способами и дру-

гие значимые обстоятельства.

Принимать без письменного разрешения главы муниципального об-

разования награды, почетные и специальные звания (за исключением

научных) иностранных государств, международных организаций.

Использовать преимущества должностного положения для предвы-

борной агитации, а также для агитации по вопросам референдума.
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Использовать свое должностное положение в интересах политиче-

ских партий, религиозных и других общественных объединений, а также пуб-

лично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муници-

пального служащего.

Создавать в органах местного самоуправления, иных муниципаль-

ных органах структуры политических партий, религиозных и других обще-

ственных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ве-

теранских и иных органов общественной самодеятельности) или способство-

вать созданию указанных структур.

Прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегу-

лирования трудового спора.

Входить в состав органов управления, попечительских или наблюда-

тельных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправи-

тельственных организаций и действующих на территории Российской Феде-

рации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено междуна-

родным договором Российской Федерации или законодательством Российской

Федерации.

Заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя

(работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключитель-

но за счет средств иностранных государств, международных и иностранных ор-

ганизаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не преду-

смотрено международным договором Российской Федерации или законода-

тельством Российской Федерации.

После увольнения с муниципальной службы не вправе разглашать

или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения кон-

фиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему извест-

ными в связи с исполнением должностных обязанностей.

Анализ запретов и ограничений в связи с прохождением муниципальной

службы, позволяет сделать вывод, что установленные для муниципальных слу-

жащих запреты осуществляют профилактическую и охранительную функции.
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Профилактическая функция состоит в том, что с одной стороны, если гражда-

нина не устраивают запретные положения, он может не поступать на муници-

пальную службу, а с другой – граждане и организации осведомлены о том, ка-

кие действия недопустимы в деятельности муниципального служащего и в слу-

чае нарушения этих норм вправе сообщать, например, в прокуратуру, в органы

местного самоуправления о наличии таких фактов. Кроме того, муниципальный

служащий знает, какие действия для него недопустимы и какие последствия за

их совершение могут наступить. Охранительная функция запретных норм со-

стоит в том, что при их невыполнении наступает негативное последствие для

муниципального служащего.
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2 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ В
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ОБРАЗОВАНИЙ

2.1 Современное состояние нормативно-правового регулирования

формирования и развития муниципальной службы в Российской Федера-

ции

Наличие местных органов самоуправления, созданных демократическим

путем, имеющих широкую автономию в отношении своей компетенции, поряд-

ка и средств ее осуществления и необходимых для этого ресурсов является ос-

новой любого демократического строя.

В соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом «Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в

России гарантируется право на местное самоуправление, под которым понима-

ется:

- одна из основ конституционного строя РФ;

- форма осуществления народом своей власти (на местном уровне);

- самостоятельное и под свою ответственность решение населением непо-

средственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного

значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных мест-

ных традиций.

В современной России муниципальная служба – важнейший конституци-

онно-правовой институт, который организуется в пределах муниципальных об-

разований и созданных в них органах, то есть органически связана с органами

местного самоуправления, их назначением в жизни местных сообществ.

Законодательное регулирование вопросов муниципальной службы осу-

ществляется субъектами Российской Федерации в соответствии с положениями

Европейской Хартии местного самоуправления, Конституцией Российской Фе-

дерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в
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Российской Федерации», законодательством субъекта Федерации и норматив-

но-правовыми актами муниципальных образований. Так, в соответствии с фе-

деральным законодательством, правовые, организационные и финансово-

экономические основы поступления на муниципальную службу, прохождения и

прекращения муниципальной службы в нашей области, устанавливает Закон

Амурской области от 31 августа 2007 года № 364-ОЗ «О муниципальной служ-

бе в Амурской области».25

В соответствии с нормативными правовыми актами основными задачами

муниципальной службы являются:

- обеспечение, наряду с государственной службой, прав и свобод челове-

ка и гражданина на территории муниципального образования;

- обеспечение самостоятельного решения населением вопросов местного

значения;

- подготовка, принятие, исполнение и контроль решений в пределах пол-

номочий органов местного самоуправления;

- защита прав и законных интересов муниципального образования.

В соответствии с федеральным и региональным законодательством раз-

витие муниципальной службы является одним из приоритетных направлений

развития местного самоуправления, важнейшим элементом организации муни-

ципального управления и решения вопросов местного значения, повышения

эффективности взаимодействия населения и власти. В современных условиях

развитие местного самоуправления и муниципальной службы осуществляется

на основе комплексного подхода и ориентировано на реализацию мероприятий

по совершенствованию нормативной правовой базы, повышению качества и

доступности муниципальных услуг, эффективности использования бюджетных

средств, обеспечению сбалансированности и обоснованности планов и страте-

гии развития муниципальных образований; повышение образовательного и

профессионального уровня муниципальных служащих; рациональное исполь-

25 Закон Амурской области от 31 августа 2007 г. № 364-ОЗ «О муниципальной службе в Амурской
области» (ред. от 08.02.2016) //  Амурская правда. 2007. 14 сентября. № 170.
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зование кадрового потенциала.

Развитие федерального и регионального законодательства в области му-

ниципальной службы диктует необходимость постоянного совершенствования

нормативной правовой базы в части, касающейся внесения изменений в дей-

ствующие нормативные правовые акты и принятия новых нормативных право-

вых актов. После вступления в силу Федерального закона от 2 марта 2007 г. №

25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в муниципальных

образованиях была начата работа по повышению эффективности муниципаль-

ной службы, оптимизации затрат на ее развитие, внедрению новых методов

планирования, финансирования, стимулирования деятельности муниципальных

служащих, обеспечению открытости муниципальной службы для населения,

созданию оптимальных материально-технических условий для ее эффективного

функционирования, а также осуществлен ряд мероприятий, направленных на

создание и совершенствование правовых, организационных, финансовых основ

муниципальной службы и системы управления ею, формирование высокопро-

фессионального кадрового состава муниципальной службы.

Также, в соответствии с вышеуказанным федеральным законом, развитие

муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами разви-

тия муниципальной службы и программами развития муниципальной службы

субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет

средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Основная цель программ развития муниципальной службы – развитие

единой, целостной и эффективной муниципальной службы как устойчивого со-

циально-правового института, призванного обеспечить реализацию полномо-

чий органов местного самоуправления в соответствии со стратегиями социаль-

но-экономического развития муниципальных образований с учетом интересов

населения, а также повышение эффективности исполнения муниципальными

служащими своих должностных обязанностей.

Например, Постановлением Администрации города Белогорска Амурской

области от 23 апреля 2013 г. № 723 утверждена программа «Развития муници-
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пальной службы в муниципальном образовании город Белогорск на 2013 -

2014 годы»26. Перечень основных мероприятий  Программы включает:

- совершенствование организации муниципальной службы путем разви-

тия муниципальной нормативной правовой базы по вопросам муниципальной

службы;

- совершенствование кадровых технологий, применяемых в системе му-

ниципальной службы;

- профессиональное развитие кадрового потенциала органов местного са-

моуправления:

- дальнейшая работа по формированию кадрового резерва для замещения

должностей муниципальной службы;

- обеспечение социальных гарантий муниципальных служащих;

- внедрение антикоррупционных механизмов в систему кадровой работы.

Подконтрольная руководителю аппарата Администрации города Бело-

горск программа нацелена на совершенствование системы муниципальной

службы в администрации города.

В целом, программы развития муниципальной службы позволяют до-

стичь следующих результатов:

- совершенствование системы и структуры органов местного самоуправ-

ления, создание механизмов общественного контроля за их деятельностью;

- формирование эффективного кадрового потенциала и кадрового резерва

муниципальных служащих, совершенствование их знаний и умений;

- качественное информационно-аналитическое обеспечение кадровых

процессов;

- развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разреше-

ния конфликта интересов на муниципальной службе;

- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;

26 Постановление Администрации города Белогорск Амурской области от 23 апреля 2013 г. № 723 «Об утвер-
ждении программы развития муниципальной службы в муниципальном образовании город Белогорск на 2013 -
2014 годы [Электронный ресурс] // Город Белогорск : офиц. портал. URL:
http://www.belogorck.ru/administratsiya/rreestr-npa (дата обращения: 16.05.2016).

http://www.belogorck.ru/administratsiya/rreestr-npa
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- совершенствование и создание нормативно-правовой и методической

базы, обеспечивающей дальнейшее развитие муниципальной службы27.

Таким образом, в муниципальных образованиях продолжается на систем-

ной и плановой основе процесс развития муниципальной службы по всем

направлениям в соответствии с требованиями законодательства о муниципаль-

ной службе.

В органах местного самоуправления сложилась определенная система и

накоплен опыт управления муниципальной службой, позволяющие создать

условия для оптимального организационно-правового обеспечения муници-

пальной службы, взаимодействия органов местного самоуправления со струк-

турами гражданского общества, координации деятельности органов местного

самоуправления по вопросам поступления на муниципальную службу, прохож-

дения и прекращения муниципальной службы, а также профессионального раз-

вития муниципальных служащих.

2.2 Проблемы и перспективы развития муниципальной службы

Анализ современного состояния правового регулирования муниципаль-

ной службы в муниципальном образовании показывает, что определенные

наработки в плане создания правовой основы для осуществления правотворче-

ства органами местного самоуправления в муниципальных образованиях име-

ются. Уставы муниципальных образований, регламенты органов местного са-

моуправления определяют общие правила разработки и принятия муниципаль-

ных правовых актов28.

Однако в условиях реформирования органов местного самоуправления,

изменения структуры органов местного самоуправления в муниципальных об-

разованиях, расширения законодательно закрепленных форм участия населения

в осуществлении местного самоуправления необходима серьезная работа по со-

зданию правовой основы нормотворческого процесса на уровне муниципаль-

ных образований с целью урегулирования порядка разработки нормативного

27 Шамарова Г.М. Правовое регулирование муниципальной службы в современных условиях развития муници-
пальных образований // Государственная власть и местное самоуправление. 2015. № 3. С. 38.
28 Вижевитова Т.А. Формирование правовой культуры в муниципальном образовании (муниципально-правовое
исследование): автореф. дис…. канд. юрид. наук : 12.00.02 / Т. А. Вижевитова. Челябинск, 2009. С. 10.
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правового акта, согласования его с заинтересованными субъектами, вынесения

проекта нормативного акта на публичные слушания, принятия муниципальных

правовых актов органами и должностными лицами муниципального образова-

ния. При этом правовая основа правотворчества муниципальных органов, со-

здаваемая в муниципальных образованиях, должна обеспечивать решение во-

просов местного значения при активном участии населения.

Увеличение числа муниципальных образований в результате проводимой

реформы местного самоуправления, расширение полномочий органов местного

самоуправления по решению проблем местного значения и, как следствие, уве-

личение интенсивности нормотворческой деятельности органов местного само-

управления выявили ряд проблем в этой сфере, в числе которых:

- бессистемность и несогласованность между различными муниципаль-

ными правовыми актами;

- недостаточность внимания, уделяемого привлечению общественности к

участию в муниципальном правотворчестве;

- необеспеченность большинства муниципальных образований квалифи-

цированными кадрами.

Кроме того, анализ современного состояния правового регулирования

муниципальной службы показывает, что в настоящее время:

- во многих муниципальных образованиях практически не реализуются

заложенные законодательством механизмы управления по результатам;

- не совершенствуются системы регламентации и оценки профессиональ-

ной служебной деятельности муниципальных служащих;

- деятельность муниципальных служащих слабо ориентирована на оказа-

ние качественных услуг гражданам;

- недостаточно развиты механизмы стимулирования и не используются

заложенные в законодательстве принципы оплаты по результатам, что снижает

мотивацию муниципальных служащих;

- недостаточно применяются современные технологии подбора кадров

при поступлении на муниципальную службу и работы с кадрами при ее про-
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хождении. Так, отсутствуют единые методические рекомендации по организа-

ции системы наставничества на муниципальной службе, во многих муници-

пальных образованиях до сих пор не разработаны и не приняты муниципальные

правовые акты по организации наставничества.

В этой связи необходимо реализовать комплекс мероприятий, направлен-

ных на совершенствование правовых механизмов муниципальной службы, в

частности:

- формировать ежегодные отчеты муниципальных служащих о своей

профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях;

- разработать и внедрить систему мер, направленных на совершенствова-

ние порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросо-

вестного исполнения должностных обязанностей муниципальной службы на

высоком профессиональном уровне;

- проводить социологические опросы на предмет оценки удовлетворенно-

сти муниципальных служащих условиями и результатами своей работы, мо-

рально-психологическим климатом в коллективе;

- необходимо внести изменения в Федеральный закон от 2 марта 2007 г.

№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части введе-

ния на муниципальной службе системы профессионального развития, включая

институт наставничества.

Оценка эффективности работы органов местного самоуправления сегодня

во многом зависит от степени удовлетворенности качеством предоставляемых

муниципальных услуг. Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля

2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного само-

управления городских округов и муниципальных районов»29 определяет пере-

чень тех услуг (сфер), по которым и должно происходить оценивание. На сего-

дняшний день активное развитие и широкое применение информационно-

коммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправле-

29 Указ Президента РФ от 28.04.2008 № 607 (ред. от 14.10.2012) «Об оценке эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» // Собрание законодательства РФ.
2008. № 18. Ст. 2003.
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ния - один из важных факторов повышения уровня социально-экономического

развития муниципального образования, эффективности муниципальной служ-

бы. Органы местного самоуправления на протяжении последних лет реализуют

политику, направленную на повышение доступности информации о текущем и

перспективном развитии муниципального образования в сети Интернет; на раз-

витие информационно-технологической инфраструктуры и системы муници-

пальной службы.

Во многих муниципальных образованиях в результате выполнения меро-

приятий по проведению административной реформы функционируют элементы

инфраструктуры электронного правительства (реестр муниципальных услуг,

центры общественного доступа к информации органов власти и государствен-

ным электронным услугам, многофункциональные центры предоставления

услуг, технические средства организации электронного межведомственного

взаимодействия), внедрены системы электронного документооборота, осу-

ществляют свою деятельность отделы информационных технологий и защиты

информации, решены многие другие задачи, связанные с формированием со-

временной базовой информационно-технологической инфраструктуры муни-

ципальных образований. В сети Интернет функционируют официальные сайты

муниципальных образований, на которых размещается нормативно-правовая,

справочная, оперативная и иная информация, касающаяся муниципального

управления.

Вместе с тем в муниципалитетах существует ряд проблем, препятствую-

щих эффективности использования информационных и телекоммуникацион-

ных технологий в целях повышения качества жизни граждан, развития эконо-

мической, культурной и духовной сфер жизни общества. Так, одними из при-

чин, препятствующих развитию информационных технологий на муниципаль-

ной службе, являются недостаточность нормативно-правовой базы и отсутствие

единой методологии информатизации.

Для решения проблем, препятствующих повышению эффективности ин-

теграции и развитию информационных технологий в сфере муниципального
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управления, необходимо осуществление ряда мероприятий, направленных на

совершенствование и развитие нормативно-правовой базы в сфере информаци-

онных технологий и защиты информации; дальнейшее распространение элек-

тронного документооборота в органах местного самоуправления, что будет

способствовать повышению эффективности взаимодействия структурных под-

разделений администрации муниципального образования как между собой, так

и с организациями, а также населением муниципального образования.

Следует отметить, что новая модель развития страны предполагает эф-

фективное государственное и муниципальное управление, повышение качества

предоставления услуг населению, широкое участие граждан в различных про-

ектах и развитие институтов гражданского общества. Местное самоуправление

выступает одним из институтов гражданского общества, который позволяет

населению в соответствии с законодательством принимать участие в управле-

нии делами муниципального образования, самостоятельно решая вопросы

местного значения. Механизмом и инструментом реализации функций и задач

органов местного самоуправления является муниципальная служба.

Успешность реформирования и развития системы муниципальной служ-

бы зависит от разработки и реализации мероприятий, направленных на модер-

низацию муниципальной службы как единой системы, а также на практическое

применение инновационных технологий муниципального управления30.

В рамках развития муниципальной службы в администрациях муници-

пальных образований проведены мониторинг и экспертиза правовых актов по

вопросам муниципальной службы, сформирована необходимая нормативная

база, введены конкурсные процедуры при назначении на должность муници-

пальной службы, ведется системная работа по формированию кадровых резер-

вов и организации дополнительного образования муниципальных служащих с

целью выявления профессионального потенциала и профессиональных дости-

жений муниципальных служащих.

30 Курганов Н.А. Муниципальная служба в России: проблемы теории и организации // Административное и му-
ниципальное право. 2015. № 7. С. 658.
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Однако поставленные задачи во многих муниципальных образованиях

выполнены не в полной мере, и результаты реализации муниципальных право-

вых актов показывают сохраняющуюся актуальность большинства определен-

ных направлений. В каждом муниципальном образовании должна быть сфор-

мирована достаточная нормативная правовая база по вопросам муниципальной

службы.

Комплекс мер по решению проблем муниципальной службы может быть

реализован программно-целевым методом, позволяющим увязать цели, задачи

и ожидаемые результаты совершенствования муниципального управления с

имеющимися ресурсами. Кроме того, реализация муниципальных программ

обеспечит создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы

в современных условиях развития муниципальных образований в соответствии

с требованиями законодательства о муниципальной службе, а также будет спо-

собствовать комплексному выполнению задач, направленных на доступность и

открытость муниципальной службы.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключении необходимо сделать основные выводы, к которым мы

пришли в процессе исследования.

Муниципальная служба не является разновидностью государственной.

Муниципальная служба свойственна публично-правовым образованиям, следо-

вательно, ее представители - муниципальные служащие - являются работника-

ми органов местного самоуправления. Определяющей классификацией муни-

ципальной службы должна быть общепринятая в науке и практике классифика-

ция всех работников органов местного самоуправления на руководителей, спе-

циалистов и технических исполнителей. Федеральный закон и большинство ис-

следователей придерживаются того мнения, что из состава муниципальных

служащих исключаются лица, замещающие выборные должности местного са-

моуправления (главы муниципальных образований, депутаты представитель-

ных органов местного самоуправления, иные выборные должностные лица), и

технические исполнители, а также должностные лица муниципальных учре-

ждений и организаций.

Муниципальная служба представляет собой систему правовых норм, ре-

гламентирующих права и обязанности, ограничения, запреты, стимулирование,

ответственность служащих, порядок возникновения и прекращения служебных

отношений. Если говорить об отличии задач муниципальных служащих от за-

дач государственных служащих, то оно заключается лишь в уровне (федераль-

ный, региональный, местное самоуправление), т.е. качественного отличия не

существует, общей для них будет цель - улучшение благосостояния общества,

удовлетворение общественных интересов.

Законодательное закрепление института муниципальной службы было

сделано в Федеральном законе «Об основах муниципальной службы в Россий-

ской Федерации». С 1 июня 2007 г. Закон утратил силу в связи с принятием ФЗ

№ 25-ФЗ от 2 марта 2007 г. «О муниципальной службе в Российской Федера-

ции», который был направлен на решение одной из основных проблем реализа-
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ции Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации» - проблемы нехватки квалифи-

цированных кадров, в частности формирования единых подходов к правовому

регулированию муниципальной службы.

Принципы муниципальной службы - это основополагающие положения,

выражающие объективные закономерности и научно обоснованные направле-

ния реализации компетенции, задач и функций органов местного самоуправле-

ния, полномочий муниципальных служащих, действующие в системе публич-

ной власти, и в частности в системе муниципальной службы. Они объективно

отражают сущность муниципальной службы, ее наиболее важные черты, рас-

крывают общий характер управленческой, исполнительно-распорядительной и

другой административной деятельности, закрепляют их в нормах, входящих в

правовой институт муниципальной службы. Принципы закреплены в ст. 4 Фе-

дерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в

Российской Федерации».

В муниципальных образованиях продолжается на системной и плановой

основе процесс развития муниципальной службы по всем направлениям в соот-

ветствии с требованиями законодательства о муниципальной службе. В органах

местного самоуправления сложилась определенная система и накоплен опыт

управления муниципальной службой, позволяющие создать условия для опти-

мального организационно-правового обеспечения муниципальной службы, вза-

имодействия органов местного самоуправления со структурами гражданского

общества, координации деятельности органов местного самоуправления по во-

просам поступления на муниципальную службу, прохождения и прекращения

муниципальной службы, а также профессионального развития муниципальных

служащих.
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