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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа содержит 57 страниц, 47 используемых источников.

НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА, ПСИХОТРОПНЫЕ ВЕЩЕСТВА,

НАРКОТИКИ, ПРЕКУРСОРЫ, АНАЛОГИ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И

ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ, ОБОРОТ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И

ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ, НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ НАРКОТИЧЕСКИХ

СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

Целью исследования  является комплексный научный анализ админи-

стративно-правовых норм направленных на борьбу с правонарушениями в сфере

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также в

разработке предложений, направленных на и совершенствование.

Объектом данного исследования являются общественные отношения,

складывающихся в связи с административно-правовым воздействием на неза-

конный оборот наркотических средств и психотропных веществ.

Предметом исследования являются административно-правовые средства

борьбы с правонарушениями в сфере незаконного оборота наркотических

средств и психотропных веществ, а также тенденции их развития и совершен-

ствования.
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ВВЕДЕНИЕ

Проблема незаконного оборота и немедицинского потребления наркоти-

ческих средств и психотропных веществ по масштабам распространения и раз-

вития наркомании и трудности антинаркотического противодействия являлись

глобальной проблемой мирового сообщества в XX веке и сохраняют свою ак-

туальность в XXI веке.

Высокий уровень наркотизации населения России остается прямой угро-

зой безопасности и основным фактором подрыва демографического и соци-

ально-экономического потенциала страны.

Противодействие наркоугрозе является одним из ключевых элементов

обновленной Стратегии национальной безопасности Российской Федерации1.

По состоянию на 01 января 2016 года на наркологическом учете в меди-

цинских учреждениях Амурской области состояло 4319 потребителей нарко-

тиков, в том числе 2327 больных наркоманией и 1992 злоупотребляющих

наркотиками. В расчете на 100 тыс. населения показатель общей заболеваемо-

сти наркоманией в Амурской области составил 288,3, снизившись на 0,3 % по

сравнению с уровнем 2014 года2.

Несмотря на стабильность данного показателя, он все еще превышает

средние по Российской Федерации и ДФО.

Сложившаяся на настоящий момент ситуация указывает на необходи-

мость разработки эффективного административно - правового механизма про-

тиводействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных и

новых психоактивных веществ, позволяющего снизить уровень наркотизации

1 Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской
Федерации до 2020 года» // Собрание законодательства РФ.- 2009.- № 20.- Ст. 2444.

2 Заседание областной антинаркотической комиссии при губернаторе Амурской области [Элек-
тронный ресурс] // Правительство Амурской области: официальный сайт. URL: http://www.amurobl.ru
/wps/portal/Main/AllNews/News/!ut/p/c5/rc9JkqJAGEDhs3gAzT8xmZaJyVzJrCIbAiiaEESoxgbl9GX3pi9Q
8Q7wxUMZencv5mtTPK7DvbihFGVSfrKOiemaGExZAbDjhARW9AGwB3RGKZA8bl-jvXZr1MqRH R
9 vnJd84Xon8K4DDqrvMceJAbtJYq9eErmJjj08qfhkhDq1plAxqw1yUNbchvKtXlAm_1d94h7-qkzkTAJQ
M E p-UP1nEQCfapiCiXUMthiGVkA00Aj8qPU-vJb9bqn6HewI2SsqERTYS4BBltA5uUxPNvCF0UN-bI
pZMNy7Mn4cmuZ5ceJRGKZwUIP6oev-_o_I_Xr7TFU11OjnqRBWbfShMvx7vNIxeqU 2PX_OWaB _Ub
E fJpFdq6qd8l-OGjyk7jDVSxaztjgT5ryM33I1OmVes69S2wbK3KpLvaae AXNwey0b5FlDX6Oxn 7tiW
2zLhW6-AYDzuSM!/dl3/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/ дата обращения 19.04.2016.

http://www.amurobl.ru
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населения.

Действующие нормативные правовые акты в рассматриваемой сфере в

ряде случаев рассогласованы между собой, в них имаются как логические, так

и технико-юридические противоречия, что, в свою очередь, ведет к возникно-

вению коллизий в правовом обеспечении рассматриваемой государственной

функции и увеличивает разрыв между фундаментальными положениями анти-

наркотического законодательства и практическими реалиями сложившейся в

Российской Федерации наркоситуации.

Важным, отягчающим ситуацию, фактором являются появление синте-

тических наркотиков, возможность быстрого синтезирования новых аналогов,

что позволяет производителям мгновенно реагировать на конъюнктуру нарко-

рынка.

В стадии формирования находятся положения, регулирующие механизм

реализации закрепленного в Кодексе Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях3 правового побуждения лиц к освобождению от за-

висимости как дополнительного фактора мотивации правонарушителей к ле-

чению и реабилитации.

Все вышеизложенное обусловливает актуальность настоящего исследо-

вания.

В юридической литературе проблемам правового регулирования оборота

наркотиков посвящено немало работ. Административно-правовой и уголовно-

правовой аспекты противодействия незаконному обороту наркотиков рассмат-

ривались такими учеными, как: Л. Н. Анисимов, В. И. Брылев, П. А. Волков,

A. A. Габиани, Д. А. Газизов, Н. Н. Дальский, Ю. М. Ермаков, А. В. Жуйков,

Г. В. Зазулин, C. A. Исаков, Б. П. Кириченко, В. В. Князев, М. В. Костенников,

Б. В. Крупнов, В. Н. Курченко, A. A. Майоров, Н. А. Мирошниченко,

М. В. Назарук, A. B. Наумов, В. П. Новиков, В. И. Оминов, А. А. Старовойтов,

В. А. Тюрин, А. Ю. Шумилов и др

3 Кодекс об административных правонарушениях Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ
(ред. от 02.06.2016) // Собрание законодательства РФ. - 2002. - № 1. - Ст. 1.
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Признавая безусловную ценность обозначенных трудов, следует, тем не

менее, заметить, что комплексных исследований административного противо-

действия незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ

после масштабных извинений, внесенных в законодательство, в том числе в

КоАП РФ и Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических

средствах и психотропных веществах» не имеется4 (далее ФЗ № 3).

Объектом данного исследования являются общественные отношения,

складывающихся в связи с административно-правовым воздействием на неза-

конный оборот наркотических средств и психотропных веществ.

Предметом исследования являются административно-правовые сред-

ства борьбы с правонарушениями в сфере незаконного оборота наркоти-

ческих средств и психотропных веществ, а также тенденции их развития и

совершенствования.

Целью исследования является комплексный научный анализ администра-

тивно-правовых норм направленных на борьбу с правонарушениями в сфере

незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, а

также в разработке предложений, направленных на и совершенствование.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие за-

дачи:

- определить особенности правового регулирования оборота наркотиче-

ских средств и психотропных веществ;

- характеризовать виды административных правонарушений, совершае-

мых в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ;

- характеризовать отдельные составы административных правонаруше-

ний в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ;

- рассмотреть виды административных наказаний за административные

правонарушения в сфере оборота наркотических средств и психотропных ве-

ществ;

4 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веще-
ствах» // Собрание законодательства РФ - 1998. - № 2.- Ст. 219.
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- проанализировать особенности производства по делам об администра-

тивных правонарушениях в сфере оборота наркотических средств и психотроп-

ных веществ;

- разработать предложений по совершенствованию действующего зако-

нодательства и правоприменительной практики.

Методология и методика исследования. Исследование проводилось на

основе диалектико-материалистической методологии, отражающей связь тео-

рии и практики, в соответствии с которой применялись частно - научные мето-

ды исследования: формально-логический, системно-структурный, статистиче-

ский. Методологической основой исследования являются современные поло-

жения теории познания социальных процессов и явлений, системный подход к

изучению объекта и предмета исследования.

Нормативную базу исследования составили Конституция Российской

Федерации, российское уголовное законодательство, а также иные норматив-

ные акты, относящиеся к теме исследования.

Теоретическую основу исследования составляют научные труды отече-

ственных авторов по вопросам незаконного оборота наркотических средств и

психотропных веществ.

Эмпирическую базу исследования составляют материалы судебной прак-

тики и статистические данные.

Бакалаврская работа имеет классическую структуру: состоит из введе-

ния, двух глав, объединяющих 5 параграфов, заключения и библиографическо-

го списка.
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТ-
СТВЕННОСТИ ЗА НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ НАРКОТИЧЕСКИХ
СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

1.1 Правовое регулирование оборота наркотических средств и психо-

тропных веществ

Оборот наркотических и психотропных веществ всегда находится под

пристальным контролем со стороны государства, но, к сожалению, полностью

справится с такой масштабной проблемой как наркомания и распространение

наркотических средств и их аналогов не имеет возможности. За нарушения

предусмотренных законом правил в данной области грозит достаточно серьез-

ная ответственность как уголовная, так и административная. Не смотря на это,

наркотические средства и психотропные вещества имеют двойственный харак-

тер. С одной стороны, они в силу своих некоторых лечебных свойств, исполь-

зуются как элемент здравоохранения, а с другой стороны, могут привести к та-

кой болезни как наркомания.

Нормативно-правовая база Российской Федерации в сфере оборота

наркотических средств и психотропных веществ опирается на нормы и прин-

ципы международного права, рекомендованные для принятия государствами,

присоединившимися к международным Конвенциям ООН в сфере оборота этих

средств. Очень важно, что признание норм международного права отражено в

ст. 15 ч. 4 Конституции Российской Федерации: «Общепризнанные принципы и

нормы международного права и международные договоры Российской Федера-

ции являются составной частью ее правовой системы. Если международным

договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмот-

ренные законом, то применяются правила международного договора».

Начиная с 1961 года развитие национального законодательства в сфере

оборота наркотиков, во многом проходило в тесной связи с развитием между-

народно-правовых норм в данной сфере. Например, 30 марта 1961 года в Нью-

Йорке на Конференции ООН была принята Единая конвенция о наркотических

средствах (с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972
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года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года) 5.

В резолюциях, принятых на указанной Конференции (а так же Конферен-

ции, состоявшейся в 1972 году в Женеве, на которой был принят протокол о

поправках к Единой конвенции 1961 года), в частности указывалось на необхо-

димость более полного и всестороннего сотрудничества между государствами и

международными организациями в вопросах обмена информацией и выработки

единых мер противодействия незаконному обороту наркотиков. Можно с уве-

ренностью констатировать, что подписание Единой конвенции о наркотических

средствах в 1961 году стало важным шагом на пути закрепления в международ-

но-правовых актах общих начал противодействия незаконному обороту нарко-

тиков.

В 1971 году на конференции, состоявшейся в Вене, была принята Кон-

венция о психотропных веществах. В целом структура Конвенции о психотроп-

ных веществах 1971 года схожа со структурой Конвенции о наркотических

средствах 1961 года. Так в 1 статье раскрывается целый ряд употребляемых в

Конвенции терминов, таких как: психотропное веществ, препарат, Список I,

Список II, Список III и Список IV, изготовление, незаконный оборот6.

Таким образом, две вышерассмотренные Конвенции явились крайне важ-

ными и необходимыми международно-правовыми актами, устанавливающими

общие принципы оборота наркотических средств и психотропных веществ, а

так же меры по противодействию их незаконному обороту и использованию,

правовые основы взаимодействия между различными государствами, опреде-

ляющими полномочия и функции международных организаций, осуществляю-

щих контроль в данной сфере. Однако, не менее важной и требующей особого

внимания, является Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе

против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ,

принятая на Конференции в Вене 20 декабря 1988 года.

5 Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соот-
ветствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961
года // Собрание законодательства РФ. - 2000 - № 22. - Ст. 2269.

6 Конвенция о психотропных веществах // Сборник действующих договоров, соглашений и кон-
венций, заключенных СССР с иностранными государствами. Вып. XXXV.- М., 1981. - С. 416 - 434.
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Конференция, во-первых, обобщила и конкретизировала положения Кон-

венций 1961 и 1971 годов, во-вторых, более детально определила круг деяний,

связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ, а в-третьих, очертила систему мер противодействия незаконному оборо-

ту.

Не менее важными являются установленные Конвенцией повышенные

меры ответственности за отягчающие обстоятельства, например: участие в пра-

вонарушении организованной преступной группы, участие правонарушителя в

других видах международной организованной преступной деятельности, при-

менение правонарушителем насилия или оружия, вовлечение или использова-

ние несовершеннолетних, предыдущее осуждение за аналогичные правонару-

шения и другие.

Применительно к национальному законодательству можно говорить о

следующих нормативных актах, регулирующих оборот наркотических средств,

психотропных веществ и аналогов, а так же прекурсоров.

Прежде всего, это Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркоти-

ческих средствах и психотропных веществах»7.

Закон является базисом, на котором строится все антинаркотическое со-

временное законодательство. Нормы закона неоднократно дополнялись и изме-

нялись. Исследователи справедливо отмечали положительные стороны данного

закона в том, что очень четко и последовательно в нем изложены основные по-

нятия и определения, среди которых можно выделить следующие:

наркотические средства - вещества синтетического или естественного

происхождения, препараты, включенные в Перечень наркотических средств,

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской

Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, меж-

дународными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвен-

цией о наркотических средствах 1961 года;

7 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веще-
ствах» // Собрание законодательства РФ. - 1998. - № 2.- Ст. 219.



12

психотропные вещества - вещества синтетического или естественного

происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих

контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации, международными договорами Российской Федерации, в

том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года;

прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ (далее - пре-

курсоры) - вещества, часто используемые при производстве, изготовлении, пе-

реработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Пе-

речень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, под-

лежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации, международными договорами Российской Феде-

рации, в том числе Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе

против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ

1988 года;

аналоги наркотических средств и психотропных веществ - запрещенные

для оборота в Российской Федерации вещества синтетического или естествен-

ного происхождения, не включенные в Перечень наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской

Федерации, химическая структура и свойства которых сходны с химической

структурой и со свойствами наркотических средств и психотропных веществ,

психоактивное действие которых они воспроизводят;

оборот наркотических средств и психотропных веществ - это разработка,

производство, изготовление, переработка, хранение, перевозка, пересылка, от-

пуск, реализация, распределение, приобретение, использование, ввоз на терри-

торию Российской Федерации, вывоз с территории Российской Федерации,

уничтожение наркотических средств, психотропных веществ, разрешенные и

контролируемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их

прекурсоров – оборот наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
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курсоров, осуществляемый в нарушение законодательства РФ.

Так же в указанном законе содержатся положения, касающиеся государ-

ственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному

обороту, регулирования деятельности в сфере оборота наркотических средств,

психотропных веществ и их прекурсоров, требований к условиям осуществле-

ния деятельности, связанной с оборотом наркотических средств, психотропных

веществ, ограничений или запрещения оборота некоторых наркотических

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, отпуска наркотических

средств и психотропных веществ физическим лицам; определены органы, спе-

циально уполномоченные на решение задач в сфере оборота наркотических

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противо-

действия их незаконному обороту.

Важнейшими принципами государственной политики в сфере оборота

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров являются:

государственная монополия на основные виды деятельности, связанные с обо-

ротом наркотических средств, психотропных веществ; лицензирование всех ви-

дов деятельности, связанных с оборотом наркотических средств, психотропных

веществ

Виды деятельности в сфере оборота наркотических средств и психотроп-

ных веществ регламентируются Федеральным законом от 04.05.2011 № 99 - ФЗ

“О лицензировании отдельных видов деятельности”, а виды оборота наркоти-

ческих средств разделяют на легальный и нелегальный».

Вместе с тем, определения легального оборота наркотиков Закон № 3-ФЗ

не дает. На сайте ФСКН РФ дается следующая дефиниция:

Деятельность в сфере оборота наркотиков относится к легальной, если

она производится в установленном законом порядке и все операции, произво-

димые участниками оборота, базируются на разрешительной основе (лицензи-

ровании), а также при условии, что конечными целями ее осуществления в со-

ответствии с Законом № 3 - ФЗ, являются:
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- медицинские, для лечения больных (ст. 31, 32);

- использование наркотических средств в ветеринарии (ст. 33);

- использование в научных и учебных целях (ст. 34);

- использование в экспертной деятельности (ст. 35);

- использование в оперативно-розыскной деятельности (ст. 36);

- использование наркотических средств и психотропных веществ для ле-

чения транзитных пассажиров (ст. 32).

Во исполнение положений ФЗ от 08.01.1998 № 3 в целях дальнейшего со-

вершенствования государственного управления и реализации государственной

политики в области контроля за оборотом наркотиков был принят ряд подза-

конных актов, направленных на закрепление полномочий отдельных мини-

стерств, служб и ведомств в сфере противодействия незаконному обороту

наркотиков, а также регламентирование порядка обращения наркотиков и вве-

дение рецептурного отпуска отдельных наркотикосодержащих препаратов.

Среди них следует отметить:

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998

года №681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных

веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»8.

Постановление Правительства РФ от 01.10.2012 № 1002 «Об утвержде-

нии значительного, крупного и особо крупного размеров наркотических

средств и психотропных веществ, а также значительного, крупного и особо

крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или пси-

хотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или

психотропные вещества, для целей статей 228, 228.1, 229 и 229.1 Уголовного

8 Постановление Правительства РФ от 30.06.1998 № 681 «Об утверждении перечня наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»
// Собрание законодательства РФ. - 1998. - № 27. - Ст. 3198.
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кодекса Российской Федерации»9;

Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2009 № 1148 «О порядке

хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»;

Постановление Правительства РФ от 11 мая 2010 г. № 318 «Об утвер-

ждении положения о лицензировании деятельности, связанной с производ-

ством, переработкой, хранением, реализацией, приобретением и использовани-

ем прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в

таблицу I списка IV в соответствии с федеральным законом «О наркотических

средствах и психотропных веществах»;

Постановление Правительства РФ от 18.08.2010 N 640 «Об утверждении

Правил производства, переработки, хранения, реализации, приобретения, ис-

пользования, перевозки и уничтожения прекур-соров наркотических средств и

психотропных веществ»;

- Постановление Правительства РФ от 21 марта 2011 № 181 «О порядке

ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации наркотиче-

ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров»;

- Постановление Правительства РФ от 20 июля 2011 г. № 599 «О мерах

контроля в отношении препаратов, которые содержат малые количества нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, включенных в пе-

речень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, под-

лежащих контролю в Российской Федерации»;

Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1085 г. «О ли-

цензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных

веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений».

В 2015 году антинаркотическое законодательство подверглось ряду серь-

езных изменений.

9 Постановление Правительства РФ от 01.10.2012 № 1002 «Об утверждении значительного, круп-
ного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ, а также значитель-
ного, крупного и особо крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или
психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные ве-
щества, для целей статей 228, 228.1, 229 и 229.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» // Со-
брание законодательства РФ. – 2012. № 41. Ст.- 5624.
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Основными направлениями совершенствования антинаркотического за-

конодательства РФ являются:

- расширение участия органов государственной власти субъектов РФ,

местного самоуправления и института гражданского общества в антинаркоти-

ческой деятельности;

- модернизация системы наркологической помощи, а также создание си-

стемы реабилитации и ресоциализации больных наркоманией;

- совершенствование системы учета лиц, потребляющих наркотики без

назначения врача, и расширение практики тестирования отдельных категорий

граждан на предмет употребления наркотиков;

- расширение круга специальных субъектов административной ответ-

ственности за правонарушения в сфере оборота наркотиков и т.д. При этом

принятие изменений в законодательство РФ стало более системным.

Впервые за эти годы меры по противодействию незаконному распростра-

нению наркотиков были уравновешены отдельными нормами по снижению

спроса.

1.2 Характеристика административных правонарушений, совершае-

мых в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ

Анализ научных воззрений на понятие и содержание административной

ответственности как одного из видов юридической ответственности, позволяет

говорить о том, что данный вид ответственности выступает одним из основных

способов правовой защиты общественных отношений, ее установление обу-

словлено потребностью адекватного реагирования государством на нарушения

законодательных предписаний.

В частности, рассматривая сферу публичного принуждения, А. Б. Агапов

считает, что административная ответственность представляет собой меры пуб-

личного воздействия, применяемые к лицу, виновному в совершении админи-

стративного правонарушения, ограничивающие имущественные (неимуще-

ственные) права нарушителя либо устанавливающие его дополнительные обя-
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занности10.

Современный период развития института административной ответствен-

ности характеризуется расширением сферы его применения в различных сфе-

рах общественной жизни, в том числе в сфере обеспечения наркобезопасности.

Административная ответственность в сфере оборота наркотических

средств, психотропных веществ является средством правоохраны их установ-

ленных режимов и в основном направлена на противодействие их незаконному

обороту и злоупотреблению ими, посредством установления и реализации всех

ее институтов в силу возникающей необходимости реагирования государства

на совершаемые административные наркоделикты11.

Исследователи состояния и проблем административной ответственности

в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-

ров12 выделяют значительную роль административной ответственности, как од-

ной из важных мер противодействия незаконному обороту наркотиков наряду с

мерами уголовной ответственности, составляющими основное направление

государственной антинаркотической политики, а также ее профилактическое

значение13.

Этим достигается экономия уголовной репрессии, поскольку юрисдикци-

онный механизм срабатывает на более ранней стадии противоправного поведе-

ния, когда оно не достигло планки преступного деяния.

При этом важность интеграции уголовной и административной политики

в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ обусловлена

социальной значимостью ее предмета - наркоделиктностью, под которой пони-

10 Административная ответственность: учебник / А. Б. Агапов. - М.: Юрайт, 2012. - С. 17.
11 Болотин В. С. Административная ответственность в сфере оборота наркотических средств и

психотропных веществ: дис. .… канд. юрид. наук: 12.00.00. – М. - 2004. - С. 68-69.
12 Административное приостановление деятельности в сфере незаконного оборота наркотических

средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Автореф. дис. …. канд. юрид. наук / Волков П. А. -
М., 2010. - 30 c., Корнев А. А.. Административно-правовые средства борьбы с незаконным оборотом
наркотиков в Российской Федерации: дис. …. канд. юрид. наук: 12.00.00. - Санкт-Петербург, 2010.-
198 с., Новикова Т. А. Совершенствование административно-правового механизма воздействия на
незаконное потребление наркотиков: дис. .… канд. юрид. наук: 12.00.12. – Люберцы, 2014. - 217 с.

13 Рожкова Э. В. Административная ответственность за правонарушения в сфере оборота наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров. автореф. дис. .… канд. юрид. наук:
12.00.14. - Саратов, 2009. - С. 4,13.
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мается совокупность совершаемых противоправных деяний в сфере оборота

наркотических средств и психотропных веществ, за которые действующим за-

конодательством установлена уголовная или административная ответствен-

ность14.

Нормы административной ответственности служат в качестве правового

барьера немедицинского потребления наркотических средств, психотропных и

иных психоактивных веществ; средства реализации правого запреты их пропа-

ганды, а также правовых средств воздействия на юридических лиц при наруше-

нии установленных правил оборота наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров.

По мнению Д. А. Газизова, в качестве отличительного признака админи-

стративных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиче-

ских средств или психотропных веществ, выделяется основной объект – здоро-

вье населения и особый предмет посягательств – наркотические средства и

психотропные вещества15. В то же время необходимо учитывать, что анализи-

руемые правонарушения могут посягать и на иные рассматриваемые в качестве

дополнительных объекты, причинять ущерб другим общественным отношени-

ям в сфере общественной нравственности и безопасности, в том числе транс-

портной, дорожного движения, информационной и т.д.

Система административных правонарушений в сфере оборота наркотиче-

ских средств, предусмотренных КоАП РФ, не очень обширна, ее образуют 9

посягательств. В частности, составы административных правонарушений,

непосредственно или опосредованно связанных с наркотическими средствами,

сформулированы в 25 статьях, содержащихся в главах 5, 6, 7, 10, 11, 12, 17, 19,

20 КоАП РФ. Исходя из объекта посягательства, эти составы можно разделить

на следующие группы: в сфере охраны прав граждан; посягающие на здоровье,

санитарно- эпидемиологическое благополучие населения и общественную

14 См. напр. Правовые и организационные основы обеспечения наркобезопасности: монография
/Аксенкин А. Л., Болотин В. С. Болотин И. В. – Орел: Издательство ОФ РАНХиГС, 2012. - С.155.

15 Газизов Д. А. Понятие административного правонарушения в сфере оборота наркотических
средств // Административное право и процесс. - 2012. - № 9. - С.11- 16.
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нравственность; в области охраны собственности; в области сельского хозяй-

ства и мелиорации земель; в области водного транспорта; в области дорожного

движения; посягающие на институты государственной власти; в сфере порядка

управления; в сфере охраны общественного порядка и обеспечения обществен-

ной безопасности.

В КоАП РФ можно определить три группы административных правона-

рушений в сфере оборота наркотических средств16.

Первую группу составляют административные правонарушения, непо-

средственно направленные на осуществление незаконного оборота наркотиче-

ских средств. Условно указанную группу, на наш взгляд, можно разделить на

три подгруппы:

а) правонарушения, связанные с немедицинским потреблением наркоти-

ческих средств, в том числе в общественных местах и несовершеннолетними

(ст. 6.9; ч. 3, 4 ст. 20.20; ст. 20.22 КоАП РФ);

б) правонарушения, способствующие распространению наркотических

средств (ст. 6.8 «Незаконный оборот наркотических средств, психотропных ве-

ществ или их аналогов и незаконные приобретение, хранение, перевозка расте-

ний, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их

частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества»; ст.

6.13 «Пропаганда наркотических средств, психотропных веществ или их пре-

курсоров, растений, содержащих наркотические средства или психотропные

вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические сред-

ства или психотропные вещества либо их прекурсоры»; ст. 6.16 «Незаконные

приобретение, хранение, перевозка, производство, сбыт или пересылка прекур-

соров наркотических средств или психотропных веществ, а также незаконные

приобретение, хранение, перевозка, сбыт или пересылка растений, содержащих

прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ, либо их частей,

содержащих прекурсоры наркотических средств или психотропных веществ»;

16 Система и классификация административных правонарушений в сфере оборота наркотических
средств  / Д. А. Газизов, Л. В. Кузнецова // Научный вестник Омской академии МВД России. - 2015. -
№ 1. - С. 36 – 40.
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ст. 10.5 «Непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, содержа-

щих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры»;

ст. 10.5.1. «Незаконное культивирование растений, содержащих наркотические

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры» КоАП РФ);

в) правонарушения в сфере специальных правил оборота наркотических

средств (ст. 10.4 «Непринятие мер по обеспечению режима охраны посевов и

мест хранения растений, содержащих наркотические средства или психотроп-

ные вещества либо их прекурсоры»; ст. 6.15 «Нарушение правил оборота ин-

струментов или оборудования, используемых для изготовления наркотических

средств или психотропных веществ»; ст. 6.16 «Нарушение правил оборота

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, хранения,

учета, реализации, перевозки, приобретения, использования, ввоза, вывоза или

уничтожения растений, содержащих наркотические средства или психотропные

вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические сред-

ства или психотропные вещества либо их прекурсоры» КоАП РФ).

Вторую группу составляют административные правонарушения, произ-

водные от потребления наркотических средств без назначения врача (ст. 5.35

«Неисполнение родителями или иными законными представителями несовер-

шеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолет-

них»; ст. 7.21 «Нарушение правил пользования жилыми помещениями»; ст.

11.9 «Управление судном судоводителем или иным лицом, находящимися в со-

стоянии опьянения»; ст. 11.13 «Нарушение правил выпуска судна в плавание

или допуск к управлению судном лиц, не имеющих соответствующего диплома

(свидетельства, удостоверения) либо находящихся в состоянии опьянения»; ст.

12.8 «Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоя-

нии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находя-

щемуся в состоянии опьянения»; ч. 3 ст. 12.27 «Невыполнение обязанностей в

связи с дорожно-транспортным происшествием»; ч. 3 ст. 12.29 «Нарушение

Правил дорожного движения пешеходом или иным лицом, участвующим в

процессе дорожного движения»; ст. 12.32 «Допуск к управлению транспортным
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средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего

права управления транспортным средством»; ст. 20.21 «Появление в обще-

ственных местах в состоянии опьянения» КоАП РФ).

В третью группу входят административные правонарушения, направлен-

ные на противодействие органам государственной власти в связи с осуществле-

нием ими контрольно-надзорной и юрисдикционной деятельности в сфере обо-

рота наркотических средств (ст. 12.26 «Невыполнение водителем требования о

прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения»; ст.

17.7 «Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя

или должностного лица, осуществляющего производство по делу об админи-

стративном правонарушении»; ст. 19.3 «Неповиновение законному распоряже-

нию сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю

за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника орга-

нов федеральной службы безопасности, сотрудника органов государственной

охраны, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по

контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения

уголовно- исполнительной системы»; ст. 19.6 «Непринятие мер по устранению

причин и условий, способствовавших совершению административного право-

нарушения»; ст. 19.24 «Несоблюдение административных ограничений и невы-

полнение обязанностей, устанавливаемых при административном надзоре» Ко-

АП РФ).

Проведенный анализ законодательства в сфере оборота наркотических

средств и психотропных веществ позволяет определить действующее законода-

тельство в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ как

многоуровневое и включает: Конституцию РФ, Федеральные законы, подза-

конные нормативные акты (указы Президента РФ, Постановления Правитель-

ства РФ, нормативно-правовые акты федеральных органов исполнительной

власти), что согласуется со сложившейся в России иерархией нормативно-

правовых актов и общетеоретическими подходами в правовом регулировании.

Вместе с тем разобщенность соответствующих норм служит предпосылкой для
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снижения эффективности противодействия незаконному обороту наркотиче-

ских средств и психотропных веществ.

Изучение составов административных правонарушений в сфере оборота

наркотических средств позволяет сделать вывод, что непосредственным объек-

том административных правонарушений, связанных с оборотом наркотических

средств являются общественные отношения в области охраны здоровья населе-

ния.

В этой связи целесообразным представляется объединение в ст. 6.9 КоАП

РФ все случаи употребления наркотических средств или психотропных веществ

без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных ве-

ществ.
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2 ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА
НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХО-
ТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

2.1 Характеристика отдельных составов административных право-

нарушений в сфере оборота наркотических средств и психотропных ве-

ществ

В рамках настоящего исследования невозможно полноценно охватить все

составы административных правонарушений связанные с наркотическими

средствами и психотропными веществами. В этой связи будет произведена ха-

рактеристика трех основных административных деликтов в сфере оборота

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов предусмотрен-

ных статьями 6.8., 6.9, 6.13 КоАП РФ.

В статье системы права6.8. КоАП РФ говорится о праванезаконном обороте системы праванаркотических права

средств, психотропных права веществ или их права аналогов и незаконное системы права приобретение,

хранение системы праваперевозка растений семьикоторые системы правасодержат наркотически вещества.

Данная норма предусматривает ответственность за незаконные системы праваприобре-

тение, хранение, перевозку, изготовление, переработку без цели сбыта наркоти-

ческих правасредств, психотропных прававеществ или их правааналогов, а также системы праванезаконные системы права

приобретение, хранение, перевозку без цели сбыта растений, содержащих права

наркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества, либо праваих правачастей, содержа-

щих праванаркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества.

Незаконное системы праваприобретение системы правалибо правахранение системы правабез цели сбыта наркотических права

средств или психотропных прававеществ, а также системы праваоборот их правааналогов влекут опас-

ность для здоровья населения и общественной семьинравственности. За указанные системы права

действия установлена административная ответственность, если степень нару-

шения названных праваобщественных праваотношений семьине системы правадостигает того правапредела, при ко-

тором подобные системы правадеяния признаются преступлениями, а лица, их правасовершившие,

подлежат уголовному наказанию.

Данная норма вступает в скрытую конкуренцию со праваст. 228 УК, поскольку

объективная сторона данных права деяний семьи совпадает, за исключением указания на
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размер наркотического праваили психотропного прававещества. Так, в ст. 6.8 КоАП РФ не системы права

упоминается размер соответствующих правасредств и веществ. Из смысла диспози-

ции статьи данный семьиаспект для квалификации, казалось бы, не системы праваимеет значения. В

то праваже системы прававремя, как уже системы правабыло праваотмечено, в УК РФ есть ст. 228, устанавливающая

уголовную ответственность, по правасуществу, за те системы праваже системы правадействия и предусматрива-

ющая значительный, крупный семьии особо правакрупный семьиразмеры праванаркотических правасредств

и психотропных прававеществ.

Поскольку указные системы праванормы правасформулированы правапо правааналогичному принципу,

для уяснения состава административного праваправонарушения, предусмотренного права

ст. 6.8 КоАП большое системы права значение системы права имеют разъяснения данные системы права Постановлением

Пленума Верховного праваСуда РФ от 15 июня 2006 года, № 14 «О ПРАВАсудебной семьипрак-

тике системы правапо праваделам о правапреступлениях, связанных правас наркотическими средствами, пси-

хотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществам»

Под незаконным хранением без цели сбыта наркотических правасредств, пси-

хотропных прававеществ или их правааналогов следует понимать действия лица, связан-

ные системы правас незаконным владением этими средствами или веществами, в том числе системы права

для личного правапотребления (содержание системы правапри себе, в помещении, тайнике системы праваи дру-

гих права местах). Законодатель признал, что права не системы права имеет значения, в течении какого права

времени лицо праванезаконно правахранило праванаркотические системы правасредства или психотропные системы права

вещества или их правааналоги.

Незаконным приобретением без цели сбыта наркотических правасредств, пси-

хотропных права веществ или их права аналогов надлежит считать их права получение системы права любым

способом, в том числе системы правапокупку, получение системы правав дар, а также системы правав качестве системы правасредства

взаиморасчета за проделанную работу, оказанную услугу или в уплату долга, в

обмен на другие системы праватовары праваи вещи, присвоение системы праванайденного, сбор дикорастущих права

растений семьиили их правачастей, включенных правав Перечень наркотических правасредств, пси-

хотропных права веществ и их права прекурсоров, подлежащих права контролю в Российской семьи

Федерации (в том числе системы правана землях правасельскохозяйственных праваи иных правапредприятий,

а также системы правана земельных праваучастках праваграждан, если эти растения не системы прававысевались и не системы права

выращивались), сбор остатков, находящихся на неохраняемых права полях права посевов
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указанных праварастений семьипосле системы правазавершения их правауборки.

Под незаконной семьиперевозкой семьиследует понимать умышленные системы правадействия ли-

ца, которое системы праваперемещает без цели сбыта наркотические системы правасредства, психотропные системы права

вещества или их правааналоги из одного праваместа в другое, в том числе системы правав пределах праваод-

ного праваи того праваже системы праванаселенного правапункта, совершенные системы правас использованием любого правави-

да транспорта или какого-либо праваобъекта, при— меняемого правав виде системы праваперевозочного права

средства, в нарушение системы праваобщего правапорядка перевозки указанных правасредств и веществ,

установленного праваст. 21 Федерального правазакона «О ПРАВАнаркотических правасредствах праваи пси-

хотропных прававеществах».

Следует иметь в виду, что праванезаконная перевозка наркотических правасредств,

психотропных прававеществ или их правааналогов может быть осуществлена с их правасокры-

тием, в том числе системы правав специально праваоборудованных праватайниках правав транспортном сред-

стве, багаже, одежде, а также системы правав полостях праватела человека или животного праваи т.п.

Вопрос о праваналичии в действиях правалица состава административного праваправона-

рушения — незаконной семьи перевозки без цели сбыта, и об его права отграничении от

незаконного правахранения без цели сбыта наркотического правасредства или психотроп-

ного права вещества или их права аналогов во права время поездки должен решаться судом в

каждом конкретном случае системы правас учетом направленности умысла, фактических праваоб-

стоятельств перевозки, количества, размера, объема наркотических права средств,

психотропных прававеществ или их правааналогов, растений, содержащих праванаркотические системы права

средства или психотропные системы прававещества, либо праваих правачастей, содержащих праванаркотиче-

ские системы правасредства или психотропные системы прававещества, места их праванахождения, а также системы правадру-

гих праваобстоятельств дела.

По правасправедливому замечанию В. Н. Курченко, «не системы прававсякое системы праваперемещение системы права

наркотиков в пространстве системы права можно права оценивать как их права перевозку. Эта норма

направлена, прежде системы прававсего, против наркокурьеров. Юридически нет перевозки,

когда лицо правадля себя доставляет названные системы прававещества. Это правахранение системы прававо прававремя по-

ездки. Перевозка является либо права разновидностью хранения наркотических права
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средств, либо праваодним из способов их правасбыта».17

Под незаконной семьи переработкой семьи без цели сбыта наркотических права средств,

психотропных права веществ или их права аналогов следует понимать совершенные системы права в

нарушение системы правазаконодательства Российской семьиФедерации умышленные системы правадействия по права

рафинированию (очистке системы праваот посторонних правапримесей) твердой семьиили жидкой семьисме-

си, содержащей семьиодно праваили несколько праванаркотических правасредств или психотропных права

веществ, либо праваповышению в такой семьисмеси (препарате) концентрации наркотиче-

ского права средства или психотропного права вещества, а также системы права смешиванию с другими

фармакологическими активными веществами с целью повышения их права активно-

сти или усиление системы правадействий семьина организм.

И. Л. Киреева обращает внимание системы правана определенную сложность объектив-

ной семьи стороны права изготовления и «переработки». Различие системы права она усматривает в ис-

ходном материале системы права(сырье). Так при изготовлении создается новое системы правахимическое системы права

вещество, являющееся наркотическим или психотропным, при этом исходный семьи

материал к наркотическим или психотропным веществам не системы праваотносится. Напро-

тив, в результате системы правапереработки создание системы праванового прававещества не системы правапроисходит. Проис-

ходит лишь улучшение системы праваего правасвойств путем рафинирования, либо праваповышения в

смеси концентрации18.

Не системы правамогут рассматриваться как изготовление системы праваили переработка предметов

действия, направленные системы правана приведение системы праваих правав состояние, удобное системы правадля употребле-

ния:

- измельчение, просеивание, высушивание системы праваили растирание системы праванаркотикосо-

держащих праварастений;

- растворение системы правабез дополнительной семьиобработки в виде системы прававыпаривания, рафи-

нирования, возгонки и т.п., в результате системы права которого права не системы права меняется химическая

структура вещества;

- приготовление системы правак употреблению, поскольку при этом не системы праваобразуется дру-

17 Курченко В. Н. Новый закон не только усиливает, но и смягчает противодействие наркобизнесу.
//  Российский судья. - 2014. - № 2 - С. 15-16.

18 Киреева И. Л. Правовые основы борьбы с незаконным оборотом наркотиков (сравнительно-
правовой анализ): дис. ….канд. юрид. наук: 12.00.08. - М. – 2010. - С. 114.
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гое системы праванаркотическое системы правасредство праваи не системы правапроисходит его праваочистки или повышения в нем

концентрации наркотика (например, набивание системы правагильзы правапапирос, измельчение).

Размер наркотического права вещества является обязательным для установле-

ния, поскольку отграничение системы праваадминистративно праваи уголовно праванаказуемого праваоборота

наркотических правасредств, психотропных прававеществ или их правааналогов без цели сбыта

происходит только правапо правапризнаку размера.

Для квалификации по права ст. 6.8 КоАП размер наркотического права или психо-

тропного правасредства не системы правадолжен превышать установленный семьиПостановлением Пра-

вительства РФ от 4 сентября 1995 г. № 877 значительный семьиразмер.

С 1 января 2013 года введен новый семьи порядок определения конкретного права

размера наркотиков путем высушивания, изменены права температурные системы права режимы права

выпаривания и высушивания при определении размера содержимого права наркоти-

ческого правасредства в сухом виде, установлены правановый семьипорядок и новые системы праваусловия и

основания определения размера отдельных права видов наркотиков, содержащих права в

растворах праваили жидкостях, в сухом остатке.

Если действовавшим до права1 января 2013 года Постановлением Правитель-

ства Российской семьиФедерации от 07 февраля 2006 года за № 76 , размер отдель-

ных прававидов наркотического правасредства и психотропного прававещества, содержащего правав

жидкостях права или растворах, определялся, исходя из количества и объема всей семьи

жидкости или раствора, то прававступившим в силу с 1 января 2013 года Постанов-

лением Правительства Российской семьи Федерации от 1 октября 2012 г. за № 1002

введен новый семьипорядок, согласно правакоторому для всех праважидкостей семьии растворов, со-

держащих правахотя бы праваодно праванаркотическое системы правасредство праваили психотропное системы прававещество,

перечисленное системы правав списке системы права№ I, его праваразмер определяется массой семьисухого праваостатка

после системы прававысушивания до правапостоянной семьимассы правапри температуре системы права+70... +110 градусов

Цельсия.

В это правасвязи Верховным судом РФ было праварассмотрено правамножество правадел в ко-

торых правасуды праванижестоящих праваинстанций семьине системы праваприменяли новые системы праванормы праваоб определе-
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нии наркотических прававеществ в смеси, что правазакономерно праваповлекло праваосвобождение19

ВС РФ осужденных права от наказания в связи с применением обратной семьи силы права уго-

ловного правазакона, ввиду того, что правапосле системы прававысушивания размер наркотического прававе-

щества был менее системы права крупного, а на момент совершения преступления «значи-

тельный» размер в УК не системы правафигурировал.

В статье системы права6.9 КоАП РФ говорится о правапотреблении наркотических правасредств

или психотропных права веществ без назначения врача либо права новых права потенциально права

опасных права психоактивных права веществ, за исключением их права потребления в обще-

ственных праваместах праваили несовершеннолетними.

Объективную сторону рассматриваемого права правонарушения образуют со-

вершенные системы права в нарушение системы права установленного права порядка действия по права употреблению

без назначения врача наркотических праваили психотропных прававеществ, включенных правав

Перечень наркотических права средств, психотропных права веществ и их права прекурсоров,

подлежащих праваконтролю в РФ, утвержденный семьипостановлением Правительства РФ

от 30.06.1998 № 681 либо права новых права потенциально права опасных права психоактивных права ве-

ществ.

В соответствии с абз. 16 ст. 1 ФЗ от 08.01.1998 № 3 потребление системы праванаркоти-

ков без назначения врача является незаконным. При этом законодательством

РФ строго права регламентирована возможность законного права использования наркоти-

ков.

Так, лицо прававправе системы правапотреблять наркотические системы правасредства, отпущенные системы правав ап-

течных праваорганизациях праваи организациях праваздравоохранения, по праварецептам, содержа-

щим назначение системы права указанных права средств, веществ, выписанным на специальных права

бланках. Форма, порядок регистрации, учета, хранения бланков рецептов опре-

деляются Минздравом России20.

19 Определение Верховного Суда РФ от 20.08.2013 №70-Д 13-15; Определение Верховного Суда
РФ 5.06.2014 № 18-Д14-14 [Электронный ресурс]. Доступ из справ. прав. системы «Консультант
Плюс» .

20 Приказ Минздравсоцразвития России от 12.02.2007 № 110 «О порядке назначения и выписыва-
ния лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения и специализированных продуктов
лечебного питания» // Российская газета.- 2007.- № 100.
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С 2015 года21 рассматриваемая норма дополнена словами «новых правапотен-

циально праваопасных правапсихоактивных прававеществ.», под которыми понимаются веще-

ства синтетического праваили естественного правапроисхождения, вызывающие системы правау челове-

ка состояние системы праванаркотического праваили иного праватоксического праваопьянения, опасное системы правадля

его праважизни и здоровья. Причем в отношении таких прававеществ не системы праваустановлены праваса-

нитарно-эпидемиологические системы праватребования либо правамеры праваконтроля за их праваоборотом.

18 февраля 2015 года приказом ФСКН России № 69 утвержден порядок

формирования и содержание системы права реестра новых права потенциально права опасных права психоак-

тивных прававеществ, оборот которых правав Российской семьиФедерации запрещен22.

В настоящее системы прававремя в результате системы праваэкспериментального правапоиска, цели кото-

рого правамогут быть как законными, так и незаконными, путем реакций семьимежду хи-

мическими веществами все системы правачаще системы правасоздаются психоактивные системы прававещества, отлича-

ющиеся химическим составом от известных праванаркотиков.

Правовые системы праванормы права федерального правазакона  № 7-ФЗ позволяют в разы правасокра-

тить сроки реагирования на появление системы права новых права веществ синтетического права проис-

хождения, которые системы прававызывают у человека состояние системы праванаркотического праваили иного права

токсического права опьянения, опасное системы права для жизни и здоровья, и в отношении кото-

рых правауполномоченными органами государственной семьивласти не системы праваустановлены правасани-

тарно-эпидемиологические системы праватребования либо правамеры праваконтроля за их праваоборотом.

Понятие системы права«потребления» действующим законодательством РФ не системы правараскры-

вается. В судебной семьи практике системы права под ним понимается личное системы права использование системы права

названных правасредств любым способом (прием внутрь в виде системы праватаблеток, порошка,

настоя, путем инъекции, вдыхания, курения, жевания и т.д.)23.

В некоторых праваслучаях прававопрос о праваспособе системы правапотребления, его праваместе системы праваи времени

21 Федеральный закон от 03.02.2015. № 7-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» // Собрании законодательства Российской Федерации. – 2015. – №
6. - Ст. 885.

22 Приказ Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков от 18.02.2015 г. № 69
«Об утверждении Порядка формирования и содержания Реестра новых потенциально опасных психо-
активных веществ, оборот которых в Российской Федерации запрещен» // Бюллетень нормативных
актов федеральных органов исполнительной власти. – 2015. – № 31.

23 Постановление о назначении административного наказания от 20.02.2013. Дело № 5-127/2013.
[Электронный ресурс] // Судебный участок № 34 Тигильский район: официальный сайт. – URL:
http://34.kmch.msudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&op=sd&number=1328055&delo_id=1500001/ дата
обращения 18.04.2016.

http://34.kmch.msudrf.ru/modules.php
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в принципе системы праване системы праваисследуется24.

Следует заметить, что правадействующее системы правазаконодательство праваРФ не системы праваустанавли-

вает уголовную ответственность за незаконное системы права потребление системы права наркотических права

средств психотропных праваили иных правапсихоактивных прававеществ. Вместе системы правас тем ст. 230

УК РФ предусматривает уголовная ответственность за склонение системы правак потребле-

нию названных прававеществ.

Упомянутым выше системы права 70-ФЗ была введена уголовная ответственность за

оборот новых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ, в целях правасбыта,

однако правате системы праваже системы правадеяния не системы правапреследующие системы правацели сбыта остались вне системы праваправового праваре-

гулирования, поскольку в ни УК, ни КоАП ответственности за данные системы правадеяния

не системы правапредусматривают.

Таким образом, оборот данных прававеществ, в том числе системы правабез цели сбыта за-

прещен действующей семьиредакцией семьист. 2.1 Федерального правазакона «О ПРАВАнаркотических

правасредствах праваи психотропных прававеществах», а ответственности за нарушение системы праваэтого права

запрета нет.

При этом формально праваоборот рассматриваемых прававеществ разделяется на ле-

гальный семьи и незаконный, поскольку законом установлено, что права разрешается ис-

пользование системы права новых права потенциально права опасных права психоактивных права веществ в целях права

осуществления научной, учебной семьи и экспертной семьи деятельности Следственным

комитетом Российской семьиФедерации, федеральным органом исполнительной семьивла-

сти по праваконтролю за оборотом наркотических правасредств и психотропных прававеществ,

федеральным органом исполнительной семьивласти в области внутренних правадел, феде-

ральным органом исполнительной семьивласти по праватаможенным делам, Федеральной семьи

службой семьи безопасности, федеральным органом исполнительной семьи власти, осу-

ществляющим федеральный семьигосударственный семьисанитарно-эпидемиологический семьи

24 Решение судьи Благовещенского городского суда Амурской области от 30 июня 2015 года по
жалобе на постановление мирового судьи Амурской области по Благовещенскому городскому судеб-
ному участку № 9 от 30 апреля 2015 года по делу об административном правонарушении, предусмот-
ренном ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ [Электронный ресурс] // ГАС «РосПравосудие»: интернет-портал.- URL:
https://bsr.sudrf.ru/bigs/showDocument.html?id=0418efaef9a726879ec4aecf019123fa&shard=%D0%90%D0%B4%D0
%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D
1%8B%D0%B5%20%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B0&fieldName=court_document_documentext1_tag&from=
p/ дата обращения 06.06.2016.
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надзор, судебно-экспертными организациями федерального права органа исполни-

тельной семьивласти в области юстиции, судебно-медицинскими экспертными орга-

низациями федерального права органа исполнительной семьи власти, осуществляющего права

функции по прававыработке системы праваи реализации государственной семьиполитики и нормативно-

му правовому регулированию в сфере системы праваздравоохранения, а также системы правапри проведе-

нии оперативно-розыскных права мероприятий семьи органами, осуществляющими опера-

тивно-розыскную деятельность. Таким образом, не системы прававесь оборот запрещен.

Отказ от прохождения медицинского праваосвидетельствования на состояние системы права

опьянения согласно права действующей семьи редакции ст. 6.9 КоАП ток же системы права составляет

объективную сторону указанного праваправонарушения.

Ранее системы права лица, отказавшиеся от медицинского права освидетельствования, могли

привлекаться к ответственности только права по права ч. 1 (ч. 3) ст. 19.3 КоАП, при этом

санкция, предусмотренная ст. 19.3, мягче, чем закрепленная ст. 6.9, и не системы прававлечет

организацию профилактического праванаблюдения или постановку лица на диспан-

серный семьиучет, сопряженные системы правас ограничением лица в ряде системы праваправ.

Таким образом, внесенные системы права изменения полностью оправданы, поскольку

исключают возможность уклонения от ответственности.

Субъектом административных права правонарушений, предусмотренных права ст.

6.8, 6.9 КоАП РФ, может быть только правафизическое системы правалицо.

Одним из видов административных права правонарушений, связанных права с неза-

конным оборотом наркотиков, является пропаганда или реклама наркотических

права средств, психотропных права веществ или их права прекурсоров, растений, содержащих права

наркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества либо праваих правапрекурсоры, и их права

частей, содержащих праванаркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества либо права

их правапрекурсоры, новых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ. Ответ-

ственность за эти действия установлена в ст. 6.13 КоАП РФ.

Проблема, применения данной семьистатьи в том, что праваесли понятие системы праварекламы права

нашло правасвое системы прававоплощение системы правав законодательстве, то правадефиниция слова пропаганда в

законе системы праване системы праваустановлена.

Согласно права Федерального права закона от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О ПРАВА рекла-
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ме»25 рекламой семьи является информация, распространенная любым способом ад-

ресованная неопределенному кругу лиц, направленная на привлечение системы права внима-

ния, формирование системы праваили поддержание системы праваинтереса к объекту рекламирования.

Согласно права ст. 7 ФЗ «О ПРАВА рекламе» недопустима реклама наркотических права

средств, то праваесть реклама наркотических правасредств является также системы правазапрещенной семьи

информацией, как и их правапропаганда.

Верховный семьи Суд Российской семьи Федерации определяет пропаганду как дея-

тельность физических праваили юридических правалиц по правараспространению информации,

направленной семьина формирование системы правав сознании установок или стереотипов поведе-

ния, либо праваимеющая цель побудить или побуждающая лиц, которым она адресо-

вана, к совершению каких-либо права действий семьи или к воздержанию от их права соверше-

ния26.

Из содержания ст. 46 Федерального правазакона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О

ПРАВА наркотических права средствах права и психотропных права веществах» следует, что права для уста-

новления факта пропаганды праванаркотических правасредств, за которую ст. 6.13 КоАП

РФ предусмотрена административная ответственность, требуется, чтобы права дей-

ствия правонарушителя были направлены правана распространение системы правасведений:

- о права способах, методах права разработки, изготовления и использования нарко-

тических правасредств, психотропных прававеществ и их правапрекурсоров, новых правапотенциаль-

но праваопасных правапсихоактивных прававеществ,

- о праваместах праваих праваприобретения,

- о праваспособах праваи местах правакультивирования наркосодержащих праварастений

- о права преимуществах права в использовании наркотических права средств, психотроп-

ных прававеществ и их правапрекурсоров, новых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных права

веществ.

Не системы права является административным правонарушением распространение системы права в

специализированных праваизданиях, рассчитанных правана медицинских праваи фармацевтиче-

25 Федеральный закон «О рекламе» от 13.03.2006 № 38-ФЗ // Собрание законодательства РФ. –
2006. - №12. - Ст. 1232.

26 Определение Верховного Суда РФ от 07.11.2012 № 87-АПГ12-2. [Электронный ресурс]. Доступ
из справ. правовой системы «Консультант Плюс».
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ских праваработников, сведений семьио праваразрешенных правак применению в медицинских правацелях права

наркотических правасредствах, психотропных прававеществах праваи их правапрекурсорах.

Судебная практика по праваданной семьикатегории дел весьма противоречива. Так,

например, в городе системы праваМоскве системы праваюридическое системы правалицо правабыло правапривлечено правак ответствен-

ности по правач. 1 ст. 6.13 КоАП за реализацию нашивок с изображением растения

каннабис27. Суд трактовал действие системы праваюридического правалица именно правакак пропаган-

ду.

Другие системы правасуды прававменяют ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ за продажу товаров с изоб-

ражением наркотических правасредств, квалифицируя данные системы правадействия не системы правакак про-

паганду, а как рекламу28.

С учетом действующих правазаконодательных праванорм указанные системы прававыводы праваявля-

ются как минимум дискуссионными по праваследующим причинам.

Исходя из вышеприведенной семьинормы правафедерального правазакона № 3 такие системы правадей-

ствия, как ношение системы правав общественных праваместах праваодежды правас изображением наркосо-

держащего праварастения, демонстрация одежды, на которой семьиуказано праванаименование системы права

наркотического правасредства, не системы праваявляются пропагандой семьинаркотических правасредств, так

как они не системы праванаправлены правана распространение системы правауказанных правасведений.

В указанных праварешениях праваречь идет именно правао праватоваре, то праваесть объекте системы праварекла-

мирования, к которому относятся сувениры права и иные системы права вещи с изображением

наркосодержащих праварастений семьи(например, листьев конопли) и соответствующими

надписями, однако правапроизводителем указываются цели не системы праварекламы праванаркотиче-

ских права средств, а реализации товара, на котором они указаны, путем придания

ему оригинального правадизайна. Следовательно, если умысел направлен только правана

продажу товаров с изображением наркосодержащих права растений, то права по права общим

правилам такие системы правадействия не системы правадолжны праваобразовывать состав административного права

правонарушения, предусмотренного праваст. 6.13 КоАП РФ, так как не системы праваявляются ре-

кламой семьинаркотических правасредств.

27 Решение Московского городского суда от 02.04.2012 по делу № 7-0625 [Электронный ресурс].
Доступ из справ. правовой системы «Консультант Плюс».

28 Постановление Ивановского областного суда от 12.05.2015 № 4а-89/15 [Электронный ресурс].
Доступ из справ. правовой системы «Консультант Плюс».
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Рекламой семьи наркотических права средств следует признавать умышленные системы права дей-

ствия, направленные системы правана распространение системы праваинформации любым способом, в лю-

бой семьиформе системы праваи с использованием любых правасредств, адресованные системы праванеопределенному

кругу лиц и привлекающие системы прававнимание системы праване системы правак сувениру или одежде, а к конкрет-

ным наркотическим средствам, наркосодержащим растениям и т.п. Производи-

тель, указывая на каких-либо праватоварах праваизображения наркосодержащих праварастений,

пытается сделать привлекательной семьи свою продукцию, при этом может и не системы права

иметь умысла на рекламу наркотических правасредств, наркосодержащих праварастений,

также системы праваи действия продавца могут быть направлены праване системы правана рекламу наркотиче-

ских правасредств, а на рекламу товаров с целью их правапродажи.

В качестве системы правапримера следует отметить постановление системыправасудьи Московского права

районного права суда г. Чебоксары, которым производство права по права делу об администра-

тивном правонарушении, предусмотренном ст. 6.13 КоАП РФ, прекращено права в

связи с отсутствием состава правонарушения. Лицо, в отношении которого права

осуществлялось производство, заявило, что праваникогда не системы прававидело праварастения коноп-

ли и добросовестно правасчитало, что правана изъятых правапряжках праваремней, подвеске системы правас куло-

ном и брелоке системы праваизображены правалистья клена. Поскольку в материалах правадела отсут-

ствовали доказательства виновности лица, в отношении которого права осуществля-

лось производство, в том, что права оно права распространяет информацию о права наркотиче-

ских правасредствах, судьей семьибыло правапринято праварешение системы правао правапрекращении производства со-

гласно правап. 2 ч. 1 ст.24.5 КоАП РФ29.

Примером пропаганды права наркотических права средств может являться проведе-

ние системы правашествий семьиза легализацию наркотически средств (например, городской семьиСуд

Москвы правапризнал правомерным отказ мэрии в проведение системы правашествия за легализа-

цию легких праванаркотических правасредств30), либо правав творческой семьидеятельности (напри-

мер, УФСКН РФ по праваКрасноярскому краю направило правав суд иск о правапривлечении

29 Цуканов Н. Н. О порядке исчисления сроков в производстве по делам об административных
правонарушениях // Административное право и процесс. - 2010 - № 3. - С. 23-26.

30 Апелляционное определение Московского городского суда от 26.03.2015 по делу № 33-9689
[Электронный ресурс]. Доступ из справ. правовой системы «Консультант Плюс».
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музыканта Алексея Долматова за пропаганду наркотических правасредств31).

Законодательные системы права признаки пропаганды права наркотических права средств, указан-

ные системы правав ст. 46 Федерального правазакона «О ПРАВАнаркотических правасредствах праваи психотропных права

веществах», не системы правапозволяет не системы правапозволяет в полной семьимере системы праваприменять администра-

тивную ответственность за указанные системы прававыше системы правадействия, а также системы правадемонстрацию в

средствах правамассовой семьиинформации жизни наркомана на примере системы праваинтервью с уча-

стием лиц, ранее системы права употреблявших права длительное системы права время наркотические системы права средства.

Такая демонстрация может сопровождаться и видеороликами, содержащими

информацию о права том, что права можно права быть наркоманом и одновременно права успешным

гражданином общества, о права некоторых права особенностях права приготовления наркотиче-

ских правасредств, пусть даже системы праваи не системы правараскрывающих праваподробно праваинформацию о праватехно-

логии приготовления наркотиков, и др.

Подобная демонстрация может способствовать популяризации употреб-

ления наркотических права средств, формированию субкультуры, связанной семьи с по-

треблением наркотических права средств, однако права указанные системы права действия не системы права содержат

признаков пропаганды, предусмотренных права в ст. 46 Федерального права закона «О ПРАВА

наркотических правасредствах праваи психотропных прававеществах», следовательно, требова-

ния органов наркоконтроля о праванедопустимости демонстрации указанной семьиинфор-

мации будут являться недостаточно праваобоснованными.

2.2 Виды праваадминистративных праванаказаний семьиза административные системы правапра-

вонарушения в сфере системы праваоборота наркотических правасредств и психотропных прававе-

ществ

В зависимости от характера правонарушений семьив сфере системы праваоборота наркотиче-

ских правасредств, рассмотренных правав параграфе системы права2.1 настоящей семьиработы правазаконодатель

предусмотрел применение системы праваследующих правасанкций: административное системы праваприостанов-

ление системы правадеятельности; административное системы прававыдворение системы праваза пределы праваРоссийской семьиФе-

дерации иностранного права гражданина или лица без гражданства; административ-

31 Рэпера Гуфа могут привлечь к административной ответственности за песни, пропагандирующие
употребления наркотических средств [Электронный ресурс] // Красноярский областной суд РФ: офи-
циальный сайт. – URL: http: //www.gnk.krasnoyarsk.ru/index07f3. html?option= com_content
&view=article&id=1684:2015-10-01-05-10-22&catid=1:latest-news&Itemid=50/ дата обращения
12.04.2016.

www.gnk.krasnoyarsk.ru/index07f3
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ный семьиарест; конфискация орудия совершения или предмета административного права

правонарушения; административный семьиштраф.

Проведенное системы праваД. А. Газизовым обобщение системы правапрактики назначения админи-

стративных права наказаний семьи за правонарушения в сфере системы права оборота наркотических права

средств и психотропных права веществ позволяет сделать вывод о права том, что права «основ-

ными назначаемыми видами наказаний семьи являются административный семьи арест и

административный семьиштраф. Их правадоля ежегодно правав среднем составляет 97–99 % от

имеющихся санкций, на остальные системы праваже системы праваприходится 1–3 %»32.

Как свидетельствует практика, ограничение системы правасвободы праванаркозависимых правалиц

не системы прававсегда целесообразно правас точки зрения медицины. Зачастую состояние системы праванарко-

зависимого праваправонарушителя не системы правапозволяет оперативно праваприменить к нему дан-

ный семьивид наказания33. Этот фактор требует существенного правасокращения области

применения наказания в виде системыправаадминистративного праваареста за правонарушения по права

статьям 6.8 и 6.9.

Иностранные системы права граждане системы права и лица без гражданства  выступают в качестве системы права

специальных права субъектов административной семьи ответственности за правонаруше-

ния, предусмотренные системы правач. 2 ст. 6.8, ч. 2 ст. 6.9, ч. 2 ст. 6.13, ч. 2 ст. 6.16.1, ч. 3 ст.

20.20 КоАП РФ.

Вместе системы права с тем, имеются правовые системы права коллизии и проблемы права правопримени-

тельной семьи практики между законодательной семьи обязательностью принятия безаль-

тернативного права решения об административном выдворении иностранцев за пре-

делы праваРФ за правонарушения, связанные системы правас незаконным оборотом наркотических

правасредств, психотропных прававеществ и их правапрекурсоров и необходимостью обеспече-

ния процессуальных правагарантий, требуемых правастатьей семьи8 Конвенции о правазащите системы праваправ

человека и основных правасвобод от 4 ноября 1950 года и Протоколами к ней, рати-

фицированных праваРоссийской семьиФедерацией, при оценке системы правапропорциональности вме-

32 Газизов Д. А. Административные наказания за административные правонарушения в сфере обо-
рота наркотических средств // Вестник Воронежского государственного университета. - Воронеж:
Изд-во Воронеж. ун-та, 2012. - № 1 (12). - С. 311-316

33 Ван Х. Некоторые вопросы законодательного обеспечения административной ответственности
за потребление, незаконное хранение, приобретение психотропных веществ и наркотических средств
// Молодой ученый. - 2015. - № 13. - С. 492-494
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шательства в частную и семейную жизнь граждан.

Общеизвестно праваПостановление системы праваЕвропейского праваСуда по праваправам человека от

26 июня 2014 года по праваделу «Дело права«Габлишвили (Gablishvili) против Российской

семьи Федерации», в котором указывается, что права каждое системы права решение системы права о права высылке системы права долго-

срочного праваиммигранта должно праваприниматься исходя из принципа соразмерности

наказания вине системы праваи в свете системы праванеизменной семьипрактики Европейского праваСуда по праваправам

человека, с учетом следующих правакритериев: личное системы праваповедение системы праваиммигранта; срок

проживания на территории государства; последствия высылки для иммигранта

и его правасемьи; существующие системы правасвязи иммигранта и его права семьив стране системы праваего правапроисхожде-

ния. Европейский семьиСуд постановил, признать жалобу обоснованной, и что правав слу-

чае системы права исполнения постановления о права высылке системы права заявителя или решения о права нежела-

тельности пребывания будет допущено праванарушение системы правастатьи 8 Конвенции34.

В Постановлении Пленума Верховного праваСуда РФ от 27 июня 2013 г. № 21

«О ПРАВАприменении судами общей семьиюрисдикции Конвенции о правазащите системы праваправ человека

и основных правасвобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней» указано, что, как

следует из положений семьистатьи 46 Конвенции, статьи 1 Федерального правазакона от

30 марта 1998 года № 54-ФЗ «О ПРАВАратификации Конвенции о правазащите системы праваправ челове-

ка и основных правасвобод и Протоколов к ней», правовые системы правапозиции Европейского права

Суда по праваправам человека, которые системы правасодержатся в окончательных правапостановлени-

ях права Суда, принятых права в отношении Российской семьи Федерации, являются обязатель-

ными для судов.

Вместе системы правас тем обращено прававнимание системы правасудов на то, что правазаконодательство праваРос-

сийской семьи Федерации может предусматривать более системы права высокий семьи уровень защиты права

прав и свобод человека в сравнении со правастандартами, гарантируемыми Конвен-

цией семьии Протоколами к ней семьив толковании Суда. В таких праваслучаях правасудам, руковод-

ствуясь статьей семьи53 Конвенции, необходимо праваприменять положения, содержащи-

34 Российская хроника Европейского Суда июнь 2014 [Электронный ресурс]. // Бюллетень Евро-
пейского Суда по правам человека: официальный сайт. - URL: http://subscribe.ru/archive/law.european
court/201410/13101118.html/ дата обращения 07.05.16.

http://subscribe.ru/archive/law.european
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еся в законодательстве системы праваРоссийской семьиФедерации35.

Так, например, постановлением Верховного праваСуда РФ от 20 мая 2013 г. №

88-АД13-2, от 15.05.2014 № 31-АД14-2, от 16.05.2014 № 32-АД14-4 судебные системы права

акты праваоб удовлетворении требований семьио правапривлечении к административной семьиответ-

ственности по правач. 2 ст. 6.9 КоАП РФ, по правач. 3 ст. 20.20 КоАП РФ изменены, ис-

ключены правауказания на назначение системы праваадминистративного праванаказания в виде системы праваадмини-

стративного прававыдворения за пределы праваРФ, как противоречащие системы праватребованиям ста-

тьи 8 Конвенции о правазащите системы праваправ человека и основных правасвобод.

На том же системы праваосновании постановлением Магдагачинского праварайонного правасуда

Амурской семьиобласти наказание системы правав виде системы праваадминистративного прававыдворения за пределы

праваРФ за совершение системы праваадминистративного праваправонарушения, предусмотренного правач. 2

ст. 6.9 КоАП применено праване системы правабыло36.

В последнее системы прававремя в связи с возникновением исключительной семьиситуации

на Донбассе, которая, по права всеобщему признанию, характеризуется наличием

чрезвычайных праваобстоятельств, сопровождающихся гибелью людей, в связи с чем

имеются основания полагать, что праваприменение системы правак нарушителям российского праваза-

конодательства административного прававыдворения за пределы праваРФ может повлечь

опасность для их права жизни и здоровья, не системы права будет соответствовать целям админи-

стративного праванаказания, а также системы праваобщепризнанным принципам и нормам между-

народного праваправа, согласно правакоторым жизнь и здоровье системы правачеловека являются выс-

шей семьиценностью37.

Однако правареализация данных праваустановлений семьиприменима только правав отношении

нарушений семьимиграционного правазаконодательства, не системы праватребующего праваавтоматического,

35 См. п.п. 2,3 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2013 г. № 21 «О примене-
нии судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября
1950 года и Протоколов к ней» // Российская газета. - 5 июля. - 2013. – № 145.

36 Постановлением Магдагачинского районного суда Амурской области от 03.07.2015 по делу № 5-
42/2015 [Электронный ресурс] // Магдагачинский районный суд: официальный сайт: – URL: обраще-
нияhttps://bsr.sudrf.ru/bigs/showDocument.html?id=7f8dc25d52bbbdaeeb15f941c4305503&shard=%D0%9
0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%
B8%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B0&fieldName=court
_document_documentext1_tag&from=p/ дата обращения 06.06.2016.

37 Анищик О. Отказ судов от выдворения украинцев со ссылкой на Конвенцию [Электронный ре-
сурс] // Европейский суд: официальный сайт. URL: http://europeancourt.ru/2014/10/13/17302/ дата об-
ращения 17.04.2016.

http://europeancourt.ru/2014/10/13/17302/
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безальтернативного прававыдворения иностранного правагражданина или лица без граж-

данства из России. Разрешение системы праваданной семьиколлизии пока возможно праватолько правана ос-

новании примечаний семьик статьям 6.8, 6.9 и 6.16.1 КоАП РФ, допускающих праваосво-

бождение системы праваот административной семьиответственности при условии добровольности

сдачи приобретенных права без цели сбыта наркотических права средств, психотропных права

веществ, их права прекурсоров, аналогов или наркосодержащих права растений, либо права об-

ращения в медицинскую организацию для лечения в связи с потреблением

наркотических правасредств или психотропных прававеществ без назначения врача38.

2.3 Особенности производства по праваделам об административных праваправо-

нарушениях правав сфере системы праваоборота наркотических правасредств и психотропных прававе-

ществ

К особенностям процессуальных праванорм, регламентирующих правапроизводство права

по права делам, связанным с незаконным потреблением наркотиков, установленным

КоАП РФ, а также системы праваспецифику назначения наказания по праваданным категориям дел,

необходимо праваотнести:

- судебный семьипорядок рассмотрения данной семьикатегории дел (за исключением

ст. 20.20 КоАП РФ);

- полномочиями по правасоставлению протокола об административных праваправо-

нарушениях права наделены права должностные системы права лица органов по права контролю за оборотом

наркотиков и внутренних правадел, по праваст. 6.13 КоАП полномочиями обладают долж-

ностные системы правалица Роскомнадзора;

- обязательное системы правапроведение системы праваадминистративного праварасследования по праваданной семьи

категории дел.

Доказывание системы правафакта незаконного праваоборота наркотических праваили психотроп-

ных правасредств включает в себя обязательное системы правапроведение системы правасоответствующей семьиэкс-

пертизы, которая в должна не системы праватолько праваустановит характер изъятого правау физическо-

го правалица средства, но праваи его праваразмер, поскольку как указывалось ранее системы правав настоя-

щей семьиработе системы праваименно правапо праваданному критерию происходит разграничение системы правадеяний семьи

38 Болотин И. В. Проблемы административной ответственности за правонарушения в сфере оборо-
та наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров / И. В. Болотин // Среднерусский
вестник общественных наук. - 2015. - Т. 10. - №. 5. - C. 131-139.



40

предусмотренных праваст. 6.8 КоАП РФ и 228 УК.

Суду достаточно права следующих права доказательств, позволяющих праваприйти к вы-

воду о прававиновности: «протокола об административном правонарушении; прото-

кола личного правадосмотра или досмотра транспортного правасредства; рапорта сотруд-

ников полиции, осуществивших правадоставление; объяснения лица, доставленного права

для досмотра; заключения эксперта с выводом о правапринадлежности изъятого прававе-

щества к наркотическим средствам, вещественное системы правадоказательство права(главы права26, 27

КоАП РФ). Это праваопределяется требованием к доказательствам, используемым в

административном производстве системы права(ст. 26.2 КоАП РФ)»39.

Обязательным мероприятием при производстве системы права по права делу об администра-

тивном правонарушении, предусмотренном ст. 6.9 КоАП РФ, является установ-

ление системы права факта наличия состояния опьянения, вызванного права употреблением запре-

щенных прававеществ.

Данная процедура рассматривается как мера обеспечения производства

по праваделу об административном правонарушении. П. 1 ст. 44 ФЗ от 08.01.1998 №

3 содержит норму о праватом, что правалицо, в отношении которого праваимеются достаточные

системы права основания полагать, что права оно права больно права наркоманией, находится в состоянии

наркотического права опьянения либо права потребило права наркотики без назначения врача,

может быть направлено правана медицинское системы праваосвидетельствование.

В то права же системы права время медицинское системы права освидетельствование, предусмотренное системы права ст.

44, носит добровольный семьихарактер.

Пункт 6 ч. 1 ст. 27.1 КоАП РФ определяет медицинское системы праваосвидетельство-

вание системы правана состояние системы праваопьянения как меру обеспечения производства по праваделу об

административном правонарушении, применяемую уполномоченным лицом в

пределах правасвоих праваполномочий семьив целях правасвоевременного праваи правильного праварассмотре-

ния дела об административном правонарушении.

Медицинское системы праваосвидетельствование системы правадля установления факта употребления

39 Чабукиани О. А. Доказательства в административном и уголовном процессе: сравнительный
анализ на примере незаконного оборота наркотических средств // Актуальные проблемы администра-
тивного и административно-процессуального права. Материалы ежегодной всероссийской научно-
практической конференции, посвященной памяти д.ю.н., профессора, заслуженного деятеля науки
РФ В.Д. Сорокина (к 90-летию со дня рождения), 21 марта 2014 года. в 3 ч. – 2014 - Ч. 2. - С. 107-113.
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алкоголя и состояния опьянения должно правабыть проведено правав соответствии с тре-

бованиями действующих праванормативных праваправовых праваактов РФ. Результаты правапрове-

денных праватестов и исследований семьиотражаются в протоколе системы праваоб административном

правонарушении, составленном в соответствии с КоАП РФ. По праварезультатам ме-

дицинского праваосвидетельствования выносится заключение системы правао праванахождении лица в

состоянии наркотического праваопьянения.

Наряду с длительно права существующей семьипроблемой семьинормативного права обеспече-

ния медицинского права освидетельствования на состояние системы права наркотического права опьяне-

ния, соответствующего правасовременным требованиям и условиям (с момента при-

нятия Федерального правазакона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О ПРАВАнаркотических правасредствах права

и психотропных прававеществах»), отсутствует законодательное системы правапризнание системы праваприме-

нения экспресс-тестов, уже системы правадавно праваприменяемых прававо правамногих правастранах.

Следует отметить, что праваобязательным условием применения мер админи-

стративной семьиответственности, предусмотренных праваст. 6.13 КоАП РФ, является по-

лучение системы правазаключения от соответствующего праваэксперта, что правав деятельности органов

наркоконтроля вызывает существенные системы праватрудности. Однако правав судебной семьипракти-

ке системы правапри решении вопроса о правапривлечении виновного правак административной семьиответ-

ственности по праваст. 6.13 КоАП РФ используются и письма соответствующих праваспе-

циалистов. Так, в постановлении Верховного праваСуда Российской семьиФедерации от 26

июня 2009 г. №31-АД09-3 факт совершения административного праваправонаруше-

ния, предусмотренного праваст. 6.13 КоАП РФ, подтверждается не системы праватолько правапротоко-

лом об административном правонарушении, рапортом сотрудника Управления

ФСКН России по праваЧувашской семьиРеспублике, протоколом осмотра, объяснениями

свидетелей, но права и письмом сотрудника кафедры права растениеводства Чувашской семьи

государственной семьисельскохозяйственной семьиакадемией, которые системы правабыли оценены правасу-

дьей семьив совокупности по праваправилам ст. 26.11 КоАП РФ 40.

Сложность и неразработанность механизма установления лиц, виновных права

в пропаганде системы праванаркотических правасредств и психотропных прававеществ, распространяе-

40 Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 26.06.2009 № 31-АД09-3 [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из справ. правовой системы «Консультант Плюс».
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мых правав сети Интернет, в настоящее системы прававремя разрешается с помощью внесудебного права

применения неюрсдикционных правамер государственного правапринуждения, путем уда-

ления интернет-страниц, содержащих праваинформацию о праваспособах, методах праваразра-

ботки, изготовления и использования наркотических права средств, психотропных права

веществ и их правапрекурсоров, местах праваих праваприобретения, о праваспособах праваи местах правакуль-

тивирования наркосодержащих праварастений, а также системы праваинформацию, способную вы-

звать у детей семьи желание системы права употребить наркотические системы права средства, психотропные системы права и

(или) одурманивающие системы прававещества.

Срок давности привлечения к административной семьиответственности за пра-

вонарушения предусмотренные системы праваст. 6.8, 6.9, 6.13 КоАП исчисляется с учетом ч.

1 ст. 4.5 КоАП РФ, согласно права которой семьи за нарушение системы права законодательства РФ об

охране системы праваздоровья граждан лицо праваможет быть привлечено правак административной семьиот-

ветственности не системы правапозднее системы праваодного правагода со правадня совершения административного права

правонарушения.

Сведения об обстоятельствах права совершения административного права правона-

рушения должны права быть оценены права судьями в соответствии с требованиями ст.

26.11 КоАП РФ в совокупности с другими материалами дела об администра-

тивном правонарушении.

Особое системы праваместо праваимеет Федеральный семьизакон от 25.11.2013 № 313-ФЗ «О ПРАВАвне-

сении изменений семьив отдельные системы правазаконодательные системы праваакты праваРоссийской семьиФедерации»,

вступивший семьив силу с 25 мая 2014 г., позволяющий семьисудам возлагать в рамках права

административного права судопроизводства на правонарушителей, потребляющих права

наркотики, обязанность пройти диагностику, профилактические системы права мероприятия,

лечение, медицинскую и социальную реабилитацию, а также системы права введший семьи ответ-

ственность за уклонение системы праваот их правапрохождения, в том числе системы праваи в целях правареализации

принципа неотвратимости наказания.

Как отмечал в своем выступлении председатель Государственного праваанти-

наркотического правакомитета, директор ФСКН России В. Иванов на пленарном за-

седании третьей семьи Всероссийской семьи научно-практической семьи конференции «Совер-

шенствование системы права правовой семьи базы права реализации Стратегии государственной семьи анти-
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наркотической семьиполитики Российской семьиФедерации до права2020 года: уголовный, уго-

ловно-процессуальный семьии административный семьиаспекты» 30 марта 2015 года в г.

Екатеринбурге, сегодня возможно права приступить к масштабной семьи стратегической семьи

реформе системы прававсей семьиправовой семьибазы правапо праваэффективной семьиреализации Стратегии государ-

ственной семьиантинаркотической семьиполитики РФ до права 2020 года, одним из основных права

направлений семьи которой семьи является внедрение системы права принципиально права нового права для нашей семьи

правовой семьи системы праваинститута альтернативной семьиответственности наркопотребителей семьичерез

использование системы правауголовного праваи административного правазаконодательства для юриди-

ческого правазакрепления процедур направления на комплексную реабилитацию41.

Суд может назначить дополнительную обязанность лишь лицу, имеюще-

му соответствующий семьидиагноз или при установленном факте системы праваупотребления.

Однако права процесс получения необходимой семьиинформации осложняется сжа-

тыми сроками оформления протокола об административном нарушении. Кроме системы права

того, на лицо, привлекаемое системы правак ответственности по праваст. 6.8 не системы праванаходившееся в со-

стоянии опьянения и не системы праваимеющего правасоответствующего правадиагноза, соответствую-

щие системы праваобязанности не системы правамогут быть возложены.

Основным видом возложенных правана наркозависимых правалиц обязанностей семьияв-

ляется диагностика в медицинском учреждении, доля которых правасоставляет 76,6

%. Пройти курс лечения от наркомании назначено права 6,7 % лиц. На 18,8 % лиц

возложена обязанность пройти медицинскую реабилитацию, на 4,6 % - профи-

лактические системы права мероприятия. В четырех права случаях права была возложена обязанность

пройти диагностику, профилактические системы правамероприятия, лечение системы праваот наркомании и

медицинскую и (или) социальную реабилитацию42.

Федеральным законом Российской семьи Федерации от 28 ноября 2015 г. №

345-ФЗ внесены праваизменения в Кодекс об административных праваправонарушениях права

РФ в части определения порядка исполнения обязанности пройти диагностику,

41 Иванов В. П. Новые подходы в борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков
[Электронный ресурс] // Государственный антинаркотический комитет: официальный сайт.– URL:
http://gak.gov.ru/includes/periodics/speeches_gak/2015/0330/092136195/detail.shtml/ дата обращения
17.04.2016.

42 Кондратьев М. В. О некоторых проблемах применения законодательства по привлечению к от-
ветственности лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества // Антинарко-
тическая безопасность. - 2015. - № 2 (5). - С. 21-27.

http://gak.gov.ru/includes/periodics/speeches_gak/2015/0330/092136195/detail.shtml/
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профилактические системы правамероприятия, лечение системы праваот наркомании.

Так, при назначении административного права наказания с возложением обя-

занности пройти диагностику, профилактические системы права мероприятия, лечение системы права от

наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с

потреблением наркотических правасредств или психотропных прававеществ без назначе-

ния врача либо правановых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ в поста-

новлении по праваделу об административном правонарушении судья устанавливает

срок, в течение системы права которого права лицо права обязано права обратиться в соответствующие системы права меди-

цинскую организацию или учреждение системы правасоциальной семьиреабилитации.

Указанный семьисрок исчисляется со права дня вступления в законную силу поста-

новления по праваделу об административном правонарушении.

На сегодняшний семьи день достаточно права высокой семьи является доля уклонений семьи от

прохождения диагностики, профилактических правамероприятий, лечения от нарко-

мании и реабилитации, составляющая 90% лиц, которые системы праване системы праваисполнили возло-

женные системы права на них права судами обязанности и продолжают употреблять наркотики.

Наркопотребителями такая мера воспринимается в качестве системы права способа избежать

наказания, а не системы правакак способ исправиться и вернуться к здоровому образу жизни.

При максимально праваполной семьиреализации положения о праванаправлении наркоза-

висимого правалица на лечение системы правас последующей семьимедицинской семьиреабилитацией семьипракти-

чески не системы праваприменяется предписанная законом возможность прохождения соци-

альной семьиреабилитации.

Административная практика свидетельствует о права том, что права суды, принима-

ющие системы права решение системы права возложить указанную обязанность на потребителя наркотиче-

ских прававеществ, в своих правапостановлениях праване системы правауказывают сведения о праваместе системы правапрохож-

дения социальной семьиреабилитации.

Помимо праваэтого, не системы праваотрегулирован вопрос о правапорядке системы правапредоставления суду

информации о прававозможности прохождения социальной семьиреабилитации на терри-

тории соответствующего правафедерального правасубъекта, что праваобусловлено праваследующими

обстоятельствами:

-первое: отсутствие системы праванормативно-правовых правадокументов, посвященных праваре-
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гулированию прохождения социальной семьиреабилитации. Хотя де-юре системы правагосударство

правагарантирует оказание системы правасоциальной семьиреабилитации согласно правазакону (ст. 54 ФЗ от

08.01.1998 № 3), де-факто праваданное системы праварегулирование системы праваотсутствует. Возникает есте-

ственный семьи вопрос, положениями каких права документов должен руководствоваться

суд, определяя конкретное системы правагосударственное системы праваучреждение системы правадля прохождения со-

циальной семьи реабилитации лицом, на которое системы права возложена данная обязанность со-

гласно правасудовому постановлению.

- второе: отсутствие системы права правовых права оснований, предоставляющих права суду воз-

можность направлять лиц для прохождения курса социальной семьиреабилитации в

специализированные системы права учреждения соответствующего права профиля негосударствен-

ной семьиформы права собственности. Законодательство права РФ не системы права предусматривает обязан-

ность негосударственных праванекоммерческих праваорганизаций семьиисполнять судовые системы праваре-

шения и принимать наркозависимых правадля прохождения реабилитации43.

Таким образом, современное системы права состояние системы права и практика реализации админи-

стративной семьиответственности за административные системы праваправонарушения, связанные системы права

с наркотическими средствами, психотропными веществами, их права прекурсорами,

позволяет констатировать, что праванаряду с охранительной семьифункцией семьивсе системы праваболее системы прававы-

деляется превентивная функция данного праваправового праваинститута в области сокра-

щения спроса на наркотики, – одного праваиз основополагающих праванаправлений семьиреа-

лизации Стратегии государственной семьиантинаркотической семьиполитики Российской семьи

федерации до права2020 года, а также системы правазадач, определенных праваКонцепцией семьиобществен-

ной семьибезопасности РФ.

Несмотря на крайне системы права своевременную корректировку законодателем норм

об административной семьиответственности за незаконный семьиоборот наркотических праваи

психотропных правасредств и новых правапсихоактивных прававеществ, правовое системы праварегулирова-

ние системы праваданной семьисферы правадалеко праваот идеала.

Так, вне системы праваправового праваполя находится оборот новых правапсихоактивных прававеществ

без цели сбыта.

43 Ван Хуэй Совершенствование административно-правового механизма воздействия на незакон-
ное потребление наркотиков в Российской // Евразийский юридический журнал. - 2015. - №  2. - С.
159 – 161.
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Примечание. Лицо, добровольно правасдавшее системы праваприобретенные системы правабез цели сбыта

наркотические системы правасредства, психотропные системы прававещества, их правааналоги либо правановые системы правапо-

тенциально права опасные системы права психоактивные системы права вещества или растения, содержащие системы права

наркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества, либо праваих правачасти, содержа-

щие системы права наркотические системы права средства или психотропные системы права вещества, освобождается от

административной семьиответственности за данное системы праваадминистративное системы праваправонаруше-

ние.

Действующая редакция ст. 46 Федерального права закона «О ПРАВА наркотических права

средствах праваи психотропных прававеществах» не системы правапозволяет привлекать к администра-

тивной семьи ответственности по права ст. 6.13 КоАП РФ при формировании в СМИ или

творческих правапроизведениях праваположительного праваобраза наркомана.

Одним из приоритетных праванаправлений семьиадминистративно-правового праварегу-

лирования в рассматриваемой семьисфере системы праваобщественных праваотношений семьистанут вопросы права

реализации принципиально праванового правадля нашей семьиправовой семьи системы праваинститута механизма

правового правапобуждения к освобождению от наркозависимости и ресоциализации

в общество. Вместе системы правас тем необходимо правапринятие системы правазакона с изменениями к ФЗ от

08.01.1998 № 3, в которых правабудут закреплены праваправовые системы праваосновы праваи понятийный семьи

аппарат оказания социальной семьиреабилитации, что правапозволит предотвращать реци-

дивы праванаркомании.

Ввиду прогнозируемого права увеличения отказов от прохождения медицин-

ского праваосвидетельствования на состояние системы праванаркотического праваопьянения в этих праваслу-

чаях права необходимо правсистемы права (нормативное) закрепление системы права следующих права средств, направлен-

ных права на фиксацию подобных права действий: критериев состояния наркотического права

опьянения, при наличии которых прававозможно праванаправление системы правана медицинское системы праваосви-

детельствование; порядка проведения медицинского права освидетельствования на

состояние системы праванаркотического праваопьянения, а также системы праваконкретизация процессуальным

законодательством свидетельских правапоказаний семьисотрудников правоохранительных

праваорганов в качестве системы правадоказательств.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный семьи анализ законодательства в сфере системы праваоборота наркотических права

средств и психотропных прававеществ позволяет определить действующее системы правазаконода-

тельство правав сфере системы праваоборота наркотических правасредств и психотропных прававеществ как

многоуровневое системы права и включает: Конституцию РФ, Федеральные системы права законы, подза-

конные системы праванормативные системы праваакты права(указы праваПрезидента РФ, Постановления Правитель-

ства РФ, нормативно-правовые системы права акты права федеральных права органов исполнительной семьи

власти), что права согласуется со права сложившейся в России иерархией семьи нормативно-

правовых праваактов и общетеоретическими подходами в правовом регулировании.

Вместе системы правас тем разобщенность соответствующих праванорм служит предпосылкой семьидля

снижения эффективности противодействия незаконному обороту наркотиче-

ских правасредств и психотропных прававеществ.

Изучение системы правасоставов административных праваправонарушений семьив сфере системы праваоборота

наркотических правасредств позволяет сделать вывод, что праванепосредственным объек-

том административных праваправонарушений, связанных правас оборотом наркотических права

средств являются общественные системы праваотношения в области охраны праваздоровья населе-

ния.

В этой семьисвязи целесообразным представляется объединение системы правав ст. 6.9 КоАП

РФ все системы праваслучаи употребления наркотических правасредств или психотропных прававеществ

без назначения врача либо права новых права потенциально права опасных права психоактивных права ве-

ществ.

Предлагается изложить ст. 6.9 КоАП РФ в следующей семьиредакции:

«Статья 6.9. Потребление системы праванаркотических правасредств или психотропных прававе-

ществ без назначения врача либо правапотребление системы правановых правапотенциально праваопасных права

психоактивных прававеществ и иных праваодурманивающих прававеществ

Часть 1. Потребление системы праванаркотических правасредств или психотропных прававеществ

без назначения врача либо правапотребление системы правановых правапотенциально праваопасных правапсихоак-

тивных прававеществ и иных праваодурманивающих прававеществ влечет наложение системы праваадмини-

стративного праваштрафа в размере системы праваот четырех праватысяч до правапяти тысяч рублей семьиили ад-
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министративный семьиарест на срок до правапятнадцати суток.

Часть 2. Действия, предусмотренные системы правачастями первой семьиили второй семьинастоя-

щей семьистатьи, совершенные системы праваиностранным гражданином или лицом без граждан-

ства влекут влечет наложение системы праваадминистративного праваштрафа в размере системы праваот четырех

праватысяч до правапяти тысяч рублей семьилибо праваадминистративный семьиарест на срок до правапятна-

дцати суток либо права административным выдворением за пределы праваРоссийской семьиФе-

дерации.

Часть 3. Действия, предусмотренные системы правачастями первой семьиили второй семьинастоя-

щей семьистатьи, совершенные системы праванесовершеннолетним в возрасте системы правадо правашестнадцати лет

влекут наложение системы праваадминистративного праваштрафа на родителей семьиили иных правазаконных

права представителей семьи несовершеннолетних права в размере системы права от одной семьитысячи пятисот до права

двух праватысяч рублей.

Современное системы правасостояние системы праваи практика реализации административной семьиответ-

ственности за административные системы праваправонарушения, связанные системы правас наркотически-

ми средствами, психотропными веществами, их правапрекурсорами, позволяет кон-

статировать, что праванаряду с охранительной семьифункцией семьивсе системы праваболее системы прававыделяется пре-

вентивная функция данного праваправового праваинститута в области сокращения спроса

на наркотики, – одного праваиз основополагающих праванаправлений семьиреализации Страте-

гии государственной семьиантинаркотической семьиполитики Российской семьифедерации до права

2020 года, а также системы правазадач, определенных праваКонцепцией семьиобщественной семьибезопасно-

сти РФ.

Несмотря на крайне системы права своевременную корректировку законодателем норм

об административной семьиответственности за незаконный семьиоборот наркотических праваи

психотропных правасредств и новых правапсихоактивных прававеществ, правовое системы праварегулирова-

ние системы праваданной семьисферы правадалеко праваот идеала.

Так, вне системы праваправового праваполя находится оборот новых правапсихоактивных прававеществ

без цели сбыта.

В этой семьи связи предлагается изложить ст. 6.8 КоАП РФ в следующей семьи ре-

дакции:

Статья 6.8. Незаконный семьи оборот наркотических права средств, психотропных права
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веществ или их правааналогов либо правановые системы права потенциально праваопасных правапсихоактивных права

веществ и незаконные системы права приобретение, хранение, перевозка растений, содержа-

щих праванаркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества, либо праваих правачастей, со-

держащих праванаркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества

Часть 1. Незаконные системы права приобретение, хранение, перевозка, изготовление,

переработка без цели сбыта наркотических правасредств, психотропных прававеществ или

их права аналогов либо права новых права потенциально права опасных права психоактивных права веществ, а

также системы праванезаконные системы праваприобретение, хранение, перевозка без цели сбыта растений,

содержащих праванаркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества, либо праваих правача-

стей, содержащих праванаркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества влекут

наложение системы праваадминистративного праваштрафа в размере системы праваот четырех праватысяч до правапяти ты-

сяч рублей семьиили административный семьиарест на срок до правапятнадцати суток.

Часть 2. Те системы права же системы права действия, совершенные системы права иностранным гражданином или

лицом без гражданства влекут наложение системы праваадминистративного праваштрафа в размере

системы праваот четырех праватысяч до правапяти тысяч рублей семьис административным выдворением за

пределы праваРоссийской семьиФедерации либо праваадминистративный семьиарест на срок до правапят-

надцати суток с административным выдворением за пределы праваРоссийской семьиФеде-

рации.

Примечание. Лицо, добровольно правасдавшее системы праваприобретенные системы правабез цели сбыта

наркотические системы правасредства, психотропные системы прававещества, их правааналоги либо правановые системы правапо-

тенциально права опасные системы права психоактивные системы права вещества или растения, содержащие системы права

наркотические системы правасредства или психотропные системы прававещества, либо праваих правачасти, содержа-

щие системы права наркотические системы права средства или психотропные системы права вещества, освобождается от

административной семьиответственности за данное системы праваадминистративное системы праваправонаруше-

ние.

Действующая редакция ст. 46 Федерального права закона «О ПРАВА наркотических права

средствах праваи психотропных прававеществах» не системы правапозволяет привлекать к администра-

тивной семьи ответственности по права ст. 6.13 КоАП РФ при формировании в СМИ или

творческих правапроизведениях праваположительного праваобраза наркомана.

В этой семьисвязи предлагается изложить ч. 1. ст. 46 Федерального правазакона «О ПРАВА
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наркотических правасредствах праваи психотропных прававеществах» в следующей семьиредакции:

Пропаганда наркотических правасредств, психотропных прававеществ и их правапрекурсоров,

новых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ, культивирования нарко-

содержащих праварастений семьизапрещается

Дополнить ст. 46 Федерального права закона «О ПРАВА наркотических права средствах права и

психотропных прававеществах» примечание системы праваследующего правасодержания

Пропагандой семьи наркотических права средств, психотропных права веществ и их права пре-

курсоров, новых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ, культивиро-

вания наркосодержащих праварастений семьиявляется осуществляемая юридическими или

физическими лицами и направленная на:

а) сообщение системы правасведений семьио праваспособах, методах праваразработки, изготовления и

использования наркотических права средств, психотропных права веществ и их права прекурсо-

ров, новых правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ, местах праваих праваприобре-

тения, способах права и местах права культивирования наркосодержащих права растений, в том

числе системы правапри производстве системы праваи распространении книжной, аудиовизуальной, музы-

кальной семьи продукции, продукции средств массовой семьи информации, посредством

использования информационно-телекоммуникационных правасетей семьиили совершение системы права

иных правадействий семьив этих правацелях.

б) создание системы права положительного права облика потреблению потребителя или рас-

пространителя наркотических правасредств, психотропных прававеществ или их правааналогов

либо правановые системы правапотенциально праваопасных правапсихоактивных прававеществ и незаконные системы правапри-

обретение, в том числе системы правапри производстве системы праваи распространении книжной, аудио-

визуальной, музыкальной семьи продукции, продукции средств массовой семьи информа-

ции, посредством использования информационно-телекоммуникационных права се-

тей семьиили совершение системы праваиных правадействий семьив этих правацелях.

Одним из приоритетных праванаправлений семьиадминистративно-правового праварегу-

лирования в рассматриваемой семьисфере системы праваобщественных праваотношений семьистанут вопросы права

реализации принципиально праванового правадля нашей семьиправовой семьи системы праваинститута механизма

правового правапобуждения к освобождению от наркозависимости и ресоциализации

в общество, т.к. при всей семьизначимости административной семьиюрисдикции, она не системы права
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может существенно прававлиять на мотивацию противоправного праваповедения.

Вместе системы права с тем необходимо права принятие системы права закона с изменениями к ФЗ от

08.01.1998 № 3, в которых правабудут закреплены праваправовые системы праваосновы праваи понятийный семьи

аппарат оказания социальной семьиреабилитации, что правапозволит предотвращать реци-

дивы праванаркомании и повторное системы правапротивоправное системы праваповедение.

Ввиду прогнозируемого права увеличения отказов от прохождения медицин-

ского праваосвидетельствования на состояние системы праванаркотического праваопьянения в этих праваслу-

чаях права необходимо права законодательное системы права (нормативное) закрепление системы права следующих права

средств, направленных правана фиксацию подобных правадействий:

- критериев состояния наркотического праваопьянения, при наличии которых права

возможно праванаправление системы правана медицинское системы праваосвидетельствование;

- порядка проведения медицинского права освидетельствования на состояние системы права

наркотического праваопьянения,

- конкретизация процессуальным законодательством свидетельских правапока-

заний семьисотрудников правоохранительных праваорганов в качестве системы правадоказательств (как

вариант - признак второго права лица, успешно права применяемого права сотрудниками пат-

рульно-постовой семьислужбы праваполиции и вневедомственной семьиохраны).

Указанные системы права предложения по права совершенствованию законодательства и

практики его праваприменения позволят повысить эффективность предпринимаемых

праваантинаркотических правамер, в том числе системы праваснизить количество праванаркопотребителей.

Изложенные системы правав работе системы правапредложения и выводы правамогут быть использованы правав

законотворческой семьидеятельности по правасовершенствованию действующего праваадмини-

стративного правазаконодательства, а так же системы правав правоприменительной семьидеятельности

судебных праваи правоохранительных праваорганов в целях праваразрешения проблемных праваси-

туаций, возникающих правав процессе системы праваприменения административной семьиответственно-

сти за правонарушения в сфере системы праванезаконного праваоборота наркотических правасредств и

психотропных прававеществ.
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