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РЕФЕРАТ 

Бакалаврская работа содержит 67 с., 11 рисунков, 12 таблиц, 52 источни-

ка, 4 приложения. 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ, РАСХОДЫ, КАЗНАЧЕЙСТВО, КАЗНА-

ЧЕЙСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ, КАЗНАЧЕЙСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ИС-

ПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА, КАЗНАЧЕЙСКОЕ ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА 

 

Цель бакалаврской работы – исследование казначейского исполнения фе-

дерального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

Объектом исследования выступают экономические и правовые механиз-

мы казначейского исполнения федерального бюджета по расходам на террито-

рии Амурской области. 

Предмет исследования – оценка казначейского обслуживания исполнения 

федерального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

В первой главе отчета рассмотрены теорико-правовые аспекты казначей-

ской системы исполнения федерального бюджета по расходам. 

Во второй главе проведен анализ и оценка исполнения федерального 

бюджета по расходам на территории Амурской области. 

В третьей главе выявлены направления совершенствования исполнения 

федерального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

СОДЕРЖАНИЕ 

Введение     6 

1 Теоретико-правовые аспекты казначейской системы исполнения фе-

дерального бюджета по расходам 

8 

 1.1 Экономическая сущность и содержание бюджета Российской                              

Федерации 

8 

 1.2 Особенности казначейского исполнения расходов          

федерального бюджета Российской Федерации 

13 

 1.3 Казначейское сопровождение исполнение федерального        

бюджета Российской Федерации 

17 

2 Анализ и оценка исполнения федерального бюджета по расходам на 

территории Амурской области 

22 

 2.1 Анализ федерального бюджета Российской Федерации 22 

 2.2 Анализ расходной части федерального бюджета, реализованного           

      на территории Амурской области 

26 

 2.3 Оценка исполнения федерального бюджета по расходам на  

      территории Амурской области 

32 

3 Оценка деятельности Управления Федерального казначейства по 

Амурской области в рамках обслуживания исполнения расходной 

части федерального бюджета 

40 

 3.1 Оценка казначейского обслуживания исполнения расходной     

       части федерального бюджета 

40 

 3.2 Проблемы казначейского обслуживания исполнения  

      федерального бюджета по расходам на территории Амурской  

       области 

48 

 3.3 Пути решения проблем казначейского обслуживания  

      исполнения федерального бюджета по расходам на территории  

      Амурской области 

51 

Заключение 58 



5 
 

Библиографический список 62 

Приложение А      Расходы федерального бюджета за 2019-2021 гг. 68 

Приложение Б Расходная часть федерального бюджета, 

 реализованного на территории Амурской области за 

 2020-2022 гг.               

69 

Приложение В Сведения об исполнении федерального бюджета по 

 расходам на территории Амурской области за 2020 

 2022 гг. 

70 

Приложение Г Справка о результатах проверки текстового 

 документа на наличие заимствований 

71 

  

  



6 
 

ВВЕДЕНИЕ  

Бюджетные расходы, как весомый инструмент обеспечения качественных 

изменений в экономике и социальной сфере пока не в достаточной мере соот-

ветствуют роли и значению, которая на них возлагается. 

Стабильное развитие страны и регионов требует усиления внимания к 

эффективности управления бюджетными расходами, повышения их результа-

тивности, применения усовершенствованных инструментов, методов и подхо-

дов в сфере бюджетного регулирования. Ведь бюджет как централизованный 

фонд денежных ресурсов государства влияет на каждого гражданина, предпри-

нимателя, поскольку в нем переплетаются интересы каждого индивида и соци-

альной группы. 

От целостности бюджетной системы, возможностей бюджета зависит 

уровень благосостояния граждан, получения ими надлежащих общественных 

благ и услуг. Потенциал, который заложен в бюджете, является фактором раз-

вития государства, фактором его самостоятельности, инструментом решения 

социально-экономических проблем. 

Проблема обеспечения и эффективного использования бюджетных 

средств на сегодня является достаточно актуальной и находится исключительно 

в законодательном поле.  

Цель выпускной квалификационной работы – исследование казначейско-

го исполнения федерального бюджета по расходам на территории Амурской 

области. 

Согласно с целью бакалаврской работы поставлены следующие задачи: 

 раскрыть экономическую сущность и содержание бюджета Россий-

ской Федерации; 

 исследовать особенности казначейского исполнения расходов фе-

дерального бюджета Российской Федерации; 

 рассмотреть вопросы казначейского сопровождения исполнения 

федерального бюджета Российской Федерации; 
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 провести анализ федерального бюджета Российской Федерации; 

 проанализировать расходную часть федерального бюджета по рас-

ходам, реализованного на территории Амурской области; 

 провести оценку исполнения федерального бюджета по расходам на 

территории Амурской области; 

 выявить проблемы казначейского обслуживания исполнения феде-

рального бюджета по расходам на территории Амурской области; 

 предложить направления совершенствования исполнения феде-

рального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

Объектом исследования выступают экономические и правовые механиз-

мы казначейского исполнения федерального бюджета по расходам на террито-

рии Амурской области. 

Предмет исследования – казначейское обслуживание исполнения феде-

рального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

Теоретической основой выпускной квалификационной работы стали 

научные статьи, монографии, диссертации, учебные издания таких авторов, 

как: Л. Л. Арзуманова, Р.Е. Артюхин, К. С. Бельский, Л. К. Воронова, О. Н. 

Горбунова, А.Ю. Демидов, Р.В. Ерженин, Н.А. Поветкина, Н. И. Химичева и 

др.  

В процессе написания выпускной квалификационной работы применены 

такие методы научного исследования, как: анализ, синтез, обобщение, методы 

экономико-статистического анализа, методы табличного и графического пред-

ставления данных. 

Хронологические рамки исследования с 2020-2022 гг. 

Структура выпускной квалификационной работы состоит из введения, 

трех глав, заключения, библиографического списка.  
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1   ТЕОРЕТИКА-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ 

ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ 

1.1 Экономическая сущность и содержание бюджета Российской 

Федерации 

Нехватка бюджета – это главная проблема в социально-экономическом 

развитии любого государства. Это связано с тем, что затрагивают интересы 

большинства людей в их общественной жизни. Бюджет каждого государства 

отражает значимые экономические, политические и социальные вопросы стра-

ны и их жителей. В то же время роль и место бюджета в системе экономиче-

ских отношений не могут быть успешно решены без его правильного понима-

ния1. 

Суть понятия «бюджет» можно рассматривать с разных сторон, напри-

мер: 

 экономический термин, взаимодействие между государством и 

частными лицами, касающихся формирования и использования централизован-

ных финансовых фондов для обеспечения выполнения функций и задач госу-

дарственной важности;  

 по материальному содержанию – централизованный финансовый 

фонд государства, который количественно соответствует источникам бюджет-

ных доходов и бюджетным ресурсам, фактически мобилизованным и распреде-

ленным государственной казной;  

 по форме проявления – основной национальный финансовый план, 

фиксирует доходы и расходы государственных учреждений, местных органов 

власти и муниципалитетов. 

Л.К. Воронова предлагает рассматривать бюджет в таких аспектах:  

 материальном – как документ, в котором объединяются доходы и 

расходы государства или органа местного самоуправления;  

                                                           
1 Белогорцева Х. В. Бюджетное право России. М., 2023. С. 404. 
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 административном – как предварительный план доходов и расхо-

дов;  

 бухгалтерском – как сводную таблицу по классификации доходов и 

расходов; 

 политическом – как разрешение законодательного (или местного 

представительного) органа на формирование и использование государственных 

(и местных) финансовых ресурсов;  

 социальном – как инструмент влияния государства или органа 

местного самоуправления на социальную жизнь страны. 

Как видится, более полно сущность бюджета реализуется через выполня-

емые им функции – распределительную и контрольную. Через распределитель-

ную функцию государство аккумулирует в своих руках все источники бюджет-

ных поступлений с целью дальнейшего их перераспределения с наибольшей 

эффективностью. Сфера действия этой функции весьма значительна, учитывая 

участие в бюджетных отношениях всех членов общества.  

 

 

Рисунок 1 – Свойства бюджета России 
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Сущность контрольной функции заключается в том, что общество в лице 

специфических государственных или негосударственных структур контролиру-

ет и выравнивает бюджетное распределение. Выполнение этой функции бюд-

жету способствует оптимальному управлению бюджетных средств как в части 

их формирования, так и в части использования. 

Таким образом, бюджет как самостоятельная экономическая категория 

является формой существования реальных, объективно обусловленных распре-

делительных и перераспределительных отношений, назначением которых явля-

ется удовлетворение финансовых потребностей как общества в целом, так и его 

административно-территориальных единиц.  

Экономическую природу бюджета, его сущность отражают определенные 

экономические отношения. Субъектами этих отношений являются: государ-

ство, предприятия и организации всех форм собственности и хозяйствования, 

население страны. Каждый из субъектов бюджетных отношений выполняет 

свои функциональные задачи. 

 

 

Рисунок 2 - Субъекты бюджетных отношений и их функциональные 

задачи 
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Обобщая наработки ученых, можно выделить характерные признаки 

бюджета2: 

 историчность – бюджет как экономическая категория сложился ис-

торически и имеет свои специфические черты зарождения в каждой стране, они 

проявляются и в современных условиях;  

 плановость – главной особенностью бюджетов является их плано-

вый характер. Бюджет функционирует как финансовый план, и этот аспект ха-

рактеризуется показателем сбалансированности доходов и расходов: 

– существованием бюджетного избытка (профицита) или бюджетного де-

фицита;  

 бюджет имеет силу правового акта;  

 составляется на определенный период.  

Бюджетная система Российской Федерации - это совокупность федераль-

ного бюджета, бюджетов субъектов РФ, региональных бюджетов и негосудар-

ственных  фондов, которая основывается на экономических отношениях и гос-

ударственном устройстве РФ и регулируется законодательством Российской 

Федерации. 

Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов следу-

ющих уровней3: 

 федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных 

фондов РФ; 

 бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территори-

альных государственных внебюджетных фондов; 

 местные бюджеты, в том числе: 

 бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, 

бюджеты городских округов с внутригородским делением, бюджеты внутриго-

                                                           
2 Долгановова Ю. С. Бюджетная система Российской Федерации. Екатеринбург,  2019. С. 356. 
3 Белогорцева Х. В. Бюджетное устройство России. М., 2022. С. 176. 
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родских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, 

Санкт-Петербурга и Севастополя; 

 бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты внутригород-

ских районов. 

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной си-

стемы Российской Федерации (без учета межбюджетных трансфертов между 

этими бюджетами и за исключением бюджетов государственных внебюджет-

ных фондов) образуют консолидированный бюджет Российской Федерации4. 

Каждый субъект Российской Федерации имеет собственный бюджет и 

бюджет территориального государственного внебюджетного фонда. 

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) – фор-

ма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый 

год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствую-

щего субъекта Российской Федерации5. 

Бюджеты субъектов Российской Федерации являются самостоятельными 

финансовыми институтами в республиках, краях и областях.  

В местных бюджетах, в соответствии с бюджетной классификацией Рос-

сийской Федерации, раздельно предусматриваются средства, направляемые на 

исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с 

осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам 

местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, ис-

полняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления 

отдельных государственных полномочий6. 

Таким образом, можно утверждать, что в бюджете переплетается боль-

шой объем разноуровневых интересов, поэтому неизбежными являются набор 

противоречий. Бюджет является достаточно весомым инструментом в руках 

государственной власти и органов местного самоуправления (при определен-

ных условиях), объектом борьбы разных научных концепций, политических 
                                                           
4 Сенчагова В.К. Бюджет России: развитие и обеспечение экономической безопасности. М., 2022. С. 384. 
5 Нечаев А. С. Бюджетная система Российской Федерации.  М., 2019. С. 266. 
6 Аркадьева О. Г. Бюджет и бюджетная система Российской Федерации. М., 2023. С. 225. 
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убеждений, представлений о справедливости. Каждый рубль бюджетных 

средств должен реализоваться эффективно, воплощаться в запланированных 

целях и решенных задачах, быть под постоянным контролем общества. 

1.2 Особенности казначейского исполнения расходов федерального 

бюджета Российской Федерации  

Бюджетный процесс традиционно относят к процессуальным институтам 

бюджетного права, что является логичным даже исходя из его названия, где 

главным, определяющим является слово «процесс»7.  

В толковом словаре Т. Ф. Ефремовой под процессом понимается «тече-

ние, ход какого-либо явления, а также совокупность последовательных дей-

ствий, направленных на достижение определенного исхода». Соответственно, в 

самом общем понимании, процесс в бюджетном праве должен выступать сово-

купностью действий в сфере бюджета, который направлен на достижение цели 

бюджетного права – регулирования и охраны бюджетных отношений, что, в 

частности, предусматривает и реализацию бюджетом своих функций. Это от-

мечала Л. К. Воронова, которая в контексте бюджетного процесса указывала, 

что «государство организует и упорядочивает общественные отношения в об-

ласти бюджета, в лице компетентных органов – проводит составление, рас-

смотрение, утверждение и его исполнение. Эта деятельность представляет со-

бой процедурно процессуальную форму, благодаря которой осуществляются 

демократические научно обоснованные принципы управления в нашей стране». 

Логика суждения ученого понятна и приемлема, ведь, действительно, и с этим 

нельзя не согласиться, бюджетный процесс становится главным средством ор-

ганизации и упорядочения бюджетных отношений.  

Вместе с тем, понимая бюджетный процесс как один из центральных 

процессуальных институтов бюджетного права, надо иметь в виду, что он не 

состоит сугубо из процессуальных бюджетно-правовых норм.  

С этой точки зрения стоит критически взглянуть на высказывание Н. И. 

Химичевой, которая писала следующее о сущности бюджетного процесса «в 

                                                           
7Долганова Ю.С. Бюджетная система Российской Федерации: учебник. Екатеринбург, 2019. С. 356. 
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отличие от некоторых других отраслей права, финансовое право концентрирует 

в единой совокупности материальные и процессуальные нормы. Его разделы и 

институты, как правило, в единстве составляют материальные и                    

процессуальные нормы. Исключением является бюджетное право, в котором от 

материальных норм довольно четко обособляется совокупность норм, регули-

рующая бюджетный процесс». Сложно согласиться с таким выводом ученого, 

ведь при любой степени детализации бюджетного права – то ли отдельно        

взятой бюджетно-правовой нормы, будь то простого или сложного его            

института – существуют как процессуальные, так и материальные бюджетно-

правовые нормы, которые взаимодействуют между собой в определенной про-

порции. 

Подобная уравновешенность между материальным и процессуальным 

началом в рамках бюджетного права хорошо прослеживается при анализе дей-

ствующего Бюджетного кодекса РФ. В нем изложению порядка действий 

участников бюджетного процесса на каждой из бюджетно-процессуальной ста-

дии предшествуют четко закрепленные принципы бюджетной системы, струк-

тура бюджета, стадии бюджетного процесса и полномочия его участников. И 

лишь после урегулирования этих основополагающих вопросов отечественный 

законодатель переходит к непосредственному определению алгоритма деятель-

ности участников бюджетного процесса при решении конкретных задач бюд-

жетного процесса стадий, а с ними и поэтапного развития бюджетных правоот-

ношений. 

Управление бюджетными средствами имеет непосредственное отношение 

к процессу реализации бюджетных полномочий участников бюджетного про-

цесса. При этом такое управление становится одним из самых заметных частей 

института бюджетного процесса и самоуправление бюджетными средствами, а 

не весь бюджетный процесс, состоит почти без исключения из бюджетно-

процессуальных норм. 

Центральной стадией бюджетного процесса на местном уровне является 

выполнение бюджетов, также как на государственном, поскольку на этой ста-



15 
 

дии происходит аккумуляция бюджетных средств и осуществляется их целена-

правленное расходование на обеспечение выполнения задач и функций госу-

дарства и местного самоуправления. Указанный процесс реализуется благодаря 

функционированию системы казначейского обслуживания выполнения бюдже-

тов всех уровней в лице казначейской службы и ее территориальных подразде-

лений на основе действующего законодательства.  

Действующая система казначейского обслуживания выполнения является 

отражением глобальных структурных трансформаций в финансовой сфере. На 

каждом историческом этапе формирования системы казначейства постоянно 

выявлялись факторы, обусловливавшие дальнейшую модернизацию и перма-

нентный процесс повышения эффективности бюджетного менеджмента.  

Ряд авторов, рассматривая систему казначейства, понимают под этой де-

финицией совокупность элементов, правил, принципов, определяющих форму 

и содержание отношений, которые возникают в процессе казначейского испол-

нения бюджета. В данном понимании казначейство рассматривается как орга-

низационная структура, выполняющая определенные функции.  

При этом мы не согласны с тем, что совокупность элементов определяет 

содержание отношений. Именно содержание отношений находит свое вопло-

щение в совокупности частей. 

Казначейская система исполнения бюджета гораздо шире, чем чисто тех-

ническое понятие «казначейское обслуживание бюджета», указанное в Бюд-

жетным кодексом РФ, и перечень функций, предоставленный в Кодексе, до-

вольно неполный8.  

Главная особенность казначейской системы при исполнении бюджета, 

отличающая ее от банковской системы, заключается в том, что казначейство 

концентрирует два денежных потока (доходы и расходы), возникающие при 

исполнении бюджета, на одном казначейском счете в единой системе.  

                                                           
8 Акперов И.Г. Казначейская система исполнения бюджета в Российской Федерации. М., 2019. С. 352. 
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Кроме того, казначейская система предусматривает осуществление функ-

ций контроля за целевым направлением средств федерального бюджета и 

управление имеющимися средствами, которые консолидируются на едином 

казначейском счете. 

 

 

Рисунок 3 – Основные задачи Федерального Казначейства 

 

Согласно Бюджетному Кодексу РФ, казначейское обслуживание испол-

нения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации 

(местных бюджетов), бюджетов государственных внебюджетных фондов осу-

ществляется с открытием соответственно единого счета федерального бюджета 

Федеральному казначейству, единого счета бюджета субъекта Российской Фе-

дерации (местного бюджета) финансовому органу субъекта Российской Феде-

рации (муниципального образования), единого счета бюджета государственно-

го внебюджетного фонда органу управления государственным внебюджетным 

фондом9. 

Таким образом, казначейское исполнение расходов федерального бюдже-

та занимает важное место в бюджетном процессе РФ. 

                                                           
9 Иванова Н. С.. Казначейская система исполнения бюджетов. Санкт-Петербург, 2021.С. 123. 
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1.3 Казначейское сопровождение исполнение федерального бюджета 

Российской Федерации 

Нормы о казначейском сопровождении ежегодно устанавливаются феде-

ральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый 

год и плановый период и нормативным (правовым) кодексом Российской Феде-

рации, принятым в соответствии с указанным Федеральным законом. 

Расширенное казначейское сопровождение включает следующие требо-

вания: 

1) об осуществлении операций на лицевых счетах после проведения про-

верки информации, указанной в распоряжении, государственном контракте, до-

говоре (соглашении), документах, подтверждающих, возникновение денежных 

обязательств участника казначейского сопровождения, установленных поряд-

ком санкционирования, на соответствие: 

- данным раздельного учета результатов финансово-хозяйственной дея-

тельности по государственному контракту, договору (соглашению) и (или) ин-

формации о структуре цены такого государственного контракта, договора (со-

глашения), суммы договора (соглашения), содержащейся в расходной деклара-

ции в соответствии с порядком, утвержденным Федеральным казначейством; 

- фактически поставленным товарам (выполненным работам, оказанным 

услугам), в том числе с использованием фото- и видеотехники, в соответствии с 

регламентом, утвержденным Федеральным казначейством; 

- данным, отраженным в бухгалтерском учете участника казначейского 

сопровождения, путем предоставления Федеральному казначейству доступа к 

информационным системам участника казначейского сопровождения в части 

осуществления операций со средствами, подлежащими казначейскому сопро-

вождению; 

2) об осуществлении операций на лицевых счетах, открытых участникам 

казначейского сопровождения по переводу денежных средств на их банковские 

счета, открытые в кредитных организациях, после направления госзаказчиком в 



18 
 

Федеральное казначейство уведомления о полном исполнении государственно-

го контракта; 

3) об осуществлении проверки экономической обоснованности затрат, 

правила экономического обоснования которых установлены Правительством 

Российской Федерации, и непревышения предельного уровня рентабельности, 

установленного государственным контрактом, контрактом (договором) (поло-

жения указанного подпункта применяются, начиная с 1 января 2022 года). 

Механизм казначейского сопровождения предусматривает осуществление 

и отражение операций на казначейских счетах, открытых в Федеральном казна-

чействе, со средствами, полученными из соответствующего бюджета в виде 

субсидий и бюджетных инвестиций, взносов в уставные (складочные) капита-

лы, а также средствами, направленными на исполнение государственных (му-

ниципальных) контрактов, договоров, источником финансового обеспечения 

которых являются средства соответствующего бюджета. 

С 1 января 2022 года изменения вступили в силу. Казначейскому сопро-

вождению посвящена отдельная глава 24.4. «Казначейское сопровождение». 

Также принято Постановление Правительства РФ от 24.11.2021 №2024 

«О правилах казначейского сопровождения», которое начало свое действие с 1 

января 2022 года10. 

В целом, правила казначейского сопровождения, остаются прежними, од-

нако есть и новации. С 2022 года на законодательном уровне получали закреп-

ление основные понятия казначейского сопровождения. 

Казначейское сопровождение определено как проведение Федеральным 

казначейством операций с денежными средствами участника казначейского со-

провождения. То есть появляется казначейское сопровождение средств бюдже-

та субъекта РФ. 

                                                           
10 О правилах казначейского сопровождения [Электронный ресурс] : постановление Правительства РФ от 

24.11.2021 № 2024 (ред. от 26.03.2022). Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
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Определено понятие участника казначейского сопровождения. Это юри-

дическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо – произ-

водитель товаров, работ, услуг, получающие средства, подлежащие казначей-

скому сопровождению, использование которых осуществляется после подтвер-

ждения на соответствие условиям и (или) целям, установленным при предо-

ставлении средств. 

 

 

Рисунок 4 - Основные инструменты казначейского сопровождения 

 

Исходя из положения ст. 242.25 БК РФ казначейскому сопровождению 
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ства, получаемые на основании государственных контрактов, договоров (со-

глашений), контрактов. 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2022 год и на плано-

вый период 2023 и 2024 годов» в статье 5 определены следующие средства, 

подлежащие казначейскому сопровождению в 2022 году: 

 субсидии и бюджетные инвестиции юридическим лицам; 
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 авансовые платежи по государственным контрактам, контрактам (до-

говорам) (за исключением госконтрактов, заключаемым в целях реализации 

государственного оборонного заказа), заключаемым на сумму от 100 млн. руб-

лей;       
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 расчеты по государственным контрактам, контрактам (договорам), за-

ключаемым с единственными поставщиками на сумму более 600 тыс. рублей;       

 средства, получаемые юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, в случаях, установленных Правительством РФ и тд. 

Основы казначейского сопровождения (ст. 242.23 БК РФ), как и раньше, 

предусматривают определенный режим лицевого счета, при котором устанав-

ливается запрет на перечисление средств с лицевого счета: 

 в качестве взносов (вкладов) в уставный (складочный) капитал друго-

го юридического лица; 

 в целях размещения средств на депозитах, а также в иные финансовые 

инструменты, 

 на свои счета, открытые в банке, за исключением: 

1) оплаты обязательств в соответствии с валютным законодательством 

РФ; 

2) оплаты обязательств по оплате труда; 

3) оплаты фактически поставленных товаров, выполненных работ, ока-

занных услуг без привлечения соисполнителей; 

4) возмещения произведенных расходов (части расходов) при представ-

лении документов, подтверждающих фактически произведенные расходы, если 

это предусмотрено условиями государственных контрактов, контрактов (дого-

воров) и так далее. 

 Отдельная статья кодекса посвящена расширенному казначейскому 

сопровождению (ст. 242.24 БК РФ), которое применяется по госконтрактам, 

определенным Правительством РФ. 

Функционирование единого казначейского счета обеспечивает: 

 возможность быстрой мобилизации средств, которые в течение дня 

поступают на счета, открыты в органах казначейства, и их использование необ-

ходимо для проведения бюджетных расходов и осуществления других опера-

ций, которые не противоречат законодательству; 
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 предоставление информации органам законодательной и исполни-

тельной власти по проведенным на казначейском счете операциям; 

 оптимальные возможности для принятия представителями законо-

дательной и исполнительной власти оперативных решений по обеспечению 

эффективного использования средств бюджетов. 

Следует отметить, что введение системы казначейского обслуживания 

бюджетов имеет ряд как преимуществ, так и недостатков. Переход на казначей-

скую систему обслуживания местных бюджетов внес следующие положитель-

ные моменты в бюджетный процесс: 

1) модернизация метода перечисления средств со счетов бюджетов на 

счета распорядителей средств; 

2) концентрация доходной и расходной части бюджетов, предоставляет 

возможность обладать полной, достоверной и оперативной информацией; 

3) формирование органами казначейской службы достоверных отчетов об 

исполнении бюджетов всех уровней и сводного бюджета РФ в целом по резуль-

татам каждого отчетного периода; 

4) покрытие временных кассовых разрывов за счет средств единого каз-

начейского счета. 

Казначейское исполнение бюджетов значительно усиливает контроль за 

использованием бюджетными организациями бюджетных средств, предусмот-

ренных на их содержание и проведение различных мер. Ведь оно обеспечивает 

ежедневный контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных 

средств, соблюдением штатной, финансовой и кассовой дисциплины, соответ-

ствием поданных к оплате документов требованиям действующего законода-

тельства. 
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2    АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 

ПО РАСХОДАМ НА ТЕРРИТОРИИ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

2.1 Анализ федерального бюджета Российской Федерации 

По оценке исполнения основных показателей федерального бюджета за 

январь-декабрь 2021 года составило11: 

 объем поступивших доходов составил – 25 286 377,6 млн. руб., до-

ходы увеличились на 35,1 % по сравнению с 2020 годам; 

 исполнение расходов составил – 24 761 100,4 млн. руб.  

Исходя из вышеизложенного, доходы превысили расходы, образовав 

профицит федерального бюджета в сумме 524,3 млрд. руб. 

Доходы федерального бюджета за 2021 года в разрезе федеральных       

органов исполнительной власти – администраторов доходов федерального 

бюджета, на которые приходятся максимальные объемы администрируемых 

доходов: 

 Федеральной налоговой службой – в сумме 15 879 813,3 млн. руб.; 

 Федеральной таможенной службой – в сумме 8 045 653,9 млн. руб.; 

 Федеральная служба безопасности – в сумме 6 457 312,1 млн. руб.; 

 Федеральная служба по труду и занятости – в сумме 119 233,0     

млн. руб.; 

 Федеральная служба исполнения наказаний – в сумме 47 857,7    

млн. руб.; 

 Другими федеральными органами – в сумме 2 173 815,5 млн. руб. 

На рисунке 4 наглядно представлена динамика расходов и доходов феде-

рального бюджета за 2019-2021 гг. 

Как видно на рисунке, профицит бюджета в 2021 году составил          

524,3 млн. руб. Наибольший профицит федерального бюджета наблюдался в 

2019 году в размере 1 974,0 млрд. руб. 

                                                           
11 Федеральный бюджет [Электронный ресурс] : офиц.сайт. – Режим доступа : 

http://government.ru/rugovclassifier/60/main/. – 20.05.2023. 
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Рисунок 5 – Динамика исполнения федерального бюджета РФ за 2019-2021 гг., 

млрд. руб. 

 
При этом в 2020 году был получен дефицит бюджета. Здесь следует отме-

тить следующие факторы, которые повлияли на получение дефицита.  

Реализация бюджетной политики в 2020 году проходила в принципиально 

новых условиях, вызванных глобальной пандемией новой коронавирусной   

инфекции, и потребовала последовательного решения двух задач: 

– во-первых, концентрации финансовых ресурсов для борьбы с пандеми-

ей и ее последствиями, создания условий для стимулирования и восстановления 

экономики, доходов населения; 

– во-вторых, сохранения заданной национальными целями траектории 

развития, реализации ранее запущенных проектов, направленных на устойчи-

вое развитие финансово-бюджетной сферы, основанных на принципах резуль-

тативности, прозрачности, эффективности. 
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В таблице 1 представлена структура расходов федерального бюджета за 

период 2019-2021 гг. В качестве исходных данных используются данные, кото-

рые представлены в Приложении А12. 

 

Таблица 1 – Структура расходов федерального бюджета РФ за период 2019-

2021 гг. 

Вид расхода 

Исполнено за 

2019 год,  

млн. руб. 

Струк-

ту-ра 

расхо-

дов 

2019 

года, % 

Исполнено 

за 2020 год,     

млн. руб.  

Струк-

тура 

расхо-

дов 

2020 

года, %  

Исполнено 

за 2021 год, 

млн. руб. 

Струк-

тура рас-

ходов 

 2021 

года, % 

 Расходы на выплаты 

персоналу в целях 

обеспечения выпол-

нения функций госу-

дарственными орга-

нами, казенными 

учреждениями, орга-

нами управления 

государственными 

внебюджетными 

фондами» 

2 668 630,1 14,3 3 168 237,9 13,9 3 426 258,6 13,8 

Закупка товаров, ра-

бот и услуг для госу-

дарственных (муни-

ципальных) нужд 

3 667 154,2 20,1 3 990 536,3 17,5 4 462 038,6 18,0 

Социальное обеспе-

чение и иные выпла-

ты населению 

795 810,5 4,3 1 161 029,0 5,1 1 189 081,3 4,8 

Капитальные вложе-

ния в объекты госу-

дарственной соб-

ственности 

854 031,2 4,6 996 099,3 4,4 1 125 017,0 4,5 

Межбюджетные 

трансферты 
7 007 105,5 38,4 8 881 637,6 38,9 8 452 093,7 34,1 

Предоставление суб-

сидий  бюджетным, 

автономным учре-

ждениям и иным не-

коммерческим орга-

низациям» 

1 296 207,5 7,1 1 690 721,7 7,4 1 739 101,6 7,0 

Иные бюджетные 

ассигнования 
1 576 507,1 8,6 2 149 119,9 9,4 3 284 273,4 13,3 

Итого 
18 213 517,48 100 22 821 554,5 100 24 762 100,4 100 

                                                           
12 Счетная палата Российской Федерации [Электронный ресурс] : офиц.сайт. – Режим доступа : 

https://ach.gov.ru/. – 05.05.2023. 

https://ach.gov.ru/
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В 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились расходы по группе 

«Иные бюджетные ассигнования» на 52,8 % или на 1 135 153,5 млн. руб., что в 

основном обусловлено увеличением расходов за счет средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации на предоставление субсидий государ-

ственным корпорациям, юридическим лицам на поддержку и развитие отраслей 

экономики. Лидирующую позицию расходов занимает группа «Межбюджетные 

трансферты» и составляет 8 452 093,7 млн. руб. 

По состоянию на 2020 год наиболее низкий уровень распределения глав-

ными распорядителями, получателей бюджетных средств лимитов бюджетных 

обязательств сложился по группе «Капитальные вложения в объекты государ-

ственной собственности» и равнялся 996 099,3 млн. руб. или 

4,4 % от общей суммы бюджета, а также «Социальное обеспечение и иные вы-

платы населению» составили 1 161 029,0 млн. руб. или 5,1 %. 

В 2019 году наиболее высокий уровень расходов занимает группа «Меж-

бюджетные трансферты» и составляет 8 067 105,5 млн. руб. 

Для финансирования дефицита федерального бюджета в значительной 

мере расширена программа государственных заимствований.  

Несмотря на привлечение дополнительных заимствований, уровень дол-

говой нагрузки федерального бюджета сохраняет относительно безопасный 

уровень, подтверждающий финансовую устойчивость и стабильность бюджет-

ной системы Российской Федерации. 

В 2021 году уже был получен профицит в размере 524,3 млрд. руб. Так, 

доля расходов федерального бюджета за 2021 год по отношению к ВВП 

уменьшилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 2,4 

процентного пункта ВВП.  

Основной объем средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации направлен на: 

 предоставление межбюджетного трансферта бюджету ПФР (1 496,2 

млрд. руб.); 
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 строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобиль-

ных дорог, а также на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства (397,8 

млрд. руб.). 

Таким образом, в 2021 году российская экономика функционировала на 

фоне резких изменений внешних условий и значительной степени неопреде-

ленности, что привело к сокращению и трансформации внешнеторговых пото-

ков и ужесточению денежно-кредитной политики. Однако российская экономи-

ка показала высокую степень устойчивости к внешнему давлению, что отрази-

лось в меньшем, чем ожидалось, снижении или замедлении роста основных со-

циально-экономических показателей. 

2.2 Анализ расходной части федерального бюджета, реализованного 

на территории Амурской области 

Правовую основу межбюджетных отношений в области составляют Кон-

ституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, 

федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федера-

ции, Устав Амурской области, Закон Амурской области от 11 октября 2011 года 

№ 529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области и иные законы 

и нормативные правовые акты области, регулирующие межбюджетные отно-

шения». 

Расходы, которые совместно финансируются за счет средств федерально-

го бюджета, средств бюджетов Амурской области и средств бюджетов муници-

пальных образований Амурской области, относятся следующие функциональ-

ные виды расходов: 

 государственная поддержка отраслей промышленности (за исклю-

чением атомной энергетики), строительства и строительной индустрии, газифи-

кации и водоснабжения, сельского хозяйства, автомобильного и речного транс-

порта, связи и дорожного хозяйства, метрополитенов; 

 обеспечение социальной защиты населения; 
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 обеспечение охраны окружающей природной среды, охраны и вос-

производства природных ресурсов, обеспечение гидрометеорологической дея-

тельности; 

 обеспечение предупреждения и ликвидации последствий чрезвы-

чайных ситуаций и стихийных бедствий межрегионального масштаба; 

 прочие расходы, находящиеся в совместном ведении Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

Распределение и закрепление между бюджетами разных уровней бюд-

жетной системы Российской Федерации указанных расходов производятся по 

согласованию соответственно органов государственной власти Российской Фе-

дерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

утверждаются соответствующими законами о бюджетах либо по согласованию 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации и органов 

местного самоуправления, расположенных на территории данного субъекта 

Российской Федерации. 

 Законодательством РФ установлено понятие лимита бюджетных обяза-

тельств, как объема бюджетных обязательств, определяемого и утверждаемого 

для главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, 

органом, исполняющим бюджет, на финансовый год. 

 Лимиты бюджетных обязательств утверждаются на основе проектов рас-

пределения, представленных главными распорядителями бюджетных средств. 

Анализ расходной части федерального бюджета, реализованного на тер-

ритории Амурской области, будет проводится на основе классификации, ука-

занной в Приказе Министерства Финансов № 82Н от 24.05 2022 г. «О порядке 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Фе-

дерации, их структуре и принципах назначения»13.  

Код классификации расходов бюджетов состоит из двадцати знаков. 

                                                           
13 О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их струк-

туре и принципах назначения [Электронный ресурс] : приказ Минфина России от 24.05.2022 N 82н (ред. от 

24.03.2023). Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
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Структура двадцатизначного кода классификации расходов бюджетов яв-

ляется единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и 

включает следующие составные части: 

- код главного распорядителя бюджетных средств (1 - 3 разряды); 

- код раздела (4 - 5 разряды); 

- код подраздела (6 - 7 разряды); 

- код целевой статьи (8 - 17 разряды); 

- код вида расходов (18 - 20 разряды). 

 

Таблица 2 - Структура кода классификации расходов бюджетов 

Структура кода классификации расходов бюджетов 

Код главно-

го распоря-

дителя 

бюджетных 

средств 

Код раз-

дела 

Код 

подраз-

дела 

Код целевой статьи Код вида расходов 

Программная (не-

программная) ста-

тья 

Направление расхо-

дов 

Груп-

па 

Под-

груп

па 

элемент 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

 

Далее представлены данные структуры исполнения расходной части фе-

дерального бюджета, реализованного на территории Амурской области по рас-

сматриваемым годам14. В качестве исходных данных используются данные, ко-

торые представлены в Приложении Б. 

Анализируя таблицу 3, можно сделать вывод о том, что расходы феде-

рального бюджета на территории Амурской области с каждым годам имеют 

тенденцию увеличиваться.  

Расходная часть федерального бюджета, реализованного на территории 

Амурской области в 2021 году увеличилась почти на 11 % или на 5,5 млрд. руб. 

по сравнению с базисным годом, а в 2022 году увеличилась на 1,8 млрд. руб. 

или на 3 %.  

                                                           
14 Управление Федерального казначейства по Амурской области [Электронный ресурс] : офиц.сайт. – Режим 

доступа : https://amur.roskazna.gov.ru/. - 30.04.2023. 
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Таблица 3 - Анализ динамики расходной части федерального бюджета, реали-

зованного на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 

Показатели  Сумма на конец года, млн. руб. Изменение за 

2020-2021 гг. 

Изменение за 

2021-2022 гг. 

2020 2021 2022 Абсолю-

тные, 

млн. руб.  

Отно-

сите-

льные, 

% 

Абсолю-

тные, 

млн. руб. 

Отно-

сите-

льные, 

% 

Расходы на выплаты 

персоналу в целях 

обеспечения выпол-

нения функций  

гос. органами, ка-

зенными учреждени-

ями 

20 107,93 21 305,85 19 177,11 1 197,92 5,96 - 2 128,74 - 9,99 

Закупка товаров, ра-

бот и услуг для 

обеспечения госу-

дарственных нужд 

2 106,87 2 378,24 2 362,77 271,31 12,88 -15,47 - 0,65 

Социальное обеспе-

чение и иные выпла-

ты населения 
691,22 892,90 3 458,75 201,68 29,18 2 565,85 

в 2,8 

раза 

Капитальные вложе-

ния в объекты госу-

дарственной соб-

ственности 

139 ,14 134,18 157,84 - 4,96 - 3,56 23,66 17,63 

Межбюджетные 

трансферты 27 082,83 30 920,54 32 321,91 837,71 14,17 1 401,37 4,53 

Предоставление суб-

сидий бюджетным, 

автономным учре-

ждениям и иным не-

коммерческим орга-

низациям 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Иные бюджетные 

ассигнования 86,28 87,38 117,32 1,1 1,27 29,94 34,26 

Итого расходов 50 214,27 55 719,09 57 595,70 5 504,82 10,96 1 876,61 3,37 

 

Таким образом, расходная часть федерального бюджета, реализованного 

на территории Амурской области в 2022 году составила 57 595,70 млн. руб. 

Лидирующее место в расходной части федерального бюджета составляют 

межбюджетных трансфертов, которые в 2022 году равны 32,3 млрд. руб. и рас-

ходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций госу-
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дарственными органами, казенными учреждениями в 2022 году составили 19,1 

млрд. руб.  

Наименьшую долю в части расходов занимают субсидии предоставлен-

ные бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организа-

ция, которые, в течении анализируемого периода составляют 0,00 руб. 

Таким образом, рост показателя исполнения указывает на улучшение реа-

лизации поставленных задач при бюджетном планировании в регионе. 

Ниже представлен рисунок расходной части федерального бюджета, реа-

лизованного на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 

 

Рисунок 6 - Динамика расходной части федерального бюджета, реализованного 

на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 

 

На рисунке 6 наглядно видно, что расходная часть федерального бюджета 

на территории Амурской области увеличилась с 2020 по 2022 год. 

Таким образом, за 3 года расходная часть федерального бюджета, реали-

зованного на территории Амурской области, увеличилась в 1,14 раза или на 7,3 

млрд. руб.  

 В таблице 4 представлен анализ структуры расходной части федерального 

бюджета, реализованного на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 
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Таблица 4 - Анализ структуры расходной части федерального бюджета на тер-

ритории Амурской области за 2020-2022 гг. 

Показатели 2020 2021 2022 

Млн. руб. Удель-

ный 

вес,% 

Млн. руб. Удель-

ный 

вес,% 

Млн. руб. Удель-

ный 

вес,% 

Расходы на выплаты пер-

соналу в целях обеспече-

ния выполнения функций  

гос. органами, казенными 

учреждениями 

20 107,93 40,04 21 305,85 38,24 19 177,11 33,30 

Закупка товаров, работ и 

услуг для обеспечения 

государственных нужд 

2 106,87 4,20 2 378,24 4,27 2 362,77 4,10 

Социальное обеспечение 

и иные выплаты населе-

нию 

691,22 1,38 892,90 1,60 3 458,75 6,01 

Капитальные вложения в 

объекты государственной 

собственности 

139,14 0,28 134,18 0,24 157,84 0,27 

Межбюджетные транс-

ферты 
27 082,83 53,93 30 920,54 55,49 32 321,91 56,12 

Предоставление субсидий 

бюджетным, автономным 

учреждениям и иным не-

коммерческим организа-

циям 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Иные бюджетные ассиг-

нования 
86,28 0,17 87,38 0,16 117,32 0,20 

Итого расходов 50 214,27 100 55 719,09 100 57 595,70 100 

  

 Анализ структуры расходной части федерального бюджета на территории 

Амурской области за 2020-2022 год, наглядно демонстрирует, что наибольший 

удельный вес занимают межбюджетные трансферты и расходы на выплату пер-

соналу в целях обеспечения выполнения функций государственным органам, 

казенным учреждениям. Удельный вес межбюджетных трансфертов и расходов 

на выплату персоналу в 2020 году составили - 53,93 % и 40,04 %, в 2021 году – 

55,49 % и 38,24 %, а в 2022 году – 56,12 % и 33,30 %. 

 Наименьший удельный вес в расходной части федерального бюджета ре-

ализованного на территории Амурской области составили иные бюджетные ас-

сигнования и капитальные вложения в объекты государственной собственно-
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сти, а также субсидии, предоставленные бюджетным и автономным учрежде-

ниям. Так, в 2020 году иные бюджетные ассигнования и капитальные вложения 

в объекты государственной собственности составили 0,17 % и 0,28 %, в 2021 г. 

- 0,16 % и 0,24 %, а в 2022 г. – 0,2 % и 0,27 %. 

Таким образом, рассмотрев анализ структуру и динамики расходной ча-

сти федерального бюджета, реализованного на территории Амурской области 

за 2020-2022 году можем сделать вывод о том, что расходы увеличились в 2022 

году на 14 % по сравнению с базисным годом. Увеличение расходной части фе-

дерального бюджета, реализованного на территории Амурской области вызвано 

тем, что с каждым годом расходы на межбюджетные трансферты увеличивают-

ся. 

2.3 Оценка исполнения федерального бюджета по расходам на терри-

тории Амурской области 

Доведение до распорядителей и получателей средств федерального бюд-

жета предельных объемов финансирования осуществлялось на основании рас-

ходных расписаний в соответствии с приказом Министерства финансов Рос-

сийской Федерации от 21.12.2015 № 204н «О Порядке утверждения и доведе-

ния до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств феде-

рального бюджета предельного объема оплаты денежных обязательств и о вне-

сении изменений в некоторые приказы Министерства финансов Российской 

Федерации». 

Поступившие расходные расписания обрабатывались в соответствии с 

требованиями Технологического регламента Федерального казначейства «До-

ведение бюджетных данных, доведение субсидии». 

На поступившие расходные расписания формировались квитанции о ре-

гистрации бюджетного документа, а в случаях отзыва бюджетных данных – 

протоколы о принятии на учет, либо протоколы с указанием причины отказа в 

исполнении, которые направлялись в электронном виде в адрес органа Феде-

рального казначейства, от которого поступали расходные расписания. 
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Операции распорядителей средств по доведению бюджетных данных до 

получателей средств федерального бюджета проводились в Подсистеме управ-

ления расходами ГИИС «ЭБ», которому расходные расписания предоставля-

лись с ограничительной пометкой «Для служебного пользования» и направля-

лись Межрегиональным операционным управлением Федерального казначей-

ства в территориальный орган Федерального казначейства.. 

Исходя из положений Порядка организации работы в Федеральном каз-

начействе по исполнению Порядка утверждения и доведения до главных распо-

рядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета пре-

дельного объема оплаты денежных обязательств, утвержденного приказами 

Минфина России № 204н и Федерального казначейства от 30.12.2016 № 525 

(далее – Порядок № 525), отделами осуществлялся расширенный мониторинг 

на не превышение кассовых выплат получателей федерального бюджета в це-

лом над доведенными до соответствующего главного распорядителя средств 

федерального бюджета предельными объемами финансирования. 

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 09.01.2020 № 

07-04-05/03-21,осуществлялось ежемесячное формирование, выверка и направ-

ление в МОУ ФК Информации  о суммах предельных объемов финансирова-

ния, доведенных на лицевые счета,  и кассовых выплатах по форме согласно 

приложению № 2 к Порядку № 525  по состоянию на первое число текущего 

месяца. 

Ежеквартально при окончании срока действия предельных объемов фи-

нансирования, в соответствии с п. 30 приказа Минфина России № 204н не 

позднее следующего рабочего дня осуществлялось аннулирование показателей 

предельных объемов финансирования, учтенных  на лицевых счетах распоря-

дителей и получателей посредством формирования бухгалтерской справки. 

В соответствии с письмом ФК от 24.12.2021 г. № 07-04-05/10-32077 и  

Планом работ по завершению финансового года в ППО «АСФК» и ПУР «ЭБ», 

утвержденным приказом  УФК по Амурской области от 28.12.2021 г. №  506, в 

первый рабочий день 2022 г. (10.01.2022) в ППО «АСФК» была запущена авто-
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матическая перерегистрация неисполненных бюджетных и денежных обяза-

тельств 2022 г., по результатам которой были сформированы и направлены в 

адрес получателей бюджетных средств Уведомления о превышении принятым 

бюджетным обязательством неиспользованных лимитов бюджетных обяза-

тельств. 

В соответствии с п. 5  постановления Правительства РФ от 09.12.2017 № 

1496 «О мерах по обеспечению федерального бюджета» в установленные сроки 

главными распорядителями были доведены дополнительные лимиты бюджет-

ных обязательств на оплату заключенных государственных контрактов на по-

ставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии 

с условиями этих государственных контрактов оплате в 2022 году в объеме, не 

превышающем остатка не использованных на начало 2023 года бюджетных ас-

сигнований, на исполнение указанных государственных контрактов. 

Ниже представлен анализ планируемого и фактического исполнения фе-

дерального бюджета по расходам, реализуемого на территории Амурской обла-

сти за 2020-2022 год. В качестве исходных данных используются данные, кото-

рые представлены в Приложении В. 

 

Таблица 5 - Анализ планируемого и фактического исполнения федерального 

бюджета по расходам, реализуемого на территории Амурской области за 2020-

2022 год. 

Показатели 

 

2020 2021 2022 Темп роста кас-

сового расходы, 

% 

Темп роста 

ЛБО, % 

Кассо-

вый 

расход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

Кассо-

вый 

расход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

Кассо-

вый 

расход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

2021/

2020 

2022/ 

2021 

2021/

2020 

2022/

2021 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Расходы на вы-

платы персоналу 

в целях обеспе-

чения выполне-

ния функций  

гос. органами, 

казенными 

учреждениями 

20 107,93 20 125,81 21 305,85 21 314,59 19177,11 19 182,91 105,96 90,01 105,91 89,99 
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Продолжение таблицы 5 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Закупка товаров, 

работ и услуг 

для обеспечения 

государственных 

нужд 

2 106,87 2 119,22 2 378,24 2 391,18 2 362,77 2 371,17 112,88 99,35 112,83 99,16 

Социальное 

обеспечение и 

иные выплаты 

населению 

691,22 692,13 892,90 897,63 3 458,75 3 461,40 129,18 
ув. в 3,7 

раза 
129,69 

ув. в 

3,8 

раза 

Капитальные 

вложения в объ-

екты государ-

ственной соб-

ственности 

 

139,14 327,47 134,18 329,16 157,84 215,65 96,44 117,63 100,52 59,96 

Межбюджетные 

трансферты 
27 082,83 27 337,84 30 920,54 31 639,99 32 321,91 32 462,42 114,17 104,53 115,74 102,59 

Предоставление 

субсидий бюд-

жетным, авто-

номным учре-

ждениям и иным 

некоммерческим 

организациям 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Иные бюджет-

ные ассигнова-

ния 

86,28 86,34 87,38 87,59 117,32 117,45 101,27 134,26 101,45 134,09 

Итого расходов 50 214,27 50 688,81 55 719,09 56 660,14 57595,70 57 811,00 110,96 103,37 111,78 102,03 

 

По данным таблице 5, можно сделать вывод, что кассовый расход (факт) 

меньше, чем лимит бюджетных обязательств (план). В дальнейшем это может 

привести к уменьшению кассового объема. 

Анализ исполнения расходов открытой части федерального бюджета на 

территории Амурской области за 2020-2022 год представлен в таблице 6. 

 

Таблица 6 – Анализ исполнения расходов открытой части федерального бюд-

жета на территории Амурской области за 2020-2022 год 

Показатели 

 

2020 2021 2022 Исполнение федераль-

ного бюджета 

Кассовый 

расход, 

млн. руб. 

ЛБО, 

млн. руб. 

Кассовый 

расход, 

млн. руб. 

ЛБО, 

млн. руб. 

Кассовый 

расход, 

млн. руб. 

ЛБО, 

млн. руб. 

2020 2021 2022 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Расходы на вы-

платы персоналу 

в целях обеспе-

чения выполне-

ния функций  

гос. органами, 

казенными 

учреждениями 

20 107,93 20 125,81 21 305,85 21 314,59 19 177,11 19 182,91 99,91 99,96 99,97 
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Продолжение таблицы 6 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Закупка товаров, 

работ и услуг 

для обеспечения 

государственных 

нужд 

2 106,87 2 119,22 2 378,24 2 391,18 2 362,77 2 371,17 99,42 99,46 99,65 

Социальное 

обеспечение и 

иные выплаты 

населению 

691,22 692,13 892,90 897,63 3 458,75 3 461,40 99,87 99,47 99,92 

Капитальные 

вложения в объ-

екты государ-

ственной соб-

ственности 

139,14 327,47 134,18 329,16 157,84 215,65 42,49 40,76 73,19 

Межбюджетные 

трансферты 
27 082,83 27 337,84 30 920,54 31 639,99 32 321,91 32 462,42 99,07 97,73 99,57 

Предоставление 

субсидий бюд-

жетным, авто-

номным учре-

ждениям и иным 

некоммерческим 

организациям 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Иные бюджет-

ные ассигнова-

ния 

86,28 86,34 87,38 87,59 117,32 117,45 99,93 99,76 99,89 

Итого расходов 50 214,27 50 688,81 55 719,09 56 660,14 57 595,70 57 811,00 99,06 98,34 99,43 

 

Анализируя таблицу 6, можно сказать, что в 2022 году был определен 

наибольший объем лимита, с максимальным процентом исполнения. 

 В 2020 году остаток неиспользованных лимитов бюджетных обяза-

тельств составил 474,54 млн. руб. или 0,94 % от общей суммы. Наибольший 

уровень исполнения плана в расходной части оказались иные бюджетные ас-

сигнования, они составили 99,93 %, а наименьший объем исполнения пришелся 

на капитальные вложения в объекты государственной собственности всего 

лишь 42,49 %. 

Расходная часть федерального бюджета на территории Амурской области 

в 2021 году характеризуется низким уровнем исполнения. По состоянию на 

2021 год остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств составил 

941,05 млн. руб. или 1,66 % от общей суммы. Наименьший уровень исполнения 

составил показатель капитальные вложения в объекты государственной соб-

ственности 40,76 %. Следует заметить, что расходы на выплату персонала по-

чти достигли запланированного процента утвержденных бюджетных назначе-

ний. 
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Следует отметить, что исполнения федерального бюджета на территории 

Амурской области за 2022 год имеет достаточно высокий уровень его исполне-

ния, который составил 99,43 % от доведенных получателям средств федераль-

ного бюджета лимитов бюджетных обязательств, что выше показателя прошло-

го года на 1,3 %. На 2022 год остаток неиспользованных лимитов бюджетных 

обязательств составил 215,30 млн. руб. или 0,37 % от общей суммы. Наиболь-

ший процент исполнения утвержденных бюджетных назначений составили 

расходы на выплату персоналу 99,97 %. Самый низкий уровень исполнения 

сложился по капитальному вложению, хотя наблюдается определенная поло-

жительная динамика. 

Ниже представлен рисунок 7 структура доведенных расходными распи-

саниями лимитов бюджетных обязательств за 2022 год.  

 

 

Рисунок 7 – Доведенные лимиты бюджетных обязательств за 2022 год 

 

В общем объеме лимитов бюджетных обязательств, выделенных получа-

телям средств федерального бюджета, реализованного на территории Амурской 

области по видам расходов за 2022 год, наибольшую долю составили лимиты: 

56,15

33,18

5,99
4,11

Доведенные лимиты бюджетных обязательств

для  межбюджетных трансфертов – 56,15 

%;

для расходов на выплаты персоналу –

33,18 %;

для социальных выплат – 5,99 %;

для закупки товаров, работ и услуг  –

4,11 %.
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- для межбюджетных трансфертов – 56,15 %; 

- для расходов на выплаты персоналу – 33,18 %; 

- для социальных выплат – 5,99 %; 

- для закупки товаров, работ и услуг – 4,11 %. 

Таким образом, расходная часть федерального бюджета на протяжении 

всех лет увеличивается 

Наглядно на рисунке ниже изобразим исполнение федерального 

бюджета по расходам, реализованного на территории Амурской области за 

2020-2022 гг. 

 

Рисунок 8 - Динамика исполнения федерального бюджета по расходам, реали-

зованного на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 
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Как видно на рисунке 8, к 2022 году был, достигнут наиболее близкий ре-

зультат к запланированному в сфере исполнения федерального бюджета по 

расходам на территории Амурской области.  

За 3 анализируемых года расходная часть федерального бюджета на тер-

ритории Амурской области увеличилась на 7 381,43 млн. руб. Рост расходов 

федерального бюджета связан с увеличением расходов на межбюджетные 

трансферты.  
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3 ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО      

КАЗНАЧЕЙСТВА ПО АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ В РАМКАХ ОБ-

СЛУЖИВАНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ ФЕДЕ-

РАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  

3.1 Оценка казначейского обслуживания исполнения расходной ча-

сти федерального бюджета 

В 2022 году Управление и его территориальные отделы продолжают 

осуществлять казначейское обслуживание исполнения федерального бюджета 

на казначейских счетах, открытых в рамках новой модели консолидированного 

единого казначейского счета, а также ежедневно проводят операции на счете 

«Средства единого казначейского счета до выяснения принадлежности» по не-

выясненным поступлениям, не зачисленным ни на один казначейский счет по 

причине некорректного указания реквизитов получателя.  

Для того, чтобы осуществить казначейский платеж из федерального 

бюджета получатель должен предоставить  в орган Федерального казначейства 

Распоряжения о совершении казначейских платежей. 

Деятельность УФК и территориальных отделов по исполнению расходов 

федерального бюджета направлена на качественное санкционирование оплаты 

расходов на стадии проведения платежа с соблюдением норм бюджетного за-

конодательства.  

С обслуживаемыми учреждениями проводится разъяснительная работа в 

целях поддержания финансовой дисциплины и недопущения нецелевого ис-

пользования бюджетных средств. 

Поступившие от клиентов документы проверяются на соответствие тре-

бованиям приказа ФК от 14.05.2020 № 21н «О Порядке казначейского обслу-

живания» по следующим направлениям: 

- наличие в Распоряжении реквизитов и показателей, предусмотренных к 

заполнению прямым участником системы казначейских платежей, а также их 

соответствие друг другу, реестровым записям Реестра участников бюджетного 
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процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного 

процесса; 

- наличие лиц, подписавших Распоряжение усиленной квалифицирован-

ной электронной подписью, в Карточке образцов подписей с правом первой или 

второй подписи; 

- наличие в Распоряжении, представленном на бумажном носителе, под-

писи руководителя или иного лица с правом первой подписи и главного бухгал-

тера или иного лица с правом второй подписи, указанного в представленной 

клиентом Карточке образцов подписей. 

Согласно с Приказом 257н при санкционировании оплаты денежных обя-

зательств по расходам основными причинами отказа являлись: 

- неверное указание реквизитов документа - основания; 

- несоответствие содержание текста назначения платежа коду вида расхо-

дов; 

-  нарушение правил заполнения заявки на кассовый расход; 

- несоответствие содержания проводимой операции представленному до-

кументу - основанию; 

- превышение в Заявке сумм остатков соответствующих лимитов бюд-

жетных обязательств или предельных объемов финансирования расходов. 

Ниже на рисунке представлено количество отклоненных в исполнении 

платежных поручений в Управлении Федерального казначейства по Амурской 

области за 2020-2022 год15. 

На рисунке 9 мы видим, что в 2020 году было наибольшее количество от-

клоненных в исполнении платежных поручений, это может быть связано с но-

вовведением в законодательстве. Но в 2021 году ситуация меняется и платеж-

ные поручения уменьшаются почти на 51,23 % или на 298 платежных поруче-

ний. 

 
                                                           
15 Управление Федерального казначейства по Амурской области [Электронный ресурс] : офиц.сайт. – Режим 

доступа : https://amur.roskazna.gov.ru/. - 30.04.2023. 

 



42 
 

 

Рисунок 9 – Динамика отклоненных в исполнении платежных поручений в 

Управлении Федерального казначейства по Амурской области за 2020-2022 год 

 

Также на рисунке ниже можем увидеть, сколько было проведено платеж-

ных операций за 3 анализируемых года. 

 

 

Рисунок 10 – Количество платежных операций по кассовым выплатам за счет 

средств федерального бюджета 
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В 2020 году поступило наибольшее количество платежных операции в 

УФК по Амурской области и составило 184 100 шт. В 2022 году наблюдается 

обратное, количество платежных поручений уменьшилось почти на 15 тыс. шт. 

В таблице, приведенной ниже, отражены данные по казначейскому об-

служиванию исполнения федерального бюджета по расходам, реализованного 

на территории Амурской области. 

 

Таблица 7 – Анализ исполнения расходной части федерального бюджета по ли-

цевым счетам на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 

Наименование 

бюджетополуча-

теля 

2020 2021 2022 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

Кас-

совый 

расход, 

млн. руб. 

 

Испо-

лне-

ние, 

% 

ЛБО, 

млн. руб. 

Кас-

совый 

расход, 

млн. руб. 

 

Испо-

лне-

ние, 

% 

ЛБО, 

млн. руб. 

Кас-

совый 

расход, 

млн. руб. 

 

Испо-

лне-

ние, 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Федеральное 

агентство лесно-

го хозяйства 

895,62 894,04 99,82 870,71 862,80 99,09 1 041,66 1 041,66 100 

Министерство 

культуры  
81,84 81,84 100 182,30 171,99 94,34 161,84 161,84 100 

Министерство 

здравоохранения  
3 408,11 3 328,24 97,66 3 899,56 3 573,36 91,63 2 321,96 2 264,38 97,52 

Министерство 

строительства и 

жилищно-

коммунального 

хозяйства  

1 297,17 1 284,34 99,01 1 711,50 1 699,27 99,29 2 383,70 2 379,44 99,82 

Министерство 

просвещения  
1 457,04 1 401,81 96,21 2 355,81 2 198,56 93,33 2 394,03 2 351,03 99,20 

Министерство 

науки и высшего 

образования  

38,55 38,55 100 39,84 39,84 100 45,24 45,24 100 

Министерство 

сельского хозяй-

ства  

1 542,09 1 540,6 99,90 3 464,91 3 258,45 94,04 1 913,11 1 867,45 97,61 

Министерство 

финансов  
145,42 140,75 96,79 116,36 109,15 93,80 113,59 109,79 96,65 

Федеральное 

агентство вод-

ных ресурсов 

12,39 11,67 94,19 - - - 500,00 500,00 100 

Федеральное 

дорожное 

агентство 

6 954,29 6 938,69 99,78 11 307,60 11 296,26 99,90 12 964,90 12 964,90 100 

Министерство 

экономического 

развития  

351,34 351,33 100 70,34 70,34 100 100,47 100,47 100 

Министерство 

труда и социаль-

ной защиты  

5 348,77 5 275,97 98,64 6 895,97 6 859,18 99,47 7 004,01 6 977,02 99,61 
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Продолжение таблицы 7 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Федеральная 

служба по труду 

и занятости 

1 530,81 1 530,56 99,98 663,25 661,44 99,73 704,94 704,94 100 

Министерство 

обороны  
48,49 46,02 94,91 59,60 53,62 89,97 45,24 43,55 96,26 

Министерство 

внутренних дел  
1,53 1,53 100 1,00 1,00 100 1,49 1,49 100 

Министерство 

цифрового раз-

вития, связи и 

массовых ком-

муникаций  

- - - 18,33 18,33 100 10,71 10,71 100 

Министерство  

Российской Фе-

дерации по раз-

витию Дальнего 

Востока 

3 685,93 3 682,59 99,91 150,00 150,00 100 959,59 959,59 100 

Федеральное 

агентство по 

делам нацио-

нальностей  

1,70 1,70 100 2,92 2,90 100 1,57 1,57 100 

Федеральное 

медико-

биологическое 

агентство 

40,54 40,41 99,68 41,30 41,25 99,88 42,24 42,23 100 

Судебный де-

партамент при 

Верховном Суде 

Российской Фе-

дерации 

0,29 0,21 72,41 0,28 0,24 85,71 4,61 4,53 98,26 

Министерство 

спорта  
41,28 41,28 100 53,3 53,3 100 59,24 59,24 100 

Итого: 26 946,32 26 695,25 99,07 31 908,91 31 125,43 97,54 32 821,80 32 624,96 99,40 

 

Представленные в таблице 7 данные свидетельствуют о том, что за 2020 

год на лицевые счета для учета операций по переданным полномочиям получа-

теля бюджетных средств было доведено лимитов бюджетных обязательств в 

общей сумме 26 946,32 млн. руб. Также можно сказать, что наибольший объем 

расходной части федерального бюджета по лицевым счетам на территории 

Амурской области числился у Федерального дорожного агентства и Министер-

ство труда и социальной защиты и составлял 6 938,69 млн. руб. и  5 275,97 млн. 

руб. 

Федеральное дорожное агентства расходовала эти денежные средства: 

– на реконструкцию автомобильной дороги "Верхняя Полтавка - Но-

воалександровка" на участке км 2 - км 12; 
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– на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реа-

лизации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные 

дороги"; 

– на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства, обеспечиваю-

щей транспортную связанность между центрами экономического роста в рам-

ках федерального проекта "Коммуникации между центрами экономического 

роста" и так далее. 

А Министерства труда и социальной защиты расходовала эти денежные 

средства: 

– на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рожде-

ния третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возрас-

та трех лет; 

– на осуществление единовременной выплаты при рождении первого 

ребенка, а также предоставление регионального материнского (семейного) ка-

питала при рождении второго ребенка; 

– на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обя-

зательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособно-

сти и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией орга-

низаций и тд. 

Таким образом, на 1 января 2021 года неиспользованные бюджетные дан-

ные для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных 

средств составили 251,07 млн. руб., что составляет 0,93%.  

Отметим, что 2021 году было доведено лимитов бюджетных обязательств 

в общей сумме 31 908,91 млн. руб. Также лидирующее место по лицевым сче-

там в расходной части федерального бюджета остается Федеральное дорожное 

агентство.  

По состоянию на 01.01.2022 неиспользованные бюджетные данные для 

учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств 

составили 783,48 млн. руб., что составляет 2,46 %. 
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В 2022 году неиспользованные бюджетные данные для учета операций по 

переданным полномочиям получателя бюджетных средств составили 196,84 

млн. руб., что составляет 0,60 %. 

Анализируя исполнения расходов федерального бюджета по лицевым 

счетам за 2020-2022 г., можно сделать вывод, что расходы исполнялись в пол-

ном объеме у Министерства науки и высшего образования, Министерства эко-

номического развития, Министерства внутренних дел, Федерального агентство 

по делам национальностей, Министерства спорта.  

Также можно выделить, что наименьший объем расходной части был вы-

делен Федеральному агентству по делам национальностей, а также Министер-

ству внутренних дел и составлял 1,57 млн. руб. и 1,49 млн. руб. За предыдущие 

3 года расходы федерального бюджета по лицевым счетам увеличились 

5 929,64 млн. руб. или на 22,21 %.  

 Далее рассмотрим таблицу неиспользованные остатки лимитов бюджет-

ных обязательств казначейского исполнения федерального бюджета по расхо-

дам на территории Амурской области за 2020-2022 гг. 

 

Таблица 8 - Неиспользованные остатки лимитов бюджетных обязательств каз-

начейского исполнения федерального бюджета по расходам на территории 

Амурской области за 2020-2022 гг. 

Показатели 

 

2020 2021 2022 Неиспользованные остатки лимитов бюджет-

ных обязательств 

Кассо-

вый 

расход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

Кас-

совый 

рас-

ход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

Кас-

совый 

рас-

ход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, 

млн. 

руб. 

2020 2021 2022 

Млн. 

руб. 

% Млн. 

руб. 

% Млн. 

руб. 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Расходы на вы-

платы персоналу 

в целях обеспе-

чения выполне-

ния функций  

гос. органами, 

казенными 

учреждениями 

20 107,93 20 125,81 21 305,85 21 314,59 19 177,11 19 182,91 -17,88 - 0,09 - 8,74 - 0,04 - 5,8 - 0,03 

Закупка товаров, 

работ и услуг 

для обеспечения 

государственных 

нужд 

2 106,87 2 119,22 2 378,24 2 391,18 2 362,77 2 371,17 -12,33 - 0,58 - 12,94 - 0,54 - 8,4 - 0,35 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Социальное 

обеспечение и 

иные выплаты 

населению 

691,22 692,13 892,90 897,63 3458,75 3461,40 - 0,91 - 0,13 - 4,73 - 0,53 - 2,66 - 0,08 

Капитальные 

вложения в объ-

екты государ-

ственной соб-

ственности 

139,14 327,47 134,18 329,16 157,84 215,65 - 188,33 -57,51 -194,98 -59,24 -57,81 -26,81 

Межбюджетные 

трансферты 
27 082,83 27 337,84 30 920,54 31 639,99 32 321,91 32 462,42 - 255,01 - 0,93 -719,45 - 2,27 -140,5 - 0,43 

Предоставление 

субсидий бюд-

жетным, авто-

номным учре-

ждениям и иным 

некоммерческим 

организациям 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Иные бюджет-

ные ассигнова-

ния 

86,28 86,34 87,38 87,59 117,32 117,45 -  0,06 - 0,07 - 0,21 - 0,24 -  0,13 - 0,11 

Итого расходов 50 214,27 50 688,81 55 719,09 56 660,14 57 595,70 57 811,00 - 474,54 - 0,94 -941,05 - 1,66 -215,3 -0,37 

 

 Основную долю неиспользованных остатков лимитов бюджетных обяза-

тельств выступают капитальные вложения в объекты государственной соб-

ственности в 2020 году составили – 57,51 %, в 2021 году – 59,24 %, а в 2022 – 

26,81 %. 

Остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств за 2020-

2022 гг. представлен наглядно на рисунке. 

 

 

Рисунок 11 – Остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств за 

2020-2022 гг., млн. руб. 
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Как видно, эффективность исполнения бюджета в части расходов в 2022 

году выросла – достигнут наименьший остаток средств.  

Таким образом, за 3 года показатели федерального бюджета по расходам 

на территории Амурской области не исполнены по всем разделам расходов. 

3.2 Проблемы казначейского исполнения федерального бюджета по 

расходам на территории Амурской области 

Развитие казначейской системы происходит уже в течение длительного 

периода времени. Этот процесс имеет ряд проблем. Он затрагивает интересы 

многих государственных структур и имеет не только сторонников, но и про-

тивников. 

Казначейство существует уже более 30 лет, но проблемы, возникающие в 

процессе исполнения бюджета, остаются актуальными из года в год.  

Основной задачей деятельности Федерального казначейства является 

укрепление устойчивости, надежности, прозрачности финансовой системы Рос-

сийской Федерации, обеспечение сохранности финансовых ресурсов. 

Развитие казначейской технологии исполнения бюджетов, учитывая зна-

чимость решаемых органами Федерального казначейства задач, в настоящее 

время остается одним из ключевых элементов государственной бюджетной по-

литики и всего комплекса реформ бюджетной сферы. 

Совершенствование государственных функций казначейства нашло свое 

отражение в Стратегической карте развития Казначейства до 2030 года, которая 

содержит стратегические цели, направленные на повышение эффективности и 

результативности деятельности, усиление устойчивости, надежности и про-

зрачности финансовой системы Российской Федерации.  

Как видно из таблицы ниже, на сегодняшний день, одной из основных за-

дач является применение передовых казначейских технологий, обеспечиваю-

щих оптимизацию процесса управления общественными финансовыми ресур-

сами, контроль за целевым использованием бюджетных средств, повышение 

эффективности бюджетных расходов. 
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Таблица 9 -   Стратегическая карта Казначейства России на 2022-2030 гг. 

Проект Задачи 

Развитие системы казна-

чейских платежей  

- платежи граждан в бюджетную систему (граж-

данам из бюджетной системы) будут осуществ-

ляться преимущественно с использованием си-

стемы быстрых платежей и национальных пла-

тежных инструментов 

Цифровая платформа госу-

дарственных закупок 

- создание маркетплейса для закупок товара; 

- создание платежных сервисов (автоплатежи, 

автосанкционирование); 

- создание новой модели в сфере закупок с при-

менением цифровых механизмов подсистемы 

«Риск мониторинг» 

Казначейское сопровожде-

ние  

- создание цифрового казначейского сопровож-

дения средств бюджетов бюджетной система 

РФ; 

- осуществление электронного санкционирова-

ния расходов участников казначейского сопро-

вождения 

Автоматизированное санк-

ционирование 

- внедрения программы автосанкционирования 

Электронные сертификаты 

для предоставления мер 

поддержки граждан 

- электронные сертификаты для предоставления 

мер поддержки граждан, финансирование кото-

рых осуществляется за счет средств федераль-

ных бюджетов 

Мониторинг национальных 

целей и государственных 

программ 

- полная автоматизация сбора данных по наибо-

лее критичным объектам инфраструктуры  

 

Как видно из таблицы, на сегодняшний день, одной из основных задач 

является применение передовых казначейских технологий, обеспечивающих 

оптимизацию процесса управления общественными финансовыми ресурсами, 

контроль за целевым использованием бюджетных средств, повышение эффек-

тивности бюджетных расходов. 

Несмотря на перспективное развитие и реализацию стратегической карты 

до 2030 года, существует ряд проблем, которые необходимо решить в процессе 

дальнейшего развития деятельности Федерального казначейства. 
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Таким образом, из перечисленных задач можем выделить следующие 

проблемы казначейского обслуживания федерального бюджета на территории 

Амурской области: 

 санкционирование осуществляется без применения автоматизации; 

 отсутствие электронных сертификатов для предоставления мер 

поддержки граждан;  

 неисполнения в полной мере бюджетных ассигнований; 

 отсутствия технологии прямых выплат; 

 неверное заполнение клиентами платежных поручений, докумен-

тов; 

 обеспечение наличными денежными средствами; 

 отсутствие маркеплейса для закупки товара. 

Конечно, еще многое предстоит сделать, доказать и внедрить для улуч-

шения работы казначейства. 

Вышеизложенное показывает, что органы управления казначейством ра-

ботают быстро и очень эффективно в соответствии с действующим законода-

тельством. 

 Итак, рассмотрим несколько проблем более подробно. 

Проблема номер один: основной проблемой казначейского обслуживания 

федерального бюджета на территории Амурской области является то, что санк-

ционирование осуществляется без применения автоматизации, что увеличивает 

затраты на обработку платежных поручений. Автосанкционирование позволит 

повысить скорость проведения бюджетных платежей. 

 Второй проблемой является неисполнение бюджетных ассигнований.       

Если говорить о результатах 2020-2022 года, уровень кассового исполнения фе-

дерального бюджета на территории Амурской области в целом составил    99,06 

%, 98,34 % и 99,43 % от доведенных получателям бюджетных средств лимитов 

бюджетных обязательств. Основная цель Управления Федерального казначей-

ства доведение бюджета в полном объеме. 
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Основными причинами неисполнения расходов в неполном объеме явля-

ются:  

– недостатки в планировании; 

– длительность проведения конкурсных процедур в связи с отсут-

ствием заявок; 

– расторжение контрактов по обоюдному согласию; 

– уменьшение стоимости контракта в ходе выполнения работ; 

– несвоевременность выполнения работ подрядными организациями; 

–  несвоевременность представления исполнителями работ докумен-

тов для расчетов; 

– ужасные погодные условия; 

– недостаточный контроль со стороны главных распорядителей 

средств федерального бюджета. 

Третьей проблемой является то, что получатели средств некорректно за-

полняют документы, вследствие чего этот документ отклоняется, а далее он 

опять возвращается клиенту, что увеличивает время на обработку поручений. 

3.3 Пути решения проблем казначейского обслуживания исполнения 

федерального бюджета по расходам на территории Амурской области 

Система Федерального казначейства является передовой, динамично раз-

вивающейся структурой. 

Одной из основных функций Казначейства является переход к современ-

ным банковским технологиям, применение банковских пластиковых карт при 

обеспечении бюджетных учреждений денежными средствами, минимизация 

наличных денежных средств. 

С каждым годом появляются новые направления работы Федерального 

казначейства и его территориальных органов, в результате чего увеличивается 

количество операций, которые требуют углубленного финансового контроля, 

бюджетного мониторинга со стороны ТОФК, а также – неоднократного визу-

ального контроля достаточного объема документов на различных этапах жиз-

ненного цикла.  
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Основные меры, направленные на решение казначейского обслуживания 

федерального бюджета по расходам на территории Амурской области: 

1) Создание нового программного продукта «Автосанкцинирование», 

которое в конечном результате позволит снизить объём проверяемых Поруче-

ний и больше времени уделять рискоёмким направлениям; 

2) Внедрение технологии прямых выплат, при которой зачисление бу-

дет осуществляться по ФИО и номеру карты, без дополнительных реквизитов.     

Преимущества такого функционала: 

 платежный документ в электронной форме; 

 минимальное количество реквизитов в осуществлении выплаты; 

 моментальные проверки возможности зачисления и непосредствен-

но зачисление средств. 

3)  Внедрение механизма электронных сертификатов для предоставле-

ния мер поддержки граждан. Электронный сертификатов даст мощный импульс 

для цифровой трансформации всех механизмов предоставления льгот в нашей 

стране. Электронный сертификат дополняет имеющиеся способы и внедрен для 

упрощения и ускорения процессов оказания поддержки. 

4) Создание на сайте СУФД - онлайн УФК по Амурской области 

вкладки «Клиенты» на котором будут приведены образцы, видео-уроки, как 

правильно оформлять тот или иной документ. Таким образом, бюджетополуча-

тели будут быстрее заполнять документы, не делая в них ошибок.  

5) Создание маркетплейса для закупки товаров, который будет вклю-

чать в себя удобный и быстрый поиск закупок федерального казначейства по 

площадкам и поставщикам со всех тендерных площадок. Бесплатный поиск по 

всем регионам, отраслям и компаниям.  

6) На сегодняшний день важным направлением совершенствования 

системы бюджетных платежей все так же остается сокращение 

наличных денег. Перед органами Федерального казначейства поставлена задача 

по увеличению доли безналичных платежей, в результате чего упрощался бы 



53 
 

контроль за движением денежных средств и повышалась прозрачность 

платежей. 

Исходя из этого, казначейская система исполнения бюджетов перманент-

но совершенствуется, ее функционал расширяется, принимаются меры по стан-

дартизации и оптимизации казначейских технологий, направленные 

на унификацию казначейских процедур и обеспечение повышения 

эффективности, прозрачности и доступности информации в сфере обществен-

ных финансов. 

Рассмотрим предложение по внедрению программного продукта «Авто-

санкционирования». 

Внедрение нового программного продукта «Автосанкционирование» ко-

торое в конечном результате позволит снизить объём проверяемых Распоряже-

ний и больше времени уделять рискоёмким направлениям.  

Рассмотрим для начала, что такое санкционирования. Санкционирование 

расходов - это соблюдение обязательных, последовательно осуществляемых 

процедур по доведению показателей бюджетных ассигнований, ЛБО, сметных 

назначений и принятых обязательств. 

В сегодняшней жизни функционального блока, процесс санкционирова-

ния состоит из достаточно большого набора проверочных действий,  осуществ-

ляемых работниками органов Федерального казначейства в различных инфор-

мационных системах: Единая информационная система в сфере закупок, подси-

стема управления расходами государственной интегрированной информацион-

ной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет". 

Автосанкционирование – механизм автоматического санкционирования 

расходов при осуществлении кассовых выплат в рамках КОСГУ 211, 213, 290, 

262, для санкционирования которых не требуется представления 

клиентами документов, подтверждающих возникновение денежных обяза-

тельств.  

Основными целями внедрения механизма «Автосанкционирование»     

органами Федерального казначейства по Амурской области являются: 
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 повышение качества исполнения федерального бюджета; 

 сокращения сроков обработки Заявок; 

 унифицировать использование типов выплат при формировании 

платежных документов; 

 оптимизация взаимодействия клиентов и органов Федерального 

казначейства. 

Все это возможно обеспечить только путем развития информационных 

технологий, которые позволят перейти на качественно новый уровень сбора и 

обработки информации, создающий условия для повышения эффективности и 

результативности бюджетных расходов. 

Далее рассмотрим экономическую эффективность от автосанкционирова-

ния в таблице 10. 

Таким образом, экономическая эффективность от автосанкционирования 

Заявок на кассовый расход в Управлении Федерального казначейства по Амур-

ской области составляет 6 млн.руб. в год. 

 

Таблица 10 – Экономическая эффективность «Автосанкционирования» 

Объем проверяемых Заявок на кассовый расход на 1 

работника в день, шт. 

Количество снижения 

Заявок на кассовый 

расход в год, шт. до автосанкционирова-

ния 

после автосанкциониро-

вания 

48 0 380 000 

Время на проверку 1 Заявки на кассовый расход, 

сек. 

Экономия на проверку 

Заявок на кассовый 

расход в год, час. до автосанкционирова-

ния 

после автосанкциониро-

вания 

150 0 37 050 

Стоимость обработки 1 Заявки на кассовый расход, 

руб.  

Экономия на обработку 

Заявок на кассовый 

расход в год, тыс. руб. до автосанкционирова-

ния 

после автосанкциониро-

вания 

15,8 0 6 004 
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Рассмотрим еще одну не маловажную проблему – неисполнение в полном 

объеме бюджета.  

 

Таблица 11 – Прогноз федерального бюджета по расходам, реализованного на 

территории Амурской области за 2023-2025 гг. 

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Лимиты 

бюджетных 

обязательств, 

млн.руб. 

50 688,81 56 660,14 57 811 62 175,51 65 736,6 69 297,7 

Кассовый 

расход, 

млн.руб. 
50 214,27 55 719,09 57 595,7 61 891,1167 65 581,832 69 272,55 

Исполнения, 

% 99,06 98,63 99,43 99,41 99,60 99,68 

  

Как видим из таблицы по прогнозным значениям в ближайшие три года у 

казначейства не получается прийти к сто процентному исполнению. Лимиты 

бюджетных обязательств растут быстрее, чем кассовый расход. В 2025 плани-

руемые расходы увеличились на 36,71 % или на 18 608,89 млн. руб., фактиче-

ский расход увеличился на 38 % или на 19 058,28 млн. руб. по сравнению с 

2020 гг. 

Из таблицы мы увидели, что в прогнозных значениях нет ста процентных 

достижений. Основные направления для решения этой проблемы является 

жесткий мониторинг со стороны казначейства над бюджетополучателями, уже-

сточение условий, улучшение механизмов казначейского исполнения, сниже-

ние плановых показателей для увеличения бюджета в будущих годах, а также 

контроля за расходованием бюджетных средств также поспособствует эффек-

тивности исполнения бюджета. 

Основная цель Управления Федерального казначейства по Амурской об-

ласти в ближайшие три года прийти к сто процентному исполнению.  
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Таблица 12 – Прогноз федерального бюджета по расходам, реализованного на 

территории Амурской области с учетом рекомендации 

Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Лимиты бюд-

жетных обя-

зательств, 

млн.руб. 

50 688,81 56 660,14 57 811 61 900,09 65 581,832 69 272,55 

Кассовый 

расход, 

млн.руб. 

50 214,27 55 719,09 57 595,7 61 891,1167 65 581,832 69 272,55 

Исполнения, 

% 
99,06 98,63 99,43 99,97 100,00 100,00 

 

Таким образом, с учетом рекомендаций мы добились в 2024 и 2025 году 

сто процентных значений. То есть экономическая эффективность предложен-

ных рекомендаций составила + 0,57 %. 

Федеральное казначейство обладает широким кругом полномочий и ме-

тодическим инструментарием для обеспечения единства технологий в процессе 

исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Во-первых, 

обладая уникальной информационно-технологической инфраструктурой, толь-

ко Федеральное казначейство на сегодняшний день способно обеспечить ком-

плексный охват операций в секторе общественных финансов. Информационные 

системы Федерального казначейства позволяют сделать процесс исполнения 

бюджета прозрачным и открытым. Во-вторых, внедрение инновационных ме-

ханизмов управления общественными финансовыми ресурсами является чрез-

вычайно актуальным направлением в условиях их ограниченности. Кроме того, 

широкое применение в платежной системе Федерального казначейства совре-

менных электронных технологий и программно-технических средств способ-

ствует формированию новых подходов к организации системы бюджетных пла-

тежей.  

В заключении, можно сказать, что к 2030 году Федеральное Казначейство 

должно провести большую работу выражающуюся в процессе автоматизации. 

В век информационных технологий Федеральное Казначейство совершенству-

ется в таких направлениях, как формирование автоматизированной системе 
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управления, создание единой платформы маркетплейса для закупки товаров, а 

также внедрение технологии прямых выплат. На сегодняшний день это самый 

главный шаг в деятельности Казначейства России. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В бакалаврской работе была рассмотрена тема: «Казначейская система 

исполнения федерального бюджета по расходам на территории Амурской обла-

сти» 

Казначейская система является эффективным инструментом для обеспе-

чения функционирования бюджетной системы государства путем эффективно-

го кассового исполнения бюджета. 

Федеральное казначейство осуществляет функции по исполнению бюд-

жета Российской Федерации и контролю на всех этапах. Казначейство занима-

ется кассовым обслуживанием исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, 

осуществляет операции со средствами не участников бюджетного процесса; от-

крывает и ведет лицевые счета; проводит операции с бюджетными средствами 

на едином счете федерального бюджета; занимается учетом и распределением 

поступлений; участвует в развитии государственных информационных систем. 

Реализация государственной политики и эффективное, целевое и законное ис-

пользование бюджетных средств являются основными целями деятельности 

Казначейства России и его территориальных управлений. 

В соответствии с целью бакалаврской работы решены следующие задачи:  

Раскрыть экономическую сущность и содержание бюджета Российской 

Федерации. 

 изучены особенности казначейского исполнения расходов феде-

рального бюджета Российской Федерации; 

 рассмотрены вопросы казначейского сопровождения исполнения 

федерального бюджета Российской Федерации; 

 проведен анализ федерального бюджета Российской Федерации. 

 проанализирована расходная часть федерального бюджета по рас-

ходам, реализованного на территории Амурской области; 

 проведена оценка исполнения федерального бюджета по расходам 

на территории Амурской области; 
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 выявлены проблемы казначейского обслуживания исполнения фе-

дерального бюджета по расходам на территории Амурской области; 

 предложены направления совершенствования исполнения феде-

рального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

В первой главе бакалаврской работы рассмотрена экономическая сущ-

ность и содержание бюджета, а также изучены особенности казначейского ис-

полнения расходов федерального бюджета, казначейское сопровождение ис-

полнение федерального бюджета. 

Во второй главе проведен анализ федерального бюджета Российской Фе-

дерации, анализ расходной части федерального бюджета, реализованного на 

территории Амурской области, а также рассмотрена оценка исполнения феде-

рального бюджета по расходам на территории Амурской области. 

 В 2021 году федеральный бюджет был с профицитом и составил          

524,3 млн. руб. Наибольший профицит федерального бюджета был достигнут в 

2019 году в размере 1 974,0 млрд. руб. 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились расходы по группе 

«Иные бюджетные ассигнования» на 52,8 % или на 1 135 153,5 млн. руб. Лиди-

рующее место в расходах занимает группа «Межбюджетные трансферты» и со-

ставляет 8 452 093,7 млн. руб. 

По состоянию на 2020 год наиболее низкий уровень распределения глав-

ными распорядителями, получателей бюджетных средств лимитов бюджетных 

обязательств сложился по группе «Капитальные вложения в объекты государ-

ственной собственности» и составил 996 099,3 млн. руб. или 

4,4 % от общей суммы бюджета, а также «Социальное обеспечение и иные вы-

платы населению» 1 161 029,0 млн. руб. или 5,1 %. 

В 2019 году наиболее высокий уровень расходов занимает «Межбюджет-

ные трансферты» и составляет 8 067 105,5 млн. руб. 

Расходная часть федерального бюджета, реализованного на территории 

Амурской области в 2021 году увеличилась почти на 11 % или на 5,5 млрд. руб. 

по сравнению с базисным годом, а в 2022 году увеличилась на 1,8 млрд. руб. 
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или на 3 %. Таким образом, расходная часть федерального бюджета, реализо-

ванного на территории Амурской области в 2022 году составила 57 595,70 млн. 

руб. 

В 2020 году остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств 

составил 474,54 млн. руб. или 0,94 % от общей суммы. Наибольший уровень 

исполнения плана в расходной части оказались иные бюджетные ассигнования, 

они составили 99,93 %. 

По состоянию на 2021 год остаток неиспользованных лимитов бюджет-

ных обязательств составил 941,05 млн. руб. от общей суммы. Наименьший уро-

вень исполнения составил показатель капитальные вложения в объекты госу-

дарственной собственности 40,76 %.  

Следует отметить, что исполнения федерального бюджета на территории 

Амурской области за 2022 год имеет высокий уровень исполнения, который со-

ставил 99,43 % от доведенных получателям средств федерального бюджета ли-

митов бюджетных обязательств, что выше показателя прошлого года на 1,3 %. 

На 2022 год остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств со-

ставил 215,30 млн. руб. Самый низкий уровень исполнения сложился по капи-

тальному вложению. 

В третьей главе выявлены проблемы и пути решения этих проблем, а 

также проведена оценка казначейского обслуживания исполнения расходной 

части федерального бюджета. 

По состоянию 2021 года неиспользованные бюджетные данные для учета 

операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств соста-

вили 251,07 млн. руб.  

В 2021 году были доведены лимиты бюджетных обязательств в общей 

сумме 31 908,91 млн. руб.  

По состоянию на 2022 год неиспользованные бюджетные данные для 

учета операций составили 783,48 млн. руб. 
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В 2022 году неиспользованные бюджетные данные для учета операций по 

переданным полномочиям получателя бюджетных средств составили 196,84 

млн. руб. 

Также выделим несколько проблем казначейского обслуживания феде-

рального бюджета на территории Амурской области: 

 санкционирование осуществляется без применения автоматизации; 

 отсутствие электронных сертификатов для предоставления мер 

поддержки граждан;  

 неисполнения в полной мере бюджетных ассигнований. 

Далее были предложены пути решения этих проблем. Внедрение процес-

са «Автосанкционирования», которое приведет к уменьшению объема проверя-

емых заявок на кассовый расход, а также экономию времени. Для решения про-

блемы связанной с неисполнение бюджета в полной мере были предложены 

мероприятия по снижению плановых показателей для увеличения бюджета в 

будущих годах. 

Следовательно, предложенные в бакалаврской работе мероприятия эко-

номически эффективны. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Расходы федерального бюджета за 2019-2021 гг. 

Таблица А.1 – Расходы федерального бюджета за 2019-2021 гг. 

Вид расхода 

Исполнено за 

2019 год, млн. 

руб. 

Исполнено за 

2020 год,  млн. 

руб.  

Исполнено за 2021 

год, млн. руб. 

 Расходы на выплаты персоналу в 

целях обеспечения выполнения 

функций государственными орга-

нами, казенными учреждениями, 

органами управления государ-

ственными внебюджетными фон-

дами» 

2 668 630,1 3 168 237,9 3 426 258,6 

Закупка товаров, работ и услуг для 

государственных (муниципаль-

ных) нужд 

3 667 154,2 3 990 536,3 4 462 038,6 

Социальное обеспечение и иные 

выплаты населению 
795 810,5 1 161 029,0 1 189 081,3 

Капитальные вложения в объекты 

государственной собственности 
854 031,2 996 099,3 1 125 017,0 

Межбюджетные трансферты 7 007 105,5 8 881 637,6 8 452 093,7 

Предоставление субсидий  бюд-

жетным, автономным учреждени-

ям и иным некоммерческим орга-

низациям» 

1 296 207,5 1 690 721,7 1 739 101,6 

Иные бюджетные ассигнования 
1 576 507,1 2 149 119,9 3 284 273,4 

Итого 
18 213 517,48 22 821 554,5 24 762 100,4 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Расходная часть федерального бюджета по Амурской области за 2020-2022 гг. 

 

Таблица Б.1 - Расходная часть федерального бюджета по Амурской области за 

2020-2022 гг. 

Показатели  Сумма на конец года, млн. руб. 

2020 2021 2022 

Расходы на выплаты персоналу в це-

лях обеспечения выполнения функ-

ций гос. органами, казенными учре-

ждениями 

20 107,93 21 305,85 19 177,11 

Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных нужд 
2 106,87 2 378,24 2 362,77 

Социальное обеспечение и иные вы-

платы населения 
691,22 892,90 3 458,75 

Капитальные вложения в объекты 

государственной собственности 
139,14 134,18 157,84 

Межбюджетные трансферты 27 082,83 30 920,54 32 321,91 

Предоставление субсидий бюджет-

ным, автономным учреждениям и 

иным некоммерческим организациям 

0,00 0,00 0,00 

Иные бюджетные ассигнования 86,28 87,38 117,32 

Итого расходов 50 214,27 55 719,09 57 595,70 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Сведения об исполнении федерального бюджета по расходам на территории 

Амурской области за 2020-2022 гг. 

 

Таблица В.1 - Сведения об исполнении федерального бюджета по расходам на 

территории Амурской области за 2020-2022 гг. 

Показатели 

 

2020 2021 2022 

Кассовый 

расход, 

млн. руб. 

ЛБО, млн. 

руб. 

Кассовый 

расход, 

млн. руб. 

ЛБО, млн. 

руб. 

Кассо-

вый рас-

ход, 

млн. 

руб. 

ЛБО, млн. 

руб. 

Расходы на выпла-

ты персоналу в це-

лях обеспечения 

выполнения функ-

ций  гос. органами, 

казенными учре-

ждениями 

20 107,93 20 125,81 21 305,85 21 314,59 19177,11 19182,91 

Закупка товаров, 

работ и услуг для 

обеспечения госу-

дарственных нужд 

2 106,87 2 119,22 2 378,24 2 391,18 2362,77 2371,17 

Социальное обес-

печение и иные 

выплаты населе-

нию 

691,22 692,13 892,90 897,63 3458,75 3461,40 

Капитальные вло-

жения в объекты 

государственной 

собственности 

 

139,14 327,47 134,18 329,16 157,84 215,65 

Межбюджетные 

трансферты 
27 082,83 27 337,84 30 920,54 31 639,99 32321,91 32462,42 

Предоставление 

субсидий бюджет-

ным, автономным 

учреждениям и 

иным некоммерче-

ским организациям 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Иные бюджетные 

ассигнования 
86,28 86,34 87,38 87,59 117,32 117,45 

Итого расходов 50 214,27 50 688,81 55 719,09 56 660,14 57595,70 57 811,00 
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