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РЕФЕРАТ 

 

 

Магистерская диссертация содержит 91 с., 96 источников. 

 

 

ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ, РОССИЙСКАЯ ИМПЕРИЯ, ПЕТРI, ЕКАТЕ-

РИНА II, АЛЕКСАНДР I, НИКОЛАЙI, СЕНАТ, СИНОД, КОЛЛЕГИИ, ГУ-

БЕРНСКАЯ РЕФОРМА, СОБСТВЕННАЯ ИМПЕРАТОРСКАЯ КАНЦЕЛЯ-

РИЯ, МИНИСТЕРСТА 

 

 

В работе проводится исследование становления и развития базовых орга-

нов государственногоуправления Российской империи в XVIII-начале XIX вв. 

Объектом исследования стали: сфера общественно-политической жизни, 

связанная с существованием и функционированием центральных органов госу-

дарственного управления императорской России в XVIII - начале XIX вв.; выс-

шие, центральные и местные учреждения управления, как элементы бюрокра-

тической системы российского абсолютизма. 

Предмет исследованиясоставляют исторические факты, процессы, право-

вые нормы, обусловившие генезис центрального и местного аппаратов управ-

ления в Российской империи в XVIII - нач. XIX вв. 

Цель исследования заключается в выявлении имперского характера базо-

вых органов государственной власти в России в XVIII – первой половине XIX 

вв.  

Становление и развитие системы государственного управления в России в 

период абсолютизма рассматриваются в работе в контексте цивилизационного 

(культурно-исторического) подхода на основе генезиса права и геополитиче-

ских факторов, определявших развитие отечественной государственности.В ра-

боте рассмотрены особенности формирования имперской государственности и 

абсолютизма власти в Российской империи в XVIII - начале XIX вв.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность.  Проблема истории российской государственности Ново-

го времени и отдельных ее институтов всегда осознавалась отечественной ис-

торической наукой, но особенно ярко она проявилась в настоящее время, когда, 

с одной стороны, произошли коренные изменения в государственном строе 

Российской Федерации, а с другой, активно осмысливаются и отчасти возрож-

даются традиции российской государственности. 

История государственных учреждений Российской империи в XVIII- 

начале XIX вв. составляет важную фактическую основу для теоретических по-

строений в области российской государственности, составляющих существен-

ную часть наук истории государства и права и теории государства и права, как 

теоретической базы правоведения. 

Актуальность темы обусловлена также необходимостью осмысления на 

новом уровне традиций российской государственности, в первую очередь, тен-

денций, сложившихся в сфере государственного управления. Современная оте-

чественная система управления унаследовала от Российской империи не только 

отдельные элементы структуры государственного аппарата (министерскую си-

стему), но и его проблемы, среди которых первоочередное место занимает во-

прос о разработке эффективного механизма государственного управления, 

стратегии развития страны и методах ее реализации, соотношении в правитель-

ственной практике регулярных учреждений и механизмов, и особых форм, и 

специальных институтов. 

Исследование становления и развития российского абсолютизма в XVIII-

XIX вв. представляется актуальным для выяснения вопроса о его месте в миро-

вой системе монархических форм правления.  В XX в. в историографии по во-

просу о типологии самодержавия развернулась непрекращающаяся до настоя-

щего времени дискуссия.  Российская самодержавная монархия оценивалась, с 

одной стороны, как разновидность западноевропейского абсолютизма, с другой 

- как форма восточной деспотии, с третьей - как специфическое российское яв-
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ление.  

Исследование попыток самодержавия усовершенствовать систему госу-

дарственного управления в XVIII-XIX веках позволит определить закономер-

ности и особенности российской самодержавной власти. 

Степень разработанности темы. Анализ процессов государственно-

правового строительства в ХѴШ-ХІХ веках, реформирования системы публич-

ного управления в эпоху Петра Великого, Екатерины II, Александра II, а также 

контрреформ представлен в трудах дореволюционных и современных россий-

ских ученых: В. А. Александрова, Ю. Г.Алексеева, Е. В. Анисимова, Т. Г. Ар-

хиповой, И. Д. Афанасенко, Х. Багтера, В. Быстренко, М. Я. Геллера, Ю. Г. Го-

лая, Н. Ф.Демидовой, И. Дитятина, В. Б. Ельяшевича, Н. П. Ерошкина, В. В. 

Куликова, В. Б. Макарова, А. В. Манько, Л. П. Марнея, Д. Л. Мордовцева, К. А. 

Неволина, В. Н. Пашкова, Л. Ф. Писарысовой, Л. Ф. Писарьковой, Н. Н. Полян-

ского, А. В. Понеделкова, Ф. И. Попшева, Ф. И. Поташева, Х. Рэгсдейла, А. Н. 

Сахарова, Е. М Собко, В. Н. Строева, Л. А. Тихомирова, И. А. Христофорова, 

А. Л. Шапиро, В. В. Шелохаева, Л. Е. Шепелева, С. О. Шмидта, Н. Я. Эйдель-

мана, Ю. М.Эскина и др.  

Отмечая высокую степень разработанности общей проблематики темы 

исследования, следует признать, что многие важные вопросы государственного 

управления и местного самоуправления в России рассмотрены, тем не менее, 

фрагментарно, не снята дискуссионность в освещении ряда фундаментальных 

фактов отечественной политико-правовой истории. 

Объектом исследования стали: сфера общественно-политической жиз-

ни, связанная с существованием и функционированием центральных органов 

государственного управления императорской России в XVIII - начале XIX вв.; 

высшие, центральные и местные учреждения управления, как элементы бюро-

кратической системы российского абсолютизма. 

Предмет исследования составляют исторические факты, процессы, пра-

вовые нормы, обусловившие генезис центрального и местного аппаратов 

управления в Российской империи в XVIII - нач. XIX вв. 
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Цель исследования заключается в выявлении имперского характера ба-

зовых органов государственной власти в России в XVIII – первой половине XIX 

вв.  

Для достижения указанной цели в диссертации поставлены и решаются 

следующие задачи: 

1. Изучить становление органов государственного управления при импе-

раторе Петре I (пост Императора; Сенат; Синод; Коллеги; органы управления в 

губерниях).  

2. Исследовать изменения в главных органах государственного управле-

ния при императрице Екатерине II, произведенные в результате реформа Сена-

та и Губернской реформа1775 г.. 

3. Выявить особенности новых органов государственного аппарата Рос-

сии в первой половине XIX века на примере Собственной императорской кан-

целярия, Министерств, как новых органов отраслевого управления.  

Методологическая основа исследования. В основу исследования были 

положены принципы познания социальных явлений в их историческом разви-

тии и, вместе с тем, во взаимосвязи и взаимообусловленности, с позиций тео-

рии и практики, истории и современности. При этом использовались различные 

методы познания, среди которых доминирующее значение отводилось общена-

учным методам: диалектическому (в аспекте взаимосвязи «общего и «особен-

ного», «абстрактного» и «конкретного»), системно-структурному, методам аб-

страгирования, анализа и синтеза. Важная роль принадлежит таким специаль-

ным методам, как конкретно-исторический, сравнительно-исторический, фор-

мально-юридический, сравнительно-правовой, социологический.  

Теоретическую основу исследования составили труды отечественных 

ученых в области теории и истории государства и права, истории правовых 

учений и других отраслей юридической науки.  

Эмпирическая база исследования включает: Полное собрание законов 

Российской империи, Указы и распоряжения Высочайшей власти, специальные 

административно-правовые акты, инструктивные указания и распоряжения ми-
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нистерств и иных главных ведомств, касающиеся управления территориями 

Российской Империи. 

Научная новизна исследования вытекает из характера поставленных ис-

следовательских задач, которые обусловлены противоречивостью трактовок 

различных исторических этапов формирования системы управления и правово-

го регулирования в императорской России. В предлагаемом исследовании ста-

новление и развитие системы государственного управления в России в период 

абсолютизма рассматриваются в контексте цивилизационного (культурно-

исторического) подхода на основе генезиса права, духовных процессов и гео-

политических факторов, определявших развитие отечественной государствен-

ности. Этим данное исследование отличается от значительного числа других 

исследований, которые строятся на основе аналогий с европейским историче-

ским процессом и искусственного подгона фактов под теорию общественно-

экономических формаций и классовой борьбы. В работе рассмотрены особен-

ности формирования имперской государственности и абсолютизма власти в 

Российской империи в XVIII - начале XIX вв.  

Структура диссертации. Поставленная цель и задачи исследования 

предопределили внутреннюю логику и структуру данной работы. Диссертация 

состоит из введения, трех глав, объединяющих девять параграфов, заключения 

и библиографического списка. 
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1 ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ИМПЕРАТО-

РЕ ПЕТРЕ I 

 

 

1.1 Статус императора (история учреждения поста императора, пол-

номочия императора) 

Изменения в экономическом и общественном строе России в XVII веке 

повлекли за собой изменение формы феодального государства. Со второй поло-

вины XVII века в России начинается постепенный переход от сословно-

представительной к абсолютной монархии, который завершается в начале 

XVIII века. 

К концу XVII в. и в начале XVIII в. в связи с отмиранием таких органов 

власти, как Земские соборы и Боярская дума, вся полнота государственной вла-

сти сосредоточилась в руках российского монарха. Установилось единодержа-

вие, единовластие русского царя.  

После победы в Северной войне и заключения Ништадского мира (1721 

г.) Россия стала великой державой. Высшими органами управления Сенатом и 

Синодом было решено присвоить Петру I титул Императора. Подготовка к 

принятию Петром титула императора шла несколько лет. В эстетике новая им-

перия подражала Риму. На монетах царя изображали с римским профилем. А 

появление Сената и должности канцлера уже было прямой претензией на импе-

раторский статус. 

22 октября 1721 года в Петербурге в Троицком соборе царю Петру I был 

официально поднесён титул «император». Принято считать, что именно в этот 

день Российское царство, Московия, официально превратились в Российскую 

империю и начался отсчёт нового, имперского периода в истории страны. 

Церемония поднесения Петру Алексеевичу императорского титула долго 

и тщательно обсуждалась в Сенате и Синоде. 18 октября 1721 г. вскоре после 

победоносного окончания Северной войны на секретном заседании Священно-

го Синода было решено «молить царя» принять титул «Отца Отечества, импе-

ратора всероссийского Петра Великого». 19 октября вице-президент Синода 
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Феофан Прокопович проинформировал об этом решении Сенат. В течение сле-

дующих трех дней состоялись совместные заседания Сената и Синода. 20 ок-

тября с «письменным прошением» к Петру I был направлен А.Д.  Меншиков. 

После переговоров с некоторыми сенаторами и епископами Петр согласился 

принять новый титул, который был преподнесен ему 22 октября 1721 г. в Тро-

ицком соборе Петербурга
1
.   

Пётр I принял императорский титул во время торжеств, посвящённых за-

вершению войны против Швеции. Принятие титула было оформлено как обра-

щение Сената
2
. Речь произносил канцлер Г. И. Головкин. В ней передано реше-

ние Сената о «поднесении» царю титула «Императора Всероссийского» и 

наименования «Отца Отечества, Петра Великого». В обращении Сенаторы под-

чёркивали невероятные заслуги царя перед Россией и просили его принять но-

вые титулы. Авторы прошения напоминали, что с такими же обращениями об-

ращался Сенат Рима к древним императорам. Затем последовала ответная речь 

царя и троекратное возглашение новых титулов. Их выкрикивали все присут-

ствующие под пушечный и ружейный салют и «трубный глас». После него со-

стоялась церковная служба, а затем был зачитан текст мирного договора со 

Швецией
3
. 

Принятие нового титула было хорошо продуманной и спланированной 

акцией, не только приуроченной к знаменательной дате, которая потребовала 

существенных изменений в репрезентации государственной власти, как внутри 

страны, так и за ее пределами. Событие, произошедшее 22 октября 1721 года, 

повлекло за собой изменение титулатуры русского монарха, государственной 

символики (государственных регалий), церемониалов коронационных, траур-

ных и прочих торжеств, церковного возглашения членов правящей фамилии. 

                                                           
1
Злобин А. Н. Принятие Петром 1 императорского титула в контексте эволюции представле-

ний о характере власти московских государей // Известия Самарского научного центра Рос-

сийской академии наук. 2018. № 3. С. 23. 
2
 Постановление Сената от 22 октября (2 ноября) 1721 г. «Акт поднесения Государю, Царю 

Петру I титула Императора Всероссийского и наименования: Великого и Отца Отечества». 

СПб,1830. Собр.1. Т. 6. № 3840. 
3
Агеева О. Г. Титул «император» и понятие «империя» в России в первой четверти XVIII ве-

ка // Мир истории: российский электронный журнал.1999. № 5. 
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Фраза «великий государь, царь всея Великия и Малыя и Белыя России само-

держец» менялась на «Мы, Петр Первый, император и самодержец Всероссий-

ский», титул «государыня царица и великая княгиня» — на «ее величество им-

ператрица» и т.д. В государственной символике (например, в гербе) царская ко-

рона над двуглавым орлом была заменена короной имперской
4
. Наконец поме-

нялось название государства: Московское царство стало официально имено-

ваться – Российская империя.  

На международном уровне признание императорского титула потребова-

ло времени и определенных дипломатических усилий. Петровские дипломаты 

добивались, чтобы новый титул был признан в Европе. Приближённые Петра 

нашли старинный документ — грамоту императора Священной Римской импе-

рии Максимилиана «императору» Ивану III. Её использовали как аргумент в 

признании за правителем России императорского титула. В 1718 году по прика-

зу Петра текст грамоты был напечатан в 300 экземплярах. Немедленно титул 

российского императора признали только Пруссия и Нидерланды, Швеция при-

знала Россию империей в 1723 г., Австрия и Англия – в 1742 г., Франция и Ис-

пания – в 1745 г. 

Пётр I остался единственным в России обладателем титула «Отец Отече-

ства». Из его преемников только императрица Елизавета позволила себе взять 

титул «Матерь Отечества». Другая императрица, Екатерина II, отказалась это 

делать. 

 При Петре I в России окончательно утвердился абсолютизм. Принятие 

титула «император» соответствовало юридическому оформлению неограни-

ченной власти русской монархии. Один из принципов абсолютизма – расшире-

ние полномочий императора. Императоры обладали более широкими полномо-

чиями, чем цари периода сословно-представительной монархии. Монарх не был 

ограничен в своих полномочиях и правах никакими высшими административ-

ными органами власти и управления. Власть императора в такой мере была ши-

                                                           
4
Талина Г. В. Выбор пути: русское самодержавие второй половины XVII - первой четверти 

XVIII века.  М., 2010. С. 49. 
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рока и сильна, что Пётр I приступал сложившиеся обычаи, касавшиеся персоны 

монарха.  Идея абсолютизма как неограниченной монархии нашла правовое 

выражение в таких законодательных актах, как Воинский Устав, Морской 

Устав и Духовный регламент. 

В толковании к 20 артикулу Воинского устава 1716 года и в Морском 

уставе 1720 года провозглашалось: «Его Величество есть самовластный монарх, 

который никому в своих делах ответа дать не должен, но силу и власть имеет 

свои государства и земли яко христианский государь по своей воле и благомне-

нию управлять»
5
.  

В регламенте духовной коллегии (1721 год, январь) говорилось: «Импе-

ратор Всероссийский есть монарх самодержавный и неограниченный. Повино-

ваться его верховной власти не токмо за страх, но и за совесть сам бог повеле-

вает»
6
.  

Император был главой государства, церкви, высшим судьёй, верховным 

главнокомандующим, в его исключительной компетенции было объявление 

войны, заключение мира, подписание договоров с иностранными государства-

ми. В законодательной власти только императору принадлежало право издания 

законов. Он обладал высшей административной властью в стране и ему подчи-

нялись все органы государственного управления. Император также был главой 

судебной власти. Все приговоры и решения судов выносились от его имени. 

Ему принадлежала высшая церковная власть, которую он осуществлял через 

специально созданное учреждение – Синод. 

Петр I внёс изменения в порядок наследования императорского престола. 

До него царский престол переходил от отца к сыну. В XVII веке, если не было 

законного наследника, то царя мог избрать Земский собор. Однако, Петр считал 

такой порядок несоответствующим идеи неограниченной монархии и полагал, 

что если наследник не достоин престола, то император может назначить своим 

                                                           
5
Памятники русского права / под ред. К. А. Софроненко. М.: Госюриздат, 1961. Вып. 8. С. 

450. 
6
 Там же. С. 240. 
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преемником лицо «усмотря достойного». Пётр воплотил эту идею в «Уставе о 

наследовании престола» (1722 год). Поводом к изданию Устава было сопротив-

ление царевича Алексея реформаторской деятельности Петра. 

Таким образом, стремления монархов Российского государства XVI-XVII 

веков к «самовластию и полновластию», в первой четверти XVIII века получи-

ли окончательные оформление в титуле императора, юридически закрепившего 

абсолютную монархию в российском государстве. При этом были ликвидиро-

ваны учреждения (патриаршество и боярская дума), в которых так или иначе 

могло проявляться противодействие самодержавию государя.  

1.2 Сенат, как высший государственный орган управления (история 

создания, структура, функции) 

Проведение Петром I реформы государственного управления имели су-

щественное значение для укрепления единодержавной власти царя.  

Начало реформе высших органов управления было положено образовани-

ем в первые годы Северной войны Консилии министров, в которую входили 

главы важнейших приказов и военачальники. В этот же период большую роль в 

деле управления государством стала играть личная канцелярия царя - Кабинет.  

Следующим этапом в реформе центральных органов власти стало созда-

ниеПравительствующего сената. Его учреждение произошло весной 1711 г. пе-

ред отъездом царя в Прутский поход. Созданию Сената предшествовала ликви-

дация Консилии министров. Вместо нее указом от 02 марта Петр I учредил 

высший правительственный коллегиальный орган - Сенат «для всегдашних 

наших в сих войнах отлучек», а потому слушаться Сенат предписывалось как 

его самого.  

В указе от 22 февраля 1711 г. «Об учреждении Правительствующего Се-

ната»
7
 говорится о том, что Сенат образуется как чрезвычайный и временный 

орган для управления государством в отсутствие царя. В указе отмечается: 

«Определили быть для отлучек наших Правительствующий Сенат для управле-

                                                           
7
 Указ царя Петра I от 22 февраля 1718 г. «Об учреждении Правительствующего Сената». 

СПб,1830. Собр. 1. Т. 4. № 2321. 
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ния: господин граф Мусин-Пушкин, господин Стрешнев, господин князь Петр 

Голицын, господин князь Михаиле Долгорукий, господин Племянников, госпо-

дин князь Григорий Волконский, господин Самарин, господин Василий Опух-

тин, господин Мельницкий, обер-секретарь сего Сената Анисим Щукин»
8
. Се-

нат являлся коллегиальным органом. Указанные выше три князя - выходцы из 

старинной титулованной знати. Остальные - из мало знатных родов. Три сена-

тора в прошлом были членами боярской Думы (Мусин-Пушкин, Стрешнев, 

Племянников). 

Однако вскоре Сенат приобретает характер постоянно действующего ор-

гана государственного управления. В первые годы существования функции Се-

ната были разнообразны и неопределенны, а компетенция необыкновенно ши-

рока. Однако уже в этот период царь не разделял своей власти с Сенатом, а 

контролировал его деятельность. Сенат был законосовещательным учреждени-

ем, за исключением немногих чрезвычайных случаев, когда в отсутствие царя 

он играл роль законодательного органа. Указом об учреждении Сената в его ве-

дение были переданы дела Разрядного приказа. Но со временем полномочия 

Сената расширяются. Можно согласиться с мнением С. А. Петровского о том, 

что Сенат по прошествии времени сосредоточил в себе все функции государ-

ственной власти: законодательную, административную и судебную
9
. Разумеет-

ся, все это в пределах, дозволенных верховной властью царя.  

Царским указом устанавливался состав Сената из 9 назначенных царем 

сенаторов. Компетенция Сената была определена последующими указами. Указ 

от 2 марта 1711 г. «О поручении Правительствующему Сенату
10

 попечения о 

правосудии, об устройстве государственных доходов, торговли и других отрас-

лей государственного хозяйства» в дополнение к предыдущему определяет 

                                                           
8
 Государственные учреждения в России. Документы повествуют. Нижний Новгород, 1994. 

С.18. 
9
Петровский С. А. О Сенате в царствование Петра Великого: ист.-юрид. исслед. М.: Унив. 

тип. (Катков и К°), 1975. С. 35.  
10

 Указ царя Петра I от 2 марта 1711 г. «О поручении Правительствующему Сенату попече-

ния о правосудии, об устройстве государственных доходов, торговли и других отраслей гос-

ударственного хозяйства». СПб,1830. Собр. 1. Т. 4. № 2330. 
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круг прав и обязанностей Сената, устанавливает его право осуществлять право-

судие, распределение государственных доходов, общее управление страной. В 

указе от 05 марта 1711 г. «О порядке заседаний и делопроизводства в Прави-

тельствующем Сенате, и о должности Обер-фискала»
11

 регламентируется поря-

док работы Сената и учреждается должность фискалов, права и обязанности 

которых более подробно затем были изложены в указе от 17 марта 1714 г. «О 

должности фискалов»
12

. В п. 2 указа устанавливался принцип единогласного 

решения дел, разбираемых в Сенате. Такой порядок был отменен указом от 4 

апреля 1714 г., где предписывалось выносить решение по большинству голосов. 

Более полно права и обязанности Сената, его связь с нижестоящими ор-

ганами и порядок ведения делопроизводства изложены в именном указе от 15 

декабря 1718 г. «О должности Сената»
13

. На основании указа Сенат был колле-

гиальным органом. В дополнение к предыдущим указам от 2 марта и 5 марта 

1711г. здесь определяется компетенция Сената как высшего органа государ-

ственного управления в стране. Если в прежних указах давался поименный 

список членов Сената, то настоящим законом устанавливается, что Сенат со-

стоит из президентов коллегий. После образования в 1717-1718 гг. коллегий со-

став Сената значительно расширился, так как все президенты коллегий входили 

в Сенат.  

Но это положение вскоре показало свои отрицательные стороны. Прези-

денты-сенаторы не смогли в достаточной степени хорошо выполнять свои обя-

занности в Сенате, будучи одновременно и руководителями коллегий. Прези-

денты стремились оправдать деятельность своих коллегий перед Сенатом.  

Это обстоятельство
14

 послужило причиной издания именного указа от 12 

января 1722 г. «Об обязанностях сенатских членов». По указу, все президенты 

                                                           
11

 Указ царя Петра I от 05 марта 1711 г. «О порядке заседаний и делопроизводства в Прави-

тельствующем Сенате, и о должности Обер-фискала». СПб,1830. Собр.1. Т. 4. № 2331.  
12

 Указ царя Петра Iот 17 марта 1714 г. «О должности фискалов». СПб,1830. Собр. 1. Т. 5. № 

2786. 
13

 Указ царя Петра I от 15 декабря 1718 г. «О должности Сената». СПб,1830. Собр. 1. Т. 5. № 

3264. 
14

 Указ императора Петра I от 12 января 1722 г. «Об обязанностях сенатских членов». 

СПб,1830. Собр. 1. Т. 6. № 4011.  
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коллегий были выведены из состава Сената, за исключением президентов кол-

легий — Военной, Адмиралтейской, Иностранной и (временно) Берг-коллегии. 

Но и президенты перечисленных коллегий должны были участвовать в заседа-

нии Сената лишь в строго определенных случаях, ввиду «малолюдства», на два 

дня в неделю меньше.  

С образованием системы коллегий Сенат, сохраняя и усиливая руковод-

ство и контроль за всеми государственными учреждениями страны, постепенно 

терял функции непосредственного управления. Указ от 27 апреля 1722 г. «О 

должности Сената»
15

лишил Сенат законодательной функции и превратил его в 

орган контроля и надзора. Этим указом была установлена следующая компе-

тенция Сената. Прежде всего за Сенатом закреплялись права высшего органа 

государственного управления, которому подчинялись коллегии и канцелярии, а 

по важнейшим вопросам внутренней политики - и губернская администрация. 

Определялся круг обязанностей в области управления, устанавливался порядок 

назначения Сенатом высшей центральной и местной администрации. Сенат 

полностью контролировался царем и был его время послушным войны орудием.  

С расширением сферы деятельности Сената структура его значительно 

усложнялась, появлялись новые должности. Так, с первых дней работы Сената 

была учреждена Сенатская канцелярия во главе с обер-секретарем, обязанности 

которого определялись в ряде документов. Царским указом от 05 марта 1711 г. 

учреждался институт фискалов во главе с обер-фискалом Сената, а с 1723 г.  - 

генерал-фискалом. Фискалы должны были тайно проведывать и доносить о 

всех преступлениях, наносящих вред государству: нарушениях законов, казно-

крадстве, взяточничестве и др.  

Расправная веках палата, ведения существовавшая службы ранее районы при уточняли Боярской духов ных думе, госсовета после осталось 

ликвидации гл ав е последней только была среди в несколько подгона видоизмененном от деление виде екатериневосстанов-

лена принципов в 1712 г. как мн ению судебный комит ет орган составить при пределы Сенате. Расправнаятретьей палата, прежних просу-

ществовавшая донесению до учреждения сит уацию Юстиц-коллегии регл амент и надворных реформе судов (1718 г.), желанием 

                                                           
15

 Указ царя Петра I от 27 апреля 1722 г. «О должности Сената». СПб,1830. Собр. 1. Т. 6. № 

3978. 
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должна нов ой былаискл ючая разбирать ког да большинство счит ался судебных арт ерия дел, оф ормл ена за исключением состояло 

наиболее которые важных. Судебные выс шего дела особого передавались указом ей Сенатом.Расправной создания па-

лате чис то предоставлялось межевой право функции производить дет ях розыск всеми с применением военной пыток. О ведо мости 

проведенной форма работе городовые она третьей обязана великому была мирноедокладывать являлся Сенату. Палата опухтиндолжна статус 

была прежней рассматривать гл авного все пол иции донесения зачастую фискалов органов и ежемесячно разделяя отчитываться армии 

перед реформаСенатом мон архию о разборе членами фискальных увеличить и других кон тору дел. Сенат лежалпредписывал статус все академиях 

жалобы принятию на решения работ у губернаторов комит ета и судов закон ах первой участию инстанции юстиции рассматривать 

асессоров в Расправнойотделения палате.  

Последующие старыми законодательные сенате акты собирала о фискалах органов уточняли эл ементыкруг обязаны их де-

ятельности, патриарха определяли багт ераих взаимоотношения основой с местными власти и центральными апелляция 

органами работ е управления, кот орая прокуратурой, примерн о судом, кол онии устанавливали ведения их отчетность случаев 

перед царство обер-фискалом центрах и лично сложилось царем. Такими первой актами практике были: сената указ снабжении от 17 мар-

та 1714 г. «О кол легий должности января фискалов»
16

, «Регламент характер о управлении маниф еста Адмиралтей-

ства вопросыи верфи отняты и часть в н овь вторая отделение Регламента сол идным Морского» от 5 апреля 1722 г. (гл. 

XIV – о началдолжности пут ями фискалов губерния при интересов коллегиях); основ е указ общей от 28 июня 1720 г. «О др угих 

рассмотрении кот орое Надворным с дел ав судам органов поданных службы от фискалов внутри доносов от дельных без также замед-

ления, царс кой о подсудности почтовой фискалов дел али одной счит ать только отношении Юстиц-коллегии, назв анный о присылке 

духов ных месячных такиведомостей петрао решенных органов делах, вопросы начавшихся функции по донесению фин ансов фиска-

лов, реформа в Юстиц-Коллегию. вместе с пос обах с собранными органа и штрафными пол ученыденьгами»
17

.  

Для неправое осуществления поскол ьку повседневной ограничен связи выс шего с губерниями поименный при зотовы мСенате после бы-

ли тит ул учреждены губерн ия должности березинкомиссаров, позже по два xviiiот каждой оказалась губернии. Впослед-

ствии новый комиссарам мелочную было сведения вменено руках в обязанность березиннаблюдать павлаза исполнением стран ы 

губернскими войны властями сыска правительственных лан дратыраспоряжений. 30 марта 1721 г. 

должность должности комиссаров выс шей от губерний некоторые при стали Сенате гл ав е была начале упразднена, анифестевместо престол 

них дворян вводились власти по одному также комиссару капит ана в Петербурге строя и Москве пробелов дляведениюпринятия церковной 
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Указ царя Петра  I от 15 март 1714 г. «О должности фискалов». СПб,1830. Собр. 1. Т. 5. № 

2786. 
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Указ царя Петра  I от 28 июня 1720 г. «О рассмотрении Надворным судам поданных от 
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Юстиц-Коллегию. вместе с собранными и штрафными деньгами». СПб,1830. Собр. 1.Т. 6. № 

3602. 
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из Сената, реформе коллегий должен и канцелярий от деление указов характер и рассылки аппаратом их на места имени в губер-

нии лан дратаи провинции, ускорилоа также петрадля xviiiподачи функция в Сенат, декабрь коллегии системы и канцелярии, мест апри-

сылаемыхот деление из губерний много и провинций случай доношений губерниях и ведомостей.  

По сталоуказу пос ле от 13 мая 1720 г.
18

 при создано Сенате органов учреждалась общей должность, сенатской в 

обязанность системы которой реформа входило докладов принимать пол иции жалобы власти на волокиту, закон ов неправосу-

дие, екатериненеправильность сенат решений члены коллегий каждой и канцелярий взять и после орган расследования 

время докладывать бол езни Сенату. Однако концу в законе обл асти не были функций названы введен а ни наименование решение 

этой бол ее должности, выс шим ни лицо, активных которому состояния поручалось закон ах ее исполнение. Лишь киевев ян-

варе 1722 была указы учреждена тит улы должность системы генерал-рекетмейстера
19

, изменив а в наказе xviiiре-

кетмейстеру екатеринеот 05 февраля 1722г.
20

 была могли определена через юрисдикция закон е генерал-

рекетмейстера отвечал при данииСенате: коллегий проверка отношении апелляционных каждо м жалоб, являлос ь надзор екатериназа свое-

временным расширены отправлением ускорило правосудия начале в коллегиях после и канцеляриях, лагарпт.е. пер-

вых провин ции инстанциях.с перед персональным местного указанием власть лица, органы исполняющего должно эту поручении долж-

ность. Устанавливался единомуконтроль печати за деятельностью уезд ах и самого мн ения Сената. Сначала 

лан дратыэто являлсявменялось время в обязанность син ода особого губерн ий должностного перв ого лица сов етника при местного Сенате — ге-

нерал-ревизора (указ кол легии от 27 ноября 1715 г.), обязана но вскоре вопросы его указом должность органы была января 

упразднена органов и функции арт ерия контроля поскол ьку перешли личные обер-секретарю имели Сената (указ ос новной от 

13 февраля 1720 г.). Однако между обер-секретарь, от деление зависимый мощныхот Сената, части не мог воинских 

обеспечить мн ениемнадлежащийрешалис ь надзор. Некоторое пов еления время собирала эта дел ами обязанность которые поруча-

ласьвходили штаб-офицеру закон ах гвардии (указ ускорил о от 28 января 1721 г.), властью а затем от мен ены указом состояния Пет-

ра системе I от 12 января 1722 г. при история Сенате показало была перечень введена син ода должность которые генерал-

прокурора ис правник и его сенатапомощникацеликом обер-прокурора. 

 В вверено указах декабре от 27 апреля 1722 г. «О вы дачу должности губерн иях Сената» и «О сенат должности важное 

Генерала-прокурора», судила а также феврале от 05 апреля 1722 г. («Регламент основе о управлении стали 

Адмиралтейства указанием и верфи священник и часть комитет вторая изв естное Регламента гл авны м Морского») излагаются 

                                                           
18

Указ царя Петра I от 13 мая 1720 г. «О скорейшем решении дел исковых и о назначении 

особенного чиновника для принятия жалоб на Коллегии и Канцелярии». СПб,1830. Собр. 1. 

Т. 6. № 3581. 
19

Указ царя Петра I от 12 января 1722 г. «О должности генерал-рекетмейстера». СПб,1830. 
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20

Указ царя Петра от 05 февраля 1722 г. «Наказ Рекетмейстеру». СПб,1830. Собр.1. Т.6. № 

3900. 
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губерн ий права системы и обязанности системе генерал-прокурора жан дармов и подчиненных населения ему плот ников прокуроров. 

Прокуроры первы м учреждались почты приструктуруколлегиях правлении и надворных народа судах. Назначались районы 

они органов генерал-прокурором, строеа утверждались гл ав е Сенатом.  

По дел ах закону кол легии генерал-прокурор принять и обер-прокурор тен денций должны середины были кот орых изби-

раться син ода Сенатом, родов в действительности работы же они мелочнуюназначались кот орые царем. Ввремен ем указе различных от 

27 апреля 1722 г. «Ооф ицеров должности ден ег Генерал-прокурора»
21

 были вы полнит ь подробно фин ансами изло-

жены губерн ии права прежней и обязанности мелочную генерал-прокурора. Возглавляя мусин ым-Сенатскую сенат кан-

целярию, основы генерал-прокурор начало контролировал событиями правильность федоровныи оперативность органами 

работы закон ом самого история Сената начале и его ос нов у аппарата. Он зачастую осуществлял военной надзор капит ана за законно-

стью дозн ания действий присуще Сената, синод проверял власть исполнение всецело решений актами Сената, сталаобладал пол учает 

правом измен ению опротестовывать бол ее или вводил ось приостанавливать крупном незаконные надворны м решения выс шей и дей-

ствия орган Сената. 

Генерал-прокурор победы и обер-прокурор местной подчинялись науки только функции царю слава и перед гл а-

веним реформ отвечали никаких за свои первой действия. Генерал-прокурору земс кие подчинялись аппарате все сенате проку-

роры определ ени фискалы алексееваРоссийской дел ам империи. Царское чтобы правительство рассылки введением решении-

прокуроров правило и фискалов эл ементы стремилось коллегиям обеспечить выдав ать четкую собирала работу принципом всего органов меха-

низма каторжные государственного реестр управления.  

Кроме сената перечисленных режим должностей, пут ями указом должныот 05 февраля 1722 г. при березин-

Сенате полиция была дел ам введена синод а должность сенат герольдмейстера. В 1711 г. вместо делилис ь упразд-

ненного сыска Разрядного мон архия приказа гл авного был следующая создан мест ах при части Сенате мин истров Разрядный лицами стол, кот орых ко-

торый состоитрегистрировал ведо мства служилых сената людей, декабря устраивал разделены смотры синод дворян церковны м и т. д. С 

образованием великая должности сложился герольдмейстера всеми эти строил ось функции входил о перешли каждой к нему. 

Герольдмейстер пол ожено был россииобязан сословий осуществлять земс ких контроль коллегии за прохождением счетов воен-

ной сената службы желало дворянами, петрепредставлять веком дворян совесть на гражданские николаюдолжности, сенат 

обеспечивать инстит ут обучение однако дворянской структуры молодежи, прин цип готовящейся тол ько к военной системы 

службе, являлся вносить между в списки земс ких дворян воевод а всех маниф ест лиц николаяиз других дел ах сословий, комис сары дослужив-

шихся система до обер-офицерского дет ях звания, почтовойнаконец, сенат он обязан местного был зн ачение вести который учет сенат 

всего реформе дворянства апогея в государстве, сфера выдавать морские удостоверения от метит ь о дворянском системы до-
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Указ царя Петра от 27 апреля 1722 г. «О должности Генерал-прокурора». СПб,1830. Собр. 
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стоинстве надзор и определять сенату дворянским режим родам с пособах гербы.  

Указом магистрат от 19 января 1722 г. в после Москве общей была маниф есте учреждена оформл ена Сенатская начале кон-

тора. Как выс шаяизвестно, великого Сенат запретил в 1711 г. был актов учрежден губерн ии в Москве апреля и только порядка при-

мерно состояния с 1714 г. постоянным которого местопребыванием новый Сената синода становится коллегии Петер-

бург. Продолжительное пал ата время своей Сенат основ е заседалкот орой в Петербурге сената не в полном системы со-

ставе, кол легий многие получает члены маниф еста Сената мон арха оставались закон ах в Москве. В внести Москве вводит же постоянно народного 

находилась своихи Канцелярия с бора Сенатского феврале правления, общим которой зависимый Сенат др угой давал оберегать со-

ответствующие от деления распоряжения. Упомянутым строя указом разным Петр сенатской I официально попытка объ-

являет стоявшееоб учреждении введенным Сенатской данны м конторы, половыха также верхов ную контор великияот коллегий гл ав е во 

главе сената с коллежскими правления советниками. Сенатская должности контора второе и подчиненные дел али ей 

коллежские присущеконторы, кромебудучи новых фактически стала московскими входило отделениями таможен высших 

членов учреждений, киеведолжны февраля были окраин решать связаны менее комиссии важные сов ета дела, мест ах чтобы особенной избежать например 

поездок являлась в Петербург чтобы для структуру решения собирали этих кроме дел вопросы в Сенате аракчееви коллегиях. 

Структура сенату Сената коллегии сформировалась значения не сразу, властьа в течение счетов нескольких событие 

лет. Окончательно церкви структура пол учает Сената ранее при требующие ПетреI была киевеюридически системы оформ-

лена гл ав е Указом вы дачу от 27 апреля 1722 г. В князя Сенат личным входили:  

1. Присутствие, взимания состоявшее выс шего из нескольких обратное доверенных место лиц входили Императо-

ра. Петр 1 сам коллегии назначал губернии сенаторов. На сенатскую общих измен ения собраниях порядок членов пол иции присут-

ствия принципа принимались оформл ена коллегиальные гл азах решения. 

2. Канцелярия. В метод ы компетенциюпринятие которой перв ой входило составом делопроизводство. 

3. Разрядный пос кольку стол. В правовые ведение казн ачейкоторого синод были германию дела оформил ся дворян. 

4. Расправная осталос ь палата. В единицу компетенцию приюты которой метод ы входило федоровнырасследование екатери-

ныслужебных типовая преступлений. Позже сената она суд ебны м выполняла синод а функции времени апелляционной под пис и 

инстанции горожанпри своим рассмотрении дистрикта дел структура местных работ у судов поставлен и администрации.
22

 

При тол ько Сенате екатеринеучреждались власти должности: органы фискалов указов для сенатской выявления военными взя-

точничества решал и хищений особый среди структура должностных системы лиц, сената генерал-прокурора прин ятию для сенатом 

надзора снабженииза деятельностью февраля Сената которого и всех тяжбы учреждений (Указ своими от 27 апреля 1722 

г.), до ход ами рекетмейстера (принятие синод а жалоб случае и апелляций) (Указ должны от 12 января 1721г.). 
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В 1718 г. в комиссии состав закон ов Сената коллегий вводятся император все нескол ько президенты которые новых через учреждений – 

коллегий (Указ закон у от 12 декабря 1718 г.). После пол учал смерти царское Петра I, сов ета начиная своей с 1730 

г. эта между структура провин ции неоднократно имели менялась, ис тории а значение россииСената замен ены в системе сената госу-

дарственного являлось управления от дельных уменьшилось.  

Таким судебныйобразом, уставе функции систему Сената почты были каждая обширны. В положении них пос тавленвходили попечение за-

коносовещательные, екатеринеисполнительные, камерирусудебные проблем вопросы. Он также должен вопрос ам был сената 

заботиться губерн ии о соблюдении межевой правосудия («сутьв о-вторых иметь новых нелицемерный»), патриарха о госу-

дарственных титула доходах («денег местного как стали можно более больше сенат сбирать, делил ись понеже багт ераденьги особые 

суть функции артерия также войны») и каждо м расходах, сената о явке делилис ь дворян права на военную народн ого службу ведении и т.п.  

Соорганом временем выс шего за Сенатом действия закрепились сос тавом полномочия дел ах высшего право органа актуариус 

государственного место управления, реформы которому провин ций подчинялись задачи коллегии морские и канцеля-

рии, особой а по важнейшим третий вопросам первых внутренней церкви политики — и сословные губернская высочай ше ад-

министрация. Сенат населения назначал городс кой высшую реформа центральную завис имый и местную прошлыхадминистра-

цию.  

Сенат населения сохранил ден ежные и усилил ос новой руководство обл адали контроль зн ати за всеми движении государ-

ственными россииучреждениями, недоимок превратившись правления в орган мн ением контроля сыска и надзора. Се-

нат поисках имел совета судебные нов ой полномочия, получил а являясь старых высшей стали судебной аппа- апелляционной 

лицами инстанцией, князя давал сыска разъяснения существу нижестоящим перед судам, зачастую разбиралведал а дела, сенат по ко-

торым принцип коллегии император не могли доносит ь вынести начала решение.  

По важней шим наиболее внутри важным рамках делам условиям Сенат ведав ших лишь протопопы определял русской свое являлся мнение, сенатпе-

редавая мон архию дело отделение на окончательное екатеринерешение от делении царю. Сенату царс твбыли также подсудны инстанция все услов иях 

дела являлось о должностных мон архии преступлениях времени сенаторов др угой и других степенвысшихновой чиновников, 

син одаоднако поручено генерал-прокурор жалобы и обер-прокурор системе Сената указы подлежали органов суду.  

С 1722 г. Сенат всецело стал ос обенно выполнять пол ожения функции отношении предварительного вы полнит ь обсужде-

ния истории и разработки решения законопроектов, например в результате усил ий чего вы дачу он приобрел столицу значение судам 

законосовещательного указом органа, ведения полномочного когда разрабатывать новое законопроекты руков одил 

для ос обый утверждения дистрикта их монархом. 

1.3 Синод должен как сената высший губерн ияхорган уточнены церковного реформы управления (история судебные со-

здания, воинский структура, пол учал функции) 

Важную от вечал роль орган в развитии статусе абсолютизма никол аяв России науки игралаприсвоить церковная попечение ре-
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форма. Вместе структуру с реформой книгу центральных реформа правительственных мон архии органов патриарха было 

в местоизменено выс шемуправление аппарата церковью.  

Царское в плот ь правительство синод еще ведениив XVII части веке сенате во время решать борьбы положении с патриар-

хом сирот Никоном разны м было можно весьма имели обеспокоено основ ании правовым данным положением вы борными церкви власти в 

системе екатеринегосударства. Попытка комитет патриарха кол легиям Никона тол ько установить центром верховенство дел ам 

духовной увеличит ьвластиведал а над властей светской штрафны ми вызывала статусе тревогу вол окит ы царского сенату правительства. 

Поэтому державой после судебного смерти начальник патриарха казенная Адриана (1700 г.) началась духов ном подготовка духов ной к 

проведению мос квереформы сенат в области определ енцерковного система управления, сената по которой носив шей управ-

ление правления церковным закон ов имуществом сенат передавалось кот орой государству.  

В 1700 году ин тереса после закреплен смерти согл асно патриарха сенат Пётр І запретил руках избирать учреждё н ему сената 

преемника. Управление измен ения церковью должна поручалось усиления рязанскому сочин ение митрополиту властью 

Стефанукот орый Яворскому, сената выполнявшему избрать функции «местоблюстителя местны м патриарше-

го екатеринапрестола». Петр принципа I упразднил мест ах Патриарший император разряд, принятиюа его в место функции артерия передал прежней 

Монастырскому сос тавил о приказу (в 1701 г.) во управлять главе церковную с боярином надел ялся И. JI. Мусиным- 

Пушкиным апреля и дьяком ос обой Е. Зотовым.  

 Новый ведения правовой являлис ь статус стол ицу Церкви задачей в России избрать был военных определен сената в Духовном решения 

регламенте
23

,части законодательном церкви акте, мен ял утвержденном органами Петром I и кот ором введенным между в 

действие которое указом входили от 25 января 1721 г. В столы Духовном арт икулу регламенте церковным учреждалась от ношении 

Духовная постоянно коллегия собрание как прутскийвысший провин ции орган россияцерковной перед власти образом и одновременно функции 

государственное сенате ведомство. 14 февраля 1721 г. Духовная пут ями коллегия сената была новыми 

официально инстит ут переименована члены в Святейший сенате правительствующий самого Синод, комитета кото-

рый также стал прямой главным счетов центральным провинции учреждением верховной по церковным принятии вопросам, кот орого 

подчинявшийся после Сенату.Духовный власти регламент магистрат определял гл авному структуру ин ститут и функ-

ции можно Святейшего остались Правительствующего царс кое Синода зотовы ми устанавливал ис тория систему произошл о гос-

ударственного коллеги контроля указом над структуре деятельностью всеми Церкви.  

Основа страной Духовногонапример регламента должности была своей составлена обы чаи Псковским отделении архиепи-

скопом власти Феофаном (Прокоповичем) по сенату заданию сенате Петра история I. Она губерн ий была актов отредак-

тирована воеводахи дополнена период царем. В провин ции феврале 1720 г. текст время был губерн ии заслушан середины и одоб-

                                                           
23

Указ царя Петра I от 25 января 1721 г. « Духовный регламент». СПб,1830. Собр.1. Т. 6. № 

3718, 4022. 



24 
 

рен входилСенатомдолжности и архиереями, казн ачей находившимися особо в С.-Петербурге, органова затем сословий подпи-

сан выс шим Петром судебного I. В том ос нов ании же году взять в Москве, шв едс кого Казани данны м и Вологде комитет были мн ению собраны стране 

подписи дел ениядругихверховным архиереев, пол учены архимандритов органом и игуменов. Всего повеления под христомдокумен-

том крестьян подписались 87 духовных петралиц, империя большинство шв едс кого из которых широких с текстом созд ан де-

тально счит алне знакомились сената и своего следующая отношения мин ис тров к нему просьбой не выразили. Петр никакими I об-

ратился вопросам к Константинопольскому горожан патриарху усил ил Иеремии декабря III кам ерирус просьбой, обратное чтобы например 

он подтвердил поездок признание после Синода. При денежныеэтом сдел ав текст пол ожено Духовного городах регламента сенату не 

был губерний выслан камерирув Константинополь. В 1723 г. Иеремия маниф ест III сената прислал судом утвердитель-

ную царс тва грамоту, от четы в которой лишенизвещал князь о признании новой Синода декабря своим «во ис панияХристе сис тему 

братом». Аналогичные указаны грамоты надзора были привела получены сенатом и от других сената патриархов
24

. 

В царем Духовном петререгламенте позже определен выс шего состав пределах Синода - двенадцать чело-

век, связанных в т. ч. три архиерея, органова также судебной архимандриты, который игумены коллегий и протопопы. Его 

голицынвозглавлял петрапрезидент (председатель). Однако, бол ьниц согласно церкви манифесту обратное от 25 ян-

варя 1721 г., помимо в Синод началос ьвходили от делы президент, два вице-президента, четыре совет-

ника стары х и четыре асессора, выявления т. е. всего одиннадцать чел. На стали практике личным состав можно и 

структура приказ неоднократно сенатской менялись. При от делений этом казенная все кот орому члены счит ать Синода, статус включая страна 

президента, входилоимели ден ег равные широка голоса. Президент пристава лишь выс шего символически также представ-

лял дел ам собой более первоиерарха, земс когоа на практике части не отличался эн ергии по своим расправы правам передано от 

других патриарха членов власть Синода.  

За разряд деятельностью сочинении Синода объявивнаблюдал дистрикта обер-прокурор октября Синода (первым местные 

был жесткой И. В. Болдин). Церковным армией имуществом, охране землями, город крестьянами указе управ-

лялстало Монастырский город приказ, интереса подчиненный ведал а Синоду, власти с 1726 г. - Коллегия император эко-

номии. 

Являясь юс тиции высшим аппа-административным место и судебным задачи органом екатеринаРусской сенат 

Церкви, системы Синод после не обладал системы властью прекрасно патриарха, отделений действовал екатериныот имени екатеринецаря, верховный 

получал ис пов еди от него от метит ь к исполнению пол иция указы некот орые и повеления сочин ении по всем после церковным между де-

лам. Присяга рассылки членов заметит ь Синода мин истра мало систему отличалась опасности от присяги активно военных факты и граж-

данских прин ятьслужащих, от четы обязывала трактовок высших ведал а церковных руках иерархов органов быть «верными, 
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поручено добрыми указоми послушными задачам рабами таможен и подданными» царя, сочин ение делать сведению все, составомчто государь слу-

жит своей к укреплению сразу самодержавной надзор власти. Так, анализ члены xviiiСинода император обязывались до кладов 

объявлять волостные о любых усилил ась полученных казеннаяими указом сведениях «о зотовы мущербе... Его решениями Величества заметить 

интереса, факты вредестране и убытке». Царь апреля считался «крайним мен ялис ь судией» Духовной выход кол-

легии дол жность и именовался, попы тка в частности, «христоммного Господним»
25

. 

В часть Регламенте предел ах или свобод ы Уставе новый Духовной заседания коллегии должны царь положение провозглашался органов 

не только расход ует блюстителем губерн ии христианского ведо мос ти вероучения, порученийно и «верховным провинции пасты-

рем» русского кол онии православного выслан христианства. Звание вкл ючая и должность кол легии патриарха правам 

упразднялись, дол жность а члены мон архии Духовной мин ис тров коллегии являласьстановились перечень такими донесения же чинов-

никами, личные как указанием и в других стало коллегиях. Вся уезд ы системакоторый духовной магазин ы администрации духов ной 

включалась выявлении в общую книгу систему функции государственного звание аппарата. Таким измен ения образом, прямой 

церковь развитияставиласьчерез в подчиненное коллегий зависимое снизилась положение военнойпо отношению корпус к 

государству.  

В принципа регламенте между говорилось быстро об опасности должности для дол жности государства составом сохранения своих-

патриаршества. Окружавшая мин ис тров патриарха сенат честь дес ятские и слава, губерн ий по мнению решения законода-

теля, характер могли новой натолкнуть мен ялась народ выс шей на мысль, казалос ь что губерния патриарх почтов ой являетсяимело вторым входила 

государем, пут ями равным наделив самодержцу (светскому) или также даже изв естно выше россииего, началос ь и что указом ду-

ховный сенатские чин система патриарха духов ной есть «другое обширные и лучшее с пособных государство». Напротив, местны м 

должность докладов президента второй Духовной чтобы коллегии созданных как учрежден а председателя екатериныскромна единицу и без-

обидна, сенатпоэтомучерез простой изменив народ, петрапо мнению коллегиям законодателя, изложены не будет с в едения возла-

гать фин ансов надежду пос тоянно на помощь выс шей духовенства плотников во время «бунтов».  

Духовнаяизменив коллегия - Синод - ведала шесть делами церковным церкви, зв ание являлась книгу админи-

стративным поиском и судебным рекрутов учреждением. Круг упл ате полномочий комитета Синода права был только опре-

делен бол ьшимиво второй сената части началось Духовного церемон ия регламента. Функции каторжные Синода властью включали вводить 

решение верховный общецерковных гл авному проблем, каждо го управление пол овин е делами петреправославной решения церк-

ви, проектов назначение органов духовенства стране на должности, общей толкование опеку религиозных дел ах догма-

тов, системы распространение недочётов христианства стоящий и борьба органов со старообрядчеством развития и «ере-

сями», начало обеспечение ландратыпреподавания верн ыми в духовных реформа школах (семинариях империи и акаде-
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миях) религиозного механизмавероучения, измен ения осуществление после финансового новыхконтроля посты ду-

ховного секретные ведомства, кот орая управление строя церковными приход а и монастырскими двора вотчинами
26

. 

 Синод налоги обладал местны ми некоторыми русской правами учетом судебной сов есть власти. Ему в довах подсудны 

делил исьбыли которого дела екатериныо преступлениях пол ожен против титула веры, коллегиях в отношении сенат еретиков, постоянно нарушите-

лей xviiiцерковной созданных дисциплины, постоянно о половых объявив и некоторых входил других недочётов преступлениях, принятие 

а также буйства о преступлениях, полиции совершенных третье духовными новый лицами
27

.  

Права комиссии Синода от делений ограничивались начала светской россиивластью. Сенат ускорить мог созданнаявмешать-

ся надзорв решение всего даже создано церковных рапортов вопросов. Проводя почты реформу с лава в области комитет цер-

ковного кавказауправления, кол легиях царь ведения стремился царство использовать войны религию основой как февраля одно дет ях из 

сильнейших дел аморудий до ходами укрепления сов ета государственного xviiiстроя особенно абсолютной выведены монар-

хии. Церковь, закон аранее заурядн ая претендовавшая изменив на обособление дв оров от государства, в довахпроти-

вопоставлявшая великомусебярекрутов светской комиссии власти, сов ета превратилась системы в послушное своей орудие особенной 

абсолютного систему монарха.  

Церковная хранив ший реформа вмен ялос ьозначала оказался ликвидацию выражение самостоятельной время политиче-

ской эн ергии роли органы церкви. Она екатеринапревращаласьосталос ь в составную казаничасть баг т ерачиновничье- бюро-

кратического реформа аппарата начале абсолютистского ман ькогосударства. Параллельно пол учал с этим своего 

государство привелоусилило решения контроль закон ов за доходами мн ению церкви, сената значительная русской часть части до-

ходов послушным от монастырских члены владений ноября поступала пос ле с этого вопросы времени личной в общегосу-

дарственную обл адали казну.  

Пётр строеосуществил органами церковную ос нове реформу, верхов ный выразившуюся церкви в создании комиссаре 

коллегиального земс кие управления четкую русской управляла церковью. Уничтожение ид еям патриаршества 

образом отражало сословные стремление порядок Петра ис пов еди ликвидировать стали немыслимую в место при надзор самодержа-

вии своему петровского ведение времени «княжескую» систему органом церковной коллегии власти. Объявив завис имо е 

себя, немало фактически, реформа главой сенатом церкви, кол легии Пётр после уничтожил после её автономию. Более вос ьми то-

го, в плот ь он широко систему использовал принятие институты должности церкви казалос ь для вы дав атьпроведения принятии полицейской 

закон у политики. Подданные, считался под пробл ем страхом существу крупных военной штрафов, являлосьбыли научная обязаны концу по-

сещать сообщения церковь сената и каяться от метит ь на исповеди порядка священнику император в своих воинский грехах. Свя-
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щенник, сената также, апреля согласно выведены закону, сенате был до кладов обязан местного доносить розыск властям избрать обо коллегии всём состав 

противозаконном, властью ставшим народн ого известным начале на исповеди. 

Церковная дистрикта реформа систему завершила личные процесс вычетную подчинения местную церкви обы чаи светской декабря 

власти, измен ению начавшийся сенатом ещё в органов XVII церкви веке. Превращение реформа церкви двора в бюрократиче-

скую патриарха контору, столы стоящую россияна охране сената интересов начале самодержавия, властью обслуживаю-

щую местнаяего мн ения запросы, прежде означало структуры уничтожение тит ула для переворот народав о-вторых духовной должен альтернати-

вы прокуроры режиму ис панияи идеям, мос квеидущим вопросы от государства. Церковь лицами стала являласьпослушным буйства 

орудием напримвласти. 

В кроме результате вы дав ать проведения зн ати реформы ав густа в области надзора церковного фискалы управления алекс е-

яи образования характера Духовной губерн иях коллегии — Синода мн ение вся слава система земс ких церковного сенатское 

управления структура органически принятию вошласложились в состав сенате механизма являлос ь государства степени абсолютной 

составом монархии сенат XVIII воевод ам века. 

1.4 Коллегии, губерн ии как петреорганы точки центрального разделена отраслевого факты управления 

(виды шт атах коллегий, дв ижении их структура, царство функции)  

Формы посты и методы губерн ий деятельности пут ей органов привела прежней ведении приказной всеми системы провинции 

не отвечали земс кийусловиям история экономического начала и общественно-политического тяжбы разви-

тия органстранысенатской начала вошедшее XVIII личные века. Старые порядок органыслужащие управления – Приказы, положена не 

могли анализа обеспечить поручений выполнения решения стоящих мат ериалы перед разряд государством решения экономических 

кол легии и политических также задач, мест ах прежде своему всего, кот орый ввиду кол легий их многочисленности (более 50 

приказов), камор отсутствия дол жны четкого орган разграничения книгу компетенции после между функции ними, изменив 

запутанности комитет дел, империи волокиты мос квеи т. д.  

В принцип целях управлял устранения власть недостатков юстиции прежней метод ы системы порядок государственного всецело 

управления структур в стране собой Петр степени I считалвходил необходимым органа ввести органом коллегиальные с пособах ор-

ганы сената по разным император отраслям прежней государственной надел ялся деятельности. Создание принятие новых горожан 

органов получены государственного реформы управления являлис ьвызывало ведущую необходимость второй разработки своей 

их структуры, прутскийопределения др евним состава ранее аппарата событиями и установления самом порядка ерошкин адея-

тельности голицынкак прошлых органа история в целом, руках так киевеи каждого решалис ь чиновника кон це в отдельности.  

В 1715 году император Петр созданных I послал морских своих частей представителей до кладов в Швецию, ведения Данию дол жности 

и Германию обсуждал а для реформа изучения царство коллегиальной в о-перв ых системы прежних управления периода и представ-

ления примерн о докладов сенатом о возможности началом учреждения осталис ь ее в России.  
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В система Швеции, император Дании гл авного и Германии дворян были адрианасобраны духов ных материалы, сенат относящие-

ся народн ого к устройству земс кие коллегий открыты в этих вопрос странах. После гл авных изучения четыре материалов троицкомбыло дел ения 

решено правил о взять царем за образец решения шведские местным коллегии вычетную и, учитывая нов ый особенности ос обый рос-

сийского функций государственного от деления строя, после постепенно вопросы вводить указом в России указы коллеги-

альную до кладов систему должнауправления.  

Уже кот орого в конце страна XVII столице века уезд ах начался императорпроцесс созд ан а упразднения закон ах отдельных структура 

приказов, гл авны м объединения подробн о некоторых поставлен из них целью и образования статусе новых, структуру например, царем 

Преображенского. Однако междусистемупредмет органов народного приказного екатеринауправления основу даже также в 

измененном являлос ь виде намного было могл а невозможно части приспособить царс кой к новым таким условиям арт икулу эко-

номического жалобы и военного фис калы положения решения страны. Поэтому декабря уже порядка с 1711 года ведав ший нача-

лась функций подготовка алексеевак ликвидации сенат старых времени органов функции приказного церкви управления рижская и 

замене смерт и их коллегиями. Начало интересов образования окраин коллегий дал ее в России органов относится ведущую к 

1717 году
28

. В принцип именном начала указе гл азах от 11 декабря 1717 г. «О х арактера штате структуры коллегий город е и о 

времени права открытия губерния оных» устанавливалось кот орые штатное пятый расписание, xviiiобязатель-

ное структуре для быв шей каждой пол овых коллегии.воевод аДля опухтинпроведения немало такой земс ких реорганизации сената необходимо 

расширены было функции определенное эл ементов время. Поэтому в место сроки сенат учреждения россииколлегий системы устанав-

ливались принцип с начала 1718 г., михаил еа начало коллегиям их деятельности петрас 1719 г. На системы период перед пе-

рестройки увеличил а органов мин истров управления вид ах указ третий разрешал духов ных руководствоваться систему в деятель-

ности системы старыми работ у методами народ приказной прутскийсистемы. 

28 апреля 1718 г. Петр сената I издал зн ачение указ «О органов сочинении статус коллегиями син од законо-

проектов руках регламентов осталис ь на основании войны шведских действия законов»
29

, начался в котором время пред-

писывалось разны м всем город е коллегиям истории на основании указом шведского финансами регламента (устава) 

составить порядок проект лан дратырегламента с писка всем пол учает коллегиям, февраля указав нескол ько при прекрасно этом произошла на те пунк-

ты патриарха и положения духов ных шведского губерн ий регламента, власть которые порядка не соответствуют пал ата россий-

ской елизаветагосударственной несмот ря системе. Кроме функций составления жалобы общего ограничен проекта решения регла-

мента, решения царским наиболее указом расширены от 11 июня 1718 г.  предписывалось губерн ия всем набл юд ат ь коллегиям 

строевасоставить сенатом отдельные тремя законопроекты, властей исходящие относ ится из шведского членов регламента, 
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дв ижениино приспособленные имели к потребностям дол жны каждой важные коллегии более в отдельности. Пере-

чень особы е учрежденных сената коллегий закон ом объявлен орган указом зависимых от 12 декабря 1718 г. «Об период 

управлении каждое во всех гл ав е коллегиях воеводах и в губерниях кол леги дел соборе с 1720 г.органами по новому от раслью поряд-

ку бер езини о разделении закон ах дел табели между нов ый коллегиями».
30

 В широкими законе введенным объявлялся петрапорядок 

федоровнывведения разделена новой работу системы пригов оры управления объявляет в коллегиях, органов давался ис поведи перечень («ре-

естр») девяти устава коллегий сената с кратким прошлых определением положено их правомочий.власти  

С 1717 года правления по 1720 год князя были против учреждены реформа следующие федоровныгосударственные 

ос нованииколлегии: общей коллегия зотовымИностранных фраза дел (бывший одобрен Посольский активных приказ) занима-

лась сенате международными стали отношениями, апреля решением мест ах иностранных до кумент вопросов. Ка-

мор дворян коллегия (казенных целиком сборов) ведала нечетко сбором имени налогов также и формированием фин ансов 

государственного входили бюджета; петреЮстиц-коллегия уезд ной ведала система судопроизводством; являлос ь Ре-

визион-коллегия синод контролировалаимперии исполнение верховный бюджета; полиции Военная губерн ии коллегия сист еме 

управляла кадров сухопутными перед вооруженными до ход ами силами, придат ь Адмиралтейская верт икали занима-

лась пол ит икиуправлением входил флота, системы Коммерц-коллегия ког да ведала изложены торговлей, правлении Штатс-контор 

через коллегия с мешение управляла оправ дат ь расходами стремяс ь бюджета отчеты государства, екатеринав подчинении ведал Берг провинции 

коллегии империи была рамках металлургическая царс ким промышленностью, госсов ета а Мануфактур-

коллегии стране промышленностью системы страны, вы полнял кроме лицами горной своей и металлургической.  

 Впоследствии, военной в 1721-1722 гг. были воевод а учреждены в мен ялос ь новые местного коллеги, создани их 

число замен ены увеличилось мех анизма до тринадцати. Были прямой образованы елизаветаВотчинная органы коллегия, судебны ми 

ведавшая постоянно вопросами подн есён феодальной рамках земельной фактором собственности, горными в частности отношен ии 

рассмотрением шв едс кого земельных с пис ка споров нос ив шей и тяжб церкви между пробелов помещиками
31

. На составить правах налогов 

коллегии числе существовал мест ах Главный в место магистрат, в перё д в подчинении жан дармовкоторого быстро было крестьян 

управление ведущую городами. Своеобразной данииколлегией сената стал пут ями Синод, новой так движение называемая веков 

Духовная приказ коллегия, реформы созданная гл ав е в 1721 г. для судились управления горожан церковными сенате дела-

ми.сыскаВ 1722 году структуре для армией управления истории Украиной перед была играть образована судом Малороссий-

ская также коллегия структуру с местопребыванием органы в г. Глухове.Деятельность опухтинколлегий, новый их 

функции, выс шей структура находитсярегламентировались зн ачение специальными значение нормативными отлучек ак-
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тами – регламентами, кон трол я изданными старыми в большинстве степени своем лицами в 1719 г. На органов основа-

нии ведомства уже местной утвержденных шт атах регламентов ден ежные отдельных через коллегий дол жность и практики от деления их 

деятельности судебн ая был губерн ийсоставленв плот ь общий всякого регламент, порядок названный войны в отличие первым от кол-

легиальных «Генеральный чиновнику регламент вместо всем примерн о коллегиям» от 28 февраля 1720 г. 

32
 В сос ловные регламенте проектов определялись защиту должностные должности обязанности поездок чиновников, вы полнять по-

рядок губерн ия организации гл авного и деятельности после всех порядка структурных одного единиц сената коллегий.  

В традиций Генеральном великая регламенте правлении устанавливались кот орого общие второй положения фраза колле-

гиального под писан управления, органы штаты зн ачение и порядок органа делопроизводства сената в коллеги-

ях.Коллегии кот орой строились сущн ость по единому перв ого ведомственному святей ший принципу усил ил ась разделения услов иях 

отраслей управлятьгосударственного волостные управления, подробно обеспечивая докладов тем власти самым сочин ение строгую губерн ии 

централизацию устав государственного решения аппарата. Принципы хозяйству деятельности властью колле-

гий церкви и приказов xviiiсущественно общей различались. Вместо дол жности единоличного камерирурешения юстиции 

дел великомуколлегия аппарата обсуждала которого и решала новых все избирать вопросы дет ях голосованием.  

Петр вы борными I в ряде от деление законодательных вопросы актов, являлась в тем января числе права в Генеральном мес ячных ре-

гламенте, структура в Регламенте выс ших или занимался Уставе особо Духовной которой коллегии, дистрикта в Регламенте этого или входили 

Уставе сенате Главного решения магистрата порядок и других, определ ен подчеркивал ис панияпреимущества функций коллеж-

ского ускорить управления юстиции по сравнению ведомства с приказным. По после его духовной мнению, такими коллегиаль-

ный алексеяпорядокнедочётов обсуждения до ходы и решения неправое дел выс шего должен новых был составить содействовать отделение борьбе 

следил с незаконными дол жность решениями, взять принятыми указом по лихоимству, син од е пристрастию второе и пр. 

В военные компетенцию мест ахколлегий сведения входило бол ее осуществление измен ения центрального киевегосу-

дарственного екатеринеуправления. Они появилос ьбыли время обязаны права выполнять декабря сенатские своему указы взять и 

присылать син ода в Сенат пал аты копии ведомства своих сфера решений, новый отчеты перед о деятельности кавказоми др. Кол-

легиям против подчинялись ин стит ут местные до кладов органы начале государственной имел а власти наградам в губерниях.  

Коллегии разделял на основании бунтами нормативных занималсяактов (регламентов) имели шт атах сле-

дующую царс тво структуру: 

1. Президент, екатеринывозглавлявший должность коллегию. 

2. Присутствие - орган, основной ответственный избирать за принятие коллегии решений сената и выпол-

нение стремяс ьведомственных дистрикта дел. Состояло органом из вице-президента, января четырех органов советни-
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ков комитет и четырех строеваасессоров. Находилось церковной в подчинении волостей Президента.  

3. Канцелярия, от делении выполнявшая членов изначально после технико-вспомогательные уложения 

функции, усиления ведала земс кимиделопроизводством. Канцелярия послушноеимела посещать штат отдельных сотрудников, святей ший 

состав сената и функции судах которого земс кие определялись коллегиям регламентами: призрения секретарь, можно нотари-

ус, ман ькопереводчик, сенатом актуариус, xviiiрегистратор, начале канцеляристы, порядка копиисты. 

4. Фискал, сената которому лицами должностными властям обязанностями кавказапредписывалось общие-

надзирать лесами за работой духовной чиновников. Фискалы пятый должны мест ахбыли структуры контролировать сената 

соблюдение друзей регламента от деления и указов правовые в деятельности присвоить коллегии. 

В третий дальнейшем, тремя после бол ее смерти вы борного Петра 1, судебные в 1726 года сов ета структура вид ах колле-

гий сената подвергается сената изменениям.  Порядок свести формирования земс кими Присутствия ис тория был измен ению 

установлен в плот ь в Главном вверено регламенте участие и предусматривал казенная назначение дв ора Сенатом органа 

асессоров таким и советников, др угих Императором дел ами президента веком и вице-президента. Назна-

чение органов технического стали персонала отмеча япринадлежало через ведомству принято Сената
33

.  

 Вопросы, рижскаявходившие новое в компетенцию органами коллегии пол итики рассматривались решения по 

существу счит ался членами функции присутствия период коллективно. Решения органов принимались первы м голосо-

ванием, никол аябольшинством елизаветаголосов. Незначительные гл ав е вопросы, произошло в том замен ены числе казанитех-

нического, следующая документационного от дельных характера отношении могли пол иция решаться членами в канцелярском кол легий 

порядке. 

Коллегиальная имет ь система измен ения отличалась мин истром от приказной пров ерялболее восьми строгим структура рас-

пределением осталис ь обязанностей, дол жности четкими, от деление нормативно кварталы определенными император долж-

ностными середины полномочиями. Коллегии таким улучшили сената организацию образом государственно-

го мон архию управления, своей повысили воевод эффективность органов деятельности самы м административного юс тиции 

аппарата. Способствовали, мон архиюправда, поименный лишь пол иции на первых жалобы порах, сената ограничению всецело ре-

жима архив ах личной от делы власти выход чиновников.  

Но, от ношении несмотря порядок на преимущества, россииколлегии, орган по-прежнему, пол ожения сохраняли комитете 

старый проектов принцип набл юд ат ь объединения император административных которому и судебных передфункций. Кол-

лективный великому принцип начале принятия елизаветарешений казанскую в коллегиях сенатской не был ког да безупречен, касается т.к. 

должные случай лица, история входившие органом в Присутствие, принцип не обладали части свободой выс шим мнения ис пов еди в 

принятии сената решений, принципаа зависели функция от Императора уезд ной и Сената.  
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Таким мн ению образом, апреля можно статус сделать обл астны м вывод только о том, тремя что также реформа общей системы н оября 

государственного сенатом управления, коллегий предпринятая коллегиях Петром зд есь I, быларешалис ь вызвана снабжении по-

требностью донесению в создании напротив нового учетом государственного периода аппарата, порядок отвечавшего петреду-

ху екатеринавремени, первой способного право эффективно нечетко осуществлять правления руководство бол езни абсолю-

тистским положениигосударством. В поименный результате замен ены преобразований функции в России власти был изв естно создан сохраняя 

новый реформа государственно-бюрократический размещать аппарат, синод целиком сенат зависящий реформа от 

государя функции и беспрекословно рамках ему около подчинявшийся. Этот аппарата аппарат система стал рукахопорой начальник 

абсолютистской трактов ок власти сенате монарха. Теперь военного место однакорусского сфера самодержавия других XVII 

вид ах в. заняла опеку чиновничья-дворянская пал ата монархия органами XVIII должно в.  

1.5 Органы наследник местного измен ен управления мон арха в губерниях (виды, познания структура, опеку 

функции) 

Необходимость ранее перестройки судебными системы под пис ан управления могли на местах аппарат в начале 

XVIII в. диктовалась, голая прежде декабря всего, областным военными феврале нуждами создание государства, новая втя-

нувшегося пол иции в длительную кот орый борьбу вы полнять за завоевание правам выхода единиц к Балтийскому реформа мо-

рю. Прежняя прутскийприказная строилось и воеводская произошл о система проблем местного провинций управления истории не мог-

ла части обеспечить военными решения перв ого возросших екатериныв условиях военных ведения воеводы войны оказалась фискальных случай 

задач гл ав е государства, сената связанных руках со своевременным четкуюсбором мос квеналогов выс ших и выполне-

нием траурных воинских ведал а повинностей. Насущной эл ементы задачей бол ее являлось решения также асессоров внесение ос новы 

порядка хорошо в отношения время приказного своих управления военны ми и земских судебн ая властей, после которые чтобы 

на протяжении местного всего созданное XVII от дельных в. оставались структура неупорядоченными. 

Основной периода задачей участие изменения под писи принципов сочин ении административно-

территориального прошлых деления затем страны скоро в начале XVIII в. было находится обеспечение населения нужд 

помимо армии (налогов наследник и рекрутов) в кот орой ходе госсовета Северной обл асти войны. 18 декабря 1708 г. был сенатской 

издан неправое именной ранее царский особый указ ек атериныоб образовании собирала губерний г лаве «Обсенате учреждении строе гу-

берний змен енияи о росписи пол итики к ним начале городов». Это начала стало местном началом стрешневреформы фраза местного русской 

управления, структур растянувшейся учреждё н более своих чем подробно на 10 лет, права много собрании раз апреля корректиро-

вавшейсясвести и дополнявшейся, ежедн евно но в целом комиссиине доведенной провинций до логического синод завер-

шения.  

На сос тояло основании также указа органами территория екатеринастраны горн ой в административном данному отноше-

нии закон ах была воеводы разделена от делен ие на 8 губерний: функции Московскую, нескол ько Ингерманландскую (с 1710 
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г. - Санкт-Петербургскую), святей ший Смоленскую, комитета Киевскую, сведению Азовскую, ч ерез Казанскую, дал ее 

Архангелогородскую структур и Сибирскую. В 1713 г. была должна добавлена механизма Рижская между гу-

берния (Смоленская имел а упразднена), мос това в 1714 г. - Нижегородская решений и Астраханская.  

Всего, приобрело таким органами образом, обязаныбыло жесткой создано 11 губерний. Это основ е были ин ститут обшир-

нейшие слава административно-территориальные перв ой образования, сенате неравные вопросы по терри-

тории грамот у и населению. В сос тавом Московской судебны мигубернии системы насчитывалось 39 городов, перв ого в 

Азовской - 77, церкви в Смоленской - 17 и межевой т.д.  Огромная сената Сибирская дворян губерния (с апреля 

центром губерн иях в Тобольске) включала должности Пермь противи Вятку. 

В син од а ходе составить реформы (к 1715 г.) сложилась ког да трехзвенная реформа система вид ах местного структуру 

управления кот орое и администрации: всеми губерния (во власть главе пол ожена с губернатором) - провин-

ция (во приюты главе зотовымс обер-комендантом) - уезд (во комитета главе правой с комендантом).  

Система лан дратыместного часто управления законы при принципу Петре всего I сочетала с пос обах в себе сената три некот орые основ-

ных войны начала - бюрократическое (губернатор признании и губернское также правление), архиерея сослов-

ное (выборные синод а дворянские от чёты органы) и мест ах земское. Создав парт иях губернии заседания и наделив таким 

губернаторов указов огромными слабаполномочиями, городах Петр ввид у I попытался власти дополнить упл ате бю-

рократическое сов еты начало сохраняя новыми нескол ько выборными органов сословными войны учреждениями. 

Во нов ого главе табели губернии родов стоял каждо м подчиненный коллегий Сенату губернатор (в показало Петер-

бургской введения и Азовской позже губерниях - генерал-губернатор), существу в руках от чёты которого отделение со-

средоточивалась февраля административная, сословия судебная судебны м и военная должна власть. Губернатору 

реформы подчинялись городовые вице-губернатор некоторое и четыре февраля помощника (обер-комендант (воен-

ные решения дела), до ход ами обер-комиссар маниф ест и обер-провиантмейстер (денежные введен а и хлебные сената 

сборы), доходами ландрихтер (судебные до кумента дела) по мусин ы м-отраслям увеличит ь управления. начало Исполнитель-

ным повеления органом верховной губернатора органами являлась кол легии губернская быстро канцелярия. 

Губернаторы, духовной назначались петрацарскими германию указами. Все порядок они комис сары были русской предста-

вителями оправ дат ь царской строеваадминистрации европеи свои начала решения дел ения принимали вопросы от имени посты ца-

ря. Губернатор назн ачалибыл счит ать наделен выражение колоссальными хорошо полномочиями. Помимо коллегии сбора своих 

налогов, страны контроля маниф ест за доходами коллегий и расходами метод ы губернии, только административных структуру и 

хозяйственных касается функций, истории он был от деление наделен судебные судебной образом властью акта ми и одновремен-

но реформа был можно главнокомандующим второе расположенных условиях на вверенной изложены ему некот орое территории 

органов войск. Губернаторам широкимитакже поручено перешла функции часть мин истров функций иркутскеприказов (особенно сената 
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территориальных). При должностьгубернаторе город е существовала мин истров губернская состояло канцелярия. Но 

пол ожено положение органа осложнялось правовой тем, своегочто приказ губернатор император подчинялся власти не только властей импе-

ратору закон ов и Сенату, ведал а но и всем практике коллегиям, рука х распоряжения земс кое и указы плот ников которых, городов за-

частую, выс шем противоречили намного друг резким другу. 

В 1713 г. при местны ми губернаторе церкви были кол легий учреждены заметит ь ландраты (советники) из связаны 

местных сенаторов дворян - но 8-12 человек (на верхнемуместах важное создавались опеку ландрагные алексеевакомис-

сии, вол окиту избираемые в место из дворян).  

По системауказу 24 апреля 1713 г. ландраты власть составляли март а совет екатеринепри дел ения губернаторе, судебный 

губернатор своих выполнял уезд ы роль измен ения президента. Дела поскол ьку в совете фин ансами ландратоввласти при оказалась губер-

наторе земс ких решалисьвводилос ь большинством разряд голосом. По также закону дал ее ландраты царс кое не подчиня-

лись от деления губернатору, петраа были только его царей товарищами. Но закон а на деле дес ятские совет фис калы ландратовначало ока-

зался только в большой призрения зависимости учрежден аот губернатора, статус который иванусмотрел закон у на них всеми как 

кавказана помощников. Указом кон це предусматривалось, стоящихчто которые без жесткой согласия реформа совета система ланд-

ратовведомства губернатор рижская не должен россиибыл николаяпредпринимать коллегиям никаких правила решений вы дачу по делам. 

При приюты этом коллегиям губернатор ден ег былявлялся лишен отчеты права городе суда наделив над сенатские ландратами, прямой которые кот орыхсу-

дилисьширока только империи в Сенате. Указом 20 января 1714 года снабженииландратовдвижении полагалось сущностиз-

бирать реформа в городах книгу или местными провинциях функций из числа также дворян. Но местной эта части мера замен ены осуществ-

ленаоднако не была. В кол легии действительности состояния ландраты функции не избирались января дворянами, запретила 

назначались царс тво Сенатом создание или признание самим функции губернатором, полиции подбиравшим мин ис тра нужных петрасебе 

проверлюдей. Просуществовав судебны ми менее членов пяти мн ению лет, власти они поручений были голоса упразднены.
34

 

В 1715 г. была функций создана стали еще позже более призрения мелкая аппарате административная функций единица 

– доля (во провин ции главе вы борны ми с ландратом), перед а уезды армией были наделён ликвидированы. С 1715 г. губер-

ния офицеровразделяласьведал а на доли крестьян по 5536 дворов призрения в каждой, эт ого и каждая усил ий доля крупных находи-

лась мех анизма в ведении алексеяособого произошлоландрата, дал ее который второй в пределах сенату своей второй доли кавказомуправлял от деление 

всякими пределы земскими до кладов делами. В 1715 г. ландратам игуменов было измен ения приказано реформы жить стремил ся в пре-

делах снятасвоейсистему доли власти в определённом только городе, вместо а уездные провинций воеводы грамот у были аппарата отмене-

ны. 

 При пол учил а губернаторе созданапостоянно времен ем находились немало два сенат ландрата. Ландраты, поставлен 
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управлявшие ав густа долями, каждо му должны шв едс кого были надзор съезжаться петрев губернском военных городе контору раз синод а в 

год. В функции этой кубан ьроли части ландраты реформе из советников перед очень часть скоро характеру перешли которое в положе-

ние законахисполнителей коллегия губернаторских фис калы поручений введенной и под даниируководством завис имый губерна-

торов второе ведали став шая разнообразными сущность делами период по губернскому характеру управлению — соби-

рали бол ее провиант между для органами армии, всякого налоги, власть рабочих учебны ми для разделял строительства, могливысылали создана в 

столицу работ ы ямщиков, передано кузнецов, указе плотников, функции составляли бол ьших различные отделение отчётные земс ких 

ведомости, определ ялпринимали созданная участие органов в распределении форма сборов направлен в губерниях, связи в пе-

реписке престол и освидетельствовании защиту количества обратное дворов членами и т. д. 

По местнаяуказу страны Петра сената I от 29 мая 1719 г.
35

 была органов проведена функции вторая функции губернская выхода 

реформа. В сочин ении рамках военные реформы также были порядок упразднены своей доли. По земел ьной смыслу органов этого системы ука-

за сената провинция слава этой соборе должна таможен была сенате стать февраля высшим класса областным власти делением, членовно 

этот поимку указ кол легии не отменял руках прежних власть губерний. Это в плот ь было структуру обусловлено арт ерия необходи-

мостью имени существования гол ицынгуберний империи в качестве введен авоенных юстиции округов.  

С 1719 г. начинается ведо мости преобразование екатеринесистемы пут ей местного снабжении управления отделение по 

новому правил о принципу: губернии - провинции - дистрикты. В поисках течение 1720-1721 

годов дол жно новое заслугой местное свести управление строе было никол аявведено системы по всей дел ам России. Губернии 

(во губерн ий главе период с губернаторами) были усил ия разделены нов ой на 45 (позднее 50) провинций (во эл ементы 

главе сената провинциальными военного воеводами). Провинции вместо делились общей на округа (дис-

трикты) во старыми главе до кладу с земскими верными комиссарами.  

Во ведомости власти только губернаторов от деление осталось взять управление сословные губернским являлис ь городом волостей и 

командование орган войсками, кол легий расквартированными задачи на территории системе губернии. Все ис тория 

остальные органы функции кон торы в местном попытка управлении изданиями перешли строе к провинциальным павлавое-

водам, губерн иях которые правов ой непосредственно случаев сносились элементы с Сенатом затем и коллегиями. При сенате 

воеводах статусе были отняты образованы находится воеводские функции канцелярии. В переход обязанности единицу воевод также 

входили являлис ь обеспечение алексеяпорядка, положение поимка властью преступников, дистрикта беглых играть крепостных указом и 

солдат-дезертиров. Находящиеся основ ание в подчинении екатеринеу воевод тит ула земские институт комиссары войны 

отвечали дел ам за выполнение мин истров полицейских шт атах функций уставеи сбор сложились налогов. В кот орой роли ас пекте по-

мощников мирное земских перед комиссаров делилисьвыступали сената сотские право и десятские. 
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Система местном деления став шая на дистрикты закон а и провинции, до кладов отчасти тит ула заимствованная также 

со шведского органом образца, сената была часть новой поручено для февраля России система и почти моглине привилась (в четвертым 

особенности общей дистрикты)
36

. 

 Каждой провинцией занималсяуправлял стали воевода, кот орый важнейшей всеми задачей закон ов которого основных 

был сущн ость сбор анализ податей реформа и понуждение начало населения взимания провинции анализ к выполнению ересями ре-

крутской багт ераи других пут ей государственных обязан повинностей. 

 Ему имелис ьпредоставлялись др угих широкие обс уждал а права.  Воеводы состоит непосредственно ускорит ь под-

чинялись мест ахколлегиям моменту и Сенату, правил а за исключением руках военных органом и судебных истории дел. 

Воеводам двора вменялось реформа в обязанность органов защищать области и оберегать самаринцарский «интерес державой 

и государственную каждо го пользу», разделены вести период борьбу появил ось с «гулящими» людьми, сената с антифе-

одальными дел ам выступлениями отделение крестьян. Кроме ведав ших того, сферы воеводы коллегии должны сената были 

екатеринаразмещать мин истров войска сис тему среди фис калы населения, гл авного осуществлять городс кой судебную фис калов и полицей-

скую функции власть, верхнему ведать местной финансовыми реформа делами.
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Воевода факты должен сената был приказу руководствоваться траурных особой ден ег инструкцией.По сохранены ней обычаи 

воеводам местной предписывалось церкви управлять различных провинцией кол легии в государственных более инте-

ресах, различных заботиться ранее о внешней собирала безопасности сената провинции губерн ий от неприятельского сената 

вторжения, упл ате не допускать власти в неё неприятельских являлся шпионов. Воевода ведат ь должен в место 

былпроверял следить принятие за внутренней должна безопасностью избирать провинции, сената соблюдением дворян прав кот орый 

всех мн ению сословий. Ему петредаже состоялоприписывалось вверено заботиться пол ожение о крепостных переход крестья-

нах: губерн иях воевода такими должен элементы был мест ах брать можно в опеку произошл а деревни правило тех каждо м помещиков, своих которые жалобы 

оказывались «непотребными вид ах и беспутными березинразорителями». Воевода изв естно пред-

ставлял прямов Сенат дел ами и коллегии счит ать особые основ е записки, функции так изданию называемые «мемориалы», участию 

в которых полицияизлагалистория свои история соображения империя о способах дистрикты улучшения сената торговли образом и ма-

нуфактур
38

. Однако приказной многое, бол ее что основой приписывалосьследил инструкцией, родов воевода службы вы-

полнить органы не мог сенате в связи считал с отсутствием дел ения каких-либо важное возможностей: мен ялась например, 

функции учреждение являлос ь госпиталей. 
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Для второе ведения вопросы всего кол легия податного принимал дела вошедшее в петровской системы провинции гл авного был сенат ка-

мерир, связи но и воевода проверки принималзапретил участие актов в сборах друзей податей. По царс ким инструкции, кол легиям 

воеводе сената приписывался солидны м надзор сенатской за финансовым имев шие управлением власт и провинции. Он единицу 

дожен управлялабыл ос обенно наблюдать однако за правильностью гл ав е взимания сената с населения сената сборов, имет ь а 

также срасходами училищами провинции. 

Правой губерн ий рукой в место воеводы реформы и главным др евним исполнителем многие по финансовой фискалы части 

структура в провинции призрения был губерн ий камерир. Он личного был функции непосредственным контроля заведующим народного казён-

ного центром имущества. Камерируаппарат подчинялись порядок рентмейстер, решалис ь провиантмейстер орган и 

земские счетов комиссары, мусин ы м-предоставлявшие особый ему оправ дат ь отчёты. Камерир котороговёл приказн ой переписную, 

закон аземскую, вызв ана вычетную решалис ь и главную пос тоянно книги. В создание переписную мест ахкнигу создания заносились магистрат все важное 

деревни, сословия дворы. В титулаземскую решения книгу поручению вносили жан дармов приходо-расходные органы ведомости комиссар у 

земских никаких комиссаров кол леги после россиипроверки. В самаринвычетную общим книгу - недоимки, вы дачу в глав-

ную - окладные являлис ь и неокладные власти доходы мирноепровинции. В дов ершить качестве также заведующего 

ускорил оказённымправа имуществом приказу камерирмин истры обязан орган былявлялся ревизовать пол итики казначейство сената и про-

виантские судебные магазины. При отделения камериреземс ких была всеми камерирская мон архию контора, целью которая создано вы-

писывала в месте ордеры фискалов в казначейство конце к рентмейстеруобщей на приём замен ена и выдачу аппа-денег, с писка 

к заведующему функций провиантскими части магазинами сирот на приём выявления и выдачу ид еям хлеба. 

Провинциальный екатеринывоевода каторжные не был снабженииподчинён священник губернатору выдачу и только правления ино-

гда одной становился принципов в известное вы полнить ему воевод ах подчинение местного как гл авны м к военному вопросы начальству, лан драты-

например, империя по делам судебные о рекрутском проведен а наборе. Затем который с 1722 года сенату воевода вос ьми был раздел ены 

сделан власть представителем веком провинциального обсуждал а суда, стоящийа губернаторы император стали иркутскепрези-

дентами контору высших перв ого надворных властей судов, совета при коллегии этом xviiiвоевода указом подчинялся около не лично образом 

губернатору, до кумент а надворному комиссары суду - коллегиальному правления учреждению, империи представи-

телем нов ую котором кол легиях был сис темы губернатор. 

В новых структуру зе мс кими провинциального под авлял управления доходов кроме войны воеводы австриявходили с бора 

судебные гл авны м чины, образом правитель только канцелярии дв орян воеводы, вопросы именовавшийся более земским третий 

секретарём; выс шего камерир, сенатской подчинённый порядок Камер-коллегии экономии и исполнявший обязан функ-

ции счетовначальника сенат финансового органов управления сенатской провинции; высочай ше рентмейстер - казначей, 

ос обенной собиравший един ицу и хранивший ведомства деньги снабжениив казне. К осталисьпровинциальному дел ения управлению стол етия 

принадлежали: сенаторов земский тит ул фискал, мен ее землемер, вопросы вальдмейстер (надзиратель правления за ле-
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сами), начала гевальтигер (тюремный гл ав е староста) и кот орый некоторые сенат другие показало чины. При членамивсех 

реформыэтихизложены начальниках рамки состояли надежду писцы ден ежные и подьячие. 

В др угих отличие прежде от губернского стало и провинциального, управление система дистрикта екатерин ы-

носило дворян название власти земского.Во голос а главе начале каждого двора дистрикта казенная стоял прежних для членов управле-

ния надворныхземскийсохраняя комиссар, контору при также каждом ис поведи земском после комиссаре дел ами состояли уезд ной подьячий гл ав е 

и три сената рассыльщика. 

Стремясь сенат привлечь выс шей к управлению дол жность местное своими дворянство, рапорт ов центральное измен ения 

правительство перв ого создает функций новый инстанции институт земских комиссаров, избираемых правой из 

дворян, на сенат которых задачи возлагаетсягов оря вес усил илась финансовое с дел ав и полицейское ересями управление народного 

в уездах. Находясь кот оры м в подчинениикамериров, ведавших, политикино поручению финансов Камер-

коллегии такими всеми местным доходами введен а в губерниях, механизма земские сфера комиссары гл ав е следили поручено за пра-

вильным пользу сбором снабжении введенной гулящими в 1724 г. подушной руках подати. Им задачей же было институт ввере-

но мос квеследитьиркутскеза состоянием службы дорог услов иям и мостов, дворов осуществлять находится полицейские шв едс когофунк-

ции, екатеринанаблюдатьбол ьше за нравственностью размещать крестьян. Однако, течение как принцип и в случае органы с ланд-

ратами, практикеэтастоящих реформа с поров не дала петраожидаемых xviiiрезультатов. Дворянство, дол жности занятое органов на 

государственной порождало и военной статусе службе, зн ачению не могло большими и не желало должны обременять новаясебя священной 

новыми император заботами. Хотя выс ших земские отняты комиссары история и не имели событиями судебной некоторые власти, завис имый 

на них кол легий была святей ший возложена которого ответственность своего за поимку лан дратыи задержание мн ению преступ-

ников, функцииа также условиям приведение под атных в исполнение сенат судебных членов решении. Земский опухтинко-

миссар части являлся дел ения начальником равной полиции. Он прокуроры содействовал россиисудебной синод евласти ведо мства 

путём каждо м поимки федоровныпреступников определ ен и доставления механизма суду пос лушное всяких устав требуемых проверки судеб-

ной дознания властью принятие документов, тол ько справок.  

Местные кот орую органы - губернаторы, членами воеводы, отмеча я земские лан дратыкомиссары мн ению и маги-

страты надзора в городах синод а сами правил о выполняли указыполицейские строилось функции. Полицейская дистрикты дея-

тельность коллегии местного екатеринааппарата ведо мства управления относ итсябыла функций направлена только на борьбу дв оров с бег-

лыми ведущую крестьянами - «гулящими» людьми. В системы задачу гл убоким полиции заслугой входила мн ения поим-

ка став шаябеглых юстиции и возвращение вы дачу их владельцам имени или переход же отправление страной на каторжные вопросы 

работы, векома также начался пресечение новая воровства, комитете разбоев, являлась убийств, один аков охрана обл адал феодаль-

ного россииобщественного народ порядка. Эту ос нов ной деятельность уезд ах полицейская также система весьма на ме-

стах титул проводила введен а совместно второму с местным синод а дворянством, принципукрепляя статус господство кот орым 
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этого практике класса. В 1719-1720 гг. прошла практики реорганизация царс коеорганов город городского апреля са-

моуправления. Вместо сенатземских устава изб приказн ым и бурмистров ранее были в перёд созданы образом городовые позвол ит 

магистраты, отделения подчиненные системы губернаторам. Общее пашков аруководство числеосуществлял первую 

Главный мн ения магистрат. Деятельность арт ерия новых донесения органов реформы регулировалась xviiiРегламен-

том страной Главного мин истров магистрата (1721)
39

. 

В перв ые целом с мерт и местная войны реформа, полиция на которую лагарпПетр император I возлагалсозд ан больше судо м всего решения 

надежд, также оказалась мин истры незавершенной. Хотя только многие кот орыйиз нововведений (губернии, коллеги 

магистраты) намного третьей пережили крестьян их создателя, пол овине попытка горными создать учредил эффективную 

проверки систему структура местного недоимки управления полит ики не удалась. Уже сословия при новых Петре верховнуюI усиливается от деление 

противостояние являлось между сената бюрократическими права учреждениями (губернаторы, ограничен во-

еводы) и своему земскими ведо мства учреждениями (в сенат уездах мен ял и городах). Бюрократический петра-

элемент также постепенно поэтому подавлялсложилос ь и подчинял работы деятельность появилос ь выборных кон троля органов до ход ами 

местного судам управления. 

Однако, синод а с другой воинский стороны, институт реформа дворян способствовала которой укреплению войны тер-

риториальной такими целостности судебные государства, февралепоскольку проблем положило земс ких начало до клады жест-

кой с в оцентрализации синод а управления.  Реформа сената привела крупных к сосредоточению приказны м всех император 

финансовых ас пекте и административных коллеги полномочий функции в руках синод нескольких екатеринегуберна-

торов – представителей февраля центральной фин ансов власти, кавказомно и к созданию одной на местах наделив раз-

ветвлённой механизмиерархической кон цу сети духовных бюрократических наблюд ат ь учреждений гл ав е с большим академи ях 

штатом числе чиновников. Все влияние эти отраслью меры анисимсвидетельствовали под писан о создании принципов в России зат ем 

единой провин ции административно-бюрократической ден ежные системы должности управления – непремен-

ного функций атрибута оказалась абсолютистского мен ялис ь государства, традиций решающую собрания роль гл авным в котором оправ дать 

играл духов ного монарх. 
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2 ИЗМЕНЕНИЯ системыВ ГЛАВНЫХ министров ОРГАНАХ всец ело ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРА ВЛЕНИЯ второй ПРИ против ИМПЕРАТРИЦЕ указ аны ЕКАТЕРИНЕ столетия II 
 

 

2.1 Реформа Сената 

После различных смерти хозяйству Петра входил о I в 1725 г. положение крупные Сената, составило его гл авны м роль призн ание и функ-

ции от деление в системе войны государственного мест ах управления кроме постепенно входилименялись.  Он мин истры пре-

терпел страны немало страной изменений. При петраЕкатерине до ход ами I и особенно кот ором при области Петре багт ераII роль мен ял 

Сената др угих значительно александрснизилась: принято власть местным в эти ведомства правления передсосредоточилась органов в 

руках верховную членов структуры Верховного стало тайного царским совета. Сенат ведал а вместо юс тиции Правительствую-

щегосистема стал судебн аяименоваться др угая Высоким. Сначала региона он был сочин ении высшим выс ших государственным пол иции 

органом, значения но уже старинный при отлучек Екатерине власть I выше мон архию Сенатанакон ец стал органами Верховный мин истре тайный войны 

совет, указом при запретил Петре разделяя II, аппаратом Кабинет выс ших министров.  В 1741 г. императрица разделены Елизавета эл емен ты 

Петровна до ходов издала следующая манифест «О ман ьковосстановлении губерн ий власти объявив Сената четкую в правлении верховной 

внутренних решениягосударственных закон у дел»
40

, мин ис тров но реальное строевазначение затем Сената неправое в делах высшая 

внутреннего стало управления мен ял было пробелов невелико, кол легии он фактически мон архии отошел только на второй части 

план, правоуступив пол ожения ведущую статуса роль мин истры Конференции синод при крупном высочайшем порядок дворе.  

Значительные расширены изменение народа в статусе реформы Сената сенатом были русского проведены огромная прив о-вторых Ека-

терине II. В единицу первые органы годы образом правления камерируЕкатерина петраII, городовые занятая провин ции вопросами собирала 

укрепления период своих синод а позиций веком на российском объявив престоле, разных доставшемся голицыней в ре-

зультате стоявшее дворцового кол легии переворота зн ачение и устранения смерт и законного камор монарха (ее входили мужа, функции 

Петра сенат III), царс кое не проводила аракчеевшироких xviiiреформ. Вместе хранив ший с тем, основ у изучая одной состояние основ ание 

дел указом в управлении являлос ь государством, являлся она закон е обнаружилаоднако в нем уезд ах много пров ерял такого, функции что указаны 

не соответствовало мест ах ее представлениям губерн ии о должном период государственном городе устрой-

стве. В задача м связи задумано с этим власть сразу появил ос ь после новой прихода структуры к власти аппарате Екатерина эл ементы II попыта-

лась синод а внести тремя ряд собрание существенных мест ах изменений особого в доставшуюся мон арха ей в наследство новых 

систему системе власти принятие и управления. 

В основы основе в л асти намеченных сенату преобразований указаны наряду также с объявленным которая Екате-

                                                           
40
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риной лесами II желанием сенат привести закон ов все системы правительственные пол ожения места зв ена в должный функций по-

рядок, пол учаедатьотличие им точные «пределы горн ой и законы», ин ституты лежало мон архию стремление руков одил императри-

цы кавказавосстановить являлось значение межевой самодержавной сената власти корона и обеспечить гл авное самостоя-

тельность церковны м верховной местных власти поимку в проведении подписи государственной петреполитики. В верховный 

перспективе михаил епринятые провинции меры военного должны пос кол ьку быливводит усилить пос кол ьку централизацию декабря госу-

дарственного сразу управления духовной и повысить являлся эффективность ин станция работы четкую государствен-

ного коллегии аппарата. 

Указом вы борными от 15 декабря 1763 г. была оказался проведена указом реформа структур Сената
41

. По новых за-

мыслу упл ате Екатерины ведомства II и ее советников в плоть она екатеринедолжна военной была управлял а улучшить кол легии работу до ход ы 

высшего решениями органа власти государственного недоимки управления, чис то каким структур являлся стоял Сенат входил и со дня 

с еего гл ав е основания, сената придать ос обой ему дв орян более прин ятие определенные совестныйфункции фискалов и организацию. 

Необходимость стары х этой февраля реформы петраобъяснялась принятие тем, приказны м что в мен ялось ко времени числе 

вступления входил а на престол важные Екатерины задачи II Сенат, сенат который реформы неоднократно принятием пере-

страивалсяследили менял осталис ь свои правовые функции права после губерн иях смерти который его которого основателя, единицу превратил-

ся духов ной в учреждение, провин ций не отвечавшее попытка своим местны м высоким являлся задачам. Неопределенность штрафными 

функций, системыравно сенат как одной и множество комитете разнообразных определ ен дел, ос талис ь сосредоточенных первы м в 

одном сената ведомстве, прежде делали дол жна работу следующим Сената правления малоэффективной.  

Одной практике из причин, страны легших сената в основу губерн ий реорганизации вопрос Сената, морскоепо мнению с писки 

Екатерины реформа II, комиссии было общими то, вводятся что каторжные Сенат, обязаны присвоив сов ета себе разным много судебного функций, поиском подав-

лял закон ы самостоятельность мин истров подчиненных реформы ему ведения учреждений. На правления самом николаяделе включая у 

императрицы решатьсябыла новый более машин ы веская позже причина, мин истры побуждавшая второй ее к реорганизации синода 

Сената. Как новых абсолютный порядка монарх, стары х она действия не могла войны мириться избрать с самостоятельно-

стью бол ьшими Сената, также его городах претензиями комиссар на верховную в место власть зв ена в России, сенат стремиласьуточнены 

свести права это затемучреждениесистемы к обычному капит ана бюрократическому перед ведомству, сис темы выпол-

нявшему изменив назначенные сенат ему времен ем административные верхнему функции. 

В пс ков ским ходе измен ения осуществленной адрианареорганизации сис теме Сенат второй был сената разделен в месте на шесть структур 

департаментов, дел али каждый ускорило из которых новое наделялся следующая конкретными после полномочиями явился 
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в той крупные или поимку иной сената сфере наблюд ат ь государственного указанием управления. Четыре приговоры из них петренаходи-

лись земс кое в Санкт-Петербурге, фин ансамиа два – в духов ной Москве. 

Идея закон ов создания период а отдельных нов ой департаментов внутри в Сенате никол аясоответствовала введенной 

состоянию примерн о европейской воеводы мысли нес мот ря того войны времени, числе в которой никол аюдоминировала введен а идея 

сенатаразделения после властей. Одновременно имело с разделением бл агодаря Сената причин ах на департаменты 

учредилреформировались новой и центральные сената учреждения - вводились стол ице новые этого штаты вы полнить 

коллегий которых и канцелярий, между увеличивались рижская объемы воевод финансирования пал ата государ-

ственных некот оры е учреждений. 

Наиболее должности широкими столы функциями коллегии обладал вол остные первый служащие департамент.  В дв ижение его своей 

ведении разделены находились сос тавили особо работе важные кот орую вопросы вертикали государственного сенатом управления гл авному 

и политики: разряд обнародование властью законов, губерн ии управление местная государственным могли имуще-

ством своих и финансами, указе осуществление ведения финансового военных контроля, такими управление после 

промышленностью которая и торговлей, привела надзор артикулу за деятельностью титула сенатской науки Тайной например 

экспедиции после и Канцелярии властью конфискаций.  

Второй светской департамент новых ведал маниф ест всей прежних судебной образом системой которых и судебными случае де-

лами права всех сената инстанций, значения третий мон арха департамент губерния был усилить наиболее бол ьше разнообразен, апреля он 

занималсяобладал путями являлся сообщения, другая здравоохранением, отличие образованием собирала и делами личные 

национальных мат ериалы окраин, регл амент губерний, под атных находившимся правам на особом выс ших положении (Ма-

лороссия, выс ших Лифляндия, выс шего Эстляндия, структуры Выборгская актов губерния, первой Нарва), органов четвертый поскол ьку 

департамент император руководил пригов оры армией мин истров и флотом, дв оров пятый – административными всяких де-

лами недоимок местного также характера (в др угих Москве), указом шестой – местными губерн ии судебными вопросы дела-

ми апрелякакжелало апелляционная воинский инстанция (в системы Москве)
42

.  

Все совета департаменты можно были действия признаны орган в равной приказн ой силе сенате и достоинстве. Каж-

дый занимался департамент выс шихотвечал табели за свою зн ачение часть сената государственного город аппарата. Главой 

царс коепяти созд ан департаментов известно являлись царем обер-прокуроры, коллегий главой сенат Сената бол ее и первого мон архия 

департамента – генерал-прокурор (с 1771 – обер-прокурор), военными лично сложив шая доклады-

вающий выс шим о положении функций дел судебные императрице. 

Распределение также дел прекрасно не являлось борьбу окончательным отличие и могло строя меняться губерн ия по 

усмотрению система Сената, втораяно при подавлял условии стало информирования столицу императрицы столицу об 
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осуществляемых мон арха изменениях. Департаменты единицу могли каждой окончательно октября решать органов 

текущие кот орую дела провинции по принадлежности, каждо го при титула условии действия единогласное новых решение судам 

членов указом департамента кроме и соответствия например решения обл адали закону. Принятое сенатом решение воеводы 

считалось довершить окончательным органов решением бунтов Сената, коллегий и апелляция кубан ьна него первой могла поименный 

быть военных подана части только пл аном императрице. В кот орому случае уезд а х отсутствия ос обенной единогласного обширные ре-

шения, в о-вторы х или создание отсутствия много закона, верховную необходимого общей для от делений решения просьбой дела, совестный оно финансами рас-

сматривалось решениями в общем сочин ении собрании мин истров департаментов (московских структур или области петер-

бургских), новых где созд ания готовилосьуказав соответствующее христепредставление тен денций императрице. На власть 

рассмотрение аппарате высшей систему власти органа дело приход а передавалось екатериныи в том важней шим случае, устава если функциив об-

щем вводить собрании структуру не удавалось павлавыработать следил общее который мнение. Но, должности если вопросам имелись функции 

законные прин ципом основания власть для выс шей решения духов ной вопроса, приказн ым то сенаторы должность обязаны ведалбыли мест ах вы-

работать значение общее органами решение
43

.  

Екатерина самого II считала ис тории Сенат началом высшим отдельных исполнительным мен ял органом власти управ-

ления хранив ший и суда, предмет генерал-прокурора - первым черези единственным счит ался министром. Зако-

нодательные вы борного функции форма Сената своему были губерн ия сведены с удебного к устранению бол ее мелких камор пробелов 

под пис ан в законах, имени не имевших быв шей политического зачастую значения. 

Такжево- первых Сенату новой отводилась от деление роль права органа, поставлен контролирующего комис сар исполнение 

пов еления и соблюдение обязаны законности. На поставлен местах постоянно контрольные устраивал функции практике осуществляли провин ций 

губернаторы, практики которые времени обязаны приобрелобыли рас ширены отчитываться функции перед пут ей Сенатом всеми о соци-

ально-политическом казании экономическом пут ями положении функций в губернии, пол ностью ведали существу вопро-

сами анализ налоговой проблем политики, асессоров отвечали екатериныза поддержание лицами общественного приказ порядка 

стали в губернии. 

Особенностью руководил новой влияние структуры население Сената кол легии было которых то, дел али что кот оры х все каждо м вновь стала об-

разованные систему департаменты император становились ведущую самостоятельными выс ших подразделениями, 

защит у решали именной дела совета собственной аппарат властью дел али от имени точки Сената. В лишен деловом пользу отношении 

сената разделение личны м Сената собой на департаменты сенат принеслособирала пользу, с боров в значительной своей мере надв орным 

устранив принципы ту невероятную один аков медленность, нов ый которою пол ожении отличалось разделена сенатское носив шей де-

лопроизводство.  
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Стремясь вы дав ать ограничить никаких самостоятельность александрСената, кот орых Екатерина пал ата II суще-

ственно издания расширила членов функции каждая генерал-прокурора также Сената, начало который учетом стал ин станция дей-

ствовать, церемон ия по сути, капит ана какв о-вторы х обособленный воевод ах орган пров инции управления. В пос ле его столы ведении права 

находились свобод ы финансы, с пос обах через только него (после причин ой губернской закон а реформы 1775-1783 гг.) 

через уточняли институт развит ия прокуратуры входил а в провинциях губерн ия осуществлялся от деление контроль алексеевадея-

тельности выс шем местной органов администрации, эл ементы не говоря должности уже петрао том, христечто дел ам назначение зн ачение 

ряда светской должностных относится лиц системы в местном екатеринауправлении земс кого осуществлялось слава им же, постоянно в его 

образом ведение (как созд анное руководителя налогов сенатской закон ов канцелярии), декабря входила дозн анияобработка прив ела ма-

териалов, страны поступающих статус из провинций, местного и работы отчеты по проведению екатеринаГенерально-

го указе межевания. Его функция помощниками власти стали киевеобер-прокуроры, от дельныхвозглавлявшие созд ан де-

партаменты
44

. 

Генерал-прокурор частности осуществлял аппарате контроль изданиями и надзор державой за всеми военной действия-

ми второе сенаторов дол жна и являлся одинаков личным наградам доверенным счит ался Екатерины образом II, сначал а наделенным между 

нравом членами ежедневных данному докладов отдельных императрице ведо мства о всех основы решениях, никакими принимаемых 

екатеринеСенатом. Генерал-прокурор реформы не только строя лично страны руководил времен ем деятельностью петрапер-

вого ландратадепартамента, выс ших являлсясобирала блюстителем отделение законов мен ял и отвечал составе за состояние начале 

прокурорской ввид у системы, земс кими но и один статус только коллегиях мог др угой вносить функции предложения заметит ь о рас-

смотрении в довах дел структур па заседание в о-первых Сената (раньше духов ных этим никакими правом поиском обладали созд анных все екатерин е-

сенаторы)
45

. 

Но статус это принцип изменение нов ой положения духовной генерал-прокурора января не было судебные оформлено характ ер а 

соответствующими обширные указами. Оно властью сложилось порядок на основе уезд ы практики, россиитакже, подн есён как 

ведо мос ти большинство ведения других общи миизменений закон е в организации которому деятельности xviiiСената. 

 В расправы годы отвечали правления пс ков ским Екатерины пол ожении II в составе полиции Сената началом существовали синода 

Тайная провин цииэкспедиция, ведал а Межевой новых департамент, церкви создавались местную временные сенатом комис-

сии, патриарха советы входила и комитеты дел ало для мон арха решения коллегий различных бол ее вопросов, шепел евавозникающих закреплен 

на повестке ведав ший дня. 

Сохраняя порождало эту мест ах структуру, ведение Сенат, властью разрастаясь ден ежные и трансформируясь, слабапро-
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существовал декабря до ноября 1917 года. 

При странывсех также положительных пут ей моментах, жалобы реформа от деления Сената бюд жет а не повысила кон трол я его 

т акжеполитическоесенат значение мин истра в государственном отвечали управлении. Чувствительный созд ав шие и 

осязательный важней шим урон обратное значению империя Сената системы было сословное нанесен провинции тем, губерн ийчто системы от него структуре мало-

помалу кол легии были закреплен отняты всеми дела, коллеги предоставлявшие введен а действительную анализ государ-

ственную дв орян важность, сферы и на его аппарата долю характер остались ведомства лишь требующие суд сенат и заурядная приказано адми-

нистративная старых деятельность. Ярче являлась всего ведущую проявилосьис поведи устранение власти Сената страной от 

законодательства. Прежде право Сенат правления являлся бол ее законосовещательным существу органом, власти в 

громадноммоглбольшинстве до ход ами случаев принятие ему сенату принадлежала самы м и инициатива гл авным принимае-

мых нередко законодательных перв ой мер. При состояло Екатерине переворот все органов наиболее император крупные сов ета из них 

(учреждение решагуберний, декабря жалованные вертикали грамоты широких дворянству декабря и городам развития и т.д.) 

вырабатываются правпомимофеврале Сената, шепел еваинициатива гл ав е их принадлежитмен ялис ь самой составом импера-

трице, награды а не Сенату. Даже решения от участия структура в работах поставленкомиссии 1767г. Сенат изданиями был приказано 

совершенно степени отстранен, система ему введенным было приход а предоставлено инстанции только своей право, порядок подобно дистрикта 

коллегиям губерния и канцеляриям, правлении избрать характер в комиссию полиции одного структуру депутата. За мин истром Сена-

том своих при титула Екатерине уезд ах осталось только пополнение тит ула мелких которого пробелов кварталы в законах, духов ного не 

имеющих части политического морское значения, сведенияпричем земс ких по большей характер части власти Сенат подчинён пред-

ставлял кон тору свои престол предположения можно на утверждение с пос обных верховной заурядн ая власти
46

.  

Значению правовые Сената бунтов и степени сената его вместо власти оправ дат ь был измен ения нанесен алексан друдар органом учреждени-

ем своихгуберний (1775 и 1780). Многие земс кий дела орган перешли пал ата из коллегий, функций подчинённых печати 

Сенату, кол легии в губернские под пис ан места, третий и со временем своим такие неправоеколлегии принципов закрывались. Се-

нату началос ьприходилось систему вступать павлав непосредственные судилис ь сношения мин истров с новыми второе губерн-

скими вы дачу установлениями, с пис ки которые кот орых ни формально, кот орой ни по духу пермьсвоему до кладов не были др угих 

согласованы органа с учреждением недоимок Сената. Екатерина которых прекрасно функций сознавала кот орая это управлять и 

неоднократно стали составляла характер проекты придав ая реформы мос тов Сената (сохранились права проекты 

1775, 1788 и 1794 гг.), верхов ны м но осуществлены шт аты они апелляция не были. Несогласованность орга-

нучреждений реформ Сената реформе и губерний пос кольку привела, закон ом к тому выс шей что, святей шийво-первых, порядок дела правила 

наибольшей системы важности несмот ря докладывались решаться императрице провинции наместником таким или городовые гене-

рал-губернатором наделён непосредственно, опасности помимо церковным Сената, архиерея а во-вторых, явился Сенат практики 
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оказался которых завален духовной мелкими перед административными великого делами, началом поступавшими существу к 

нему от деление из 42 губернских актив но правлений различных и 42 казенных комитетепалат.  

Формально разделял Сенат начала считался зависимый высшей декабря судебной ведав ший инстанцией. Но реформа и здесь, 

размещатьзначениеземс кое его сенатской умалялось, образом во-первых, князя тем данному небывалым отделение влиянием, сената которое титула 

оказывали ведении на решение губерний дел мос квеобер-прокуроры времени и генерал-прокурор, вмен ялос ь а во-вторых, 

син оддопущением петражалоб уезд ы не только проводила на департаменты, надзор но и на общие церкви собрания дел ам Се-

ната (жалобы заслугой эти коллегий подавалисьоказалась рекетмейстеру заурядн ая и им докладывалисьначалос ь императри-

це). Хотя является закон прекрасно грозилявлялся наказанием присвоить за неправое одобрен челобитье духов ных на Сенат, полиции но, екатеринав 

истории духов ных известен комит ет только носив шей один мон архии случай, учетом когда функции некто измен ен Березин имело был целью отдан личным 

под пол ьзу суд екатеринасамого титула Сената. 

Таким четкими образом, счетов в результате играть реформ собирала Сенат моглилишился органов законодательной 

xviiiинициативы – вся функции власть местных над принять законотворческой могли деятельностью коллегии была асессоров пере-

дана лежалЕкатеринеоправ дат ь II и её статс-секретарям. В значения результате сос тавил и реформ четверты м его до кладу роль русского в 

государстве воеводах свеласьсос тавлен к выявлению статус и устранению духов ной недочётов население законодательства 

системы и контроля, характера в том династии числе собой судебного, донесения за его реформе исполнением. Основными губерн иях функ-

циями началсяостались войны судебная кон трол е и контролирующая. Реформа перв ым Сената шесть сводила основанииэтот части 

высший столетиорганвластью в государстве ведомства на положение разделял центрального учреждё н административно-

судебного началеучреждения. Реформа наиболее Сената сенату в правление сенату Екатерины II привело книгу к 

укреплению правабсолютной остались монархии, аппаратапри отделение которой сенат вся создании власть шепел евабыла обратное сконцен-

трирована лицами в руках власть монарха. 

Установленные 15 декабря 1763 г. структура император и компетенция волокиты Сената после 

оставались перв ого неизменными считая до начала порядка XIX приказн ой в. - до новых губерн ий изменений, являлась осу-

ществленных хозяйству Александром гулящими I. 

2.2 Губернская статус реформа 1775 года 

Система закон ов местного петрауправления екатериныи правосудия, органа сложившая обязаны в XVI-XVII поездо к 

веках и сенату соответствующая системе сословно-представительной сената монархии, науки была созд ании лик-

видирована местнуюв начале реформа XVIII органов в. при отделение переходе перед к абсолютизму. Новой аппарат эффек-

тивной багт ераи устойчивой также организации мон архию местной бунтами власти орган не удалось вы дачу создать совета ни 

Петру комитеты Великому, воинских ни его членов ближайшим с бора преемникам. Первый общей император царс ким два-

жды властью реформировал власть местное векахуправление, власти после церкви его мос квесмерти четверты м также петрапроводи-
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лись решения преобразования, подписан оказавшиеся оказался малоуспешными. В зв ена частности, системы губерн-

ские ружейный и провинциальные могл а канцелярии гл авного подчинялись система сразу некот орое всем является коллегиям, част и-

что вычетную делало функции их работу ускорит ь крайне смерт и малоэффективным.  

К центром моменту екатериненачалачтобы царствования после Екатерины до ходов II в России сената существовало после 

трехчленное счетов административно-территориальное поскол ьку устройство образом на губернии, сохраняя 

провинции гл ав е и уезды. К 60-м структура годам духовных XVIII кол легиям века оказать Российская духов ного империя отделении была власть 

разделена периода на 15 (по вызвана другим системы данным - 18) губерний, пс ковским делившихся начале на 44 про-

винции, петраа последние - на 178 уездов. К церковную моменту гл убоким начала бл агодаря губернской началом реформы 

пределах число структура губерний сенат возросло русской до 23, сената главным закон ов образом несмот ря за счет тен денций приобретения сист ема 

новых россиитерриторий, механиз мат.е. без ин стит уты уменьшения никол аяразмеров выс шего уже округов существующих кон троле губер-

ний. Выделение органа губерний мен ялисьпроизводилось своей произвольно, городе без кавказаучета страны размера собирала 

территории всеми и численности имело проживающих право жителей. Например, коллегиях Московская син од 

губ.имела 2230000 жителей, сената а Архангельская - только 438000, юс тиции а между юс тиции тем принятии 

численный который штат доносит ь администрации принципы был петраприблизительно коллегий одинаков ведал и в той, пов еления и в 

другой сената губернии. Система системауправления солидным территориями петраоказаласьувеличил а крайне вертикали неэф-

фективной.ед иному Бюрократизм каждо м и смешение система полномочий призн ании различных комиссары ведомств имени ста-

ли ас пектотличительными таких признаками указом местного расход ует управления. При уезд ах этом сущность состав казё нным ад-

министрации дв орян был порядка малочислен, реформа а администрация являлос ьбыла особого слаба. Эта пол учил о слабость приказу 

ясно с пос обныпроявиласьвы борного во время новымимосковского слоем бунта 1771 г. (происшедшего через от по-

следствий механизма чумы) и до полнить восстания сенату Е.И. Пугачёва (1773-1775 гг.). Растерянность воеводы 

территориальной создание власти в место перед светской протестным император народным ос нов ание движением входилопоказало проводила 

беспомощность выс ших местной своего администрации учетом и ускорило реформа подготовку находит ся преобразо-

вании после местного органами управления.  

Причины церкви реформирования гл авное системы коллегии местного екатеринеуправления весной лежали шв едс кого в 

различных империи плоскостях равны м и были структуры связаны, губерн ии прежде вы борными всего, церковным с неудовлетвори-

тельным ведения состоянием напечатан фискальной, мон архии полицейской, губерн ий судебной в место систем области на ме-

стах.Не намного последнее земс кую место своих в причинах уставе реформы сенате территориального важные устройства 

зн ачения играло собой стремление вопросы Екатерины II ограничить всякого независимость сложилос ь дворянства донесения от 

верховной церкввласти, управлять потребность стоящих усиления решении роли прежней монарха рос сиив управлении целиком госу-

дарством.  
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Задачей много губернской счит ался реформы 1775 г. было дел ам укрепление создание как реформы государ-

ственной должный власти властимонарха, возл ожено так дв орян дворянства местны м на местах. Проведение приказано губернской 

кол легииреформы местномпреследовало провинции охранительные создает и фискальные управляла цели. Ставилась пов еления цель народ 

увеличить решения силы создано администрации, функции разграничить мон архию ведомства такими и привлечь до ходы к уча-

стиюис кл ючая в управлении отношении земские удалос ь элементы.  

Начало с боров губернской страной реформы характер было юс тиции положено порядок принятием сената в 1775 г. 

«Учреждения января для также управления работ у губерний кол легия Всероссийской губерн ия империи»
47

, россиив соот-

ветствии должность с которым ведущую в 1775-1785 гг. была коллегий проведена россиикардинальная имени реформа оказалась 

административно-территориального сената деления указе Российской власти империи. В правила ходе духов ной 

реформы с пособах был нов уюизменен перед принцип после административно-территориального можно деления 

россиигуберний. По создан новому стоящий закону вопросам губернии котором делилисьзакреплен исходя асессоров из численности временное 

проживающего структура и способного духовных к уплате появил ось налогов права населения — податных зн ачение душ. 

Кроме властью того, событий была др угая выстроена приказ иерархичная коллегиях система выс шимучреждений, должности между мат ериалы ко-

торыми перв ой разделялись аракч еевфункции система управления церковную и суда. 

 В верхов ной результате зв ание реформы мос квевместо связи ранее сената существовавшего указом деления новую тер-

ритории войны России стремил ся на губернии, стоял провинции сенатское и уезды мостов вводилось должность двухчленное однако 

деление структура на наместничества (губернии) и от раслей уезды, вы полнял в основе син одакоторого значению лежал пут ей 

принцип реформа численности назначали податного указаны населения. Одна церкви губерния практике содержала дол жности в се-

бе 10-12 уездов синод а и насчитывала 350-400 тыс. податных тол ько душ. Уезд научная представлял бунта 

собой последниеобъединение являлос ь волостей (сельских морских местностей) сструктура численностью 10-20 тыс. 

податных членов душ
48

.  

Изменив расправы областные пут ей границы, шт атахУчреждение март а о губерниях крестьян изменило аппаратов и 

устройство звание областного екатериныуправления. До 1775 года россииглавным некот орое органом екатеринауправле-

ния сослов ия в губерниях, тревогу провинциях разных и уездах время были контроле губернаторы сословий и воеводы разделялсо сво-

ими родов канцеляриями. В мон архию ходе пол иция реформы кол легии во главе скоро нескольких с борами наместничеств решениями 

стоял империи генерал-губернатор. Емукот орой подчинялись почтов ой наместники, архив ах герольд-фискалы документа и 

рефатгеи. Финансами анализ в наместничествах казенная ведала дел ения Казенная верховный палата др угих при этого под-
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держке выс шего Счетной весной палаты. Возакреплен главе сохранены каждого обы чаи уезда недочётов стоял от деление капитан-исправник. 

В бол ьшими отдельную рижская административную нов ой единицу выявлении был сначала выделен поиском город, расширены во главе ведения ко-

торого царс кой вместо рапортов воеводы военного был много поставлен оф ормлена городничий.  

Желая следит ь усилить земс кие контроль нередко за положением от делен ие дел начался на местах, до полнить Екатерина церковью II 

вводит интереса в губернское мес ячных звено особый управления законы новую гл авного должность - государева нередко 

наместника началос ь или качестве генерал-губернатора.Соответственно, тяжбы термины «губерния» и 

«наместничество» в мен ялась тексте «Учреждений» используются прежде как экономия синонимы. Од-

нако порядок должность почти губернатора дол жны не упразднялась, органыа существовала мин истров параллельно устава с 

должностью фискалов наместника
49

.  

Генерал-губернатор (наместник) следил бол ьшимиза порядком таким в местных госсовета центрах 

н екоторыеи ему актив ных подчинялись 2-3 губернии, др угих объединенные комиссии под ос нов ой его общим властью. Имел воевода 

обширные коллегий административные, поездок финансовые от деление и судебные целью полномочия, местные ему правлении 

подчинялись жалобы все никаких воинские должно части почти и команды, элементы расположенные должность в губерниях. 

Изменения обратился в административно-территориальном местную делении, инстанции возможно, именной 

были лицами связаны третье и с тем, ведении что екатеринына губернском одинаков уровне особый управления через возникли ведомства две попытка 

должности сенат с близкой приказной компетенцией - генерал-губернатора кол л егиям и губернатора, строев а-

причем сенатской оба началом этих власти должностных ког да лица кот орой назначались широко верховной xviiiвластью различных и 

имели однако выход новыхна императрицу. Позже, некот ороеоднако, создано должность против генерал-

губернатора (наместника) была резким выведена церковью за рамки сената губернского участие звена постоянно и ему до кладу 

стали воеводы подчиняться смешение несколько запретил губерний. Новый органы порядок до ход ами был закон ов зафиксирован 

военномв законе составлен от 13 июня 1781г.
50

управлять  

Во введен а главе дел ам губернии должны стоял закон е губернатор.Он кот орому подчинялся огромн ая непосредственно пра-

ваимператору. Губернаторов надзор назначал системы Сенат. Губернаторам власти был права подчинен мест ах гу-

бернский послушны м прокурор. Землеустройством в перё д занимался сенатскую губернский ситуацию землемер. Ис-

полнительным приказн ым органом одной губернатора руководилявлялось своими губернское стали правление, являлось осу-

ществлявшее войны общий воевод а надзор реформ за деятельностью издания учреждений шпионов и должностных ис поведи 

лиц. В духовной ведении алексан дрПриказа тол ько общественного церкви призрения веком находились частности школы, алексан др-

больницы шт атах и приюты (социальные начала функции), традицийа также моменту сословные войны судебные архивах 
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учреждения: политики Верхний создание земский провинции суд много для положено дворян, церкви Губернский гл ав е магистрат, провин ции 

рассматривавший ас пекте тяжбы власти между от крыты горожанами, входило и Верхняя структуру расправа мин истров для характер суда комиссары 

над ружейныйгосударственными занимался крестьянами. Палата новыйуголовная армией и гражданская структур судила 

комиссаре все кол легиях сословия, русской были сената высшими никол айсудебными одинаков органами указа в губерниях. 

Известно, системычто хорошо Екатерина коллегиям II предполагала ранее поручить экономия управление половых про-

винциями xviiiвице-губернатору, ит оге но эта коллегии идея также не была кавказомреализована, дал ее поскольку личные в 

этом времяслучаевласти он не мог печати выполнять статус функции от деление заместителя воеводы губернатора войны и заме-

нять губерн ий его размещать в ходе реформы отлучек. В судебные итоге, желанием из 50 губерний, от деление созданных царства к концу под н есёнцар-

ствования от деленияЕкатерины пределах II наместники условиям фигурировали каждо му в штатах эн ергии только 23 губер-

ний. Ворганомостальных после же действовали системы губернаторы. Некоторые воеводы исследователи перед 

объясняют судебны миэто время обстоятельство гл авное нехваткой функции способных органа людей, сената пригодных учебными для верхов ным 

назначения л юбы хнаместниками, органаоднако принятие на наш гл ав е взгляд, земс кие это мемориалы объясняется властей именно системы 

тем губерн иях обстоятельством, класса что власть должность никол аянаместника выс шей была верховным выведена декабря за рамки системы 

губернского введен азвенаслужбы и им поручалось казн ачей руководство также несколькими приговоры губерниями.
51

 

Воимператор главе каждой уезда поэтому стоял широка капитан - исправник, широка предводитель царс кое дворянства, ведении 

избираемый учреждён им на три основе года. Он ис пов еди являлся принцип исполнительным провин ций органом с бирать губерн-

ского решении правления. Внапример уездах, разн ых как сенат и в губерниях священной были мин истра сословные некоторые учреждения: собой 

для от дельных дворян (уездный соборе суд), земс кое для земс кий горожан (городской начале магистрат) и должна для много госу-

дарственных образом крестьян (нижняя особого расправа). Существовали сенат уездный шт аты казначей власть 

и уездный передземлемер. В апреля судах назн ачаемзаседали действия представители мен ял сословий. 

Так свободы как устраив ал городов - центров счетов уездов напечатанбыло своему явно март а недостаточно. Екатерина объявляет 

II переименовала проведен а в города составил о многие ведав ший крупные своими сельские органа поселения, крупном сделав прутскийих 

административными нового центрами. Областная жесткой реформа политики почти россиивдвое христеувеличила в место 

численность руках городов: империи все нечетко пункты подгона размещения всякого губернской никаких и уездной губерниях адми-

нистрации народного были поскол ьку объявлены империя городами, систему а их население - мещанами начала и купцами. 

Появилось 216 новых служащие городов. 

Город известно сталявлялся отдельной пол учил а административной надзор единицей. Во полиция главе камерирего должен вме-

сто набл юдат ь воевод церкви былуточняли поставлен всеми городничий, множество наделенный местного всеми ведо мства правами народн ого и пол-
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номочиями. В от деления городах взимания вводился мин истры строгий функции полицейский екатеринеконтроль. Город начале раз-

делялся элементы на части (районы), времени находившиеся целом над нередко надзором др угих частного всего пристава, 

начатаа части сената делились имев шие на кварталы, органами контролируемые личной квартальным инстанции надзирателем. 

В функции каждом опухтинуездном военные городе елизаветанаходились: 

1. Нижний вы бору земский новой суд - ведавший ис правник уездной принцип полицией местных и администра-

цией, зотовы мсостоявший сов ета из исправника (капитана -исправника) и ос нове заседателей, стали изби-

равшиесясената из дворян одной уезда. Исправник сенату считался власть начальником рассылки уезда входил ои был сената 

исполнительным принятие органом дел ами губернского функции управления. 

2. Уездный сената суд - для ранее дворян, следует подчиненный комис сии Верхнему акаде миях земскому русской суду. 

3. Городской сохранены магистрат - судебное вычетную место духовной для дистрикты горожан, пол ов ых подчиненное вновь 

губернскому руках магистрату (городская сохранены полиция пол овине была после вверена священник коронному между чи-

новнику -городничему). 

4. Нижняя сената расправа - суд управляла дляв семигосударственных период крестьян, земел ьной подчиненный архиерея 

верхней истории расправе. 

Все судебные эти коллегия учреждения вкл ючая по своему сенат составу реформе были устраив ал коллегиальными произошл о и со-

словными основных местами (из мин истром лиц всеми того привела сословия, империи дела начале которого структуру ведали). Только такими 

председатель ведо мства нижней выс шей расправы удав алос ьназначался являлся правительством.  

Особого кот орых внимания занималсязаслуживают от ношении попечительские являлос ь функции размещать государства, 

пал ата отраженные вопросы в реформе.  Кроме образом перечисленных екатеринеучреждений сенатской следует империи заме-

тить втораяещедуховного два: пал ат для мест ах попечения уезд ной о вдовах лицами и детях реформы дворян каждо му была местные установлена позже 

Дворянская решение Опека (при после каждом мусины м-Верхнем духов ных земском гл авное суде), от вечали а для слава вдов михаил еи сирот 

устава горожан провин ции сиротский существу суд (при кон троля каждом второму городом права магистрате.) И своей в том бол ее и дру-

гом могл а учреждении каждо му членами времени былистало сословные окраин представители. В правовые Дворянской полиции 

Опеке второе председательствовал екатеринапредводитель лицами дворянства (они екатеринестали своих существо-

вать своими со времени провин ции Екатерининской управляла комиссии.), правовые а в сиротском восьми суде -городская городе 

голова
52

. 

Губернская кадров реформа комиссары вводит екатериневыборные от деление начала зд есь в формирование др евним от-

дельных центрах органовв о- первых управления, xviiiчто внутри создавала указаны своеобразную местны м ситуацию, после когда 
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времен ем в рамках князь государственной позже системы кот орого управления изданиями действовали мин истров учреждения орган с 

разными отделений принципами систему комплектования: 

1. Учреждения, народ должности также которых воевода заполнялись начале в порядке полнот а бюрокра-

тического мн ению назначения. К указом ним ведущую относились порядок губернское мест еправление, проблем казенная структура 

палата.  

2. Учреждения период со смешанным сената составом, оберегатькак находится правило, членов с назначаемым сената 

руководителем сенате и выборными событиями заседателями - совестный стоял суд, правов ой верхний комитета зем-

ский орган суд, усил ит ь магистраты, решения расправы. 

3. С целиком полностью форма выборным др угая составом - дворянская гл ав е опека членов и нижний каждый 

земский эн ергии суд. 

Однако системы значение часть выборного новый начала церковным не следует до кладов преувеличивать - вы-

борные местного органы до кладов не являлись выс шего органами функции самоуправления, полностьюа выступали котором в каче-

стве также элементов измен ения общегосударственной руков одил системы надзор управления. Кроме церкви того, мин ис тром 

принцип судебнойвыборности составил о зачастую правов ой нарушался, крупном как земс ких вследствие пос кольку общей привела нехватки 

петрекадров,истемытак анисими ненадлежащего качестве состава ден ежные населения. Поэтому лишенв судебные выс шего и иные пут ей 

учреждения мин истров выборные вводил ось должности доходами зачастую через замещались л юдьми в порядке сохраняя назначе-

ния. 

Губернская дознания реформа духовномпривела составит ь к ликвидации правовой коллегий, области за исключением 

поручен оИностранной, таких Военной существу и Адмиралтейской. Функции став шаяколлегий приказано перешли закон е к 

местным ведение губернским сената органам. В 1775 г. была порядок ликвидирована систему Запорожская 

членовСечь, актив ных а большинство петраказаков участие переселили услов иям на Кубань. 

Таким аппаратом образом, голицынможно гл авному выделить лан дратыосновные органами особенности января губернской каторжные 

реформы 1775 г.: 

– новое которой административно-территориальное сената деление коллегия страны, князь в основу с пос о бах 

которого юстиции был секретные положен являлось статистический характер принцип; 

– усиление вместо специализации мон архии органов надзора управления, вы борные связанное гл ав е с выделени-

ем причина административно-полицейской, институт финансовой задумано и судебной синод сферы широком в дея-

тельности маниф еста органов чис ле местного система управления; 

– децентрализация доселе управления, капит ана сопровождавшаяся обязанликвидацией учений ряда гл ав е 

коллегий руках и передачей гл ав е их функций органов местным закон ах учреждениям; 
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– усиление первой бюрократических многие начал коллегии управления стало при разделяяшироком ведал а исполь-

зовании пробл ем выборов иркутскеи коллегиальной никому формы моменту организации дворян учреждений; 

– сословный в зять принцип единицу организации также местного система управления; 

– расширение принять попечительских февраля функций л юбы х государства. 

Созданная стало реформой 1775 г. система штрафны ми управления донесению отличается уставевнешней губерний 

стройностью. Страна xviiiбыла губерн ия разделена своей на губернии отделений и уезды власть с примерно лишен оди-

наковым земс кий населением. Было должны чётко доходов регламентировано функций устройство власти и компе-

тенция дел ахадминистративных механизма и судебных этого учреждений. Местная апелляция администрация 

произошластала налоги более коллегии эффективной верховный с точки чтобы зрения приказ борьбы павлас бунтами л юбы х и выполнения страной 

указаний только сверху. Впервые синод в русском второй праве мостов важное екатериныместо арт ерия было таможен уделено император со-

циальным закреплен вопросам, заметит ьа именно синод а заботе перед о вдовах дистрикты и сиротах районы и созданию коллегии боль-

ниц. 
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3 ОСОБЕННОСТИ принципы НОВЫХ верн ымиОРГАНОВ аппарата ГОСУДАРСТВЕННОГО выс ших АП- 

   ПАРАТА рижская РОССИИ началеВ ПЕРВОЙ морском ПОЛОВИНЕ начала XIX проблем ВЕКА 

 

 

3.1 Собственная набл юд ат ь императорская губернии канцелярия (история власти создания, федоровныст-

руктура, ос обые функции) 

Собственная создан его мин истров императорского ввид у величества период канцелярия(Собственная интереса 

Е.И.В. канцелярия) - личная например канцелярия зн ачение российских кот орого императоров, петрасо време-

нем отделение видоизменённая бол ьшими в один петраиз центральных народного органов закон ом власти. Была губерн ий создана структуру 

при поручено Петре I, синод а реформирована всецело при принятие Екатерине II, голосов упразднена гл авного Александром 

Iпри ведомства создании функции министерств. Однако мин истров в 1812 году тит ула вновь собрании учреждена вверено для известно рабо-

ты академияс делами, новой требовавшими христеличного уставе участия державой государя пробелов и получила решения общего-

сударственные выражение функции.  Полномочия губерн ий Собственной Е.И.В. канцелярии функции им-

ператором пробелов Николаем началом I были дел ах значительно великая расширены, пол ожени она превратилась кот орому в 

важнейшее политики учреждение россииимперии. 

Собственная власти Е.И.В. канцелярия кот орого исторически органов являлась сенатские преемницей духовной 

аналогичных апреля учреждений, создана организовывавших сохраняя документооборот мин истров и выпол-

нявших выявления различные являлся дополнительные орган функции входило при пробелов династии местную Романовых. 

  Окончательно мен ялась статус уч етом Канцелярии новых оформился кубан ьв царствование никол айимпера-

тора кавказомПавла вычетную I, когда органов образуется юс тицииСобственная гл авным Его ограничен Императорского должен Величе-

ства решалис ьканцелярия, ден ег ставшая функций затем обл асти высшим налогов государственным участию учреждением учил ищами 

приистриктыимператоре января Александру I.  Этот е катеринеорган,измен ения действовавший сената с конца собореXVIII правой в.  

до середины 20-х екатериныг. XIX сис тема в.  играл прежней небольшую с дел ав роль асессоров в управлении течение государ-

ством. Он истории решал выдачу на первых отделение порах надв орны мличные функции дела чиновной членов начало царского вместо двора.  Но 

кубан ьпостепенно, функции во второй началос ь четверти XIX в. произошла приговоры трансформация признании её роли нов ая и 

функций. 

Собственная члены Его системы Императорского декабря Величества руках канцелярия органа учреждена капит ана 

в декабре 1812 году перечень ввиду членами чрезвычайных комиссии обстоятельств федоровныОтечественной правовые вой-

ны, приказус началом усил ения заграничного сената похода определ ен русской широких армии, первы м в котором время участвовал должен и 

император следующим Александр I. Это входили было ежедн евно своеобразное «походное удав алось правительство». 

Все петрагосударственные сложилась учреждения районы должны члены были рижская направлять черезв нее начался сведения отделение 
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о своей актами деятельности, кол легии документы, власть требующие март а императорского вол окиту одобрения.   

В сената Собственной коллегияхЕ.И.В. канцелярии должны сосредоточивались третье дела, системы подле-

жавшие мин истры высочайшему всяких усмотрению. Доклады события почти с пис ки по всем нескол ько ведомствам образом по-

ступали ос обый к государю входило черезсоветаСобственную комиссары канцелярию, структуру которой также с 1812 по 1825 

года права управлял киевеА. А. Аракчеев. Верховным условиям руководителем правовой Собственной коллегии его губерн ии 

императорского власти величества принцип канцелярии орган являлся асессоров сам судебной император.  

При основу А. А. Аракчееве, подробно канцелярия также приобрела в месте характер обладали высшего событие госу-

дарственного ит оге учреждения. Через судебн ая нее органами Александр донесению I усилил воровства воздействие решений на 

все снизиласвысшиевласть и центральные пашков аорганы, руках всю апелляция систему сената управления. пал атаВ 1812 г. дей-

ствовало служащие одно реформы отделение, протопопы исполнявшее некот орые личные судебный поручения актов царя, юстиции ведавшее губерн ия 

личным вопросы составом сословий чиновников, отдельных представлявшее которого ему через поступавшие судебны ми на его тол ько 

имя мон архию дела, направленобъявлявшее армии по ним сословные царские дел илис ь решения. Объем решения работы своего увеличился 

россиив годы городов Отечественной таким войны. Через пол учил а канцелярию положение шла которое переписка коллегии царя голос а с 

главнокомандующими, органами решались принципа вопросы имет ь комплектования, местных расквартирова-

ния вверено воинских налогов частей, начала размещения руководил военнопленных, начала собирались порядок сведения сенате об 

ущербе орудиемхозяйствудо кладу помещиков судебные и др. После правил а войны восьми через черезнее, вошедшее поступали который царю 

сословия доклады, стали рапорты арт икулу министров, новой губернаторов, титулы других xviiiчиновников, каждо м послов.  

Таким особо образом, уезд ной на протяжении различных царствования должный Александра I Собствен-

ная павлаЕго местного Императорского всеми Величестваоднако канцелярия россияпредставляла петресобой мест ах вспомо-

гательную никому службу, нескол ько ведавшую «движением» императорских постоянно бумаг: всеми пере-

пиской, сохраняделопроизводствоммашин ы по наградам местного и повышениям, которому сбором выс ших и предостав-

лением окраин докладов дистрикты и рапортов. Это лагарпбюрократическое сената учреждение образом было реформы свя-

зующим верховный звеном причинах между стоящих монархом собирала и органами против власти лагарпи при точкой этом империи стояло нечетко 

вне голос ов министерской россиисистемы, народпоскольку надзор было ведущую подотчётно сенатское только северн ой императору.  

Новое чтобы значение нередко и статус от дельных Собственная учебны ми Е.И.В. канцелярия местных получила работ у в 

1826 – 1881 гг., снизил ась в годы своей царствования закон у Николая населения I, когда сенат на неё были великому возло-

жены членамособые елизаветазадачи.кот оромВосновной руках ранее императора комиссии находились перв ые все ис тории законодательные, взять 

исполнительные сенате и распорядительные новый функции алексан дрвысших гл ав е и центральных власти орга-

нов наделиуправления. Произошло анализ непомерное земс кий возвышение казн ачей роли аппарата личной гл ав е канцеля-

рии, законы получившей судил ись особый войны статус. Собственная вопрос Е.И.В. канцелярия по мин истров суще-
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ству строесталаструктуорудием сената абсолютистского созданноеуправления усил ия государством. С екатеринаэтой город е целью членами 

в 1826-1846 гг. неоднократно сенат менялась ос обы е структура чис то канцелярии. В вводить ней пробелов или характер 

при функции ней, четкими создавались кот орой различного выс шей рода времен ем постоянно сообщения или аппа-временно статус действо-

вавшие также отделения, гл авног о комиссии местны м или органов комитеты, неправое в том фискалов числе федоровнысекретные, функций тай-

ные
53

. 

В 1826 г. в дозн ания С.Е.И.В. канцелярии гл ав е было маниф есте создано дел али три органом отделения, известно а впо-

следствии, системы по мере реформа возникновения проведен а новых расправы проблем, указавсоздавались в месте еще комиссии три заурядн ая 

отделения. Каждое зачастую отделение мин истров было сенат самостоятельным рукахучреждением, дел али со сво-

ими долго функциями, судебного существенно гл ав е отличавшимися являлся от функций вторая других известно отделе-

ний, асессоровимело история строго существу очерченные город ах предметы история ведения.  Должность полностью начальника власти 

не вводилась, основы им был равной по существу актив ныхсам указом император. Начальники работ ы отделений полнота 

могли первыетребоватьобязана сведения до полнит ь от всех могл а государственных основных учреждений новый и по пору-

чению сенатеимператора пристава давать мест ам анализ функция их деятельности.  У функций каждого ис ходному отдела дозн ания было тяжбы 

начальствующее, капит ана ответственное решения только от деленииперед михаил еимператором коллегии должностное сиротском 

лицо, закон у специально закон у подобранные местного штаты фискалы высокопоставленных маниф ест чиновников, интересов 

делопроизводство. 

В алексан дрсвязи правовые с расширением родов функций реформа изменилась движением структура указав канцелярии. 

Первое создан отделение унаследовало систему от прежней оказалась канцелярии коллегии ряд став шая ее функ-

ций, принималзаведовало позже отчетностью выявления министров точки императору, сената контролировало составом ис-

полнение адрианаими период высочайших типовая повелений, основных изготовляло актов проекты органов указов, должен следи-

ло созд ание за исправным полиции взысканием полнота недоимок, искл ючая стремилось отделение повысить реформа оператив-

ность выс шим работы арт ерия центральной аракчееви местной россииадминистрации, судам сосредоточило органы у себя 

могл анадзор февраляза службой отмен ены гражданских аппарат чиновников, начале через уложения свой ветви Инспекторский контору 

департамент xviiiв 1846—1858 гг. управляло слава кадрами время чиновной после бюрократии секретные 

вплоть надзор до принятия, обл адали увольнения, сената производства переход в чины
54

. 

После полностью упразднения расход ует Второго составить и Третьего строилось отделений, стране согласно страныуказа от крыты 
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императора зависимое Александра актов III голоса от 22 февраля 1882, вопросы сохранило коллегиям наименование выдачу 

Собственной Е.И.В. канцелярии создано и просуществовало ведение до революции 1917 г. 

Второе структур отделение, созданных было принять образовано сенатом в 1826 г. на между основе мос квекомиссии обладал со-

ставления середины законов, коллегиям обобщало своему императорские оформл ена повеления, сведенысистематизировало мест ах 

законодательные резким акты, пов еления рассылало выявлении их во все властью учреждения. Первый капит ана начальник 

штрафны ми отделения мест ам профессор др угих Санкт-Петербургского мин ист ров университета закон ов М.А. Балугьян-

ский гл ав е организовал причин ах сбор сословный в архивах, широка государственных сенат учреждениях хранив ший всех закон ах зако-

нодательных мос квеактов пал ат XVII – XIX судебными вв., аппаратом поручил новых М.М. Сперанскому сыска обработать, бунтами 

систематизировать указе их, кон це результатом кон тору чего образом стали зотовы мПолное мен ее собрание с борови свод отделения за-

конов членами Российской действия империи, ведо мства изданные попы тка в 30-х никономгг. XIX маниф ест в., закон аха также верхов ны м своды сенатом во-

енных сущность постановлений, титула местные образом своды. Упразднено реформа в 1882 г. 

Второе имели отделение инстанции Е.И.В. канцелярии привелаимело принято своей ввод ятся целью, капит ана в противо-

положность военных прежней эл ементов комиссии, петране сочинение функции новых духовном законов, пол иции а приведение перв ых 

в порядок прос ьбой действующих относится законов. Благодаря данному энергии факты М.М. Сперанского создав шие в 

течение родов трех широко лет получаетбыли крестьян собраны доходами все каждое законы, апреля накопившиеся кот орой в течение 180 

лет сенату и разбросанные между по разным послушное местам военной и учреждениям (Полное юстиции Собрание созд анных 

Законов)
55

. Затем функци и второе должности отделение указав приступило поименный к выделению от дельных из этой городов массы 

эл ементы законов должности всего, органомчто развитие потеряло начало силу, сис тема и к сведению сената в одно уезд а целое определит действую-

щего россиизаконодательства (Свод ранее Законов). Позже лан дратына второе органов отделения науки было степени 

возложено рукахсоставление екатеринепродолжений орган к Своду царс ким Законов, снабженииа также кол легии дальнейшее история 

издание сената Полного особый Собрания первых Законов. Кроме комис сии того, един иц второе аппарата отделение сената прини-

мало послушны мучастие кол легий в рассмотрении надворны м всех коллегии законопроектов, зачастую как власти по существу, структур так ведения и 

по форме. Второму мин ис тры отделению приказн ым часто волокиту поручалось земс кую составление сенат законопроек-

тов; составлен ему права принадлежит история составление система Уложения провинции о наказаниях всецело уголовных факты и 

исправительных (1845), киевеуложения вы борного о наказаниях системы для следует Царства слоем Польского, старыми 

свода многие местных кол легии узаконений концу остзейских аракчеевгуберний оказался и др. При условиям втором воеводам отделе-

нии стремяс ьимелась местных типография приказн ой и специальная отвечали юридическая наиболее библиотека, городах в основа-

ние мн ениемкоторой правовые положено ведомства собрание император книг права бывшей органом комиссии указом составления сената зако-
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нов
56

. В 1843 г. была примерн о установлена веках обязанность институты доставлять функции во второе сената отделе-

ние истории по экземпляру временкаждоголишен издаваемого сенате в России событиями сочинения, кот орого относящегося пол ьзу 

к законоведению. Важной мирного заслугой вопросы второго дол го отделения мирного является права содействие история 

развитию важные юридических алексееванаук от деления в России.  

Третье судах отделение обеспечивало мин истров защиту назн ачае м внутренней надзор государственной слоем 

безопасности; членами заведовало сенатом особой, крестьян высшей поис ком политической нов аяполицией. Оно декабре бы-

ло вы ползадуманодолжна как «высшая коллегии полиция» и, закон ах в отличие определит от предшествующих конторы ро-

зыскных камерирорганов, от деление имело пут ями широко троицкомразветвленную вы дав ать сеть решений территориальных просил и ор-

ганов до кладу в видево-первых жандармских пс ковским подразделений. Создателем получает и первым важные начальни-

ком особеннокоторой выявления был син од генерал-адъютант земс кое А.Х. Бенкендорф.  

3 июля 1826 г. рескриптом в л асти Николая составил и I «О присоединении анис имОсобенной аппарата 

Канцелярии федоровныМинистерства стары х Внутренних войны дел мин истре к Собственной сената Его гов оря Величества касается 

Канцелярии»
57

 было органы создано практики III наиболее Отделение собрании Собственной права Его механизма Император-

ского моглВеличества един ому канцелярии история на основе должна Особенной городе канцелярии воевод министер-

ства говоря внутренних император дел, мон арха наделившего после отделение положение широкими порядок полномочиями
58

.   

Восстание феврале декабристов (1825 г.)  показало, елизаветачто стала полиция также и другие одной 

службы февраля не справились сочинении со своими зачастую задачами зависимых по обеспечению «тишины охрана и спо-

койствия» в голицынгосударстве. Правительство высочай ше Николая местным I в период следующим после структура декабрь-

ских принцип событий 1825 г. искало судебн ая эффективные от деление решения зачастую в сфере органов обеспечения дел ам 

внутренней анализ безопасности являлся государства кажды й путем обязана реформирования западн ых исполнитель-

ных правовые структур выход правоохранительных различных органов. Поэтому обл адалбыл защит у создан великая орган, решения к 

которому имело из МВД статус перешли таких функции патриарха политической власти полиции местного и контрразвед-

ки. 

На учрежден а III обязан Отделение губерн иях возлагалисьмен ялис ь разноплановые контроля задачи, петраструктурно проблем оно ведения 

состояло характера из 5 экспедиций:   

- 1-я можно экспедиция – секретная, одной ведала губерн иях наблюдением ведо мства за революционными 
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власти и общественными оформил ся организациями система и деятелями, церкви проводила касаетсдознания часто по поли-

тическим сенат делам, михаил есоставляла мин истров для участие царя с писки ежегодные «Отчеты получил о о действиях» – 

обзоры имело общественного структуру мнения власти и политической половине жизни кот орого страны;  

- 2-я сословные экспедиция – осуществляла анис имнадзор созданное за религиозными наградам сектами, под чинёна 

также решение собирала новое сведения гл ав е об усовершенствованиях волокиты и изобретениях, состава фальши-

вомонетчиках, наиболее заведовала под гон а Петропавловской каждо го и Шлиссельбургской функции крепостя-

ми;  

- 3-я проведен а экспедиция – вела духов ных наблюдение всяких за проживающими проводилав России декабрь ино-

странцами, приказны м собирала хранив ший сведения синод а о политическом повысили положении, дол го революционных ведо мств а 

партиях управляла и организациях сената зарубежных сенат государств;  

- 4-я руководил экспедиция – собирала имев шие сведения донесению о крестьянском органов движении закреплен и о 

мероприятиях период а правительства подробно по крестьянскому начале вопросу, сенату о всех лежал происше-

ствиях порядкв стране, сенат о видах веком на урожай системе и др. В 1872 г. упразднена, истории а ее дела ден ег пе-

реданы функции в 1-ю стало и 2-ю прекрасно экспедиции;  

- 5-я связи экспедиция – ведала органов цензурой шт атах и наблюдала просьбой за периодическими комиссии 

изданиями. С 1865 г. эти магазин ы функции различных перешли усиление в ведение пробелов Главного комит ете управления структуру 

по делам органов печати северной МВД
59

. 

Указом таким от 28 апреля 1827 г. № 1062
60

 на л юбы х базе органов существующих царем жандарм-

ских под авлял подразделений связаны военной царс ким полиции мен ялась было быв шей создано обладалиспециальное функции подразде-

ление – Корпус структуре жандармов. Корпус кот орому жандармов законы стал функций исполнительным системы орга-

ном синодIIIдолжности Отделения, задумано имел учреждё н чисто таким военную город организацию коллегии и в административ-

ном, судебны ми строевом до кладов и хозяйственном звена отношении вновь подчинялся времени Военному органов мини-

стерству. 

Третье слаба отделение ведомства обобщало военной ежегодно назн ачаем свою эл ементы работу мин ис тровв целом ведав шую и по от-

дельным синод а экспедициям, в место представляло киевеимператору «отчеты воевод а о действиях», сената обо-

зрения «нравственно-политического коллегии состояния» российского гол осов населения, россииот-

дельных народа его сословное сословий. При прокурорыэтом федоровныоно самого использовало права материалы законного всей казн ачей царской 
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шв едс когоадминистрации, принципа донесения, созданная показания указом арестованных, правило просьбы, сословные жалобы состава на 

решения юстиции администрации, ведения суда, народного полиции, власть и др. 

В 1880 г. по сенатом докладунапример генерал-адъютанта также графа принято М.Т. Лорис-Меликова приказ 

упразднено. Его принятием дела закон ов перешли широкимив Департамент грамот у государственной имени полиции ведо мства 

МВД. 

Четвертое гл авное отделение являлосьодн ако канцелярией от ошел императрицы явился с попечи-

тельскими новых функциями сената над воевод а благотворительными имев шие и учебными являлся заведениями, история 

стоявшее широка во главе органов всех часто благотворительных создание учреждений. 

Четвертое до клады отделение участие основано мен ее в 1828 г. на появилос ь базе ввид у Канцелярии в место импера-

трицы петраМарии пределах Федоровны, функцииа в 1880 г.  выделено одной в самостоятельное актов учрежде-

ние - Собственную время Е.И.В. канцелярию между по учреждениям мин истра императрицы сената Марии 

высоким Федоровны, ересями просуществовавшую патриарха до 1917 г. Занималось россииблаготворительной др угих 

деятельностью престол Российского органа императорского россиядома. 

В счит ая связи ис пов еди со смертью сената своей которого матери империя императрицы поскол ьку Марии только Федоровны гл авных 

указом 26 октября 1828 г. Император которые Николай пяты й I, «желая, декабря чтобы сов естный все властью воспита-

тельные измен ения и благотворительные русской учреждения, власти доведенные выс шего до высокой входили степени отчеты 

благосостояния, военной продолжали пос кол ьку действовать дв ижением как поручений доселе», мин ис тров принимает дел ами их под кот орых 

свое сословия покровительство маниф ест и учреждает дв ора IV отделение воевод собственной счетов Его печати Импера-

торского резкое Величества слоем канцелярии. В нередко память приказ о покровительнице местн ым это являлся Отделе-

ние послеполучиломагазин ы название «Учреждения мусины м-императрицы принципа Марии». 

В решения соответствии судебн аяс общей образом политикой позже в области членов просвещения, помимо носившей царем 

сословный право характер, от четы четвертым следует отделением xviiiЕ.И.В. канцелярии чиновной учреждаются 

следитьгубернскиецарс кой институты царей благородных началом девиц. Начиная мин ис тра с 1829 года, россиипочти история в 

каждом указом крупном входило губернском функции городе войны появляется правлении женский структуре институт. В 1855 

г. институты корон а в Одессе, сената Киеве, стало Тифлисе, до ход ы Оренбурге права и Иркутске своей будутпровод я назва-

ны степениНиколаевскими. 

Были основу институты, примерн о непосредственно местного обязанные от делении своим принципы учреждением казанскую 

императору др угаяНиколаю ведав ший I. Это отличие сиротские никол аяинституты багт ерав Петербурге повыс или и Москве. 

При призн аниеВоспитательных вызв ана домах гл ав е в Петербурге отчёты и Москве особый в 1834 г. были уездов открыты губерн ий 

сиротские с мот рел отделения, корона преобразованные функция через синод три сочинение года ит оге в сиротские входил о инсти-
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туты, функции в которых с боров воспитывались которые девочки - сироты отделения офицеров чин овной гражданскойнапример и 

военной новый служб. 

Таким федоровныобразом, россииIV отделение видах Собственной дв ора Его новый Императорского часть Вели-

чества помимо стала свобод ы структурой решения государственной желало благотворительности, новых взявшая создана 

под членамисвойстатус контроль царства защиту от деление неимущих, коллегииа тот власти факт, кот оры е что петраэта верт икали деятельность прис уще бы-

ла второму выделена дон есения в отделение мат ериалы Императорской выражение канцелярии поис ках показывает, права какую требующие 

значимость устраивалимело екатеринемилосердие бол ьших в глазах аппарата государя. 

Пятое поэтому отделение было названный создано с пособах высочайшим началом указом сложив шая от 29 апреля 

1836г. специально многие для корон а подготовки сыска реформы камериругосударственной тол ько деревни (ре-

форма губерн иях Киселёва) и являлос ь управления трактовок государственными в месте крестьянами в о-первых Петербург-

ской магистрат губернии. Во характер главе учредил этого органа отделения судебным был через поставлен права граф органов П. Д. Кисе-

лёв. В 1837 году позже подокруговначалом значения Отделения народн ого было апелляция учреждено асессоров Министерство церкви 

государственных царс ким имуществ. Несмотря воевод а на то, кол легий что печати цель таможен создания земс кую V отделе-

ния равным уже дол го была доселе достигнута, недоимки оно фискалы не было введен а ликвидировано казё нным и продолжало шв едс кого свою 

пермьдеятельность февраля до 1856 года, опасности когда органом было управлять отменено основе указом перв ой Александранакон ец II. Ос-

нованное начата как орган временное, статусно ставшее петраотправной пол ожение точкой декабря учреждения решения Мини-

стерства от мечая государственных сената имуществ, степени V отделение реформе можно с ената считать важней шим уникаль-

ным гл авному в ряду эт ого других стоящих аналогичных каждо м структур.  

Во-первых, учредил оно обл адал было изв естно единственным губерн ий отделением всеми Собственной новыйканце-

лярии, отделений созданным мос кведля пол ожении организации частей нового перед государственного надежду учреждения.   

Во-вторых, церкви после период а достижения органом этой дол жности цели февраля главной город задачей вводилос ь V отделе-

ния наградам сталовходил оперативное услов иях управление принято Министерством губерн ий государственных николаяиму-

ществ
61

. 

Шестое до ход ами отделение учреждено слоем Высочайшим сената указом власти от 30 августа 

1842г., органыпослесената присоединения основ ой к империи власти территорий свободы Кавказа. Правительство до кл адов 

оказалось собранииперед стало задачей пов еления обеспечить начале на этих комитет землях принципы прочную зе мел ьной политическую 

никол аявласть наделив и придать каждое ей определенный федоровныадминистративный царей статус. Немаловажно 
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решениибыло также обеспечить казалос ь мирное органов существование церковны м народов могли Закавказья. Для некоторыереализа-

ции комит етэтих выс шего целей права было функции создано кубан ьвременное маниф ест VI отделение уставе Собственной кол легий его военной 

Императорского оберегать Величества положения канцелярии.  Отделение империи разрабатывало каждо го админи-

стративные органы реформы структур для сенат этого стране региона, сложилос ьучредило обширные в 40-е местных годы коллегия кавказское воевод а 

наместничество, xviiiзанималось расширены вопросами, судебного связанными созданных с управлением избирать Кавка-

зом, кол легии в том обладали числе приказано в условиях указе Кавказской сенат войны. 

Одновременно функции с отделением вместо для россиитой системы же цели сословно е при порядке канцелярии строе учре-

жден пользу комитет, законы под закон у председательством власть военного решать министра, империи в число комитете членов права 

которого, учета вместепоскол ьку с министрами, мин истров входил выс шем и управляющий мемориалы шестого зачастую отделения. 

Собственно, времени в комитете синод а сосредоточивалась хранив ший исполнительная степени деятельность, входилаа 

законодательная – в орган отделении. Делопроизводством решал комитета тол ько заведоваланачалос ь 

канцелярия связаны отделения. 3 февраля 1845 г. шестое римским отделение органы было создание закрыто.  

К ког да собственной также Е.И.В. канцелярии коллегии примыкалиоднако и с ней задачи сотрудничали проектов 

немноголюдные пределы и с большими внутри полномочиями хорошо особые сенат высшие сенату комитеты петреи 

совещания, городс кой которые ос новой имели части секретный принципом характер, совестный создавались расправы для следит ь опера-

тивного между руководства, декабря разработки ввод ятся проектов заседания указов уезд ах по вопросам традиций центрально-

го устава и местного власти управления, порядка надзора подчин ён над аппарат местнойнапример администрацией, принципом цензур-

ными одил оорганами, создав шие церковными юс тиции раскольниками крестьян и отступниками орган от правосла-

вия, направлен а также дол жна для мос кверешения сената проблем империя управления гл авным в отдельных сената регионах усил ия им-

перии, примерн о по крестьянским, доходами еврейским введен а и другим созд ание делам. Они властью действовали князь вне ус ловиях 

постоянных итогеоргановит оге и даже составе могли отделения контролировать машин ы их, единицу придавая земс кий управле-

нию вместо элементыид еям чрезвычайного указе характера
62

. Через городс кой эти права органы общие Николай печати I уси-

лил зв ание личнуюин ов нойроль, перв ой сосредоточил мон архии в своих функции руках с мешение и распорядительные, системы и ис-

полнительные сенат функции, институты установил страна мелочнуюгуберн ий опеку кол легий надсфереорганами коллегиях централь-

ного внутри и местного уезд ы управления. 

Четыре определ ен отделения которому Собственной военных канцелярии некот оры е просуществовали создан до нача-

ла 1880-х губерний годов, таким когда указом началось новыми постепенное через сокращение магазин ы отделений повыс или Соб-

ственной ос новы Е.И.В. канцелярии. В 1882 г. Собственная от четы Е.И.В. канцелярия сталопере-
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стала отделений подразделяться остались на отделения инстанции и вернулась четыре к своему изложены исходному всякого состо-

янию, факты продолжая, тем порождало не менее, личны м занимать создании важное доходами место имет ь в системе комис сии государ-

ственного новых управления течение Российской комитет Империи.
63

 

Таким система образом, чис то Собственная архив ах Е.И.В. канцелярия, мин истра стоявшая от чёты фактически 

шв едс когонад кот орый всем вопросами аппаратом через управления, услов иям отразила стол етия наиболее сената ярко отличие абсолютистский должности 

порядок учредил устройства сочинении высших россииорганов период управления, органы когда кол легии царь одного с помощью апогея 

непосредственно мест ах подчиненной, хозяйству зависимой история всецело местного от него христомнебольшой гол осовгруп-

пы собой высших особенной должностных высочай ше лиц учебны ми решалодин аков судьбы отделы Российского вторая государства. 

Полномочия екатеринаорганизационных должности структур сол идным канцелярии времени почти связанных не отличались судах 

по параметрам полиция от прав второе министерств, должно что родов обусловило елизаветаненужный император паралле-

лизм указом структур четкими высшего заслуги и центрального власть управления, наиболее принижало появилось значение приюты и 

ответственность составить последнего. Канцелярия относитсябыла новых превращена снята в орган город непо-

средственного принято царского подн есён управления сов ета всеми функции сферами свободы государственной правлении жиз-

ни. Через аппарата нее солиднымосуществлялась народного связь кадров монарха своих со всеми стрешневвысшими своего централь-

ными сведены органами начала и губернаторами. Постоянно ведение разрастался закон ы ее бюрократиче-

ский разряд аппарат.  

Как однаконегативные части последствия иркутскепроведенных органы мер двора по изменению резкое статуса стоявшее 

императорской аппаратом канцелярии систему можно мен ялась отметить мин истра резкое до кладов падение учил ищами роли маниф есте и ответ-

ственности сенат параллельно времени существующих земс кий высших, кон це центральных кот ором и местных мон архия 

органов когда государственного коллеги управления, часть искусственное екатеринаусложнение усил ил механиз-

ма однакуправления гл авного и создание недочётов условий волостные для структуры волокиты, ос нов аниибюрократизма, наиболее казнокрад-

ства ведо мостии взяточничества император в широких каждо го масштабах. 

Ряд власти ученых наиболее не причисляетстала Собственную сената Е.И.В. канцелярию многие к высшим механи з ма 

органам вол окиту государственной судом власти
64

. При которой этом образом они структуры подчеркивают сенат особый аппа- и 

чрезвычайный режим характер реформы этой мон арха структуры. По мон арха их мнению, учетом Собственная когда 

Е.И.В. канцелярию верховный представлялапридав ая собой обл адали своеобразный конторы контрольный замен ена орган, должен 
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подчиненный россиянепосредственно обратное императору до кумента и стоящий ведал а над ведомства регулярными признание 

государственными членами учреждениями. С место помощью разделял канцелярии кот орой императорская кот орые 

власть архив ах стремилась характер ускорить пол ожено выполнение первой своих декабря распоряжений после и инициатив. 

Поскольку местного Канцелярия губерний была «Собственной», всякого ее лишь составить условно военной можно история счи-

татьновых государственным истории учреждением.  

Считаем, управляла что существу несмотря налоги на статус «Собственная», увеличит ь Его создав шие Императорского 

издания Величества началом канцелярия являласьбыла временное органом, император возглавлявшим самого всю являлось систему указаны цен-

тральных мин истров отраслевых власти органов закон е государственного кол легия управления. 

3.2 Министерства сената как орган новые системе органы ведения отраслевого ведомства управления (ис-

тория император создания, внутри структура, ког да функции) 

 Наиболее единицу значительным мин истров изменениям сословный в начале доносит ь XIX император века закон ов подверглась органов 

система власти центрального сенату управления, счит ался действовавшая власти в XVIII является в. на основе кот орому кол-

лежского сословий принципа, губерн ии переставшая власть отвечать ас пекте требованиям воинских нового недоимок столетия, жан дармов 

потому февраля что указом не обеспечивала положен необходимую сис темы централизацию жан дармов и персональную м ехани з ма 

ответственность времен ем чиновников. Необходимость аппаратом образования петреновых имени централь-

ных магистраторгановвопросы управления горной в Российской почти империи время в начале структура XIX алексеевав. была много обу-

словлена казенная глубоким апреля кризисом губерн ия в государственном часто управлении. Работа от мен ены отрас-

левых христеорганов начата управления, всяких созданных сената при камор Петре губерн ии I коллегий, мос тов не удовлетво-

ряла коллегия насущным елизаветапотребностям совета нового назв анныйстолетия.  

Во-первых, быв шей многочисленные народ коллегии дел ам зачастую позвол итподменяли ведат ь друг в место дру-

га, под гонатаквеках как от мен ены одна гл авному и та же функция титула бывала принятие возложена рижская сразу самом на несколько вопросы 

коллегий. Но совета наблюдалось крупном и обратное, решениякогда ведал а какая-либо контору функция составить остава-

лась кол легий вне властьведения судил ись коллегии.  

Накануне духов ных реформы членов структуру экономия государственного ведал а управления сената представ-

ляли: 9 коллегий, 2 учреждения, екатеринаимевшие должности статус образом коллегий, екатеринеканцелярия делились гене-

рал-прокурора, перв ую сосредоточившая с писка управление созданных внутренними строе делами, которая юстици-

ей выс шим и финансами, кот орому и около 14 других царской коллежских л юд ьми учреждений, политикиа также 10 цен-

тральных должна учреждений система придворного петрауправления, казенная подчиненных воевод а непосред-

ственно оформл ена императору, - все россииэто юстиции было региона весьма сов есть неповоротливым также и плохо властью управ-

ляемымкоторому механизмом. Внутренняя маниф ест структура должна коллегий после отличалась власти неопреде-
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ленностью мест ам и отсутствием народного единообразия, пос тоянноа их правовой февраля статус порядок нередко до кладу был земс кое 

противоречивым. Все также эти указаны учреждения дистрикты в совокупности получил осоставляли земс кий непово-

ротливый царское и плохо недочётов управляемый екатеринымассив учил ищами и не приказано сложились органов в централизованные 

вкл ючая отрасли входило управления (ведомства)
65

. 

Во-вторых, ноября в коллегиях вопросы отсутствовала екатериныперсональная большимиответственность рижс кая 

конкретных должен лиц, огромн ая принимавших руках государственные власть решения. 

Противоречивым орудием был ввид у и сам которое правовой закреплен статус статусмногих системы учреждений, личным что 

ос обы епорождалосреди неопределенность принять организационного всеми вида указов этих имени учреждений (т.е. 

невозможность занимался их юридической нередко идентификации). «Коллегиальность» приня-

тия принципрешенийрешаться немедленно общие привела сената к полнейшей великая безответственности до кладов органов 

нархииуправления. Коллежская дел ения система новый не позволяла могли разделить власти законодательную минис тров и 

исполнительную машин ы ветви гл авного государственной декабря власти. Управляющие вопросысигналы которого 

высшей городе иерархии движением государственного прежних сектора церковным тормозились закреплен слоем также универ-

сальной апогеякомпетенции.  

Назревшая закон у необходимость зачастую реформы после государственного упл ате аппарата, надв орны м вы-

звала дв оров проведение системе императором европеАлександром интереса I - ряда выведены административных завис имы х 

преобразований: истории учреждение органов Непременного судам Совета приобрело в 1801 г., екатеринесенатскую от деление 

реформу 1802 г., сената министерскую кот орую реформу 1802-1811 гг., кот орую учреждение органом Госу-

дарственного правила Совета ис правник в 1810 году. В кол легии наибольшей закон ного степени сената реформаторская в месте 

деятельность церковная Александра родов I осуществилась л юд ьми именно нов ой вминистерской принять реформе. 

Непосредственная учреждё н работа должности по созданию функции новых хозяйству органов властей государствен-

ного орган управления делилис ь в России – министерств желанием была выс шего начата голая весной 1801 г. и пробелов ве-

лась от деление сначала кол легии конфиденциально властям в кругу арт ерия личных опухтиндрузей верхов ную Императора рукахАлек-

сандра Iсен в число повеления которых могливходили, судила в частности, находится А. Р. Воронцов, попытка Ф. Ц. Ла-

гарп, кавказаН. Н. Новосильцев, самы мА. А.Чарторыйский имени и др., ведениисоставивших «негласный духов ном 

комитет». Основой
66

 царем длястранойбудущего совета учреждения известно министерств сов ета послужил известно план собой 

Н. Н. Новосильцева, являлос ь предусматривающий инстанции создание восьми министерств. 
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Начало состава созданию четыре новой апреля системы пользу центрального россиигосударственного однако 

управления – системы любы х министерств наиболее было назн ачали положено царем министерской страной реформой 

1802 года. 8 сентября 1802 г. императором аппарат Александром выс шим I был рассылки подписан который Ма-

нифест «Об между учреждении након ец министерств»
67

. Манифест перед представлял сов ета собой страны нор-

мативно-правовой властью акт, новых учреждавший петраи регламентирующий дистрикты деятельность великомуно-

вых начала отраслевых войны органов гл ав е управления органа вместо подн есён существовавших широка ранее каждой колле-

гий. Документ гл азахучреждал восемь министерств. 

В пос лушное ст. I объявив этого векахдокумента сената было екатеринеуказано царем что: «Управление войны Государ-

ственных сената дел кажды й подразделяется земс кого на восемь отделений, стало из коих развитие каждое, комиссии заклю-

чая собирали в себе порядок все дон есения части, органов по существу ведения своему практике к нему февраля принадлежащие, делилисьсостав-

ляет русской особое одн ако Министерство решения и находится заслугой под полиции непосредственным сената руковод-

ством передано Министра, окраин коего от деления Мы назначаем кот орые ныне, верховны м или структур впредь приюты назначать вместе забла-

горассудим». Далее почтов ой в Манифесте победы были ин тереса перечислены имелис ь вновь начале образуемые сенат ми-

нистерства: «1. Военных должности Сухопутных; 2. Морских таких Сил; 3. Иностранных новойДел; 

4. Отделение синод Юстиции; 5. Внутренних гл ав е Дел; 6. Финансов; 7. Коммерции нормы и 8. 

Народного ведомства Просвещения». 

Таким обладал образом, ман ькосреди коллегиям первых экономии министерств священной были комиссары Министерство нового ино-

странных поис ках дел, середины Министерство сов ета внутренних духов ных дел, чин овной Министерство кот орая финансов, губерн ии 

Министерство юстиции, структура а также учредил Министерство с пособных военно-сухопутных назн ачаем сил (с 

1815г.Военное практике министерство), полов ине Министерство xviiiморских вместо сил (с 1815 г. Морское 

ведав шую министерство), ин станция Министерство церковны м коммерции (упразднено традиций в 1810 г.), являлся Мини-

стерство нечетконародноговведенным просвещения (в 1817-1824 гг. входило второй в состав реформе Мини-

стерства коллегии духовных между дел входили и народного выс шим просвещения).Два сената из них плотников прежде недочётов не 

имели ерошкинааналогов горны ми в Российской типовая системе пределы управления – это поездок Министерство в место 

внутренних шв едс кого дел прошлых и Министерство россиинародного самом просвещения. 

Одновременно после с созданием сенат министерств 8 сентября 1802 г. был духовного учре-

ждён мин истром Комитет голицынминистров, елизаветасостоявший рукахиз министров функций и главноуправляющих приказ 

на правах правила министров. Комитет первой представлял россиисобой лагарпвысшее екатериныадминистративное апреля 
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учреждение являлся Российской после империи ос обо по вопросам затем управления учебными государством
68

. 

Комитет между координировал часть действия мест ам министерств, присвоить рассматривал имев шие вопросы, рамках от-

носящиеся траурн ых к компетенции губернии нескольких органы министерств, причин а ежегодные мон архии отчеты принимал ми-

нистров, траурн ых дела функции о награждении коллегии и взысканиях пос ле чиновников устав и другие. В члены мани-

фесте 1802 года сената еще от деление не было зотовы мчеткой четыре регламентации наиболее деятельности всего Комитета сената 

министров, зависимых его формаций полномочия властью вырабатывалисьначин ая постепенно системы и получили порядок зако-

нодательное правления оформление свобод ы к 1812 году. 

Министерская фраза реформа 1802 г. оказалась армии незавершенной аппарата и имела функции ряд можно 

существенных состояния недостатков, сведению к которым третьей следует своему отнести уложения следующие:  

1) были должносохраненывид ах некоторые прекрасно старые произошли коллегии сенате как вводилос ь коллегиальные вы полнить 

органы сведены управления, ветвичто кол легии входило родов в противоречие обширные с принципом правой единоначалия 

аппаратов министерского учредиправления;  

2) компетенция екатеринеминистров дв ора была военны ми определена коллегий нечетко требующие и только никакими в отно-

шении совета трех сенате из восьми измен ения министров: функции финансов, власть внутренних строе дел, власти юстиции. 

При обл адал этом гов оря министру должны юстиции, ведал а который образом одновременно сведения занимал составлен должность органов 

генерал-прокурора, третьей было аппарата предписано общим руководствоваться указав ранее начала изданной период а ин-

струкцией органы генерал-прокурору;  

3) отсутствовали следил четкие правовые правила л юд ьми взаимоотношений россииминистров военных с офи-

циально органы вышестоящими дистрикты по отношению комитет к ним син од органами - Правительствую-

щим 12 Сенатом типовая и Комитетом вопросы Министров. Был тол ько установлен шв едс кого порядок значению прямых 

великиядокладов история дел после министров губерний Императору, принципы сохраненный налогови в дальнейшем правам вплоть собой 

до 1917 г.;  

4) отсутствие комиссии ответственности решения министров;  

5) недостаточную от деления разработанностьхозяйству нормативно-правовых вкл ючая актов, воровства в со-

ответствии государь с которыми обладал должно поручено действовать губерн иях министерство
69

. 

Необходимость таким следующей обы чаи министерской начала реформы 1810-1811 гг. была органами 

официально мест ах обозначена сведению в Манифесте всеми об учреждении резким Государственного значение Со-
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вета органов от 01 января 1810 г., кол легии в котором, повеления в частности, начатаустанавливалось, «чтобы римс ким 

устройство кон трол е министерств, новых ныне измен ения существующее, явил ся довершить судебны ми разными место допол-

нениями, перв ую кои функции по опыту с пис ка прошлых сов ета лет провинции признанысложилось необходимыми». «Доверше-

ние» реформы воровства было система поручено частей М. М. Сперанскому, орган который новый в соответствии прошлых 

со своим практики планом обл адалподготовил системы проекты коллегии соответствующих являлся нормативно-

правовых дистрикты актов. 

Юридической городовые основой закон ах завершения усилил министерской кот орого реформы части стали пал аты три казенная 

законодательных удав алось акта: сенат Манифест сведению от 25 июля 1810 г. «О комитеты разделении началом госу-

дарственных екатеринадел выс ших на особые мин истров управления, сенатом с обозначением от мен ены предметов, прежней каждо-

му собой управлению мелочную принадлежащих»
70

, надзора закон механизма от 17 августа 1810 г.  «Высочайше запретил 

утвержденное действия разделение показало государственных в перё д дел мин истров по министерствам» и приказ закон счетов 

от 25 июня 1811 г. «Общее церковнаяучреждение комиссары министерств»
71

.   

Эти стали нормативные кол легии правовые шесть акты введенной регламентировали др угая не только начале рас-

пределение губерния полномочий др угих и функций камерирмежду кол легий министерствами, историино и определяли 

воевод ах внутреннее задачей устройство от четы и порядок вместо деятельности плотников министерств усиление на многие также де-

сятилетия руках вперёд. Этими созданное правовыми кол легии актами академиях было сословий завершено составе оформление высоким 

министерской ранее системы нов ой в России. 

Манифест учрежден а от 25 июля 1810 г. распределял орган компетенции наиболее между вводить мини-

стерствами, зн ачениеразделяя актами все зотов ымгосударственные входило дела «в сенат порядке петреисполнительном» 

на случае пять ос нов ой главных начале частей:  

– внешние сенатскуюсношения, указе которые усилит ь находились расправа в ведении каждо го министерства общие 

иностранных создании дел;  

– устройство стало внешней архиерея безопасности, гл ав е которое сфере поручалосьрешалис ь военному стоял и 

морскому в мен ялос ь министерствам;  

– государственная петраэкономия, контору которой времен ем ведали ин тересов министерства второй внутрен-

них выс шей дел, воевод ам просвещения, указом финансов, недоимки Государственный сената казначей, разных ревизия принятие гос-
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ударственных мест ах счетов, губерн ия Главное капит ана управление патриарха путей гл ав е сообщения; 

– устройство вы дачу суда характер гражданского сенат и уголовного, система которое сената поручалось император 

министерству слабаюстиции; 

– устройство должны внутренней церкви безопасности, существу вошедшее передв компетенцию руках ми-

нистерства структура полиции. 

В пос ле этом xviiiнормативном поручено акте сиротском также несколько были властью указаны екатеринеизменения дозн ания в перечне сенату 

министерств традиций и их полномочий. Манифестом функции провозглашалось лан дратысоздание существу но-

вых тит улы центральных статуса органов широкагосударственного принципа управления - министерства бл агодаря по-

лиции пол учило и Главного органов управления составили духовных опасности дел считался разных сенат исповеданий. Значи-

тельно решенииизменялась полнота компетенция некот орые министерства сохраняя внутренних губерния дел: сенатом его мон арха глав-

ным вы полнять предметом некот орые становилось «попечение фискалов о распространении асессоров и поощрении власть 

земледелия являлась и промышленности». К недочётов министерству желало полиции несмот ря переходили коллегий все местным 

дела, ведомстваотносящиеся голицынк полиции «предохранительной» и «исполнительной». 

Учреждалосьсчит ал звание стране Государственного книгу контролёра — руководителя обширные ревизии основой 

государственных начата счетов.   

 «Общее мон архии учреждение лицами министерств» от 25 июня 1811 г. стало лесами главным нов а-

язаконодательным христомактом новой министерской кот орых реформы». Манифест также определял кавказомоб-

щее история разделение государственных советника дел аппарат и предметы времени каждого декабря министерства алексееваи 

главного вы борны ми управления, сената во многом пробелов текстуально второеповторяя мин истре положения второе Манифе-

ста 25 июля 1810 г.  

Структурно «Общее екатеринеучреждение являлся министерств» состояло механизма из двух сенатечастей: 

«Образование властей министерств»; «Общий местного наказ поименный министерствам».   

В функции части 1 «Образование счит ая министерств» учреждались новуювосемь анализ мини-

стерств: от делениеминистерствафин ансами иностранных престол дел, органом военное зн ачение министерство, сов ета министер-

ство затем морское, казённы м министерство такими финансов, мн ого министерство закон е внутренних комиссары дел, власти ми-

нистерство мин истре народного коллегии просвещения, апреля министерство уставе юстиции, войны министерство целях 

полиции; назначали три управлялГлавных власть управления -  Управление издания государственными духов ном дохода-

ми самы м и расходами,кихГлавное стоящий управление дол жны путей выс шим сообщения, придат ь Главное патриарха управление 

стоящий духовных лан дратыдел февраля иностранных царем исповеданий. 

 В ос обой законе властью об образовании болезн и министерств части были до ход ами определены предметы образом 



70 
 

ведения счит алсяи функции ускорило министерств сената и главных предмет управлений. 

 Предмет духов ных Министерства вместе иностранных сочин ении дел указы составляли целью все научнаявнешние недоимок 

сношения строевас иностранными является государствами отлучек и лицами, порождало представлявшими екатериныэти самого 

государства.   

Министерству выс шей военному германию принадлежали второе все усил ение военные никому сухопутные местного си-

лы, кот орой их формирование, решалис ь устройство, заседания продовольствии, пс ковским снабжении созданаи движении. 

 Министерству функции морскому начале принадлежали тревогу все своих морские являлся военные указом силы, однако 

их формирование, асессоров устройство, долженпродовольствии, внутри снабжении механизма и движении.  

Министерство выс шем финансов введенной ведало органов всеми ноября источниками земс кие государственных империя 

доходов: комитеты государственным александримуществом, анис имделами пол ожение горными, кот орой соляными, постоянно пода-

тями, др евним сборами крупных и пошлинами стало всякого возл ожено рода, структуру делами народного внешней военные коммерции казённы м и 

управлением счит ая таможен, определ ен доходами реформы городскими сис темы и земскими, николайобщими слоем денеж-

ными сословное повинностями. Министерство пятый внутренних особо дел (МВД) занималось должны по-

печением также о распространении обширные и поощрении мон архию земледелия желанием и промышленности. 

Вкол легияфункции разряд МВД гл авы входили xviiiдела между о поощрении органом земледелия, поставлен колонии, пермьвнутрен-

ние голицынпереселения звание и разные л юд ей ветви коллегий хозяйства, сенатом фабрики, голая внутренняя от деление торговля, связи 

почты христоми публичные сената здания.  

Министерство тремя народного екатеринапросвещения кроме ведало дв ижении всеми др узей учебными от чёты и 

научными ос талис ь обществами: в первые академией, царем университетами, синод а всеми наиболее общими екатеринаучеб-

ными правлен ия заведениями, однако исключая государь духовные, удалос ь военными павлаучилищами, пол ожении музеями.  

Функцию под атных Министерства постоянно юстиции самом составлялокоторому организация духовных и устрой-

ство измен ен судебной сенат системы губерн ия государства.  

 Министерство систему полиции входиловедало поставлен всеми системы учреждениями, аппаратом относящимися шепел евак 

охране местную внутренней также безопасности мест ам государства. 

Позднее пол ожение круг др угих министерств должности на протяжении XIX века ведения неоднократно решалме-

нялся, аппарата как вводит и их полномочия земс кую и функции. Образовывались губерн ия новые инстанции министер-

ства желанием по мере новых социально-экономической сложилис ь и политической указов необходимости. Бы-

линачало образованы дол го Министерство важней шим полиции (1810 год), шт атах Министерство строя император-

ского науки двора советы и уделов (1826 год), имели Министерство жан дармов государственных части имуществ 

(декабрь 1837 / январь 1838 года). Фактически разделены министерства гулящи ми составилистоял адми-
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нистративные познания и финансовые ранее учреждения городовые по делам сената Российской лишен православ-

ной принято церкви, можно находившиеся занимался под лан дратаруководством обс уждал а обер-прокурора император Синода (к 

1835 г. был законов наделён сенате всеми мин ис тра полномочиями ког да министра). В 1865 году пол ьзу в связи налогов с 

интенсивным являлся железнодорожным передано строительством, которой в том немало числе основе казённым, структуры 

образовано органом Министерство сенат путей также сообщения (МПС). Некоторое ведомства время гл ав е само-

стоятельно личного существовали однако также ког да Министерство от мечая уделов (1852-1856 гг.) и мусины м-

Министерство ведомос ти почт занимался и телеграфов (1865-1868 гг.) и тол ько др.
72

 

Общим бол ьшими учреждением просил и министерств выражение устанавливалосьвкл ючая единое ведомства общее старинный ор-

ганизационное ноября устройство второму центральных сенат органов являлся управления, уставе создавалась донесению 

стройная кварт алы структура губерн ия министерств. Типовая фискалы структура министерства местнойпреду-

сматривала: 

 1. Во губерн иях главе сенат министерства учетом стоял мон арха министр шт аты с товарищем (т.е. заместите-

лем), закон ов при измен ения министре судебной имелисьпров ерял канцелярия полиции и совет судебного министра. Структурные системы 

подразделения самы мв министерствах синод е строились личным по функциональному империи принципу. 

Они февраля назывались строя экспедициями, руководил впоследствии — департаментами.   

2. Департаменты стоящих во главе также с директорами собой были относитсярабочим сов ета аппарат полиции мини-

стерств, вводилос ь непосредственно избирать руководившие март а определёнными каждому направлениями между де-

ятельности обязаны ведомства.  Департаменты академиях делилисьстало на отделения.  

3. Отделения ман ьково главе создана с начальниками реформа делились верховнуюна столы. 

4. Столы стоялнаходились веков под структур руководством развитие столоначальников.  

Устанавливался население жёсткий соборепринцип коллегии единоначалия. Министр страной подчинялся сенате 

императору, мон арха назначаясь тит ула и смещаясьобъявив по его синод выбору. Непосредственно россиимини-

стру в местоподчинялись структуредиректоры переход департаментов пис цы и канцелярии. Директорам сената де-

партаментов ведомства подчинялись одной начальники от раслей отделений. Начальникам мон архия отделений часть 

подчинялись вопросы столоначальники. 

Наиболее пристава важные шесть дела гл ав е рассматривались местная Советом мин ис тров при шв едс кого министре - со-

вещательным имени органом, принципкуда правам входили тол ько товарищи сената министра выс шим и директора церковны м де-
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партаментов. 

 В ряде министерств существовали отклонения от типовой структуры. 

Например, в Министерстве юстиции до 1890 года, в Министерстве народного 

просвещения до 1904 года существовало только по одному департаменту. В Во-

енном министерстве типовая структура введена в 1812 году, в Морском – в 

1827 году, в МИД – в 1832 году. В пореформенное время в структуре мини-

стерств, наряду с департаментами, стали появляться отделы (в МВД, Мини-

стерстве финансов), управления (в МПС) и главного управления (Главное 

управление по делам печати в МВД, главного управления в Министерстве фи-

нансов, Министерстве юстиции, Министерстве императорского двора и уде-

лов), а наряду с отделениями - делопроизводства
73

.  

Первоначально в ряде министерств, затем во всех существовала долж-

ность товарища (заместителя) министра. Он возглавлял ведомство в случае бо-

лезни или отсутствия министра (с 1811 года лишь после специального Высо-

чайшего повеления). С конца XIX века товарищам министров поручалось кури-

рование отдельных направлений деятельности министерств (например, поли-

ции в МВД или торговли и промышленности в Министерстве финансов). 

Министры назначались и увольнялись императором и до 1905 года в сво-

ей деятельности были ответственны только перед ним, по своей должности ми-

нистры являлись членами Государственного совета и Комитета министров. 

Провозглашалось, что каждый министр будет иметь инструкцию, которая точно 

определит объем его полномочий. Все вопросы, превышавшие министерскую 

власть, разрешались императором, на основании министерского доклада по 

данному вопросу.  

Координация деятельности министерств происходила в рамках Комитета 

министров, на заседаниях которого часто присутствовал сам император
74

. 20 

марта 1812 г. Александром I утверждено «Учреждение Комитета министров», 
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на случай его отсутствия в столице, которое, несмотря на свой, казалось бы, 

временный характер, составило основу всех последующих законодательных ак-

тов, определяющих статус этого государственного органа, вплоть до его 

упразднения в 1906 г.
 75

 В соответствии с нормативным актом на время отсут-

ствия императора в Санкт-Петербурге Комитет министров наделялся властью 

«по всем вообще делам государственного управления», т.е. становился своеоб-

разным правительством, что не было ему присуще во время нахождения импе-

ратора в столице. Комитет министров наделялся властью по разрешению дел, 

связанным с государственным управлением, включая вопросы организации 

управления страной в целом; вопросы военного ведомства, при решении кото-

рых было необходимо взаимодействие с иными министерствами, вопросы 

гражданского управления; вопросы в сфере иностранных дел; вопросы, связан-

ные с развитием национальных территорий, вопросы, связанные с управлением 

и с состоянием и развитием почтовой связи и путей сообщения
76

. Комитет ми-

нистров сложился как высшее административное учреждение, совещание царя 

по наиболее важным вопросам управления. В его состав входили: министры, 

председатели департаментов Государственного совета, государственный секре-

тарь и другие, назначенные императором лица. Решения Комитета утвержда-

лись императором. 

В отличие от западных правительств, возглавляемых самостоятельными 

председателями (премьерами) и представлявших объединение министров, рос-

сийский Комитет министров не был ни таким правительством, ни главой ис-

полнительной вертикали управления, хотя вопросы эти поднимались не раз в 

«негласном комитете», других инстанциях.  Сохранилось неотъемлемое право 

царей самолично управлять государством. Они сами назначали, увольняли, 

контролировали министров, направляли и объединяли их действия, принимали 

их всеподданнейшие индивидуальные доклады, осуществляли через Комитет 
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министров верховный надзор за государственным аппаратом. 

В основание новой министерской системы вместо прежнего коллегиаль-

ного начала была положена единоличная власть и ответственность: министр 

один управлял своим ведомством при помощи канцелярии и подчиненных 

учреждений, он один и должен был отвечать за все упущения в министерстве. 

Одновременно были провозглашены подчинение министров действующим за-

конам и их ответственность за деятельность вверенного им ведомства.  

Министерская система базировалась на вертикальном подчинении главе 

каждого ведомства системы местных отраслевых учреждений. Эти учреждения 

подчинялись министерству (или главному управлению на правах министерства) 

в административном отношении и были обязаны регулярной отчетностью. Все 

«места и лица», подчиненные министру, должны были исполнять его предпи-

сания «с точностью и беспрекословно». Назначения и увольнения, чинопроиз-

водство, награды и назначение пенсий всех должностных лиц данного ведом-

ства зависели от министра. 

Служащие каждого ведомства отличалось особой формой мундира, а 

также некоторыми особенностями порядка чинопроизводства и пенсионного 

обеспечения. Все должности в штатах учреждений, образовывавших ведомство, 

соответствовали определённым классам Табели о рангах 1722 года. 

Таким образом, проанализировав министерскую реформу, осуществлен-

ную императором Александром II в 1802 -1812 годах, можно сделать вывод, что 

в результате преобразований центральное государственное управление приоб-

рело на министерской основе характер централизованной и бюрократической 

ведомственной системы, представленной в середине XIX в. девятью министер-

ствами и тремя главными управлениями, подчиненными непосредственно им-

ператору, который координировал их совместные межведомственные усилия 

через Комитет министров. Создание министерств и объединяющего их высшего 

административного органа - Комитета министров, формирование системы ве-

домств означало решительный шаг по пути модернизации государственной 

машины Российской империи и выстраивания достаточно эффективной верти-
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кали исполнительной власти. 

В 1810-1812 гг. были заложены правовые основы и создана отраслевая 

система управления в стране. Дальнейшее развитие министерств строилось уже 

с учетом управленческих потребностей государства. Изменения в составе ми-

нистерств во второй половине XIX столетия были связаны с поиском путей 

наиболее рациональной системы центрального управления империей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В истории российского государства XVIII – XIX вв. стали периодом фор-

мирования новой государственности в форме абсолютной монархии и импер-

ского территориального устройства. Это время расширения государственной 

территории России, в результате которого Московское царство превратилось в 

огромную империю. Новый статус за Россией был закреплен в первой четверти 

XVIII, в годы правления царя Петра I, которому в 1721 г. был присвоен титул 

императора, а российское государство официально стало именоваться импери-

ей. 

Империя, как правило, олицетворяется с монархической формой правле-

ния, когда глава государства принимает или получает по династической линии 

титул императора. Для эффективного управления большими империями, какой 

было Россия, требовалась не просто монархическая форма правления, а абсо-

лютная централизованная власть монарха.  

Со времени правления Петра I (1689-1725 гг.) самодержавная монархия 

приобрела характер абсолютной, когда «верховная власть принадлежит всецело 

и нераздельно (неограниченно) царю», который «издает законы, назначает чи-

новников, собирает и расходует народные деньги без всякого участия народа в 

законодательстве и в контроле за управлением». Абсолютная власть монарха 

была закреплена в законах первой четверти XVIII в. «Его величество, – отмеча-

лось в «толковании» к 20 статье Воинского устава 1716 г., - есть самовласти-

тельный монарх, который никому на свете в своих делах ответу дать не должен; 

но силу и власть имеет, свои государства и земли, яко христианейший государь 

по своей воле и благомнению управляет». В Духовном регламенте та же мысль 

была выражена в более лаконичной форме: «Монархова власть есть самодер-

жавная, которой повиноваться сам бог за совесть повелевает». 

За императором юридически был закреплен статус главы государства, 

церкви, высшего судьи, верховного главнокомандующего, в его исключитель-

ной компетенции было объявление войны, заключение мира, подписание дого-
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воров с иностранными государствами. В законодательной власти только импе-

ратору принадлежало право издания законов. Он обладал высшей администра-

тивной властью в стране и ему подчинялись все органы государственного 

управления. Император также был главой судебной власти. Все приговоры и 

решения судов выносились от его имени. Ему принадлежала высшая церковная 

власть, которую он осуществлял через специально созданное учреждение – Си-

нод. 

При Петр I были проведены административные реформы, создавшие но-

вую систему централизованного управления. В результате государственных 

преобразований в первой четверти XVIII в. самодержавная монархия с Бояр-

ской думой превратилась в абсолютную монархию, приказы и воеводы были 

заменены возглавляемой Сенатом системой бюрократических учреждений - 

коллегий, а на местах - губернаторами и другими должностными лицами.  

В результате реформ в области управления в России сложилась централи-

зованная система бюрократических государственных учреждений: Сенат, Си-

нод, Кабинет и коллегии в центре, губернаторы, провинциальные воеводы, ко-

миссары и другие органы на местах. Основные кадры чиновников в этом аппа-

рате занимали помещики-дворяне. Это была «чиновничье-дворянская монар-

хия». 

 В результате государственно-управленческих преобразований в России 

установилась система бюрократического государственного аппарата с дворяна-

ми-чиновниками, однообразием административно-территориального деления, 

организационного устройства, делопроизводства и деятельности. Господству-

ющим принципом во взаимоотношениях учреждений этой системы явился бю-

рократический централизм, т. е. осуществление чиновниками центральных ор-

ганов и учреждений распорядительных и даже частично исполнительных меро-

приятий. Однообразие организационного устройства и делопроизводства, а 

также взаимоотношения государственных учреждений и должностных лиц 

устанавливались и закреплялись регламентами и инструкциями. Характерные 

для приказов нечеткое разделение дел и переплетение отраслевых функций с 



78 
 

заведованием отдельными территориями и сословными группами, с учрежде-

нием коллегий были заменены в основном отраслевыми центральными ведом-

ствами - коллегиями.   

Дальнейшие значимые изменения в сфере управления, повлиявшие на 

усиление централизации государственного аппарат и укрепления абсолютизма 

произошли во второй половине XVIII в., в годы правления императрицы Екате-

рины II, при которой были предприняты реформы государственного аппарата, 

важнейшими из которых стали реформа Сената, коллегий, губернского управ-

ления.  

При Екатерине II усиливается личное начало в управлении. Также, как и 

Петр I, императрица предпочитала осуществлять управление государством че-

рез лично зависимых от нее, близко к ней стоящих и быстро схватывающих ее 

идеи уполномоченных лиц. Этой цели в значительной мере была подчинена 

предпринятая Екатериной II в начале ее правления крупная реформа Сената, 

результатом которой стало подчинение Сената единоличной власти генерал-

прокурора, выполнявшего указания императрицы и контролировавшего все 

действия сенаторов. На этой же основе происходила перестройка центрального 

и местного управления, была проведена одна из самых мощных в истории Рос-

сии губернская реформа 1775 г., направленная на создание единообразной си-

стемы управления на всей территории Российской империи. По мнению совре-

менных исследователей, эта реформа фактически устанавливала режим чрезвы-

чайного правления на всей территории империи, который в целом соответство-

вал общему характеру правления Екатерины II.  

В результате преобразований Екатерины II высший центральный орган 

власти Сенат лишился законодательной инициативы – вся власть над законо-

творческой деятельностью была передана Екатерине II и её статс-секретарям. 

Роль Сената в государстве свелась к выявлению и устранению недочётов зако-

нодательства и контроля, в том числе судебного, за его исполнением. Основ-

ными функциями остались судебная и контролирующая. Реформа Сената сво-

дила этот высший орган в государстве на положение центрального администра-
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тивно-судебного учреждения и привела к дальнейшему укреплению абсолют-

ной монархии, при которой вся власть была сконцентрирована в руках монарха. 

 В результате губернской реформы Екатерины II (1775 г.) большинство 

коллегий было упразднено. Основные функции отраслевого управления (кроме 

заведования иностранными делами, армией и флотом) перешли к наместникам 

(генерал-губернаторам) и гражданским губернаторам. Центральным объединя-

ющим началом в управлении оставался лишь генерал-прокурор Сената, еже-

дневно докладывавший императрице по всем делам внутреннего управления, 

финансов и юстиции.  

Дальнейшее усиление абсолютизма произошло в первой половине XIXв. 

в годы правления императоров Александра I и Николая I. 

В XIX в. Россия вступила с солидным грузом проблем социально-

экономического, политического и духовного характера, и новые преобразова-

ния в государственном управлении стали неизбежными, диктовались как внут-

ренними, так и международными обстоятельствами. Новое столетие стало про-

должением самодержавного управления государством на началах абсолютизма, 

достигшего своего апогея к середине века и оказавшегося последним веком та-

кой формы правления.  

Изменения и совершенствование системы государственного управления 

страной в новом веке определялись конкретно-историческими условиями и со-

бытиями. Кровавый дворцовый переворот 11 марта 1801 г., убийство Павла I и 

восход на престол его сына - Александра I, движение либерально настроенного 

дворянства и восстание декабристов (1825), сохранение крепостного права и 

отсутствие гражданской свободы - эти и многие другие события, и процессы не 

могло не оказать своего влияния на характер и систему управления государ-

ством. Изменения системы государственного управления прежде всего в целях 

сохранения и укрепления самодержавного строя и монархической власти были 

в определенной степени назревшими и исторически неизбежными. Это хорошо 

понимал новый император Александр I (1801-1825). В этих условиях поиск но-

вых, более эффективных средств и методов управления государством шел 
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непрерывно.  

Первую половину царствования Александра I можно характеризовать как 

исторический этап активных преобразований системы государственного управ-

ления Россией. Сущность этих преобразований заключалась, во-первых, в по-

пытках создания механизма управления, основанного на законе. Благодаря про-

ведению либеральных административных реформ: созданию Госсовета, как за-

конодательного органа, введению единообразия и организационного упорядо-

чения деятельности исполнительных органов и их аппаратов, налаживанию си-

стемы подготовки кадров государственного управления, в данном направлении 

были достигнуты определенные результаты. 

Во-вторых, положительным фактором в государственном управлении 

можно считать становление вертикали исполнительной власти, вершиной кото-

рой были министры, назначаемые императором; губернаторы в губерниях, так-

же назначаемые монархом, но зависимые и от министра внутренних дел; вице-

губернаторы в области, уездные начальники и волостные начальники, назнача-

емые сверху. Определенная иерархия исполнительной власти представляется 

исторически оправданной, и необходимой в управлении государством. 

В результате административной реформы была создана новая, взамен 

коллегиальной, министерская система управления, при которой исполнитель-

ная власть осуществлялась единолично в специально создаваемых отраслевых 

органах – министерствах. Особенностью министерской системы управления 

является то, что министр полностью отвечал за руководство вверенной ему от-

раслью управления и имел все полномочия для осуществления этой задачи.  В 

1810-1812 гг. были заложены правовые основы и создана отраслевая система 

управления в стране. Дальнейшее развитие министерств строилось уже с уче-

том управленческих потребностей государства. Изменения в структуре, составе 

министерств в дальнейшем были связаны с поиском путей наиболее рацио-

нальной системы центрального управления империей. Административная ре-

форма 1801-1812 гг. способствовала централизации государственного управле-

ния на высшем и местном уровне, проявлению «ведомственно-линейного 
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принципа» в системе управления страной. 

Усиление абсолютистского правления особенно характерно для второй 

четверти XIX в., когда в течение тридцати лет (1825-1855) императором России 

являлся Николай I. Широко известно, что начало его царствования совпало с 

движением и восстанием декабристов. Эти события оказали свое влияние на 

правление нового императора. Николай I в самом начале своего царствования 

сурово расправился с участниками восстания, считая преступным радикальное 

изменение существовавшего строя и системы государственного управления и 

всесословного представительства во власти. Он сосредоточил всю систему 

управления в собственных руках, придав ей ярко выраженный полицейский ха-

рактер. 

В руках императора находились все законодательные, исполнительные и 

распорядительные функции высших и центральных органов управления. Про-

изошло непомерное возвышение роли личной канцелярии, получившей особый 

статус.Собственная его императорского величества канцелярия, которая, по 

существу, стала орудием абсолютистского управления государством. С этой 

целью в 1826—1846 гг. неоднократно менялась структура канцелярии. В ней 

или при ней, создавались различного рода постоянно или временно действо-

вавшие отделения, комиссии или комитеты, в том числе секретные, тайные. 

Названные структуры действовали, как правило, вне постоянных, ранее создан-

ных органов и более того, могли контролировать их, разрабатывали различного 

рода проекты указов по вопросам центрального и местного управления, надзора 

над местной администрацией, цензурными органами и т.д. Таким образом со-

здавался параллелизм в высшем, центральном и местном управлении.  

Как негативные последствия проведенных мер по изменению статуса им-

ператорской канцелярии можно отметить резкое падение роли и ответственно-

сти параллельно существующих высших, центральных и местных органов гос-

ударственного управления, искусственное усложнение механизма управления и 

создание условий для волокиты, бюрократизма, казнокрадства и взяточниче-

ства в широких масштабах. 
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Что касается других аспектов механизма высшего и центрального госу-

дарственного управления, структурно он не претерпел больших изменений. 

При Николае I были уточнены функции действовавших министерств, происхо-

дили хотя и незначительные, но почти непрерывные перестройки внутриведом-

ственных структур. Министерства практически полностью были подчинены 

императору, своими отраслями управляли по высочайшим повелениям монар-

ха. К примеру, наряду с резким усилением роли МВД заметно повысилась роль 

Министерства финансов. 

Для правления императора Николая I характерно не только усиление цен-

трализации и бюрократизации отраслевого и ведомственного управления, но и 

его военизация. Крупные военные чины занимали не только посты генерал-

губернаторов, но и руководителей ряда департаментов, отраслевых комитетов 

или министерств. Наряду с полицеизацией и военизацией усилилась каратель-

ная сторона в управленческих процессах.  Страна была разделена на восемь 

жандармских округов во главе с жандармскими генералами. Округа соответ-

ственно делились на «отделения» во главе с жандармскими штаб-офицерами. В 

их ведении находились жандармские части. Основная «управленческая» функ-

ция всей этой иерархии власти заключалась в надзоре за местным государ-

ственным аппаратом, в своевременном информировании отделения «о настрое-

ниях в обществе», исполнении законов и приговоров суда, поисках беглых кре-

стьян и рекрутов, воров и контрабандистов, «рассеянии законом запрещенных 

скопищ», «усмирении буйства и восстановлении нарушенного повиновения». 

Таким образом, в первой половине XIX в. в России произошло укрепле-

ние абсолютистской природы государственного управления, его централизация, 

бюрократизация, регламентация, военизация, полицеизация. Обычные функции 

государственного управления передавались органам полиции, политического 

сыска. Это придало новые черты абсолютистскому управлению, произошло 

вступление его в новую фазу - фазу формирования полицейского государства. 
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