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РЕФЕРАТ 

Бакалаврская  работа содержит 70 с., 7 таблиц, 51 источник, 4 приложе-

ния. 

 

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА, ВСЕКИТАЙСКОЕ СОБРАНИЕ НАРОДНЫХ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ, ПЯТИЛЕТНИЙ ПЛАН, ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ, 

ЧАСТНЫЙ СЕКТОР 

 

Целью работы заключается в ознакомлении и описании бюджетной си-

стемы КНР. 

Объектом исследования является бюджетная система КНР. 

Предметом исследования является финансовые отчеты о бюджете Китая. 

В первой главе рассмотрены структуру и функции бюджетной системы 

КНР. 

Во второй главе показана эффективность расходов и исполнения бюджета 

в Китае. 

В третьей главе предложены направления развития бюджетной системы 

КНР.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Развитие бюджетной системы в Китайской Народной Республике связано 

с экономическими реформами, проводимыми с конца 70 годов. 

Налогово-бюджетная система Китайской Народной Республики прошла 

несколько этапов своего развития. В начальный период существования социа-

листического государства государственные предприятия после уплаты единого 

торгово-промышленного налога перечисляли всю оставшуюся прибыль в госу-

дарственный бюджет. Их разработка, в свою очередь, полностью финансирова-

лась из бюджета. 

Переход Китая к экономической реформе ознаменовал начало налоговой 

реформы, основные изменения в этой сфере произошли в 1982-1988 годах, ко-

гда начало действовать около 40 видов налогов, на долю которых приходится 

более 90% финансовых доходов государства. В 1994 году произошел переход 

на новую налоговую систему, которая действует до сих пор. 

Унификация налогообложения предприятий различных форм собственно-

сти, унификация ряда налогов, а также сближение налоговой системы с дей-

ствующей мировой практикой. Новая налоговая система включает в себя 22 ви-

да налогов, сгруппированных в 6 больших групп: налог на добавленную стои-

мость, потребление, хозяйственную деятельность, доходы предприятий, ресур-

сы, добавленную к земле стоимость. Ставка подоходного налога составляет 33 

% и применяется как к отечественным, так и к иностранным и совместным 

предприятиям. На территории особых экономических зон действует льготный 

налоговый режим, включающий в себя двухкратное снижение налога на при-

быль, а также предоставление льготного периода для уплаты налогов (от 2 до 5 

лет). Около 1/30 валового национального продукта перераспределяется через 

государственный бюджет. Дефицит бюджета считается в КНР неприемлемым, 

поэтому задача состоит в том, чтобы его устранить. В то же время за весь пери-

од 90 годов 20 века расходы росли быстрее, чем доходы. В 2001 году дефицит 

бюджета составил 8,4 % от доходов. Пассивный баланс погашается за счет вы-
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пуска государственных долговых обязательств. Крупнейшие статьи расходов - 

капитальное строительство, техническая реконструкция предприятии, развитие 

сельского хозяйства. 

Для достижения поставленной цели в работе необходимо решить ряд за-

дач: 

1) Узнать историю формировании бюджетной системы КНР. 

2) Проанализировать эффективности исполнения бюджета правительства 

Китая. 

3) Рассмотреть пути развития бюджетной системы КНР. 
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1 ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ КНР 

1.1 История бюджетной системы КНР
1 

С 1949 по 1977 годов Китай осуществлял плановую экономику. У плано-

вой экономики была высокая концентрация, с которой до 1978 года была харак-

терна общая черта совокупного сбора средств. Однако, в различные периоды 

времени, в связи с изменением политической и экономической ситуации непре-

рывно вносились коррективы. Ниже приводится хронологический обзор эво-

люции бюджетной системы до 1978 года. Особенности исполнения бюджета за 

различные исторические периоды можно разделить на три этапа. 

Первый этап: начало государственного строительства, 1949-1952 годы. За 

этот период постепенно развивалось строительство системы государственного 

бюджета. В декабре 1949 года в Китае был подготовлен первый документ о 

государственном финансовом бюджете «доклад о бюджетной смете 1950 го-

да». Несмотря на то, что в докладе есть много недостатков с точки зрения со-

временной бюджетной концепции, но с точки зрения институционального 

строительства он знаменует собой начало строительства бюджетной системы в 

Китае. В 1951 году был принят первый закон о государственном бюджете и 

временные положения о бюджетной отчетности. 

Второй этап: 1953-1957 годов. Это первый пятилетний план Китая. В те-

чение этого периода финансовая власть была сосредоточена главным образом в 

Центральных учреждениях, на которых приходились около 75 % бюджета, а на 

местных - около 25 %. В соответствии с принятым в 1954 году решением Госу-

дарственного совета управление бюджетом осуществлялось на поэтапной осно-

ве, а уровень бюджета по-прежнему сохранялся на уровне трех ступеней, одна-

ко в предыдущем периоде «центральный, большой административный район, 

провинция» был заменен на «центральный, провинциальный и районный». Бы-

ли сокращены полномочия крупных административных округов. В 1956 году 

                                           
1 https://wap.cnki.net/touch/web/Dissertation/Article/10287-1017875746.nh.html 
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Мао Цзэдун подчеркнул важность развития местной активности, что в еще 

большей степени способствовало децентрализации бюджетной власти на мест-

ных уровнях. 

Важным событием на этом этапе стало принятие в 1954 году Конституции 

Китайской Народной Республики. Согласно правилам, бюджеты органов госу-

дарственного управления всех уровней утверждаются собранием народных 

представителей того же уровня. Таким образом, в Китае была создана система 

государственного бюджета на плановый экономический период. 

Третий этап: 1958-1977 годы. В течение этого периода, несмотря на рас-

ширение финансовых полномочий местных органов власти, хаотическая децен-

трализация привела к ухудшению состояния национальной экономи-

ки. Изменения нанесли огромный ущерб национальной экономике. В 1961 году 

Китай вступил в период экономической перестройки, и в соответствии с поли-

тикой центрального правительства финансовые полномочия округов вновь со-

кратились, и были приняты меры по упорядочению управления внебюджетны-

ми средствами. Однако официальная бюджетная деятельность по-прежнему не 

возобновилась в полном объеме, а в 1961 и 1962 годах официально не составля-

лись национальные бюджеты. После этого Китай вступил в длительный период 

культурной революции. 

В период культурной революции деятельность собрания народных пред-

ставителей была приостановлена, и не были подготовлены официальные доку-

менты по государственному бюджет. За тот же период был нанесен удар по 

национальной экономике, а дефицит бюджета был более значительным, и к 

1978 году он достиг более 2,9 миллиарда  юаней. 

С 1978 по 1994 год планировался переход к рыночной экономике. После 

1978 года политическая жизнь в Китае стала нормализоваться, государство 

начало экономическое строительство. В 1979 году Китай возобновил процесс 

составления бюджета и в соответствии с Конституцией ежегодно представлялся 

доклад о бюджете на Всекитайском собрание народных представителей. Посте-
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пенно восстанавливается и организационное строительство, связанное с бюд-

жетными работами. 

В 1985 году газета «Жэньминь жибао» сообщила о завершении строи-

тельства сельских волостей по всей стране, что означает официальное прекра-

щение функционирования народных коммун с 1958 года. С реформированием 

административного уровня в бюджетную систему были внесены соответству-

ющие изменения. В апреле 1985 года было принято решение о том, что на 

уровне уездных и муниципальных органов власти также будет создан бюджет, 

в результате чего уровень бюджета в Китае изменился с трех до пяти. 

1.2 Структура и функции бюджетной системы КНР
2
 

Управление государственными расходами в Китае осложняется огромны-

ми размерами и разнообразием в стране, поскольку политика, сформулирован-

ная в Китае, должна пройти через несколько уровней, прежде чем дойти до об-

щественности. 

Некоторые аспекты структуры государственного управления Китая имеют 

важные значения для системы управления государственными расходами. Су-

ществует пять уровней управления и составления бюджета. Закон о бюджете 

требует, чтобы каждый уровень правительства составлял свой собственный 

бюджет и утверждал его Народным собранием на соответственном уровне. 

Пять уровней бюджетов: 

1) Бюджет центрального правительства; 

2) Бюджеты провинций, а также бюджеты автономных районов и муни-

ципалитетов, подчинённых непосредственно центральному правительству; 

3) Бюджеты городов, имеющих административно-территориальное деле-

ние на районы и префектуры; 

4) Бюджеты уездов и городов, не имеющих административно-

территориальное деления на районы и префектуры; 

                                           
2 https://baike.baidu.com/item/%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89%E8%B4%A2%E6

%94%BF%E4%BD%93%E7%B3%BB/12754930?fr=aladdin 
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5) Бюджеты посёлков, национальных посёлков и небольших городов. 

Современная система управления бюджетом Китая представляет собой 

систему разделения налогов и иерархического бюджетного управления. 

Система налогового бюджетного управления означает распределение 

бюджетных поступлений, главным образом по налогам, на основе разумного 

разграничения сфер компетенции органов государственного управления всех 

уровней, относительную независимость государственных бюджетов всех уров-

ней и четкую ответственность за регулирование центрального правительства и 

местным органам власти с помощью системы трансфертов. 

С 1 января 1994 года в Китае действует система налогового бюджетного 

управления, которая включает следующие основные элементы: 

1) Распределение финансовых расходов между центральными и местными 

органами власти; 

2) Распределение финансовых доходов между центральным и местным 

населением; 

3) Система платежей за финансовые переводы между правительствами.  

Иерархическая система бюджетного управления и разделения бюджета 

является общей для стран с рыночной экономикой, реформы «налоговой систе-

мы», начатые в 1994 году, исходя из реальной ситуации в Китае, опираясь на 

иерархическую бюджетную систему стран с рыночной экономикой, в предва-

рительном порядке создали многоуровневую бюджетную систему с китайской 

спецификой. 

Иерархическая бюджетная система может быть построена на следующих 

элементах: 

Органы власти первого уровня, основной бюджет первого уровня, все 

уровни бюджета являются относительно независимыми и сбалансированными. 

Иерархическая бюджетная система - многоступенчатая бюджетная систе-

ма, высший орган государственной власти утверждает только центральный 

бюджет, а местный бюджет утверждается местным законодательным орга-

ном.  местные Бюджетные поступления всех уровней включают местные нало-
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ги, местные доходы и центральные субсидии, которые позволяют эмиссии 

местных облигаций или заимствования в банки, если они не удовлетворяют 

требованиям. 

Разграничение обязанностей правительства при условии четкого разгра-

ничения функций правительства в условиях рыночной экономики и на этой ос-

нове распределение обязанностей по бюджету на всех уровнях. 

Центральный бюджет покрывает расходы на оборону, управление, соци-

альное обеспечение и экономическое развитие, а местные расходы на образова-

ние, здравоохранение и городское строительство. 

Распределение доходов осуществляется на основе разделения налогов. 

В пропорциональном распределении доходов главенствует центральный 

бюджет, чтобы обеспечить централизованное регулирование и власть, в мето-

дах разделения налогов, некоторые по видам налогов, крупные доходы, такие 

как: подоходный налог, таможенные пошлины и так далее.  Небольшие эла-

стичные доходы от продаж и имущественного налога, такие как налог на пред-

приятие и т.д. Одни и те же налоги распределяются по разным ставкам, а дру-

гие ограничивают местные ставки по центральным базовым ставкам. 

Система бюджетной корректировки. 

Центр взимает государственный налог по всей территории страны, одно-

временно субсидирует все места и осуществляет двустороннюю коррекцию. 

Пособие состоит из безусловного, условного и специального пособия.  

Безусловное пособие представляет собой субсидию, предоставляемую 

вышестоящим правительством нижестоящим органам власти без каких - либо 

условий в отношении объема и требований. 

Условное пособие представляет собой субсидию, субсидируемую цен-

тральным правительством нижестоящим органам власти, характер и цель кото-

рой определяются как конкретное использование средств, которые не могут 

быть использованы в иных целях и, следовательно, не стимулируют местное 

правительство к экономии средств в рамках общей юрисдикции. 
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Целевые субсидии представляют собой направление, в котором вышесто-

ящее правительство определяет порядок использования таких финансовых суб-

сидий для субсидируемых нижестоящих правительств. 

Иерархическая бюджетная система страны приспосабливается к долго-

срочному становлению политической и экономической системы и историче-

ским традициям Китая. В целом относительно стабильна, только централизация 

и децентрализация, отношений и соответствующие методы регулирования мо-

гут регулярно корректироваться. 

1.3 Правовые нормы контроля бюджета
3
 

Органами, наделенными бюджетными полномочиями в КНР, являются: 

1) ВСНП и СНП, которые контролируют проекты и отчеты о выполнении 

всех бюджетов соответствующего уровня, утверждают государственный бюд-

жети бюджеты соответствующего уровня; 

2) Постоянный комитет Всекитайского собрания народных представите-

лей и Постоянный комитет СНП контролируют выполнение собственных и ни-

жестоящих бюджетов, контролируют и утверждают окончательный отчет о вы-

полнении соответствующих бюджетов; 

3) Государственный совет Китайской Народной Республики отвечает за 

подготовку государственного бюджета и окончательного отчета о его исполне-

нии, организует исполнение центрального и местных бюджетов, контролирует 

исполнение государственного бюджета департаментами центрального прави-

тельства и местными органами власти, и отчитывается перед ВСНП о результа-

тах исполнения государственного и местного бюджетов; 

4) Местные органы власти имеют полномочия, аналогичные полномочиям 

Государственного совета в отношении их собственных и подчиненных бюдже-

тов; 

                                           
3 https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%8D%8E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5

%92%8C%E5%9B%BD%E9%A2%84%E7%AE%97%E6%B3%95/1300417?fromtitle=%E9%A2%84%E7%AE%97
%E6%B3%95&fromid=9012250&fr=aladdin 
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5) Финансовый департамент Государственного совета и местные финан-

совые департаменты непосредственно готовят соответствующие бюджеты и от-

четы об их исполнении, участвует в практической организации исполнения 

бюджета; 

6) Государственное казначейство занимается хранением и учетом бюд-

жетных средств, организационно подчиняется народному банку, но руковод-

ствуется в своей деятельности указаниями Государственного совета. 

Муниципалитеты, национальные муниципалитеты и малые города, в ко-

торых условия не позволяют составлять бюджет, могут временно не составлять 

бюджет на основании решения соответствующих провинций или властей муни-

ципалитетов, непосредственно подчиненных центральному правительству. 

Бюджеты разных уровней должны поддерживать баланс между доходами и 

расходами. Бюджет центрального правительства состоит из бюджетов различ-

ных департаментов, и включает доходы, передаваемые местными органами 

власти центральному правительству, а также доходы и субсидии, выделяемые 

центральным правительством местным органам власти. 

Местный бюджет состоит из общих бюджетов различных провинций, ав-

тономных областей и муниципалитетов, которые непосредственно подчиняют-

ся Центральному комитету. Местный общий бюджет любого уровня состоит из 

бюджета соответствующих местных органов власти, общего бюджета следую-

щего по убыванию уровня. Если следующий по убыванию уровень содержит 

только бюджет органов власти соответствующего уровня, то общий бюджет 

следующего по убыванию уровня представляет бюджет органов власти соот-

ветствующего уровня. Если на следующем по убыванию уровне бюджета нет, 

общий бюджет означает бюджет органов власти соответствующего уровня. 

Бюджет местных органов власти любого уровня состоит из бюджета 

местных департаментов соответствующего уровня. Бюджет местного само-

управления любого уровня включает доходы, перечисляемые органами власти 

более низкого уровня, а также доходы, возвращаемые или выдаваемые в каче-

стве субсидий органами власти более высокого уровня. Бюджет департамента 
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состоит из бюджетов подчиненных подразделений. Бюджет Организации отно-

сится к бюджету доходов и расходов государственного органа общественной 

организации или любого подразделения, указанного в бюджете Департамента. 

Государство осуществляет систему распределения налогов между центральным 

правительством и местными органами власти. Бюджет, принятый Съездом 

народных депутатов соответствующего уровня, не может быть изменен без 

прохождения процедур, предусмотренных законом. 

Финансовый год начинается с 1 января и заканчивается 31 декабря по 

григорианскому календарю. Юань является единственной расчетной единицей 

бюджетных доходов и расходов. 

Национальный Конгресс народных депутатов ВСНП контролирует проек-

ты центрального и местного бюджетов, готовит отчеты об исполнении цен-

трального и местного бюджетов, утверждает государственный бюджет, отчеты 

об исполнении центрального бюджета, изменяет или отменяет незаконные ре-

шения Постоянного комитета ВСНП, бюджет и итоговый отчет. 

Бюджетный процесс в Китайской Народной Республике, как и в других 

странах, состоит из четырех этапов:  

1) Подготовка проектов бюджетов;  

2) Проверка и утверждение;  

3) Исполнение бюджета;  

4) Подготовка и утверждение окончательного отчета об исполнении бюд-

жета. 

Постоянный комитет ВСНП следит за исполнением Центрального и мест-

ного бюджетов, контролирует и принимает план внесения изменений в госу-

дарственный бюджет, контролирует и утверждает итоговый отчет центрального 

правительства, отменяет административные правила и инструкции, решения 

или распоряжения Государственного совета по бюджету и итоговому отчету, 

если они противоречат законодательству. А также отменяет местные правила 

или, постоянный комитет автономных областей и муниципалитетов, непосред-

ственно подчиняющиеся центральному правительству по вопросам, касающим-
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ся бюджета и окончательных отчетов, если они противоречат Конституции, за-

конам или административным правилам и положениям. 

Местные СНП на уровне округа и выше контролируют проект общего 

бюджета на местном уровне и отчет об исполнении общего бюджета, прини-

мают бюджеты и отчеты об исполнении бюджетов на соответствующем уровне, 

изменяют или отменяют незаконные решения и постановления Постоянных 

комитетов СНП на соответствующем уровне по бюджетным вопросам. Отмены 

решения по бюджетным вопросам, принятые органами власти на соответству-

ющем уровне или в итоговом отчете. 

Постоянный комитет СНП на уровне округа и выше должен контролиро-

вать выполнение общего бюджета на соответствующем уровне, контролировать 

и принимать план внесения изменений в бюджет на соответствующем уровне, 

контролировать и утверждать окончательный отчет органов власти на соответ-

ствующем уровне, отменить незаконные решения и распоряжения, принятые 

органами власти соответствующего уровня или органами власти следующего 

нисходящего уровня СНП, а также его Постоянным комитетом по бюджетам 

или его заключительным отчетом. 

СНП поселков, национального муниципалитета или небольшого города, 

который принял бюджет, контролирует и утверждает бюджет на соответству-

ющем уровне и отчет об исполнении бюджета, контролирует исполнение бюд-

жета, проверяет и утверждает план внесении изменений в бюджет, проверяет и 

утверждает окончательный бюджетный отчет и отменяет принятые незаконные 

решения и постановления органами власти на соответствующем уровне в от-

ношении бюджета или окончательного отчета. 

Государственный совет готовит проекты и окончательные отчеты по гос-

ударственному бюджету, готовит отчеты для ВСНП по проектам государствен-

ного и местного бюджетов, представляет отчеты Постоянному комитету ВСНП 

по всем бюджетам, представленным на регистрацию властями провинций, ав-

тономных областей и муниципалитетов, непосредственно подчиненных цен-

тральному правительству, организует выполнение центрального и местных 
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бюджетов, принимает решения об использовании, разработки плана по внесе-

нию изменений в государственный бюджет, контроль исполнения бюджетов, 

осуществляемых департаментами центрального правительства и местными ор-

ганами власти, изменять или отменять незаконные решения и распоряжения, 

изданные департаментами центрального правительства или местными органами 

власти по вопросам бюджета или окончательного отчета, и отчитываться перед 

Всекитайским собранием народных представителей или его Постоянным коми-

тетом по исполнение государственного и местного бюджетов. 

Местные органы власти на уровне департаментов или выше готовят про-

екты бюджетов и проекты итоговых отчетов соответствующего уровня, готовят 

отчет о проектах общих бюджетов соответствующего уровня для Собрания 

народных представителей соответствующего уровня, предписывают регистра-

цию совокупных общих бюджетов, представленных для регистрации органами 

власти следующего по убыванию уровня в постоянный комитет Собрания 

народных представителей, принимать решения об использовании резервных 

средств бюджета на соответствующем уровне, составлять план внесения изме-

нений в бюджет на соответствующем уровне, контролировать исполнение 

бюджета департаментами соответствующего уровня и органами власти следу-

ющего нисходящего уровня, изменять или отменять незаконные решения и 

распоряжения, изданные департаментами на соответствующем уровне и органы 

власти на следующем нисходящем уровне в отношении, и отчитываться перед 

СНП на соответствующем уровне или перед ее Постоянным комитетом об ис-

полнении общего бюджета. 

Местные органы власти муниципальных образований, национальных по-

селений или малых городов готовят проекты бюджетов и проекты итоговых от-

четов, отчитываются по проектам общих бюджетов перед Собранием народных 

представителей соответствующего уровня. Организовывает исполнение бюд-

жетов соответствующего уровня, принимает решения об использовании ре-

зервных средств бюджета соответствующего уровня, разрабатывает план вне-

сения изменений в бюджет соответствующего уровня и отчитывается перед Со-
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бранием народных представителей соответствующего уровня об исполнении 

бюджета. 

Финансовый департамент Государственного Совета готовит точный про-

ект государственного бюджета и проект итогового отчета, участвует в практи-

ческой организации исполнения государственного и местного бюджетов, вно-

сит предложения по использованию резервных средств государственного бюд-

жета, разрабатывает точный план внесения изменений в государственный бюд-

жет, регулярно отчитывается в Государственный совет по вопросам исполнения 

государственного и местных бюджетов. 

Финансовый отдел на любом уровне готовит точный проект по бюджету и 

окончательный отчет, участвует в практической организации исполнения обще-

го местного бюджета, выдвигает предложения по использованию резервных 

средств местного бюджета, составляет точный план внесения изменений в 

местный бюджет. Регулярно отчитывается перед местными органами власти об 

исполнении местного общего бюджета. 

Различные департаменты самостоятельно готовят свои бюджеты и окон-

чательные отчеты, организуют и контролируют выполнение своих бюджетов и 

регулярно отчитываются перед финансовыми департаментами органов власти 

соответствующего уровня об исполнении своих бюджетов. 

Различные ведомства самостоятельно готовят свои бюджеты и итоговые 

отчеты, перечисляют свои бюджетные доходы в порядке, установленном госу-

дарством, управляют бюджетными расходами и берут на себя управление соот-

ветствующими государственными органами. 
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2 АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ КНР 

2.1 Оценка эффективности расходов
4
 

Общие расходы государственного бюджета Китая в 2021 году составили 

24632,2 млрд. юаней (24,63 трлн.), увеличившись на 0,3 % в годовом исчисле-

нии. Среди них расходы центрального государственного бюджета составили 

3505 млрд. юаней, снизившись на 0,1% в годовом исчислении; расходы местно-

го государственного бюджета составили 21127,2 млрд. юаней (21,12 трлн.), 

увеличившись на 0,3 % в годовом исчислении. 

 

Таблица 1- Основные расходы общего государственного бюджета Китая в   

2021 году 

Сферы расходов Юань (млрд.) 

образование 3762,1 

социальная безопасность и трудоустройства  3386,7 

сельское хозяйство, лесоводство, водная промышленность 2214,6 

городские и сельские общины 1945 

здравоохранение 1920,5 

транспорт 1144,5 

процент от долгов 1045,6 

наука и технология 967,7 

энергосбережение и защита окружающей среды 553,6 

туризм и пресса 398,6 

 

Счета основных расходов: 

1) Расходы на образование составили 3762,1 млрд. юаней, увеличив-

шись на 3,5 % в годовом исчислении. 

                                           
4http://www.gov.cn/xinwen/2022-01/29/content_5671104.htm 
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2) Расходы на науку и технологии составили 967,7 млрд. юаней, уве-

личившись на 7,2 % в годовом исчислении. 

3) Расходы на туризм, спорт и средства массовой информации соста-

вили 398,6 млрд. юаней, что на 6,1% меньше по сравнению с аналогичным пе-

риодом прошлого года. 

4) Расходы на социальное обеспечение и занятость составили 3386,7 

млрд. юаней, увеличившись на 3,4% в годовом исчислении. 

5) Расходы на здравоохранение составили 1920,5 млрд. юаней, что на 

0,1% меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

6) Расходы на энергосбережение и охрану окружающей среды соста-

вили 553,6 млрд. юаней, что на 12,6% меньше по сравнению с аналогичным пе-

риодом прошлого года. 

7) Городские и сельские общины потратили 1945 млрд. юаней, что на 

2,5% меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

8) Расходы на сельское хозяйство, лесное хозяйство и водоснабжение 

составили 2214,6 млрд. юаней, что на 7,5 % меньше по сравнению с аналогич-

ным периодом прошлого года. 

9) Транспортные расходы составили 1144,5 млрд. юаней, что на 6,2 % 

меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

10) Расходы на выплату процентов по долгу составили 1 045,6 млрд. 

юаней, увеличившись на 6,6 % в годовом исчислении. 

Годовой ВВП страны вырос на 8,1%, квартальный вырос на 4,0 % (самый 

низкий показатель в 2021 году). Среднегодовые данные за 2020-2021 годы ока-

зались выше 5 %. Справедливо говорить о замедлении роста китайской эконо-

мики как о долгосрочной тенденции, наблюдаемой с 2016 года, с одной сторо-

ны, и об окончательном преодолении рецессии в начале 2020 года. 
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Таблица 2 - Квартальные показатели роста ВВП в Китае в 2019-2021 гг., % к 

предыдущему году 

Годы/кварталы Первый Второй Третий Четвертый Весь год 

2019 6,3 6 5,9 6,9 6,9 

2020 -6,8 3,2 4,9 6,5 2,3 

2021 18,3 7,9 4,9 4 8,1 

 

Структура ВВП остается стабильной при высоких темпах развития про-

мышленности. В сельском хозяйстве прирост добавленной стоимости в 2021 

году составил 7,1 %, в промышленности и сфере услуг эти показатели остались 

прежними - 8,2 %. Примечательным (на 28,8 %) стало увеличение производства 

свинины, что помогло стабилизировать и даже снизить цены на продукты жи-

вотного происхождения. 

В промышленности средний темп роста за последние два года составил 

6,1 %, в 2021 году рост добавленной стоимости в обрабатывающей промыш-

ленности составил 9,8 %, в энергетике, теплоснабжении, газоснабжении и водо-

снабжении - 11,4 %. Темпы роста были еще выше в высокотехнологичных от-

раслях и специализированном машиностроении: 18,2 % и 12,9 % соответствен-

но. Прибыль крупных промышленных предприятий за последние 11 месяцев 

увеличилась на 38%, среднее значение за два года составило 18,9 %. 

В сфере услуг, передачи и хранения информации, обслуживания, а также 

в секторах недвижимости и гостиничного бизнеса рост составил двузначное 

число. Средний темп роста сектора услуг за последние два года составил 6,0 %. 

Розничные продажи за год выросли на 12,5 %, средний показатель за два года 

составил 3,9 %. Сетевые продажи товаров увеличились на 14,1%, их доля в об-

щем обороте увеличилась до 24,5 %. 

Инвестиции в основной капитал увеличились на 4,9 % за год, на 3,9 % за 

два года, а продажи недвижимости - на 4,8 %. Инвестиции увеличились на 9,1 

% в сельское хозяйство, на 11,3% в промышленность и на 2,1% в сфере услуг. 
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Инвестиции в здравоохранение увеличились на 14,5 %, а в образование - на 11,7 

%. 

Индекс потребительских цен на конец года составил 0,9  - 1 % в городе и 

0,7 % в сельской местности. Продукты питания и напитки подешевели на 0,3 %, 

а свинина - более чем на 30 %. За исключением продуктов питания и энергии, 

индекс потребительских товаров составил 0,8 %.Индекс отпускных цен произ-

водителей за год вырос на 8,1 %. 

За год было создано почти 12,7 млн. новых рабочих мест: на 830 тыс. 

больше, чем в прошлом году. Уровень безработицы составил 5,1 %. 

В течение 2021 года в Китае наблюдалось стремительное развитие внеш-

ней торговли, вызванное ростом цен на сырье и топливо, а также бумом в ми-

ровой экономике. За год, если считать в долларах США, экспорт Китая вырос 

на 30% и приблизился к уровню 3,4 трлн. долларов. 

Китай ежегодно увеличивает расходы на оборону, на данный момент во-

енный бюджет Китайской Народной Республики находится на втором месте в 

мире после Соединенных Штатов. 

Официальный военный бюджет страны увеличился с начала 1990 по 2019 

год с менее чем десяти миллиардов долларов до 177 миллиардов долларов. 

В 2020 году официальный военный бюджет Китая был утвержден в раз-

мере 1,27 трлн. юаней (178,8 млрд. дол.), что на 6,6 % больше, чем в 2019 году. 

Центральный бюджет и бюджеты местных органов власти всех уровней 

составляются в соответствии с бюджетом двойной записью.Так называемый 

бюджет с двойной записью относится к бюджетному плану, сформированному 

путем компиляции всех бюджетных доходов и расходов за бюджетный год по 

двум или более бюджетным отчетам о доходах и расходах в соответствии с ис-

точником бюджетных доходов и различным характером расходов.Бюджеты 

правительства всех уровней в Китае делятся на государственные бюджеты, 

бюджеты управления государственными активами, бюджеты социального 

обеспечения и другие бюджеты.Однако при составлении дуплексного бюджета 

есть отклонения. Дуплексный бюджет опробован только на центральном и про-
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винциальном уровнях, и он не является дуплексным бюджетом в полном смыс-

ле этого слова; бюджеты муниципального, окружного и поселкового уровней 

по-прежнему являются однотипными бюджетами. 

Метод двойного бюджета позволяет сконцентрировать денежные ресурсы 

на решение конкретных стратегических задач, выделив их централизованно; 

обеспечить сохранность капитальных вложений с учетом ожидаемых доходов и 

расходов и удержать равновесие. Наряду с этим системно осуществляется мар-

кетинговая работа по исследованию степени выгодности разных зон рынка. 

По оценкам специалистов двойные сметы являются «действенным рыча-

гом управления будущим развитием предприятия», если стратегический бюд-

жет составляет большую часть общего бюджета предприятия. Важным услови-

ем обоснованности расчета таких смет является учет инфляции и обеспечение 

периодических доходов на инвестируемый капитал не ниже установленного 

расчетами минимума.В основе расчетов лежит метод дисконтирования для 

упорядочения сумм по временному периоду. 

В 2021 году бюджетные расходы 27 городов Китая составили более 100 

миллиардов юаней. По сравнению с 2020 годом появились несколько новых го-

родов, таких как Сямынь, Яньчжэн и Сюйчжоу, которые достигли 100 милли-

арда. 

Однако темпы роста расходов в этих 27 городах намного медленнее, чем в 

предыдущие годы. За исключением четырех городов Ханчжоу, Нинбо, Сучжоу 

и Уси, которые выросли более чем на 10 % в годовом исчислении, в большин-

стве городов этот показатель ниже 5 %, и даже во многих городах наблюдался 

спад в годовом исчислении. 

Масштаб половины бюджетных расходов определяется суммой различ-

ных фискальных и налоговых поступлений. В элитных городах насчитывается 

от 300 до 400 миллиардов юаней, а некоторые города только что поднялись до 

100 миллиардов юаней, и разрыв между верхними и нижними по-прежнему 

очень велик. Однако общая сумма расходов не определяет степень финансового 

благополучия. Из-за численности населения и размера города потребности в 
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расходах и база сильно различаются. Поэтому, финансовое благополучие каж-

дого города, должны рассчитывать на душу населения.  

Наиболее значительным является Чэнду. В 2021 году его общие бюджет-

ные расходы достигли 223,76 млрд. юаней, но расходы на душу населения со-

ставили всего 10687 юаней, что является низким уровнем среди 27 городов. 

Фактически, это все еще город с является недостаточным в финансовых ресур-

сах. 

Также Чунцин и Шэньчжэнь, которые имеют масштаб расходов более 400 

миллиардов юаней. Из расходов на душу населения ясно, что Шэньчжэнь обла-

дает более щедрыми финансовыми ресурсами: на душу населения приходится 

более 26000 юаней, в то время как в Чунцине всего 15000 юаней. 

Таким образом, с точки зрения расходов на душу населения, Пекин и 

Шанхай являются городами с наиболее богатыми финансовыми ресурсами. В 

2021 году их доход на душу населения составил более 30000 юаней; за ними 

следуют Шэньчжэнь, Тяньцзинь, Сучжоу, Ханчжоу и Сямынь, более 20000 юа-

ней; и такие города, как Ухань, Нанкин и Уси также от 18000 до 20000 юаней.， 

Финансовое благополучие этих городов, несомненно, является высоким 

среди городов в Китае. 

 

Таблица 3- Конкретные данные по 27 городам с общими бюджетными расхода-

ми в сотни миллиардов юаней в 2021 году5 

Города Общие расходы, 
миллиардов юа-

ней 

Рост в годовом ис-
числении, % 

Расходы на душу 
населения, юань 

Шанхай 843,09 4,06 33899 

Пекин 720,72 1,28 32920 

Чунцин 480,5 -1,2 15084 

  

                                           
5https://baijiahao.baidu.com/s?id=1726439888381511160&wfr=spider&for=pc 
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Продолжение таблицы 3 

Города Общие расходы, 
миллиардов юа-

ней 

Рост в годовом ис-
числении, % 

Расходы на душу 
населения, юань 

Шэньчжэнь 457,02 9,38 26026 

Тяньцзинь 315,03 -0,01 22720 

Гуанчжоу 302,07 2,29 16174 

Сучжоу 258,37 14,15 20267 

Ханчжоу 239,26 15,6 20045 

Чэнду 223,76 3,62 10687 

Ухань 221,93 -7,8 18004 

Нинбо 194,44 11,61 20676 

Нанкин 181,77 3.6 19514 

Циндао 170,57 7,64 16936 

Чжэнчжоу 162,38 -5,6 12886 

Чанша 154,33 2,8 15359 

Сиань 147.49 9,45 11387 

Уси 135,79 11,76 18197 

Цзинань 129,31 0,47 14052 

Хэфэй 122,37 5,1 13060 

Шицзячжуан 109,6 2 9755 

Наньтун 112,22 3,85 14524 

Вэнчжоу 106.68 3,86 11144 

Фошань 106,33 6,03 11194 

Сямынь 106 8,51 20527 

Яньчжэн 105,35 8,1 15700 

Шэньян 103,25 -3,87 12407 

Сюйчжоу 100,45 4,83 11058 
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Таблица 4- Общий государственный расход из бюджета Китая в 2020-2021 гг. 

Проекты Осуществление 
за 2020 год, 
млрд. юань 

Осуществление за 
2021 год, млрд. 

юань 

Бюджет от 
предыдущего 

года, % 
1. Расходы правительства на данном 
уровне 

3507,22 3501,5 99,8 

расходы на государственную службу 171,193 147,025 85,9 
дипломатические расходы 51,406 50,414 98,1 
расходы на оборону 1269,168 1355,343 106,8 
расходы на общественную безопас-
ность 

183,719 185,092 100,7 

расходы на образование 166,321 166,344 100 
расходы на науку и технику 322,68 322,71 100 
расходы на туризм, спорт и СМИ 25,024 18,852 75,3 
расходы на социальное обеспечение 
и занятость 

113,306 96,469 85,1 

расходы на здравоохранение 34,269 22,64 66,1 
расходы на энергосбережение и 
охрану окружающей среды 

34,426 22,86 66,4 

расходы городских и сельских об-
щин 

7,725 7,006 90,7 

расходы на лесное хозяйство и вод-
ные ресурсы 

48,069 40,765 84,8 

транспортные расходы 116,593 73,267 62,8 
расходы на ресурсы и промышлен-
ных информации 

30,856 24,675 80 

расходы на бизнес-услуги 4,716 3,531 74,9 
финансовые расходы 63,904 64,187 100,4 
расходы на природные ресурсы 26,219 20,381 77,7 
расходы на обеспечение жильем 60,349 62,703 103,9 
расходы на запасы зерна и масел 122,457 122,473 100 
расходы на чрезвычайных ситуации 
и стихийных бедствии 

42,983 40,195 93,5 

прочие расходы 52,721 49,481 93,9 
расходы по выплате процентов по 
долгу 

553,895 599,824 108,3 

расходы по выпуску долговых обяза-
тельств 

5,221 5,263 100,8 

2. Трансфертные платежи от прави-
тельства к местным властям 

8333,867 8337 100 

общий платеж по переводу 6958,06 7501,834 107,8 
специальный платеж по переводу 776,592 835,166 107,5 
специальный трансфертный платеж 599,215 - - 
3. Резерв  50  
Расходы центрального общего гос-

ударственного бюджеты 

11841,087 11888,5 100,4 

Дополнение к Центральному фон-

ду корректировки стабильности 

бюджета 

104,021 - - 
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Для сравнения показателей исполнения, в этой таблице за 2020 год были 

скорректированы: во-первых, в соответствии с корректировкой счетов класси-

фикации государственных доходов и расходов, разделением центральных и 

местных финансовых органов и расходных обязанностей и т.д., показатели ис-

полнения проектов были скорректированы соответствующим образом; во-

вторых, в соответствии с разделением центральных и местных финансовых 

полномочий и расходных обязанностей. Показатели исполнения общих транс-

фертных платежей были скорректированы.  

Расходы центрального общего государственного бюджета составляют 

11888,5 млрд. юаней, плюс использование 127,061 млрд. юаней переходящих 

средств с предыдущего года, расходы центрального общего государственного 

бюджета в 2021 году составляют 12015,561 млрд. юаней. 

 

Таблица 5-Бюджетные расходы китайских провинций в 2021 году6 

Рейтинг Провинция/муниципальные города Доходы, миллиарда юаней 

1 Гуандун 1821,9 
2 Цзянсу 1458,6 
3 Шаньдун 1170,9 
4 Сычуань 1121,5 
5 Хэнань 1041,9 
6 Чжэцзян 1021,5 
7 Хэбэй 885,4 
8 Шанхай 843 
9 Хунань 836,4 
10 Хубэй 793,7 
11 Аньхой 759,2 
12 Пекин 686,2 
13 Цзянси 677,8 
14 Юньнань 663,4 
15 Шаньси 606,9 
16 Ляонин 590,1 
17 Гуаньси 581 
18 Гуйчжоу 559 
19 Синьцзян 540,3 
20 Внутренняя Монголия 524 
21 Фуцзянь 521 

                                           
6https://www.163.com/dy/article/H3N76HPI0529LQHU.html 
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 Продолжение таблицы  5  
Рейтинг Провинция/муниципальные города Доходы, миллиарда юаней 

22 Хэйлунцзян 510,4 
23 Шэньси 504,8 
24 Чунцин 483,5 
25 Ганьсу 402,5 
26 Цзилинь 369,6 
27 Тяньцзинь 279,4 
28 Тибет 206 
29 Хайнань 198,2 
30 Цинхай 185,3 
31 Нинся 142,8 

Среди 31 провинции, муниципалитетов и автономных районов страны в 

2021 году провинция Гуандун имеет самые высокие финансовые расходы в 

размере 1821,9 млрд. юаней, за ней следует провинция Цзянсу с 1458,6 млрд. 

юаней, а провинция Шаньдун с 1170,9 млрд. юаней на третьем месте. 

Провинцией с наименьшими бюджетными расходами в 2021 году являет-

ся автономный район Нинся с 142,8 млрд. юаней, за которым следует провин-

ция Цинхай с 185,3 млрд. юаней, а провинция Хайнань с 198,2 млрд. юаней в 

нижних тройках. 

Провинция Гуандун, в которой в 2021 году будет больше всего бюджет-

ных расходов, в 12,7 раза больше, чем в автономном районе Нинся, где они са-

мые низкие. 

2.2 Влияние бюджетной системы на частных предприятии
7 

В Китае существует девять форм собственности, государственные пред-

приятия лишь одна из них. Есть также частные компании, индивидуальные, 

совместные предприятия с китайским и иностранным капиталом, полностью 

иностранные компании, а также предприятия, принадлежащие Гонконгу, Макао 

и Тайваня. Ежегодные статистические отчеты распространяются на все формы 

собственности. 

Государству принадлежит половина стоимости основных фондов, а доля 

занятых значительно меньше. Большинство сотрудников - около 300 миллио-

                                           
7http://www.canet.com.cn/cg/769366.html 
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нов, работают в частных компаниях, а около 35 миллионов работают в компа-

ниях государственного сектора. Эти два критерия не единственные в экономи-

ке. Также оценивают долю производства, налоги и количество предприятий. 

Например, по последнему показателю государственные предприятия вовсе не 

лидируют. В Китае есть в основном отдельные мастерские и магазины с 5-6 со-

трудниками. Тем не менее, государственные компании остаются крупнейшими, 

хотя есть и такие гиганты, как «Alibaba Group», созданный Джеком Ма. 

В Китае многие предприятия создаются при поддержке Коммунистиче-

ской партии. Несмотря на разнообразие форм собственности, она остается 

управляющей силой общества. 

План экономического развития страны обсуждается народным политиче-

ским консультативным советом Китая. На его заседаниях делегаты высказыва-

ют свои позиции и представляют эти предложения на ежегодное заседание Все-

китайского собрания народных представителей.В свою очередь, они утвержда-

ют план на ближайшие пять лет и указывают, какие предприятия следует по-

ощрять, а в конце каждого года вносят коррективы в этот план с учетом ситуа-

ции в мировой и китайской экономике. 

В широком контексте бюджетно-финансовая политика согласовывается с 

денежно-кредитной политикой и одновременно играет роль дифференцирован-

ного и эффективного предложения. Для бизнеса характерна такая концепция. 

Страна заинтересована в том, чтобы частные предприятия были достаточно ак-

тивными в рыночной экономике, и оставались конкурентоспособными и силь-

ными благодаря сочетанию макроэкономической политики. 

Предприятия могут получать поддержку из государственных расходов. 

Государство также подчеркнул важность развития индустрии культуры. В 

первую очередь, правительство оказывает поддержку соответствующим пред-

приятиям и учреждениям в покрытии некоторых расходов. Что касается ис-

пользования возобновляемых источников энергии, то министерство финансов 

выделил 200 миллиардов юаней на реализацию. Этот проект представляет со-

бой политику, которую Китай проводит с 2009 года в целях поддержки нацио-
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нального технического прогресса и развития масштаба в области фотоэлектри-

ческой промышленности, а также развития новых стратегических отраслей. 

В начале 2021 года в Шанхае началось осуществление проекта налоговой 

реформы. То есть, преобразование налога на добавленную стоимость, основан-

ного на производстве, в налог на добавленную стоимость, основанный на по-

требительские услуги. 

Реформа тарифов оказывает позитивное воздействие на дальнейшее сни-

жение налогов на отечественное производство и розничную торговлю. На прак-

тике это подразумевает многочисленные политические цели, такие, как сниже-

ние тарифов внутреннего потребления энергии. 

Поддержка малых и средних предприятий является весьма заметным при-

оритетом в деле структурного снижения налогов. Политика 2021 года преду-

сматривает корректировку налогового порога для малых и средних предприя-

тий. 

В то же время, поддержка сельского хозяйства с помощью необходимого 

финансирования и оказание эффективной поддержки конкретным аспектам 

экономического роста являются механизмом, которым должны пользоваться 

правительства и предприятия. 

Финансово-налоговая политика Китая играет определенную роль в хозяй-

ствовании предприятий в сложных экономических условиях. Предприятия 

должны сочетать анализ производства и хозяйственной деятельности с соответ-

ствующими корректировками и прогнозами. Взаимодействие между налоговой 

политикой и предприятиями следует рассматривать как динамичный и непре-

рывный процесс. 

Когда экономика относительно вялая, эффект денежно-кредитной поли-

тики значительно ослабляется из-за существования кейнсианской ловушки. В 

это время обычно проводится активная налогово-бюджетная политика и де-

нежно-кредитная политика. Если государственные расходы будут направлены 

на строительство общественных благ то, окажет учетный эффект для промыш-
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ленных предприятий, то есть инвестиционная среда и рыночная среда будут 

улучшены, а общий социальный спрос будет расширен. 

Разумеется, активная денежно-кредитная политика выгодна предприяти-

ям с более высокой долей основных активов, таким, как промышленные пред-

приятия, и может снизить финансовые издержки предприятий, чтобы поддер-

живать их нормальное функционирование, в основном, в решении проблемы 

ликвидности.  

Если предприятия из зарубежных стран то, необходимо учитывать усло-

вия открытости экономики. Если это система с фиксированным обменным кур-

сом, в условиях полного оборота капитала, то активная налогово-бюджетная 

политика может увеличить общий социальный спрос. Центральный банк про-

водит экспансионистскую денежно-кредитную политику для стабилизации об-

менного курса. Это повысит уровень общего спроса общества при условии ста-

бильного обменного курса расценки. 

Однако, если это система с плавающим обменным курсом, в состоянии 

полного оборота капитала, налогово-бюджетная политика сначала приведет к 

профициту платежного баланса, что приведет к повышению курса местной ва-

люты, что окажет полное влияние на частные инвестиции предприятий, ориен-

тированных на внешнюю торговлю. 

Теоретически, когда совокупный спрос недостаточен, обычно проводится 

экспансионистская налогово-бюджетная политика. Использование фискальной 

политики может начинаться с доходов и расходов, и благодаря сочетанию этих 

двух факторов она может эффективно влиять на потребление и инвестиции, а 

также расширять совокупный спрос для достижения баланса между спросом и 

предложением. Можно увидеть, что корректировка общего объема инвестиций 

в соответствии с фискальной политикой достигается как за счет бюджетных до-

ходов, так и за счет расходов. 

Корректировка общей суммы инвестиций с точки зрения дохода заключа-

ется в основном в снижении налогов и налоговых льготах.За счет снижения 

налогов и налоговых льгот можно увеличить личный располагаемый доход и 
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прибыль корпораций, расширить их инвестиционные возможности и расширить 

инвестиционные потребности, тем самым увеличив общий объем инвестиций. 

Влияние расходов на общий объем инвестиций, во-первых, проявляется в виде 

собственных инвестиционных расходов правительства. Размер этих расходов 

как доля от общего объема инвестиций, определяет степень воздействия на об-

щий объем инвестиций. Во-вторых, движущий эффект бюджетных инвестиций 

заключается в стимулировании вмешательства других инвестиций хозяйству-

ющих субъектов за счет бюджетных инвестиций, что, в свою очередь, приводит 

к тому, что инвестиционная экспансия других хозяйствующих субъектов и вли-

яние на общий объем инвестиций. 

 

Таблица 6 - Доля добавленной стоимости в ВВП государственного и частного 

секторов в Шанхае, Китай, 2019-2021 гг. 

Годы Государственный сектор, % Частный сектор, % 

2019 48 52 

2020 45,2 54,8 

2021 45 55 

 

2.3 Исполнения бюджета в КНР
8
 

Исполнение местных бюджетов на разных уровнях должно быть органи-

зовано местными органами власти на соответствующем уровне. За конкретную 

работу отвечают финансовые отделы местных органов власти. После начала 

финансового года и до того, как общие собрания народных депутатов соответ-

ствующего уровня утвердят проекты местных бюджетов разных уровней, мест-

ные органы власти соответствующего уровня могут сначала спланировать свои 

расходы в соответствии с объемом бюджетных расходов предыдущего года. 

После того, как местное собрание народных депутатов утвердит соответствую-

                                           
8https://baijiahao.baidu.com/s?id=1727179363827530264&wfr=spider&for=pc 
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щие бюджеты, утвержденный бюджет должен быть выполнен.Департаменты, 

ответственные за сбор доходов из бюджета, должны в соответствии с положе-

ниями законов или административных правил и инструкций своевременно со-

бирать всю сумму бюджетных средств. Эти департаменты не должны, в нару-

шение положений закона или административных правил и инструкций, делать 

уступки или освобождать от сбора необходимых бюджетных доходов или от-

кладывать сбор таких доходов или предотвращать, задерживать или использо-

вать бюджетные доходы.  

Общие доходы государственного бюджета страны в 2021 году составили 

20253,888 млрд. юаней, что на 10,7 % больше, чем в 2020 году, в основном за 

счет таких факторов, как устойчивое и стабильное восстановление экономики и 

рост цен. Налоговые поступления составили 17273,047 млрд. юаней, увеличив-

шись на 11,9 %. Неналоговый доход составил 2980,841 млрд. юаней, увеличив-

шись на 4,2 %.В сочетании с переводом средств из стабилизационного коррек-

тировочного фонда бюджета, бюджета государственного фонда и бюджета опе-

раций с капиталом, принадлежащего государству, и использованием переходя-

щего остатка в размере 1171,352 млрд. юаней общий доход составил 21425,24 

млрд. юаней. Общие расходы государственного бюджета страны составили 

24632,15 млрд. юаней, увеличившись на 0,3%. Кроме того, в фонд стабилиза-

ции и корректировки центрального бюджета было добавлено 354,09 млрд. юа-

ней, а в бюджет государственного фонда было выделено 9 млрд. юаней, а об-

щий объем расходов составил 24995,24 млрд. юаней. Общие доходы и расходы 

были компенсированы, а дефицит составил 3570 миллиардов юаней, что соот-

ветствовало бюджету. 

Доходы центрального государственного бюджета составили 9146,18 млрд. 

юаней, что составило 102,2 % от бюджета, увеличившись на 10,5 %. Кроме того, 

95 миллиардов юаней было перечислено из центрального фонда стабилизации и 

корректировки бюджета, 98,5 миллиарда юаней было перечислено из бюджета 

центрального правительственного фонда и центрального государственного 

бюджета операций с капиталом, а общий доход составил 9339,68 миллиарда 
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юаней. Расходы центрального государственного бюджета составили 11726,59 

млрд. юаней, что составило 98,6% бюджета, что на 0,9% меньше. 

Специфическая ситуация с основными доходными статьями центрального 

общего государственного бюджета такова: внутренний налог на добавленную 

стоимость составляет 3175,266 млрд. юаней. Налог на внутреннее потребление 

составляет 1388,07 млрд. юаней. Корпоративный подоходный налог составил 

2660,534 млрд. юаней. Подоходный налог с физических лиц составляет 839,595 

миллиарда юаней. Тариф составляет 280,587 миллиарда юаней. Налог на добав-

ленную стоимость и налог на потребление импортных товаров составили 

1731,636 млрд. юаней. Возврат налога на добавленную стоимость и налога на 

потребление для экспортируемых товаров составляет 1815,769 млрд. юаней. 

Как импортные, так и экспортные налоги превысили бюджет на значительную 

сумму, главным образом из-за более высокого, чем ожидалось, роста импорта и 

экспорта внешней торговли, а также влияния роста цен на импортные товары. 

Специфическая ситуация с основными статьями расходов центрального 

общего государственного бюджета на этом уровне такова: общие расходы на 

государственную службу составляют 157,269 млрд. юаней. Расходы повыси-

лись в основном за счет инвестиций в центральный бюджет, и предотвращение 

и контроль за вспышками новых эпидемии коронавируса. Дипломатические 

расходы составили 49,096 миллиарда юаней. Расходы на национальную оборо-

ну составили 1355,758 миллиарда юаней. Расходы на общественную безопас-

ность составили 189,002 миллиарда юаней. Расходы на образование составили 

169,035 миллиарда юаней. Расходы на науку и технику составили 320,554 мил-

лиарда юаней. Расходы на зерно, нефть и материальные запасы составили 

111,249 млрд. юаней. Расходы на выплату процентов по долгу составили 

586,769 млрд. юаней. 

Конкретными обстоятельствами выплаты центрального трансферта мест-

ному району являются: общий трансфертный платеж в размере 7486,29 млрд. 

юаней; специальный трансфертный платеж в размере 735,304 млрд. юаней, в 

основном являющийся частью первоначальной схемы инвестирования местных 



 

34 
 

трансфертных платежей в центральный бюджет, реализация включена в соот-

ветствующие расходы центрального правительства на соответствующий уро-

вень с фактической целью. 

В 2021 году доходы центрального государственного бюджета превысили 

201,18 млрд. юаней, а остаток расходов составил 152,91 млрд. юаней, все из ко-

торых были переведены в фонд стабилизации и корректировки бюджета. Бюд-

жет центрального резерва составляет 50 миллиардов юаней, а фактические рас-

ходы составляют 40 миллиардов юаней, которые в основном используются для 

восстановления и реконструкции после наводнения и единовременных субси-

дий фермерам, а остальные 10 миллиардов юаней перечисляются в фонд стаби-

лизации и корректировки бюджета. На конец 2021 года остаток средств цен-

трального фонда стабилизации и корректировки бюджета составлял 385,401 

миллиарда юаней. 

Доходы местного государственного бюджета составили 19329,302 милли-

арда юаней. В сочетании с переводом средств из фонда стабилизации и коррек-

тировки местного бюджета, бюджета государственного фонда и государствен-

ного бюджета операций с капиталом, а также использованием переходящего 

остатка в размере 977,852 млрд. юаней, общий доход составил 20307,154 млрд. 

юаней.Расходы местного государственного бюджета составили 21127,154 млрд.  

юаней, увеличившись на 0,3%. Общие доходы и расходы были компенсированы, 

и дефицит местного бюджета составил 820 миллиардов юаней, что было таким 

же, как и в бюджете. 

Доходы бюджета национального правительственного фонда составили 

9802,371 млрд. юаней, увеличившись на 4,8%.В сочетании с переходящим до-

ходом в размере 24,016 млрд. юаней в 2020 году, выпуском специальных обли-

гаций местными органами власти для получения дохода в размере 3650 млрд. 

юаней и перечислением 9 млрд. юаней из общего государственного бюджета 

общий доход составляет 13485,387 млрд. юаней. Бюджетные расходы нацио-

нального правительственного фонда составили 11366,01 млрд. юаней, что со-

ставило 86,6 % бюджета, сократившись на 3,7 %.Существует большая разница 
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между цифрами исполнения расходов и бюджетом. Расходы, связанные с дохо-

дами от передачи местных государственных прав землепользования, ниже, чем 

ожидалось. 

Доходы бюджета от местных правительственных фондов составили 

9393,6 млрд. юаней, увеличившись на 4,5 %. Кроме того, бюджет фонда цен-

трального правительства имеет 80,229 млрд. юаней дохода от местных транс-

фертных платежей и 3,650 млрд. юаней дохода от выпуска специальных обли-

гаций местными органами власти, в результате чего общий доход составляет 

13123,829 млрд. юаней. Бюджетные расходы фондов местных органов власти 

составили 11045,999 млрд. юаней, что на 4,2 % меньше, в основном из-за того, 

что в 2021 году больше не будут выпускаться специальные противоэпидемиче-

ские государственные облигации, и соответствующие расходы будут сокраще-

ны. 

В соответствии с положением об управлении государственным бюджетом 

операций с капиталом доходы из государственного бюджета операций с капи-

талом в основном собираются в соответствии с определенной долей чистой 

прибыли, полученной государственными предприятиями в предыдущем году, а 

соответствующие расходы распределяются в соответствии с принципом пла-

тежного баланса. 

Доходы операционного бюджета национального государственного капи-

тала составили 517,955 млрд. юаней, что составило 133,6 % от бюджета, увели-

чившись на 8,5 %, прибыль государственных предприятий в 2020 году оказа-

лась выше, чем ожидалось. Расходы национального государственного бюджета 

на капитальные операции составили 262,478 млрд. юаней, что составило 99,1 % 

бюджета, увеличившись на 2,7 %. 

Доходы бюджета центрального государственного капитального управле-

ния составили 200,692 млрд. юаней, что составило 114,6 % бюджета, увели-

чившись на 12,4  %. Кроме того, переходящий доход в 2020 году составил 

41,314 млрд. юаней, а общий доход составил 242,006 млрд. юаней. Расходы 

бюджета центральных государственных капитальных операций составили 
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107,78 млрд. юаней, что составило 91,3 % бюджета, увеличившись на 14,8 %. 

Среди них расходы на этом уровне составили 93,699 млрд. юаней, а трансферт-

ный платеж в местный район составил 14,081 млрд. юаней. Перечисленный в 

центральный общий государственный бюджет составил 98,4 миллиарда юаней. 

Перенесенные расходы в размере 35,826 млрд. юаней на следующий год, из-за 

определенного избытка. Средства будут перенесены для использования в сле-

дующем году. 

Доход местного государственного бюджета операций с капиталом на этом 

уровне составил 317,263 млрд. юаней, увеличившись на 6,1%. В сочетании с 

доходом от местных трансфертных платежей центрального государственного 

бюджета операций с капиталом в размере 14,081 млрд. юаней и переходящим 

доходом в размере 3,237 млрд. юаней в 2020 году общий доход составляет 

334,581 млрд. юаней. Расходы местного государственного бюджета на капи-

тальные операции составили 168,779 млрд. юаней, увеличившись на 0,3%. В 

местный общий государственный бюджет было перечислено 135,205 миллиар-

да юаней. Перенесены расходы на следующий год в размере 30,597 миллиарда 

юаней. 

В 2021 году Министерство финансов оптимизировал и реализовал поли-

тику снижения налогов и сборов, увеличил поддержку субъектов рынка, кото-

рые защищают уровень занятости, нормализовал внедрение механизма прямого 

финансового фонда и расширил его сферу применения, усилил гарантии для 

средств к существованию в ключевых областях, устранил долговые риски 

местных органов власти, углубил реформу бюджетной и налоговой системы, 

уделил пристальное внимание налоговому управлению и реализации политики 

и обеспечил надежную гарантию достижения основных целей и задач экономи-

ческого и социального развития в течение года. 

Повысил целевую эффективность фискальной и налоговой политики, что 

способствовало поддержанию экономической деятельности в разумных преде-

лах. Повысил общую координацию средств и поддерживал необходимый мас-

штаб финансовых расходов. Новый объем специальных облигаций для местных 
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органов власти составляет 3,65 трлн. юаней. В соответствии с изменениями в 

экономической ситуации темпы достаточно понятны, и выпуск и использова-

ние в течение года будут медленными, а затем быстрыми, а инвестиции будут 

активно расширяться. Продолжил содействовать снижению налогов и сборов, 

классифицировал и корректировал поэтапную политику, введенную в 2020 году 

для борьбы с эпидемией, ввел новые меры, такие как повышение начальной 

ставки налога на добавленную стоимость для мелких налогоплательщиков, 

льготный подоходный налог для малых предприятий и расширение сферы при-

менения политик  вычета налога на добавленную стоимость и возврата налогов 

для передовых отраслей обрабатывающей промышленности. Отменил и сокра-

тил некоторые государственные фонды и административные сборы, а также до-

бавил к снижению налогов и сборов на сумму более 1 трлн. юаней в течение 

года. Министерство Финансов также реализовал поэтапные налоговые отсроч-

ки для малых и средних предприятий, обрабатывающих углей, также предприя-

тия электроэнергетики и теплоснабжения, которые сыграли важную роль в ста-

билизации экономического роста, поддержке научно-технических инноваций, 

содействии модернизации промышленности и содействии расширению занято-

сти. Снижение налогов и сборов не только помогло предприятиям спасаться, но 

и сэкономлены налоговые источники. Новые субъекты рынка, связанные с 

налогообложением, заплатили 4,76 трлн. юаней налогов в 2021 году. Выполняя 

требования в трудные дни, расходы центрального правительства на местном 

уровне продолжают отрицательно расти, а сэкономленные средства использу-

ются для повышения финансовой безопасности. Средства к существованию 

местного населения и достижения «трех гарантий»9на низовом уровне прочно 

утвердилась. 

Поддержание консолидацию и расширение достижений в борьбе с нище-

той и эффективное сближение с оживлением сельских районов. Стабилизиро-

                                           
9Защита основных средств к существованию людей, защита заработной платы и защита операций 
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вано основные стратегии поддержки, подключены центральные финансы для 

содействия постоянному увеличению средств субсидий на возрождение сель-

ских районов и увеличить поддержку 160 ключевых округов, занимающихся 

возрождением сельских районов. Продолжено осуществлять эксперименталь-

ную политику общей координации и интеграции фондов, связанных с сельским 

хозяйством, в 832 бедных округах. Поддержание гарантии национальной про-

довольственной безопасности. В ответ на последствия роста цен на сельскохо-

зяйственный капитал, фермерам будет предоставлена единовременная субсидия 

в размере 20 миллиардов юаней. 

Усилено экологическую защиту. Углублено реформу системы компенса-

ций за охрану окружающей среды и ускорено совершенствование механизма 

системы компенсаций за охрану окружающей среды при сильном государ-

ственном руководстве, упорядоченном участии общественности и эффективном 

регулировании рынка. Увеличен объем средств на предотвращение и борьбу с 

загрязнением атмосферы, воды и почвы, а также добавлены 20 новых субсидий 

на зимнее чистое отопление для поддержки городов в северных регионах. 

Средняя концентрация мелких твердых частиц в городах на уровне префектур и 

выше снизилась на 9,1 %. Опубликовал план реализации в поддержку создания 

горизонтального компенсационного механизма защиты окружающей среды во 

всем бассейне реки Янцзы. Поддержаны систематизацию 20 демонстрационных 

городов. В рамках конкурсных проверок он поддержал 10 комплексных проек-

тов по защите и восстановлению ландшафта, леса, поля, озера, травы и песка, 

15 проектов по защите и восстановлению морской среды и 20 демонстрацион-

ных проектов по озеленению земель. Внедрены политики субсидирования и 

стимулирования экологической защиты пастбищ и расширены их сферу приме-

нения. Поддержаны официальное создание, строительство и развитие первых 

пяти национальных парков, таких как «Гигантская панда», «Сибирский тигр», 

тропические леса в провинции Хайнань и гора У И Шань. 
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Исполнение бюджета в 2021 году был достигнут новый прогресс в раз-

личных аспектах бюджетной реформы и развития, что оказало важную под-

держку устойчивому и здоровому развитию экономики и общества в Китае. 

 

Таблица 7 -  Финансовые поступления китайских провинций в 2021 году10 

Рейтинг Провинция/муниципальные города Доходы, миллиарда 
 юаней 

1 Гуандун 1410,3 
2 Цзянсу 1001,5 
3 Чжэцзян 826,2 
4 Шанхай 777,1 
5 Шаньдун 728,4 
6 Пекин 593,2 
7 Сычуань 477,3 
8 Хэнань 434,7 
9 Хэбэй 416,7 

10 Аньхой 349,8 
11 Фуцзянь 338,3 
12 Хубэй 328,3 
13 Хунань 325 
14 Шэньси 283,4 
15 Цзянси 281,2 
16 Шаньси 277,5 
17 Ляонин 276,4 
18 Внутренняя Монголия 234,9 
19 Чунцин 228,5 
20 Юньнань 227,8 
21 Тяньцзинь 214,1 
22 Гуйчжоу 196,8 
23 Гуанси 180 
24 Синьцзян 161,8 
25 Хэйлунцзян 130 
26 Цзилинь 114,4 
27 Ганьсу 100,1 
28 Хайнань 92,1 
29 Цинхай 51,4 
30 Нинся 46 
31 Тибет 21,6 

 

Среди 31 провинции, муниципалитетов и автономных районов Китая в 

2021 году самые высокие бюджетные доходы у провинции Гуандун - 1410,3 

                                           
10 https://www.163.com/dy/article/H3N76HPI0529LQHU.html 
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млрд. юаней. Провинция Гуандун является отправной точкой реформ и откры-

тости Китая. С 1989 года ВВП Гуандуна является экономической провинцией 

номер один в Китае 33 года подряд, и он достиг уровня стран со средним и вы-

соким уровнем дохода. Провинция Цзянсу, которая занимает второе место, 

имеет налоговые поступления в размере 1001,5 млрд. юаней. Провинция Цзянсу 

является самой важной провинцией в регионе реки Янцзы. Цзянсу с древних 

времен имеет процветающую экономику, развитое образование и процветаю-

щую культуру. В общей сложности в ней 13 национальных исторических и 

культурных городов. Цзянсу является самая экономически активная провинция 

Китая. Провинция Чжэцзян, занимающая третье место, имеет налоговые по-

ступления в размере 826,2 млрд. юаней. Провинция Чжэцзян является нацио-

нальной пилотной зоной инноваций и развития цифровой экономики и одним 

из наиболее динамично развивающихся регионов в столичной агломерации 

дельты реки Янцзы. 

Самые низкие налоговые поступления в 2021 году составили 21,6 милли-

арда юаней в Тибетском автономном районе, который расположен на юго-

западной границе родины. Сплощадью более 1,2 миллиона квадратных кило-

метров, что составляет около одной восьмой от общей площади страны, это 

один из пяти автономных районов этнических меньшинств в Китае. Вторым яв-

ляется автономный район Нинся с 46 миллиардами юаней. Нинся - автономный 

район меньшинства на северо-западе нашей страны и самый маленький этниче-

ский автономный район в нашей стране.Нинся имеет важное политическое, 

экономическое и военно-стратегическое значение.Нинся - автономный район 

народности хуэй, а народность хуэй является вторым по численности этниче-

ским меньшинством в Китае. Кроме того, хуэй и арабские страны имеют схо-

жие обычаи и привычки, которые имеют большое значение для внешнеэконо-

мических и торговых обменов нашей страны. 

Провинция Гуандун, которая имеет наибольшие налоговые поступления в 

2021 году, в 65,2 раза больше, чем Тибетский автономный район, который име-

ет самые низкие доходы. 
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3 ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ КНР 

3.1 Основные проблемы управления бюджетом
11

 

Государственный бюджет - национальный финансовый план, утвержден-

ный в установленном законом порядке. Национальный бюджет характеризуется 

предсказуемостью, легитимностью, целостностью, хронологическим характе-

ром, открытостью, подотчетностью и т.д. Национальный бюджет является важ-

ным инструментом для осуществления планового управления и выполнения 

финансовых функций. 

В частности, финансовые поступления отражают источники и размеры 

средств, имеющихся в распоряжении правительства в централизованном по-

рядке.В соответствии с различными критериями национальные бюджеты мож-

но разбить на различные категории, такие, как единый и двойной бюджеты, до-

полнительные и нулевые базовые бюджеты, регулярный и капитальный бюдже-

ты и т.д. Основные принципы государственного бюджета включают открытость, 

надежность, целостность, единообразие и ежегодный характер. 

Бюджет социалистического государства Китая является основным финан-

совым планом, имеющим юридическую силу, важным инструментом для реа-

лизации государством своих политических и экономических задач, системати-

ческой централизации и распределения части национального дохода, отражени-

ем экономической политики страны.Китай имеет Бюджетные поступления, хо-

тя и в основном в виде налогов, но все налоги уплачиваются в основном социа-

листической экономикой, а также внутренним накоплением социалистической 

экономики. Бюджетные расходы Китая, в основном на социалистическое стро-

ительство, сокращение военных расходов, высвобождение средств на экономи-

ческое строительство и культуру, образование, науку, здравоохранение и соци-

альное обеспечение, являются последовательным подходом Китая к выделению 

бюджетных средств. 

                                           
11https://www.offcn.com/kaoyan/2021/0712/219516.html 
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Проблемы, связанные с исполнением бюджета: 

Слабая информированность в вопросах управления бюджетом и простота 

организационной структуры; недостаточное комплектование кадрами и недо-

статочная информированность о важности бюджетного процесса: 

В то время как бюджетные органы подготавливают свои бюджеты, не бу-

дучи научно обоснованными и нереалистичными, просто для получения бюд-

жетных результатов, меньше внимания уделяется исполнению бюджета, что за-

трудняет мобилизацию усилий различных функциональных подразделений на 

активное участие в составлении бюджета и проведение необходимых исследо-

ваний и обоснований бюджетных статей. Такие бюджеты часто существенно 

отличаются от реальных, что лишает управление бюджетом необходимой роли. 

Неэффективное исполнение бюджета и произвол: 

С юридической точки зрения, государственный бюджет должен охваты-

вать весь процесс экономической деятельности правительства и отражать весь 

план его доходов и расходов, что является общепризнанным принципом бюд-

жетной целостности правительства. Однако из-за неустойчивости поступлений 

от внебюджетных средств и с учетом секторальных и индивидуальных эконо-

мических интересов внебюджетные средства по-прежнему пользуются приви-

легиями, отличными от тех, которые предусмотрены в бюджете, в плане сбора, 

использования и управления. Часть внебюджетных средств по-прежнему реги-

стрируется на момент представления отчетности, и министерство финансов 

контролирует ее, но не сводит воедино. Таким образом, в организационном до-

ходе отмечаются значительные внебюджетные поступления, и многократно за-

прещаются чрезмерные сборы. Отсутствие контроля за внебюджетными сред-

ствами оказалось питательной средой для коррупции и коррупции. 

С методологической точки зрения подготовка бюджета не имеет под со-

бой никакой основы. В настоящее время бюджет правительства в основном со-

ставляется на основе базового метода, и объем бюджетных средств, выделяе-

мых департаментам, зависит не от развития карьеры, а от исходного базисного 

показателя, размер которого имеет решающее значение для бюджетных ассиг-
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нований, а также от того, насколько трудно разрушить первоначальную базу 

расходов бюджетных единиц. 

С точки зрения содержания бюджет не является достаточно подроб-

ным. это в основном объясняется тем, что, хотя бюджетные единицы и состав-

ляют секторальные бюджеты, в бюджете предусмотрены значительные показа-

тели мобильности.  Некоторые бюджетные расходы по-прежнему не конкрети-

зированы в конкретных подразделениях, проектах и целях, особенно в отноше-

нии некоторых субсидий. 

С точки зрения бюджетных поступлений и расходов классификация 

предметов не является единообразной. В настоящее время перекрестная клас-

сификация по отраслям экономического характера и функциям расходов в силу 

недостаточной логической связи приводит к тому, что система счетов бюджет-

ных расходов и расходов является более слабой, не позволяет проводить стати-

стический анализ и не увязана с общепринятой классификацией на междуна-

родном уровне. 

В результате, в частности, слабой оценки и нечеткого определения кон-

трольных показателей, общего отсутствия научного анализа, контроля, провер-

ки и оценки исполнения бюджета после завершения бюджетного проекта, недо-

статочного внимания уделяется правильности выделения средств, эффективно-

сти использования средств, внебюджетным расходам и т.д. Поскольку многие 

подразделения не внедрили механизмы стимулирования и подотчетности в от-

ношении исполнения бюджета, не увязывали исполнение бюджета с результа-

тами работы сотрудников, исполнение бюджета не носило обязательного ха-

рактера, использование средств в процессе исполнения бюджета было произ-

вольно изменено, а эффективность использования средств была снижена, и в 

настоящее время наблюдается значительная расточительная трата средств. 

Среди проблем, наиболее часто выявляемых экспертами в китайской эко-

номике, которые либо уже оказывают негативное влияние на национальное 

развитие, либо могут серьезно ограничить его, обычно выделяются следующие: 

чрезвычайно низкая доля потребительских расходов домашних хозяйств; отно-
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сительно низкая доля инвестиций в ВВП; чрезмерно раздутый промышленный 

сектор, ориентированный на экспорт; растущий и, по мнению аналитиков, кри-

тический уровень инвестиций в недвижимость. Среди выдающихся западных 

экономистов последнего десятилетия, которые пытались провести наиболее 

полный анализ внутренних проблем Китая, можно выделить двух. 

Он видит основной источник опасных дисбалансов, растущих в финансо-

вой системе страны, в продолжающейся политике финансовых репрессий. В 

период 1997-2003 годов реальная процентная ставка сохранялась на уровне 3%, 

но стала отрицательной. Такая политика процентных ставок позволяла отрасли 

предоставлять кредиты по низким процентным ставкам, но ограничивала рост 

доходов домохозяйств. За счет увеличения доли располагаемого дохода, 

направляемой на сбережения, домохозяйства сократили текущее потребление, 

что привело к снижению совокупного внутреннего спроса. Финансовые репрес-

сии являются распространенным инструментом влияния на распределение фи-

нансовых ресурсов в национальной экономической системе. Повышая относи-

тельную инвестиционную привлекательность финансовых продуктов конкрет-

ной отрасли экономики, государство может добиться масштабного притока де-

нег в эту сферу деятельности. Народный банк Китая в период 2002-2007 годов, 

когда среднегодовой уровень инфляции ускорился до 9%, установил уровень 

процентных ставок по розничным банковским депозитам всего на уровне 

2,74%. Такой скрытый налог на сбережения домохозяйств позволил перерас-

пределить финансовые ресурсы в пользу промышленного сектора и субъектов 

строительных компаний за счет «дешевых» кредитов. Кроме того, отрицатель-

ная процентная ставка по депозитам позволяла банкам получать значительную 

процентную маржу, даже если производственные предприятия откладывали по-

гашение основной суммы кредита. В то же время китайские домохозяйства бы-

ли очень ограничены в выборе финансовых средств для хранения сбережений. 

Для большинства населения единственной доступной формой сбережений были 

банковские депозиты. Этому также способствовала сложная ситуация в других 

сегментах финансового рынка: фондовый рынок характеризовался высокой во-
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латильностью; рынок недвижимости перегрелся и представлял серьезную угро-

зу для розничных инвесторов; рынок облигаций был в основном представлен 

государственными обязательствами, операции с которыми осуществляли круп-

ные банки и финансовые учреждения с доминирующим государственную долю 

можно было бы осуществить. В то же время домохозяйства были вынуждены 

делать сбережения из-за отсутствия развитых систем социального и медицин-

ского страхования, отсутствия системы всеобщего бесплатного образования. 

Многочисленные исследования также указывают на то, что финансовые ре-

прессии стали одной из основных причин как внутренних, так и внешних дис-

балансов в китайской экономике. Эти эксперты включали относительно чрез-

мерное развитие первичного и вторичного секторов по сравнению с третичным 

сектором, неоправданно большое положительное сальдо платежного баланса. 

Следует отметить, что ряд экспертов доказывают, что в долгосрочной перспек-

тиве механизм финансовых репрессий неэффективен для поддержания высоких 

темпов экономического роста, подчеркивая, что хорошо функционирующая ин-

ституциональная инфраструктура и экономическая либерализация являются 

предпочтительными. 

За последние два десятилетия Китай пережил необычайно высокий эко-

номический рост благодаря внутренней кредитной экспансии, размещению 

крупных облигационных займов и привлечению иностранных инвестиций. По-

давляющее большинство кредитов официального сектора было использовано 

для финансирования капиталоемких и ресурсоемких долгосрочных инвестици-

онных проектов и развития инфраструктуры. Часто после реализации проектов 

их текущая рентабельность была ниже, чем затраты на обслуживание накоп-

ленного долга. На сегодняшний день совокупный долг из катализатора эконо-

мического роста превратился в серьезное препятствие. 

Текущая научная дискуссия сосредоточена на анализе и прогнозировании 

предстоящей динамики китайской экономики и рисков, связанных с возмож-

ным снижением темпов роста ВВП ниже ожидаемых 7%. Замедление темпов 

роста китайской экономики неизбежно скажется на состоянии мировой эконо-
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мики. В связи с этим эксперты особенно обеспокоены состоянием местных 

бюджетов. Огромные долги, накопленные провинциальными и местными вла-

стями, больше не позволяют реализовать многие инвестиционные проекты. 

3.2 Масштаб бюджетной системы Китая
12

 

2020 год стал необычным годом в истории Китайской Народной Респуб-

лики. На фоне сложного глобального ландшафта, сложных задач в проведении 

реформ, развитии и стабильности внутри страны, а также тяжелых ударов, в 

частности, от пандемии COVID-19, Центральный комитет Коммунистической 

партии Китая во главе с товарищем Си Цзиньпином держали в уме всю карти-

ну, определяя курс национальной политики. Сплотил всю партию и нацию, 

чтобы двигаться вперед и прокладывать новые пути инноваций. Китай доби-

лась значительных стратегических успехов в борьбе с COVID-19, добилась ре-

шающих успехов в трех важнейших битвах с бедностью, загрязнением окру-

жающей среды и потенциальными рисками, а также добилась значительного 

прогресса в научно-технических инновациях. Значительные прорывы в рефор-

мировании и открытости были достигнуты благодаря значительному улучше-

нию условий жизни людей, и в настоящее время экономика находится на 

устойчивом пути восстановления. В 2020 году валовой внутренний продукт 

Китая вырос на 2,3 % в годовом исчислении, что делает его единственной 

крупной экономикой в мире, добившейся положительного роста. 

Текущая научная дискуссия сосредоточена на анализе и прогнозировании 

предстоящей динамики китайской экономики и рисков, связанных с возмож-

ным снижением темпов роста ВВП ниже ожидаемых 7 %. Замедление темпов 

роста китайской экономики неизбежно скажется на состоянии мировой эконо-

мики. В связи с этим эксперты особенно обеспокоены состоянием местных 

бюджетов. Огромные долги, накопленные провинциальными и местными вла-

стями, больше не позволяют реализовать многие инвестиционные проекты. 

                                           
12https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-05/china-s-2022-budget-a-breakdown-of-the-key-numbers 
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Правительство Китая планирует увеличить расходы в 2022 году, чтобы 

поддержать замедление экономики, а также сократить дефицит бюджета, при 

этом правительство будет использовать сбережения предыдущих лет, чтобы 

оплатить рост расходов. 

Бюджетный разрыв между общими государственными доходами и расхо-

дами составил 3,37 триллиона юаней (534 миллиарда долларов США) в этом 

году, или 2,8 % от валового внутреннего продукта, согласно докладу Мини-

стерства финансов, представленному Всекитайскому собранию народных пред-

ставителей. Это сопоставимо с прошлогодним целевым показателем дефицита 

около 3,2 % и до пандемии 3 % или ниже. 

Почти 1,27 трлн. юаней средств, накопленных центральным правитель-

ством за предыдущие годы, будут добавлены к общему бюджету в этом году. 

Это означает, что отношение дефицита к ВВП могло бы быть на 1 процентный 

пункт выше. 

Общие государственные доходы в основном от налогов. По прогнозам, в 

2022 году увеличится на 3,8 % по сравнению с прошлым годом и составит 21,01 

трлн. юаней. С учетом денег из других источников, таких как отложенные фон-

ды и сверхприбыли государственных предприятий, общий доход вырастет до 

23,34 трлн. юаней.  

Общие государственные расходы включает в себя расходы на государ-

ственные услуги, такие как образование, здравоохранение, помощь в случае 

стихийных бедствий и научно-технические исследования, а также расходы на 

оборону и выплату процентов по государственному долгу. По прогнозам, он 

вырастет на 8,4 % до 26,71 трлн. юаней. 

Предусмотренные бюджетом расходы на оборону вырастут на 7,1 % до 

1,45 трлн. юаней 

Трансфертные платежи от центрального правительства местным властям 

подскочат на 18 % до 9,8 трлн. юаней. Трансферты предназначены для того, 

чтобы помочь местным органам власти финансировать основные государствен-

ные услуги, такие как обязательное образование, пенсионные субсидии и меди-
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цинское страхование, а также выплачивать заработную плату государственным 

служащим. Выплаты в этом году также включают единовременный перевод 800 

миллиардов юаней из прибыли государственных финансовых учреждений и 

монопольных предприятий. Это поможет местным органам власти сократить 

налоги и сборы. 

Разрыв между общими государственными доходами и общими государ-

ственными расходами составит 3,37 трлн. юаней по сравнению с 3,57 трлн. юа-

ней в 2021 году и 3,76 трлн. юаней в 2020 году, когда началась пандемия. 

3.3 Направления развития бюджетной системы Китая
13

 

Страны, которые следуют принципам современных государственных 

бюджетов, должны иметь два отличительных признака. Первый заключается в 

том, что финансы должны быть унифицированы. Финансовые доходы и расхо-

ды правительства объединены в один счет.Только таким образом можно гаран-

тировать, что государственный бюджет будет всеобъемлющим, точным, стро-

гим и эффективным по времени. Второй - надзор за бюджетом. Законодатель-

ная власть может контролировать бюджетные поступления и расходы, а прави-

тельство обеспечивать, чтобы бюджет был открытым, прозрачным, предвари-

тельно утвержденным и обязательным к исполнению. 

В современной системе рыночной экономики, чтобы максимально удо-

влетворить потребность в обеспечении публичного характера, прозрачности и 

целостности государственного бюджета, большинство стран принимают меха-

низм, подготовленный административным департаментом и рассмотренный за-

конодательным органом. Благодаря взаимному сотрудничеству между ними 

бюджет в конечном итоге будет доведен до юридически эффективный доку-

мент и продвинется к процессу внедрения. Таким образом, ежегодный пере-

смотр государственного бюджета законодательным органом является важным 

                                           
13http://www.npc.gov.cn/npc/c222/201209/a337b3ead708440b9b002217ed11e13f.shtml 
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проявлением разделения государственной власти и системы сдержек и проти-

вовесов. 

В процессе построения системы страны реконструкция финансовой си-

стемы имеет важное значение. Налогово-бюджетная трансформация может в 

значительной степени способствовать успешной трансформации национальной 

системы управления. В истории построения системы в западных странах про-

изошли две чрезвычайно важные фискальные трансформации: от «территори-

альных управлении» к «налоговым управлениям», а затем к «бюджетным 

управлениям». Бюджетное управление - страна, которая использует современ-

ную бюджетную систему для организации и управления бюджетными дохода-

ми и расходами. Такая страна обладает двумя важными базовыми характери-

стиками: финансовой концентрацией и бюджетным надзором. 

1) Бюджет должен быть открытым и прозрачным. 

Очень важным аспектом национальной бюджетной прозрачности являет-

ся открытость бюджета. Повышение финансовой прозрачности может эффек-

тивно повысить государственного управления и способствовать добросовестно-

сти и ответственности правительств и должностных лиц. 

Поэтому это привлекло большое внимание со стороны стран, особенно 

развитых стран, и даже международных организаций, таких как «Международ-

ный валютный фонд», «Всемирный банк» и «ОЭСР». Китай официально присо-

единился к общей системе раскрытия данных Международного валютного 

фонда 15 апреля 2002 года и постепенно продвигал раскрытие финансовой ин-

формации в соответствии с правилами и требованиями. 

После создания современного Китая, правительство в соответствии с по-

ложениями «Временных правил о сохранении государственной тайны» охарак-

теризовало финансовый бюджетный отчет как государственную тайну в соот-

ветствии с законом и не должно публиковаться для общественности. Однако с 

принятием «Решения Постоянного комитета Всекитайского собрания народных 

представителей об усилении контроля и надзора за центральным бюджетом» 25 

декабря 1999 года финансовый бюджетный отчет был обнародован для обще-
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ственности. 17 января 2007 года на 165 исполнительном заседании Государ-

ственного Совета были приняты «Правила Китайской Народной Республики о 

раскрытии правительственной информации». Статья 10 этого административ-

ного регламента четко требует, чтобы народные правительства на уровне окру-

га или выше и их департаменты сосредоточили внимание на раскрытии прави-

тельственной информации, такой как финансовые бюджеты и отчеты об итого-

вых счетах. 

Требование реформы государственного бюджета состоит в том, чтобы 

правительство превратилось из невидимого в полностью прозрачное. Если 

налоговые поступления и расходы правительства не имеют счета, и если нало-

говые поступления и расходы правительства не подлежат надзору, то это неви-

димое правительство. Невидимое правительство не может быть ответственным 

правительством; безответственное правительство не может быть демократиче-

ским правительством. Чтобы создать демократическое правительство, оно сна-

чала должно быть видимым; если оно должно быть видимым, то у него должен 

быть единый и контролируемый бюджет. 

Существенной особенностью современных государственных бюджетов 

является открытость и прозрачность. Теоретическая основа открытости и про-

зрачности бюджета заключается в гарантировании прав граждан на информа-

цию, участие и контроль, закрепленных в Конституции. Только когда бюджет 

открыт и прозрачен, обычные люди могут эффективно сдерживать поведение 

правительства в отношении расходов, чтобы правительство могло эффективно 

выполнять свои обещания. В то же время открытость и прозрачность бюджета 

также отражают демократический характер бюджета. 

Для обеспечения открытости и прозрачности государственного бюджета 

широкая общественность может получать подробную информацию о государ-

ственных доходах и расходах по различным каналам, что является самым ос-

новным предварительным условием для содействия эффективной работе прави-

тельства. В настоящее время всю информацию о налоговых доходах и расходах 

в некоторых западных странах можно получить через различные специализиро-
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ванные сайты, созданные правительством. На данный момент отставания Китая 

еще много.Следует также отметить, что после более чем 40 лет реформ, про-

зрачность бюджета нашей страны и построение верховенства закона значитель-

но улучшились. 

2) Эффективное управление исполнением бюджета. 

Основной целью исполнения бюджета является увеличение «денежной 

стоимости» бюджетных расходов. В частности, именно через реформу системы 

финансового управления и системы финансовой отчетности, чтобы налоги, 

уплачиваемые налогоплательщиками правительству, могли достичь наиболь-

шего и наиболее значительного экономического эффекта. Самая основная кон-

цепция исполнения бюджета была первоначально сформулирована в отчете 

«План совершенствования управления и контроля», предложенном Нью-

Йоркским институтом городского управления в 1907 году.С 1950 годов запад-

ные развитые страны во главе с Соединенными Штатами изучают, как могут 

лучше увязать распределение ресурсов с производительностью, чтобы повы-

сить эффективность использования финансовых средств. 

Исполнение бюджета требует от правительства и различных ведомств со-

средоточения внимания только на целях и обязанностях правительства в обла-

сти управления. Управление исполнением государственного бюджета включает 

в себя три важных компонента: ориентированный на результат, измерение на 

основе затрат и оценку эффективности в качестве основного. Цель оценки ис-

полнения бюджета состоит в том, чтобы сместить фокус принятия бюджетных 

решений с контроля входных данных на измерение рабочей нагрузки и эффек-

тивности деятельности правительства. 

В августе 2014 года «Закон о бюджете» был пересмотрен, чтобы выдви-

нуть четкие требования к бюджетам народных правительств на всех уровнях и 

включить исполнение бюджета в целевое управление. Пусть простые люди 

действительно знают, откуда берутся все государственные деньги и как они 

расходуются. 
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Отчет 19 Национального съезда партии четко требует «всестороннего 

внедрения управления эффективностью».Впоследствии Центральный комитет 

партии и Государственный Совет опубликовали «заключения о полном внедре-

нии управления исполнением бюджета» 1 сентября 2018 года. Центральный 

комитет партии и Государственный Совет заявили о «полном внедрений управ-

ления исполнением бюджета является неотъемлемым требованием для содей-

ствия модернизации национальной системы управления и возможностей управ-

ления. Это важное содержание для углубления реформы бюджетной и налого-

вой системы и создания современной бюджетной системы. Это ключевая мера 

по оптимизации распределения финансовых ресурсов и повышению качества 

государственных услуг». 

Основой контроля за исполнением бюджета является государственный 

самоконтроль, и неизбежно возникает проблема недостаточных ограничений. 

Чтобы сделать надзор за исполнением бюджета более открытым, некоторые 

страны используют свою функцию позитивного стимулирования исполнения 

государственного бюджета с точки зрения широкой общественности. В целях 

обеспечения эффективности исполнения закона о бюджете пересмотр «Закона о 

бюджете» вобрал в себя опыт участия бюджетного сообщества в реформе и 

обеспечил гарантию бюджетных прав широкой общественности. Внедрение 

рыночных факторов в аудит исполнения государственного бюджета может в 

значительной степени устранить негативные институциональные последствия 

провалов правительства. 

Эффективность государственных расходов - конечная величина налого-

вых платежей налогоплательщиков, а также лучший критерий эффективности и 

результативности деятельности правительства.  

В 2021 году ВВП Китая вырос на 8,1 % в годовом исчислении. Высокий 

уровень развития стал результатом замедления экономики в 2020 году, когда 

ВВП вырос на 2,3 % под влиянием пандемии коронавируса, что является ре-

кордно низким показателем за последние 45 лет. 
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В 2022 году целевой показатель дефицита бюджета планируется на 

уровне около 2,8 % ВВП. В прошлом году дефицит составил 3,2 % ВВП. 

План предусматривает, что в 2022 году инфляция не должна превышать 

3 %, а уровень безработицы, рассчитанный на основе выборки в городах, дол-

жен удерживаться в пределах 5,5 %. 

Несмотря на растущее число рисков, экономика Китая постоянно разви-

вается. 

В 2022 году планируется увеличение расходов Китая на оборону на 7,1 %, 

до 229,5 миллиарда долларов. 

В 2021 году военные расходы увеличились на 6,8 % в годовом исчисле-

нии до 209 миллиардов долларов. В 2020 году рост составил 6,6 %. 

Эксперты прогнозировали увеличение расходов на оборону в связи с уже-

сточением политики и мер администрации США в отношении Тайваня, а также 

расширением военного присутствия США в Индо-Тихоокеанском регионе. 

Китай также выдвинул 14 пятилетний план по развитию.14 

Четырнадцатый пятилетний план, охватывающий 2021-2025 годы, был 

официально одобрен Всекитайским собранием народных представителей 11 

марта 2021 года. План разделен на 19 разделов и 65 глав, затрагивающих все 

аспекты развития на ближайшие пять лет, а также представляющих видение 

Китая на период до 2035 года. 

План имеет широкий охват и затрагивает все три основных направления 

развития - экономическое, социальное и экологическое. Его основной сюжет - 

повествование о преемственности, с несколькими инновациями и масштабными 

амбициями. 

14 пятилетка - важный период возможностей для инноваций и опережа-

ющего высококачественного развития. Китай продолжит ускорять строитель-

ство цифрового общества, развивать цифровую экономику, содействовать мо-

                                           
14https://www.undp.org/china/publications/issue-brief-chinas-14th-five-year-plan 
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дернизации промышленной базы и модернизации промышленных цепочек, со-

действовать одновременному развитию новых формы индустриализации, ин-

форматизации, урбанизации и модернизации сельского хозяйства.Это период 

углубления консолидации опережающей модернизации национальной системы 

управления и возможностей управления посредством информатизации, а также 

важных прорывов в создании кибернетической сверхдержавы и цифрового Ки-

тая, для усиления международной дискурсивной власти.  

Китай выступил за создание сообщества общей судьбы в киберпростран-

стве, активно участвовал в создании системы международных норм для кибер-

пространства и способствовал тому, чтобы развитие интернета обогащало 

народы мира.  

Стоя на новой исторической отправной точке, Китая понял новые харак-

теристики и новые требования, вызванные изменением основного социального 

противоречия страны, а также сложной и запутанной международной обстанов-

кой. 

Китай поддерживает стратегическую ориентацию и базовое мышление, 

все более мощно и эффективно продвигая создание основных технологий, про-

мышленных экосистем, цифровой экономики, цифрового общества и цифрово-

го государственного строительства, при этом создавая новые преимущества для 

цифровой страны и стремясь обеспечить развитие все более высокого качества, 

большей эффективности, большей справедливости, большей устойчивости и 

большей безопасности.  



 

55 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Бюджетная реформа в Китае проводится в контексте создания государ-

ственной фискальной системы. Бюджетные реформы следуют по пути от про-

стого к сложному: технология - процедура - управление - администрация - по-

литика. Целью реформы является создание современной бюджетной системы с 

двумя основными характеристиками «административного контроля» и «поли-

тического контроля», а также обеспечение институциональных гарантий для 

достижения целей управления государственным бюджетом - полного контроля, 

эффективности распределения и эффективности реализации.  

В центре внимания будущих реформ находится достижение комплексного 

управления бюджетом на основе совершенствования существующей админи-

стративной бюджетной системы и усиление эффективного контроля за государ-

ственным бюджетом со стороны департаментов Всекитайского собрания 

народных представителей. 

На первый взгляд бюджетная система КНР выглядит как парадоксальное 

сочетание элементов, которые, скорее всего, будут конфликтовать друг с дру-

гом.Однако тот факт, что на протяжении многих лет Китаю удавалось эффек-

тивно использовать налогово-бюджетную политику для стимулирования эко-

номического роста, поддержания макроэкономической стабильности и сглажи-

вания межрегиональных различий, требует пристального и непредвзятого 

взгляда на текущее состояние и направления развития бюджетных отношений в 

стране. Соотношение доходов и расходов центрального и местных бюджетов в 

консолидированном бюджете КНР, а также их динамика по отношению к ВВП 

свидетельствуют о высокой степени децентрализации бюджетной системы, что, 

однако, отражает децентрализацию бюджетно-административных функций, а 

не децентрализацию бюджетных полномочий или управления разработками 

налогово-бюджетной политики. Несмотря на отличие, бюджетная система Ки-

тая в настоящее время сталкивается с проблемами, связанной с отечественной 

бюджетной системой.Среди них - проблема оптимизации методов расчета меж-
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бюджетных трансфертов, проблема бюджетных дисбалансов, увеличение госу-

дарственного долга, особенно на нижних уровнях бюджетной системы. Эти и 

другие вызовы диктуют направления текущих и будущих изменений в бюджет-

ной системе и бюджетной политике Китая. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Все пятилетние планы Китая 

№ Планы Годы 

1 Первый пятилетний план 1953-1957 гг. 

2 Второй пятилетний план 1958-1962 гг. 

3 Третий пятилетний план 1966-1970 гг. 

4 Четвертый пятилетний план 1971-1975 гг. 

5 Пятый пятилетний план 1976-1980 гг. 

6 Шестой пятилетний план 1981-1985 гг. 

7 Седьмой пятилетний план 1986-1990 гг. 

8 Восьмой пятилетний план 1991-1995 гг. 

9 Девятый пятилетний план 1996-2000 гг. 

10 Десятый пятилетний план 2001-2005 гг. 

11 Одиннадцатый пятилетний план 2006-2010 гг. 

12 Двенадцатый пятилетний план 2011-2015 гг. 

13 Тринадцатый пятилетний план 2016-2020 гг. 

14 Четырнадцатый пятилетний план 2021-2025 гг. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Крупнейшие частные предприятия в Китае на 2020 год16 

№ Название Характеристика Местонахождение, 

город          

1 Tencent 

Holdings 

Китайская инвестиционная холдинго-

вая компания, основанная в 1998 г. 

Tencent является одной из крупней-

ших инвестиционных и венчурных 

компаний. 

Шэньчжэнь 

2 Alibaba 

Group 

Китайская публичная компа-

ния,работающая в сфере интернет-

коммерции,владелецB2Bвеб-портала 

Alibaba.com. 

Ханчжоу 

3 MeituanDian

ping 

MeituanDianping занимается достав-

кой готовой еды и выполнением услуг 

на заказ (например, мойка машины на 

парковке), продает продукты и биле-

ты в кино и предлагает скидки на 

совместные покупки. Компания была 

основана в 2015 г. путем слияния сер-

висов Meituan и Dianping 

 

Пекин 

4 PingAn 

Insurance 

Китайская страховая группа компа-

ний. Деятельность группы ведется по 

четырем основным направлениям: 

страхование жизни, страхование 

имущества, банковские услуги и 

Шэньчжэнь 

                                           
16http://www.southmoney.com/paihangbang/202107/12536168_2.html 
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управление активами. 

5 Ant 

Financial 

В составе компании сегодня работает 

не только платежная система, но и 

крупнейший денежный фонд в мире. 

Ханчжоу 

6 Pinduoduo 

Inc. 

Компания была создана в 2015 го-

ду.Занимается продажей в интернетеи 

доставки до дома. 

Шанхай 

7 Huawei Одна из крупнейших мировых компа-

ний в сфере телекоммуникаций. Ос-

нована в 1987 г. бывшим инженером 

Народно-освободительной армии Ки-

тая Жэнь Чжэнфэем. 

Шэньчжэнь 

8 Jingdong 

Inc. 

Компания была основана ЛюЦянду-

ном в 1998 году. ТакжеестьJingdong 

Mall, Jingdong Finance, Jingdong Intel-

ligence изарубежныепредприятия. 

Пекин 

9 ByteDance 

Group 

Компания была основана в 2012 году. 

Сфера ее деятельности включает в се-

бя разработку технологий и продви-

жение технологий 

Пекин 

10 Midea 

Group 

Компания была основана Хэ Сянцзя-

ном в 1968 г. Компания в основном 

производит и продает различную бы-

товую технику и уже много лет зани-

мает первое место в индустрии быто-

вой техники. 

Гуандун 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Расходы на душу населения в каждой провинции и муниципалитетов в 

2021 году 

№ Провинция и муници-

пальные города 

Расходы на долю 

населения, юань 

Население, млн. 

1 Тибет 56295 3.66 

2 Шанхай 33873 24,89 

3 Пекин 32925 21.89 

4 Цинхай 31377 5,94 

5 Тяньцзинь 22945 13,73 

6 Внутренняя Монголия 21834 24 

7 Синьцзян 20865 25,89 

8 Нинся 19701 7,25 

9 Хайнань 19439 10,2 

10 Цзянсу 17150 85,05 

11 Чжэцзян 16845 65,4 

12 Хэйлунцзян 16334 31,25 

13 Ганьсу 16168 24,9 

14 Цзилинь 15565 23,75 

15 Шаньси 15350 39,54 

16 Чунцин 15053 32,12 

17 Цзянси 15007 45,17 

18 Гуйчжоу 14512 38,52 

19 Шэньси 14506 34,8 

20 Гуандун 14367 126,84 

21 Юньнань 14146 46,9 

22 Ляонин 13954 42,29 

23 Хубэй 13615 58,3 

24 Сычуань 13397 83,72 
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25 Хунань 12632 66,22 

26 Аньхой 12418 61,13 

27 Фуцзянь 11973 41,87 

28 Хэбэй 11888 74,48 

29 Гуанси 11535 50,37 

30 Шаньдун 11513 101,7 

31 Хэнань 10543 98,83 
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ПРИЛОЖЕНИЕ   Г 

Справка о результатах проверки  текстового документа на наличие  

заимствований 

 




