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РЕФЕРАТ 

Бакалаврская работа содержит 87 с., 1 рисунок, 26 таблиц, 50 источников, 

6 приложений. 

 

БЮДЖЕТ, МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ, РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, ДОХОДЫ 

БЮДЖЕТА, МЕСТНЫЕ ФИНАНСЫ, БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС, 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, АНАЛИЗ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА, 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА, НДФЛ, 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО  

 

Цель бакалаврской работы – исследование процесса анализа доходов и 

расходов местного бюджета на примере бюджета Архаринского района. 

В бакалаврской работе определены теоретические аспекты анализа 

бюджета муниципалитета, дана оценка социально-экономической 

характеристики Архаринского района, проведен анализ расходов и доходов 

местного бюджета, выделены проблемы и предложены мероприятия по их 

решению. 

Методологической основой для написания работы служит системный 

подход к изучению вопросов, связанных с анализом доходов и расходов 

местного бюджета. В работе использовались такие общенаучные методы 

исследования, как метод анализа и синтеза; методы экономического анализа; 

метод сравнения, анализ и обработка материалов по теме исследования, метод 

сравнения результатов. 

В ходе исследования были сделаны следующие выводы: анализируя 

показатели бюджета, можно выявить недостатки бюджета Архаринского района, 

предпринять меры для стабилизации положения, разработать пути решения по 

улучшению социально-экономического развития муниципального образования.  

Практическая значимость работы заключается в том, что от эффективного 

управления финансами зависит жизнедеятельность населения и социально-

экономическое развитие муниципального образования.   
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ВВЕДЕНИЕ 

Социально-экономическое положение муниципального образования 

напрямую зависит его финансовой устойчивости. Финансовая устойчивость 

муниципального образования подразумевает собой набор параметров, 

характеризующих финансовое положение территории в целом, а также 

состояние ее бюджета, который должен определяться признаками 

сбалансированности, качества, независимостью и обеспеченностью.    

Система местного управления полагается на муниципальный менеджмент, 

задачей которого является достижение финансовой устойчивости 

муниципального образования.  

Помимо этого, выполняются функции регулирования, контроля, 

исполнения бюджета, а также дается оценка качества планирования. Поэтому 

финансовая устойчивость бюджета является главной характеристикой, на 

которой базируется система местного самоуправления. 

Но достижение оптимального уровня финансовой устойчивости бюджета 

муниципального образования зависит от многих факторов, которые могут влиять 

как положительно, так и отрицательно на систему местного самоуправления и 

для отдельных территорий страны. К ним относят уровень доходов местных 

бюджетов, а именно их структура, так как муниципальное образование может 

получать собственные доходы и безвозмездные поступления.  

Соотношение данных видов дохода определяет бюджетную зависимость. 

При этом муниципальное образование не всегда может контролировать 

структуру доходов, что зависит от решений вышестоящих органов, которые 

регламентируют определенные нормативно-правовое акты федерального и 

регионального уровня. Не стоит забывать, что доходы бюджета муниципального 

образования складываются от состояния бюджетов вышестоящих уровней.  

На финансовую устойчивость также влияет направления и размер 

расходования муниципальных финансов. Здесь необходимо учитывать размер 

имеющихся в распоряжении средств муниципального образования, определить 
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рациональные пути распределения этих средств, учитывая сильные и слабые 

места в социально-экономической жизни территории. 

Именно анализ расходов и доходов местного бюджета, а также достижение 

его финансовой устойчивости, являются основой для составления итогового 

документа, называемого бюджетом. 

В Российской Федерации муниципальные образования сталкиваются с 

рядом проблем при формировании бюджета. К таким можно отнести дефицит 

собственных доходов, высокая доля межбюджетных трансферт, которые 

формируют зависимость бюджета, что приводит к неспособности 

самостоятельно распоряжаться своими средствами, а в худшем случае - покрыть 

свои расходы. Кроме того, структура расходов не всегда рациональна, так как 

многие муниципальные образования имеют низкий уровень финансирования 

статей, важных для нормальной жизнедеятельности граждан. Существование 

данных проблем отражает актуальность данного исследования. 

Отсюда, целью написания бакалаврский работы является – исследование 

процесса анализа доходов и расходов местного бюджета на примере бюджета 

Архаринского района. 

Для выполнения цели были поставлены следующие задачи: 

1) определить сущность и роль бюджета муниципального образования; 

2) изучить особенности формирования расходной и доходной части 

местного бюджета; 

3) определить методику анализа расходной и доходной части бюджета 

муниципалитета; 

4) дать оценку социально-экономической характеристики Архаринского 

района; 

5) провести анализ расходов и доходов местного бюджета, на примере 

Архаринского района 

6) оценить бюджетную устойчивость Архаринского района с помощью 

расчета относительных показателей и определения типа устойчивости бюджета; 



 

 7 

 

7) выявить недостатки бюджета Архаринского района и предложить 

рекомендации по их устранению, а также совершенствованию структуры 

расходов и доходов бюджета. 

 Объектом исследования является бюджет Архаринского района. 

 Предмет исследования – доходы и расходы бюджета Архаринского района. 

Информационно-аналитической базой отчета являются нормативно-

законодательные документы, научные и учебные материалы, нормативно-

правовые акты, учетная, бюджетная и налоговая политика Архаринского района, 

данные бюджета Архаринского района за 2018-2020 гг., интернет-источники. 

Для написания бакалаврской работы был использован системный подход к 

исследованию теоретических и практических аспектов расходной и доходной 

части бюджета муниципального образования. За основу были использования 

общенаучные методы – анализа, индукции, дедукции и синтеза, метод сравнения 

анализ и обработка материалов по теме исследования. Для написания 

аналитической и практической частей данной бакалаврской работы 

использовались методы экономического анализа, метод сравнения результатов и 

экономико-математического моделирования. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ АНАЛИЗА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 

1.1 Сущность и роль бюджета муниципального образования 

Финансовая система – ключевой элемент в государственной политике и 

управлении, так как от системы государственных финансов зависит социально-

экономическое состояние как страны в целом, так и отдельных ее территорий. 

Поэтому данная категория включает федеральный, региональные и местные 

бюджеты1.  

Местные бюджеты являются наиболее узконаправленными, так как 

отражают социально-экономические, трудовые, организационные и другие 

процессы, происходящие в муниципальном образовании, что обуславливает их 

значимость2.  

Каждое муниципальное образование составляет свой собственный 

бюджет, оценка которого определяет эффективность финансового управления, 

по результатам которой можно выявить уровень социальной стабильности 

муниципального образования, что напрямую связано с большинством вопросов 

жизнеобеспечения населения. 

В первую очередь необходимо определить сущность местного бюджета, 

как главной составляющей, которая раскрывает систему финансов 

муниципального образования3.  

Впервые понятие «местных финансов» упоминается в трудах зарубежных 

экономистов, являющихся основоположниками экономической теории, таких 

как А.Смит и А.Вагнер. Ученые исследовали автономию, эффективность 

налогообложения доходов и расходов местных общин. Однако, взаимосвязь 

данных категорий не рассматривалась наряду с социальной сферой, которая в то 

время, стремительно развивалась.  

После проведения Земской реформы в 1864 г., сформировавшей земства – 

первые органы самоуправления, появилась необходимость изучения механизма 

 
1 Александров, А.А. Проблемы обеспечения сбалансированности местных бюджетов. М.,2018. – С. 542.  
2 Баранов, М. Б. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. 2018.  №13. – С. 485. 
3 Быкова, Н. Н. Особенности планирования и исполнения бюджета муниципального образования.2018. URL: 

https://moluch.ru/archive/132/37018/ . (дата обращения 5.04.2021). 

https://moluch.ru/archive/132/37018/
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системы органов местного управления, регулирования местных финансов. Тогда 

взгляды ученых-экономистов стали разделяться4.  

Так, например, И. Озеров предполагал, что местные финансы – 

общественные союзы, имеющие собственные финансовые хозяйства. Это 

определение не отражает сущность местных финансов в их материальной основе 

и потребности их формирования и регулирования. 

В. Твердохлебов считал, что хозяйство местных союзов, направленное на 

удовлетворение общественно-правовых потребностей, является местными 

финансами, что ставит под сомнение рациональность сути данного определения, 

которое в большей степени выражает сущность самих органов местного 

самоуправления, а не финансов муниципального образования5. 

Тем не менее, экономическая наука развивалась стремительно, наряду с 

поступающими проблемами и вопросами, связанными со значением местных 

финансов, и, тогда Г. Сокольников определяет их – как материальные средства, 

необходимые общественным союзам для выполнения своих функции и 

самостоятельного управления, и ведения хозяйства. 

С формированием советского государства, взгляды на местные финансы 

стали закрепляться нормативно-правовыми актами, что можно считать началом 

проявления государственного управления. Временные положения 1923-2914 гг. 

определяли состав местных бюджетов, их права и обязанности, особенности 

налогообложения на местном уровне и основы бюджетного процесса6. 

Однако вместе с усилением советской власти и централизацией 

государственных финансов постепенно исчезало понятие местных финансов. 

Сфера влияния органов местного самоуправления сужалась, увеличивалась 

степень зависимости от государственного бюджета, логическим завершением 

чего стало создание в 1938 году Единого государственного бюджета, который 

включил в себя бюджеты муниципальных образований и бюджеты фондов 

 
4 Курченко, Л.Ф. Бюджетная система Российской Федерации: местный уровень. М., 2019. – С. 56. 
5 Никитина, А. Х. Управление государственными финансами посредством инструментария финансового 

менеджмента.2018. № 3. – С. 210. 
6 Пименов, Н. А. Налоговый менеджмент: учебник для академического бакалавриата. – М., 2018. – С. 305.  
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социального страхования, практически перечеркнув до 1980-х годов все попытки 

появления местных бюджетов как самостоятельной экономической категории7. 

 В таблице 1 представлены взгляды советских ученых-экономистов о 

понятии местных финансов. В целом, на протяжении советского периода 

считалось, что понятие местных финансов присуще лишь государством с 

капиталистическим строем8. 

 

Таблица 1 – Понятие местных финансов с позиции советских ученых-

экономистов 

Ученый-

экономист 
Понятие местных финансов Недостатки определения 

К.Чижов Доходы и расходы местных органов 

власти и подведомственных им 

предприятий. 

Отсутствие роли стратегической 

направленности регулирования 

социально-экономических процессов  

Л. Павлова Экономические отношения, 

образующие денежные фонды, 

используемые для осуществления 

функций местными органами. 

Отсутствие рассмотрения понятия как 

сложного и многостороннего 

экономического явления. 

М. Ходоркович Экономические отношений, 

обеспечивающих финансовую базу по 

развитию отраслей хозяйства, 

специализирующихся на повышении 

благосостояния народа 

Соответствует своему времени и не 

учитывает важную задачу 

перераспределения финансовых 

ресурсов. 

  

По таблице можно сделать вывод, что в связи с особенностями 

государственного строя в данный исторический период, понятие местных 

финансов не раскрыто должным образом и рассмотрены с позиции командно-

административной экономики, присущей тому времени.  

Становление Российской Федерации как независимого государства, 

побудило появлению новой экономики и научных школ, занимающимися 

переосмыслением вопросов местных финансов и их значения9. Ученые-

экономисты перенимали опыт зарубежных стран, изучали результаты 

сформированного мнения о местных финансах, выявляли проблематику и 

 
7 Никитина, А. Х. Управление государственными финансами посредством инструментария финансового 

менеджмента.2018. № 3. С. 205. 
8 Чулков, А. С. Обеспечение финансовой безопасности Российской Федерации в условиях программно-целевого 

бюджетирования. 2019. № 21. С. 18. 
9 Барулин, С.В. Налоговый менеджмент. М., 2018. – С. 267. 
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стратегию теоретической науки в части местных финансов10. Мнения данных 

экономистов представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 - Понятие местных финансов с позиции ученых-экономистов РФ 

Ученый-

экономист 
Понятие местных финансов Недостатки определения 

Г. Поляк Экономические отношения, связанных 

с накоплением стоимости 

 общественного продукта при 

распределения денежных средств, 

учитывая функции местных органов 

власти. 

Ограничивается распределением 

государственных финансов, не 

отражает социально-экономическую 

важность на местном уровне. 

Л. Игонина Денежные отношения, связанных с 

формированием, распределением и 

использованием финансовых ресурсов 

для решения задач социального 

развития на местном уровне. 

Рассмотрено только с позиции 

денежных отношений.  

Р.Самоева Реальная финансовая база органов 

местного самоуправления, 

формируемая за счет изъятия части 

национального дохода в целях его 

использования 

Понятие раскрывается в узком смысле 

с позиции субъективных сторон 

местных финансов. 

  

Из таблицы можно сделать вывод о многогранности местных финансов как 

социально-экономической категории, так как, многие авторы полагаются на  

определенные субъективные стороны данной категории, хотя их роль более 

значимая, так как они выступают регуляторами финансового состояния 

муниципальных образований11. 

 Взгляды ученых на понятие «местных финансов» имеют разноплановые 

аспекты, многие мнения разняться и противопоставляются. Обобщая взгляды 

ученых, можно утверждать, что местные финансы являются многоаспектной 

категорией. Во-первых, чтобы выполнять свои функции, органы самоуправления 

(на местном уровне) должны правильно и эффективно распределять финансовые 

ресурсы, что происходит с помощью муниципальных финансов 12. С другой 

стороны, данная категория отражает отношения между вышестоящими 

бюджетами, затем органами местного самоуправления и, соответсвенно, 

 
10 Васильев, А.А. Муниципальное управление и местное самоуправление: словарь. М., 2017. – С. 167. 
11 Камышанов, П.И. Бухгалтерский финансовый учет: учеб. Пособие. 2019. URL: 

https://moluch.ru/archive/132/37028/ . (Дата обращения: 5.05.2021). 
12 Ефимова, О.В. Финансовый анализ: учеб. пособие. М., 2018. – С. 689. 

https://moluch.ru/archive/132/37028/
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хозяйствующими субъектами муниципального образования с целью его 

социально-экономического развития и удовлетворения потребностей граждан, 

проживающих на данной территории. 

 Поэтому данное определение необходимо развивать в полном и узком 

значении. В широком смысле, местные финансы можно определить, как 

экономические отношений в процессе общественного воспроизводства и 

определяющих необходимость обеспечения программ местных органов власти 

финансами для развития данной территории, а в узком – как инструмент 

государственной политики в бюджетной сфере, где необходимо учитывать 

интересы всех субъектов и элементов экономических отношений в процессе  

формирования денежных фондов, с целью их перераспределения в местные 

бюджеты13. 

Посредством местных финансов реализуются муниципальные и 

государственные программы, которые составляют неотъемлемую часть 

экономической системы государства в сфере финансов. Поэтому на 

сбалансированность  и состояние местных финансов бюджетов муниципальных 

образований влияют многие факторы, такие как внешнеэкономическая 

обстановка, политический строй, состояние экономики страны, конъюнктура14.  

При этом, необходимо учитывать, что основная роль местного бюджета - 

в доведении результатов перераспределения финансов до общества, где они 

служат каналом распределения фонда потребления и являются основной 

категорией для выполнения функций местного самоуправления.  

В ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный 

кодекс) от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020) под местным бюджетом 

понимается форма формирования и расходования денежного фонда, с целью  

финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления15.  

 
13 Пинская, М.Р. Потенциал роста налоговых доходов региональных и местных бюджетов. М, 2018. – С. 147.  
14 Грачева, Е. Ю., Болтинова О. В. Бюджетная система и система налогов и сборов Российской Федерации. – М., 

2017. – С. 367. 
15 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (редакция от 15.04.2019). URL: 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=322590&d (Дата обращения: 1.05.2021). 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=322590&d
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В общем смысле бюджетная система страны основывается на 

экономических отношениях и государственном устройстве страны, и, в-первую 

очередь - регулируется законодательством страны, во-вторую – представляет 

собой совокупность иерархии бюджетов (от федерального до местных, а также 

бюджетов государственных внебюджетных фондов).  

Подводя итог, можно определить следующие функции местных бюджетов:  

− обеспечение функционала органов местного самоуправления за счет 

финансов, формирующих денежный фонд;  

− использование и распределение денежных фондов, ориентируясь на 

цели и задачи, необходимые для развития муниципального образования;  

− контроль и ревизионная деятельность (проверка соблюдения 

законодательства, качества обеспечения финансами, мониторинг достижения 

результатов местных программ и др.). 

Для государства и его управления местные бюджеты – важный инструмент 

для достижения глобальных целей, решения актуальных вопросов, 

поставленных задач, так как они наделены некоторыми особенностями, а именно 

участия во всех стадиях развития муниципального образования и мобильность 

изменения для достижения целей региона16. Используя их, вышестоящие 

бюджеты способны влиять на производственные процессы, проводить 

мониторинг и анализ результатов различных бизнес-процессов и выявлять 

уровень своевременности поступления финансовых ресурсов. 

За понятием «местный бюджет» скрывается огромное количество научных 

и практических проблем, которые обусловлены осуществлением экономической 

и бюджетной реформы, отражающихся на социальной жизни населения, а также 

развитием в нашей стране бюджетного федерализма. Любой бюджет, в том числе 

и бюджет муниципального образования - это финансовый план, а исполнение 

этого плана начинается после утверждения бюджета законодательными 

органами власти. 

 
16 Гребенникова, А.А. Местное самоуправление в России. Некоторые вопросы становления и развития. Саратов, 

2017. – С. 654. 
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1.2 Особенности формирования расходной и доходной части местного 

бюджета 

Доходы местного бюджета регулируется множеством нормативно-

правовых актов, основным из которых является Бюджетный Кодексом. 

Немаловажную часть при формировании доходов, занимают налоги и сборы, 

которые регулируются соответствующими нормативно-правовыми актами. 

Далее, нормативные правовые акты муниципального образования служат 

локальными законодательными регуляторами. Доходы местного бюджета 

предрасположены к изменениям в зависимости от многих факторов, например, 

государственной и налоговой политики страны, поэтому их значения 

нестабильны.  

Доходы бюджетов муниципального образования регулируют 

казначейство, Администрация муниципального района, налоговая служба, 

Управление финансами и другие федеральные и муниципальные органы. 

Налоговые доходы местного бюджета представлены на рисунке 1.  

 

 

Рисунок 1 - Налоговые доходы местного бюджета 

 

Доходы местного бюджета формируются за счет следующих ресурсов:  

− местных налогов и сборов;  
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− регулирующих доходов и сборов;  

− неналоговых доходов. 

Налоги и сборы определяются Администрациями самостоятельно, ставки 

налогов, налоговые преимущества, сроки уплаты и другие аспекты определяются 

и регулируются Решениями Собрания депутатов муниципального образования17.  

Регулирующие доходы – налоги и иные платежи, по которым 

устанавливаются нормативы отчислений в местные бюджеты на предстоящий 

финансовый год, т.е. данные налоговые отчисления муниципальное образование 

получает от вышестоящих бюджетов. Примерами таких налогов являются налог 

на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, налог на вменный 

доход, земельный налог и др. платежи. 

Неналоговые доходы являются собственными доходами, которые 

муниципальное образование может получить от использования муниципального 

имущества (его аренды, продажи, отчуждения), от платных услуг местного 

самоуправления и бюджетных учреждений.  

Сюда также относят доходы по результатам различных видов 

ответственности (штрафы, конфискации, компенсации), а также суммы по 

возмещению вреда, причиненного на территории муниципального образования 

и иные суммы изъятия.  

Главным образом, в местные бюджеты поступают доходы в виде 

финансовой помощи, а также ссуд, полученных от вышестоящих бюджетов 

иерархии бюджетной системы страны. Кроме того, ассигнования на 

финансирование полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, 

реализации федеральных законов и законов субъектов страны, на компенсацию 

дополнительных расходов, а также другие неналоговые доходы, также относятся 

к собственным неналоговым доходам бюджета муниципального образования. 

По поводу формирования расходов местного бюджета, в Бюджетном 

Кодексе сказано, что: «формирование расходов осуществляется в соответствии с 

 
17 Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральный закон от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ // СЗ РФ. – 

07.08.2000. – №32. 
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расходными обязательствами, обусловленными установленным 

законодательством разграничением полномочий федеральных органов власти, 

органов государственной власти субъектов и органов местного самоуправления, 

исполнение которых, должно происходить в очередном финансовом году за счет 

средств соответствующих бюджетов». 

Формирование расходов местного бюджета осуществляется по данным 

реестра расходов на финансовый год, а также плановый период последующих 

годов, в соответствии со ст. 87 Бюджетного Кодекса. В данном документе 

содержится перечень актов нормативно-правового регулирования, которые 

обосновывают содержание статей расходов.  

Расходы местного бюджета исполняются за счет всех полученных 

доходов, включая не только собственные, а также межбюджетные трансферты18. 

Для определения расходов, составляются прогнозы экономического и 

социального развития муниципального образования, где законодательство 

определяет приоритетные направления расходов, на которые направляются 

денежные средства из местных бюджетов. Цели расходования средства могут 

быть следующие:  

− формирование и управление муниципальной собственностью;  

− содержание органов самоуправления, а также охраны общественного 

порядка; 

− осуществлять дорожное строительство; 

− содержать муниципальные учреждения (физической культуры и 

спорта, образования, жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранения, и 

др.); 

− содержать дороги местного значения;  

− благоустраивать и озеленять территории и др. 

Безусловно, рассматривая приоритеты государственной политики, 

основные направления расходования средств связанны, в первую очередь, с 

 
18 Кузин, В. И. Организационно-правовые основы системы государственного и муниципального управления: 

Учебное пособие. - М., 2018. – С. 120. 
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жизнеобеспечением человека. Сюда можно отнести, расходы на ЖКХ, 

образование, социально-культурные мероприятия, расходы на проведение 

спортивных мероприятий, обеспечение и содержания системы здравоохранения 

и др.  

Реестр расходов местного бюджета ведется органами местного 

самоуправления. Именно в этом документе раскрываются направления 

расходных обязательств, в обязательном порядке подкрепленные перечень 

нормативных правовых актов, а также договорами и соглашениями местного 

уровня.  

Для данного документа предусмотрен ряд основных принципов:  

− полнота и информативность сведений о расходах бюджета;  

− открытость и прозрачность о расходах;  

− частота и периодичность обновления информации;  

− единство формата отражения информации;  

− достоверность информации.  

Реестр расходов включает определенные категории расходов:  

− расходы, обеспечение которых осуществляется органами 

государственной власти, а также их исполнение органами местного 

самоуправления;   

− расходы, по которым полномочия осуществляются только органами 

местного самоуправления;  

− расходы, регулирование которых осуществляется государственной 

власти, установление, финансовое обеспечение и исполнение - органами 

местного самоуправления. 

Для определения содержания расходов определяются их цели и задачи, 

структура, размер, устанавливаются нормативы по определенным статьям, 

формируются категории получателей бюджетных средств, а также порядок 

обеспечения и исполнения обязательств по расходам местного бюджета.  

Здесь необходимо подробнее рассмотреть два определения финансовой 

бюджетной системы: «финансовое обеспечение» и «финансовое исполнение» и 
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выявить их различие. Первая функция определяет уровень власти и документ, 

предусматривающей необходимые бюджетные средства для исполнения 

расходов, а второй – уровень власти и документ, устанавливающий исполнение 

расходных обязательств.  

По факту принятия бюджетных обязательств и их подтверждению, 

проводится санкционирование оплаты, которое включает:  

− утверждение бюджетной росписи;  

− формирование и утверждение уведомления об ассигнованиях, сметы 

доходов и расходов;  

− утверждение уведомления о лимитах расходов;  

− исполнение расходов получателями бюджетных средств;  

− подтверждение исполнения расходов, выверка расчетов19.  

Еще одной немаловажной процедурой исполнения расходных обязательств 

местного бюджета является их финансирование, в процессе которого 

производится расходование местных финансов бюджета муниципального 

образования.  

Необходимо соблюдать сопоставимость показателей иерархии бюджетов 

страны, для целей которой применяется Бюджетная классификация20. Данная 

классификация включает разделы расходования средств по разным 

направлениям. Эти разделы являются укрупненными группами классификации 

расходных обязательств бюджетов местного самоуправления, которые 

включают в себя все виды расходов, присущие именно для каждой укрупненной 

группы (раздела) расходных обязательств. Эта классификация является основой 

составления расходной части бюджета муниципального образования. 

 
19 Рукавишникова, А.С. Оптимизация расходов местных бюджетов. 2019. URL: 

http://sun.tsu.ru/mminfo/2011/000407041/12/image/12-037.pdf .(Дата обращения: 5.04.2021). 
20 Официальный сайт «Открытый бюджет Амурской области» – [Электронный ресурс]. – URL: 

http://ob.fin.amurobl.ru/analitika/nalogovyye_lgoty/otsenka_effektivnosti_nalogovykh_lgot (дата обращения: 

07.03.2021). 

http://sun.tsu.ru/mminfo/2011/000407041/12/image/12-037.pdf
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В таблице 3 представлена структура расходов местного бюджета в разрезе 

разделов классификации расходов бюджетной системы РФ21. 

 

Таблица 3 – Расходы местного бюджета в разрезе бюджетной системы РФ 

Наименование раздела Содержание мероприятий по расходованию средств  

Общегосударственные 

вопросы 

Содержание органов местного самоуправления 

Социальная политика  

 

Организация транспортного обслуживания, проведение 

праздничных и досуговых мероприятий 

Национальная оборона  Расходы на военно-учетный стол 

Физическая культура и спорт Расходы на развитие спорта 

Национальная безопасность  Расходы на пожарную безопасность 

Культура  Расходы на содержание объектов культуры 

Образование  

 

Материально-техническое обеспечение объектов дошкольного и 

школьного образования 

Национальная экономика  Расходы на дорожный фонд 

Субсидии  

 

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 

общего характера 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 

 

Расходы на благоустройство и озеленение, организацию 

утилизации и переработки бытовых отходов, на освещение улиц. 

 

Расходы бюджетов формируются из собственных доходов и 

межбюджетных трансфертов, направленные на решения вопросов местного 

значения, которые предоставляются при условии соблюдения законодательства 

и представленные определенными формами трансфертов: дотациями, 

субсидиями и субвенциями22.  

В «Методических рекомендациях органам государственной власти 

субъектов по регулированию межбюджетных отношений» касаемо вопросов 

регионального и местного значения, сказано, что: «законом субъекта страны 

предусмотрено предоставление бюджету субъекта субсидий из бюджетов 

поселений и муниципальных районов в которых в отчетном финансовом году 

расчетные налоговые доходы местных бюджетов превышали уровень, 

установленный законом (Письмо Минфина России от 31.12.2014 № 06-04- 

11/01/69500) 23.   

 
21 Чулков, А. С. Мониторинг эффективности расходов при использовании концепции бюджетирования, 

ориентированного на результат. - М., 2018. – С. 293. 
22 Шамин, А. Е. Контроль исполнения местных бюджетов: виды, задачи, методы, процедуры. 2018.№ 2. С. 57. 
23 Обухова, А. С. Формы муниципального финансового контроля.  2019. № 1. С. 187. 
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Кроме того, «объем субсидий определяется пропорционально 

превышению налоговых доходов бюджета муниципального образования (без 

учета дополнительных отчислений) порогового уровня». Данный уровень 

устанавливается законом субъекта страны. Данный объем субсидий не должен 

превышать 50% в отчетном финансовом году.  

В итоге, можно сделать вывод о том, что муниципальные образования, 

бюджеты которых являются самодостаточными и независимыми, должны иметь 

направленность сокращения объемов отчисления отрицательных трансфертов, с 

целью использования средств на собственные нужны и развитие 

муниципального образования. Основной целью муниципального образования – 

сформировать сбалансированный, устойчивый бюджет, где расходные 

обязательства покрываются собственными доходами, а не допускается профицит 

и дефицит бюджета. 

1.3 Методика анализа расходной и доходной части бюджета 

муниципалитета 

В течение и по окончанию финансового года органы местного 

самоуправления подводят итоги исполнения бюджета 24. Сюда включаются 

методы оценки, анализа, сопоставления, сравнения, обобщения основных 

показателей исполнения бюджета, что говорит о существовании определенных 

методик анализа бюджета, где целью является оценка сбалансированности 

бюджета (определения соотношения расходов и доходов бюджета, наличие 

профицита и дефицита), оценка результатов исполнения местного бюджета, 

определения уровня устойчивости бюджета и его самодостаточности, 

обеспечение выполнения плана по финансированию определенный мероприятий 

и программ. 

Кроме того, в процессе анализа, выявляются факторы, влияющие на 

невыполнение плановых показателей и также влияющие на социально-

экономическое состояние, резервы для прогнозирования бюджета, проверяются  

 
24  Дембинский, Н. В. Вопросы теории экономического анализа. М., 2019. – С. 204. 
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факты выполнение решений по исполнению бюджета 25.  

Так как бюджет составляют доходы муниципального образования и его 

расходные обязательства, анализ проводится в разрезе каждого элемента 

отдельно. Поэтому методики анализа расходов и доходов различны, так, 

например, при анализе доходов определяется зависимость бюджета от 

межбюджетных трансфертов, а, при анализе расходов, определяется 

обеспеченность населения теми или иными статьями расходов. Кроме того, в 

научной литературе отсутствует единая методика анализа доходов и расходов 

местного бюджета - авторы предлагают многочисленные методы для их анализа. 

В монографии «Современные парадигмы и методы анализа и контроля 

бюджетной эффективности» говорится, что «для оценки эффективности 

использования средств необходимо учитывать не только экономический аспект, 

но и отраслевые показатели, так как именно они характеризуют особенности и 

специфику организаций общественного сектора муниципального образования, а 

также их социальную значимость». Данная монография имеет практическую 

значимость, так как в ней содержаться рекомендации и современные подходы к 

методикам анализа бюджета. Ее авторами являются М.В. Казакова, Р.С. 

Федченко и Н.С. Трофимова.  

Монография описывает систему индикаторов, базирующихся на 

нормативной шкале и количественной оценки, а также характеризует 

достижение определенных результатов. Авторы считают, что «для бюджетного 

анализа необходимо использовать единый алгоритм оценки отклонений 

достигнутых показателей от нормативного значения».  

Кроме того, в современной науке использует индексный метод для анализа 

бюджета, включающий дезагрегированные и глобальные индексы, 

используемые для анализа расходов как их динамику и детального изучения 

статей расходных обязательств. Такой подход предложил Анвар Шах, ведущий 

экономист и руководитель государственного сектора в Институте Всемирного 

банка. Его подходы предложены и усовершенствованы в серии публикаций  

 
25 Каморджанова, Н.Г. Анализ бюджета: учеб. пособие. СПб., 2019. – С. 480. 
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«Анализ государственных расходов». 

В основном многие авторы основываются на исследованиях бюджета с 

позиции экономического анализа, где некоторые из них (Шеремет А.Д., Мельник 

В.М.) предлагают следующие этапы анализа бюджета муниципального 

образования:  

− изучение элементов комплексного подхода к изучению бюджета; 

− определение методологического аппарата (целей, задач, предмета, 

объекта и др.); 

− использование набора показателей, их изменения за определенный 

период, их приоритетная группировка; 

− факторный анализа и моделирование бюджетного процесса; 

− поэтапность проведения анализа; 

− изучение изменения показателей на определенный период времени, 

определение динамики и тенденций; 

− обобщение результатов и выявление мероприятий по устранению 

проблем и совершенствованию бюджетного процесса. 

 Для анализа местного бюджета используется множество методов, 

включая традиционные и научные методы анализа, такие как:  

− метод сравнения и группировки;  

− анализ структуры; 

− анализ динамики;  

− анализ влияния факторов;  

− метод цепных постановок и др.  

 Опишем некоторые методы. Метод сравнения применяется, для 

изучения уровня достижения результатов. т.е., показатели отчетного 

сравниваются с плановыми на начало отчетного периода, а также происходит 

сравнение с показателями прошлого периода.  

 Когда анализируемые данные укрупняются в группу по определенным 

признакам, происходит группировка. Этот метод имеет вид таблицы, в которые 
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значения сгруппированных показателей суммируются и заносятся в таблицу, с 

целью проведения аналитических расчетов. Для факторного анализа, где 

изучается влияние изменения одного фактора на изменение другого, часто 

используется замена отдельного отчетного показателя на базовый показатель. С 

помощью метода цепных подстановок определяется влияние отдельных 

факторов на совокупный показатель.  

 Важным этапом анализа является коэффициентный анализа, где 

применяются так называемые «бюджетные коэффициенты». Данные 

относительные показатели определяют настоящее финансовое состояние 

муниципального образования и выражают отношения одних абсолютных 

показателей к другим». К ним относят коэффициент внешнего финансирования, 

бюджетной автономии, коэффициент обеспеченности разными видами доходов, 

коэффициент соотношения показателей к другим и пр. В таблице 4 представлены 

бюджетные коэффициенты, являющиеся основными показателями для анализа 

расходов и доходов местного бюджета. 

 

Таблица 4 – Характеристика бюджетных коэффициентов  

Бюджетные коэффициенты Формула расчета Условные обозначения 

Коэффициент внешнего финансирования Квф=
Д

п

Д
 

Д
п
- перераспределяемые доходы; 

Д  - общая сумма бюджетных 

доходов; 

Д
с
 - собственные доходы. 

Коэффициент соотношения собственных 

бюджетных доходов и трансфертов 
Кпс=

Д
п

Д
с

 

Коэффициент автономии Кавт=
Д

с

Д
 

Коэффициент обеспеченности минимальных 

расходов собственными доходами 
Ксд=

Д
с

Рмин
 

Рмин - минимальные расходы 

бюджета; 

Дн – налоговые доходы; 

Дннп – неналоговые доходы. 

Коэффициент налогового покрытия Кнп=
Дн

Рмин
 

Коэффициент неналогового покрытия Кннп=
Дннп

Рмин
 

Коэффициент бюджетного покрытия Кбп=
Д

Рмин
 

Коэффициент трансфертного покрытия Ктп=
Дтп

Рмин
 

Дтп - доходы бюджета, 

поступившие в виде 

трансфертов. 

Коэффициент дефицитности бюджета Кдб=
БД

Робщ
 

БД – бюджетный дефицит; 

Робщ – общая сумма расходов; 

Ч̅ – среднегодовая численность 

населения. 
Коэффициент бюджетной обеспеченности 

населения 
Кбо=

Робщ

Ч̅
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 Следующим шагом является анализ устойчивости бюджета, 

определяющий соотношение расходов и доходов и определении типа 

устойчивости: 

1. Абсолютно устойчивое: 

Рмин < Д
с

+ Д
п
 , 

2. Нормальное состояние: 

Рмин = Д
с

+ Д
п

 , 

3. Неустойчивое состояние:  

Рмин = Д
с

+ Д
п

+ Д
д
 , 

где Д
д
 – дополнительные финансы. 

4. Кризисное состояние: 

Рмин > Д
с

+ Д
п
 , 

Для определения оценки устойчивости бюджета определяются критерии 

анализа устойчивости:  

− абсолютная устойчивость:  

Кавт = 60 – 70%, Квф= 30 – 40%, 
З

Робщ
 = 10 – 15%, 

где З – бюджетная задолженность;  

− нормальное состояние:  

Кавт = 40 – 50%, Квф= 50 – 60%, 
З

Робщ
 = 30 – 35%, 

− неустойчивое состояние:  

Кавт = 5 – 10%, Квф= 90 – 95%, 
З

Робщ
 = 40 – 50%, 

 Таким образом, можно сделать вывод о том, что несмотря на отсутствие 

единой методики анализа бюджета муниципального образования, в современной 

науке существует множество методик анализа, что можно использовать в 

комплексе для получение наиболее достоверного и полного результата 

исследования 26.  

 
26 Уваров, А.А. Анализ местного бюджета. М., 2019. – С.367. 



 

 25 

 

Для проведения анализа в соответствии со статьей 264.1 п.3 Бюджетного 

кодекса, используется бюджетная отчетность. Это набор документов, 

включающую всю необходимую информации для глубокого анализа бюджета. 

Сюда относят:  

− баланс исполнения бюджета;  

− отчет об исполнении бюджета;  

− отчет о движении денежных средств;  

− о финансовых результатах деятельности;  

− пояснительная записка.  

Анализируя финансовые показатели местного бюджета, сравнивая с 

плановыми и предыдущими значениями, можно выявить динамику исполнения 

бюджета и дать оценку полученным результатам, затем предложить 

мероприятия для стабилизации финансового положения и улучшению 

социально-экономического развития территории 27.

 
27 Каморджанова, Н.Г. Анализ бюджета: учеб. Пособие. СПб., 2019. – С. 480. 
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2 АНАЛИЗ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА НА   

   ПРИМЕРЕ АРХАРИНСКОГО РАЙОНА 

2.1 Социально-экономическая характеристика Архаринского района 

Основной нормативно-правовой акт для муниципального образования 

является Устав, который для Архаринского района был принят решением 

Архаринского районного Совета народных депутатов от  17.02.2005 года № 13/99 

(в ред. 11.12.2020 № 63), определяющим в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, Уставом области основные правовые и экономические 

основы на данной территории, а также включает гарантии осуществления 

данных основ, регулирует деятельность органов местного самоуправления 

Архаринского района, устанавливает основы правового и гражданского права 

для населения Архаринского района 28. 

Данный документ включает в себя следующие главы: 

1. Общие положения. 

2. Границы и состав территории Архаринского района. 

3. Предметы ведения местного самоуправления. 

4. Формы непосредственного осуществления населением Архаринского 

района местного самоуправления и участия населения Архаринского района в 

решении вопросов местного значения муниципального района. 

5. Органы местного самоуправления Архаринского района и должностные 

лица местного самоуправления. 

6. Муниципальная служба Архаринского района. 

7. Муниципальные правовые акты Архаринского района. 

8. Экономическая основа местного самоуправления. 

9. Основания и виды ответственности органов местного самоуправления 

Архаринского района и должностных лиц местного самоуправления 

Архаринского района. 

10. Заключительные и переходные положения. 

 
28 Устав Архаринского района, принятый решением Архаринского районного Совета народных депутатов от 

17.02.2005 года № 13/99 (в ред. 11.12.2020 № 63) 
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В первой главе проставлены общие положения документа: цель и задачи 

Устава, основные понятия, правовая основа местного самоуправления.  

Во второй – описано правовое положение района, который был образован 

на основании Декрета ВЦИК от 4 января 1926 года и является муниципальным 

образованием в составе Амурской области Российской Федерации. Здесь же 

указаны территориальные границы и состав района. Административное деление 

района включает межселенные территории и шестнадцать поселений, центром 

которого является рабочий посёлок (поселок городского типа) Архара. 

В третьей главе указаны предметы ведения местного самоуправления, где 

прописаны вопросы местного значения Архаринского района, например, 

создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав 

муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и 

бытового обслуживания. 

Четвертая глава документа включает вопросы непосредственного участия 

населения в функционировании района (сборы, собрания граждан, слушания и 

обращения и иные формы участия). 

В пятой главе представлена структура органов местного самоуправления 

Архаринского района, их формирования, права, обязанности, полномочия и др. 

К органам местного самоуправления Архаринского района относятся: 

− представительный орган муниципального образования Архаринский 

район – Архаринский районный Совет народных депутатов;  

− глава Архаринского района; 

− исполнительно-распорядительный орган муниципального образования 

Архаринский район – администрация Архаринского района. 

Шестая глава описывает вопросы касаемо муниципальной службы 

(должности, статусы, условия и порядок поступления на муниципальную службу 

и её прекращения и др.) 

В следующей главе рассмотрена система правовых актов Архаринского 

района, в которую входят: 

1) Устав района, правовые акты, принятые на районном референдуме; 
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2) нормативные и иные правовые акты районного Совета; 

3) правовые акты главы района, администрации района, иных 

должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных Уставом. 

Здесь рассмотрены вопросы подготовки муниципальных правовых актов, 

порядок их принятия и подписания, порядок вступления, ответственность за 

неисполнение и др. 

Восьмая глава описывает экономическую основу местного 

самоуправления района, которую составляют находящееся в муниципальной 

собственности имущество, средства районного бюджета, а также 

имущественные права муниципального образования Архаринский район. 

В девятой главе представлены основания и виды ответственности органов 

местного самоуправления в разрезе их функций, обязанностей и подчинению. 

Последняя глава раскрывает информацию об актуальных изменениях в 

документе и вступления его в силу. 

Социально-экономическую ситуацию в Архаринском районе раскрывает 

Прогноз социально-экономического развития Архаринского района на 2021 г. в 

разделе «Общая оценка социально-экономической ситуации в районе за 2018-

2019 гг.»29. Основные факты социально-экономической характеристики 

приведены ниже. 

Численность постоянного населения Архаринского района в 

среднегодовом исчислении составила 14109 человек; сократившись на 2 % за год 

или на 289 человек. Общее снижение численности населения в отчетном году на 

57 % обусловлено естественной убылью населения и на 43 % — миграционным 

оттоком населения из района. 

Промышленное производство района традиционно объединяет следующие 

виды экономической деятельности: «Обрабатывающие производства», 

«Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование 

воздуха» и «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации 

 
29 Официальный сайт администрации муниципального образования Архаринский район. URL: https://arh-adm.ru 

(Дата обращения: 10.04.2021). 

https://arh-adm.ru/
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отходов, деятельность по ликвидации загрязнений».  

В 2019 г. наблюдалось увеличение объемов промышленного производства 

по субъектам малого и среднего предпринимательства. В 2019 году отгружено 

товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными 

силами предприятий обрабатывающих производств по субъектам малого 

предпринимательства на сумму 181,2 млн. руб., темп отгрузки - 103,5 % к 2018 

г. в сопоставимых ценах. 

В структуре промышленного производства предприятия обрабатывающих 

отраслей занимают 12,7 %. Основной удельный вес в структуре 

обрабатывающих отраслей занимает производство пищевых продуктов. 

На территории муниципального района сектор пищевой промышленности 

представляют местные - товаропроизводители - подразделения в составе 

предприятий и организаций различных форм собственности и хозяйствования, а 

также индивидуальные предприниматели. 

Основную долю (более 78 %) в общем объеме производства пищевых 

продуктов занимает производство хлебобулочных изделий. Объем производства 

хлебобулочных изделий в 2019 г. составил 277 т. или 93 % к уровню 2018 г. 

Кроме того, предприятиями пищевой промышленности произведено 32 т. 

мясных полуфабрикатов в ассортименте. Что на 88 % выше уровня 2018 г. 

Крупными и средними предприятиями в развитие экономики района 

вложено 130,5 млн. руб. инвестиций, что в 5,3 раза ниже уровня 2018 г. В расчете 

на одного жителя объем инвестиций в основной капитал (за исключением 

бюджетных средств) в отчетном году снизился в 5,6 раз к уровню 2018 г. и 

составил 8501,4 руб. 

Основным источником финансирования инвестиций (62 %) по крупным и 

средним организациям являлись собственные средства — 80,7 млн. руб. 

Бюджетные ассигнования составили 8,3 % от общего объема инвестиций 

или 10,8 млн. руб., что на 1,8 млн. руб. ниже уровня 2018 г. При этом, 

поступления из федерального бюджета увеличились на 1,6 млн. руб.  и составили 

2,3 млн. руб.  Из областного бюджета поступило на капитальные вложения 5 млн. 
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руб., что на уровне 2018 г. Доля районных средств в отчетном году уменьшилась 

к уровню 2018 г. в 2 раза составила 3,5 млн. руб. 

В структуре инвестиций по секторам экономики района в 2019 г. основной 

объем средств был направлен в сельское хозяйство и лесное хозяйство -53,07 

млн. руб., образование -16 млн. руб., государственное управление - 5,4 млн. руб., 

здравоохранение - 5,5 млн. руб., культуру - 0,9 млн. руб. 

 В целом можно выделить следующие основные проблемы в сфере 

инвестиционной привлекательности района: 

− неразвитость инфраструктуры территории; 

− дефицит собственных средств предприятий на реализацию 

инвестиционных проектов; 

− высокие процентные ставки по банковским кредитам. 

В 2019 г. на территории района введено в действие 226 кв. метров жилья, 

что составляет 55 % от уровня 2018 года. Все жилье в отчетном году было 

построено за счет средств индивидуальных застройщиков. На развитие темпов 

жилищного строительства в районе влияют не только низкий уровень доходов 

населения, отсутствие для большинства застройщиков возможности получении 

кредитов для осуществления строительства, но и нехватка мощностей тепло- и 

энергосбережения, отсутствие жилищного фонда для предоставления его на 

условиях социального найма. 

Развитие потребительского рынка в районе формируют реальные 

располагаемые доходы населения. Сокращение реальных располагаемых 

доходов и рост цен на товары негативно отражаются на динамике оборота 

розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению. 

В районе достаточно высокий уровень развития стационарной торговой 

сети. Инфраструктура торговой сети размещена неравномерно. Торговая сеть 

концентрируется в районном центре п. Архара, где проживает большая часть 

населения и формируется около 90 % всего оборота розничной торговли. Оборот 

розничной торговли района в 2019 г. сохранился на уровне 2018 г. в физическом 

объеме и составил 1507,05 млн. руб. 
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Сфера бытового обслуживания населения продолжает развиваться, 

обеспечивая потребность населения района в разнообразии бытовых услуг. 

обслуживание населения Архаринского района осуществляют 44 предприятия, 

оказывающие 8 видов услуг. Наибольший удельный вес приходится на 

парикмахерские услуги, производство строительных, электромонтажных работ, 

техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, ремонт обуви, 

ремонт и пошив одежды. Вместе с тем отсутствуют такие виды социально-

значимых бытовых услуг, как услуги прачечных, химчисток, услуг по прокату. 

Наблюдалось снижение объема платных услуг, оказанных населению 

района через все каналы реализации, который составил 11,8 млн. руб., то есть 

96,3 % к 2018 г. в сопоставимых ценах.  

Наблюдается неравномерность размещения предприятий данной отрасли, 

100 % объектов бытового обслуживания сосредоточены в п. Архара. Остается 

нерешенной задача по развитию рынка бытовых услуг в сельской местности, а 

также наличие теневого рынка услуг. 

Бюджетная система Архаринского района представлена районным 

бюджетом, 16 бюджетами поселений, входящих в состав района. 

Структура налоговых доходов консолидированного бюджета района на 

протяжении последних лет практически не меняется. Основными 

бюджетообразующими налоговыми доходами остаются налог на доходы 

физических лиц и имущественные налоги, налоги на совокупный доход. 

В структуре расходов бюджета района, основную долю занимают расходы, 

носящие социальный характер (расходы на образование, культуру и 

кинематографию, здравоохранение, социальную политику, физическую 

культуру и спорт). 

В 2019 году 2600 человек были заняты на крупных и средних предприятиях 

района, что на уровне 2018 г. Среднесписочная численность занятых на крупных 

и средних предприятиях в текущем году оценивается на уровне 2585 человек. 
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В отчетном году среднемесячная заработная плата работников по крупным 

и средним организациям сложилась в размере 40189,6 руб., или 99,5 % к 2018 

году.  

Уровень зарегистрированной безработицы в районе на конец 2019 г. 

составил 2,2 % (2018г- 3,8 %), что незначительно выше среднеобластного 

показателя (1,9 %).  

В течение 2019 года в центр занятости населения за содействием в поиске 

подходящей работы обратились 161 человек, зарегистрированы в качестве 

безработных 161 человек, что на 135 человек меньше уровня 2018 г. Из них 145 

человек получали пособие по безработице. Заявленная потребность в работниках 

на конец года составила 63 человека. Наиболее востребованными являлись 

рабочие профессии (43 вакансии).  

По направлению органов службы занятости трудоустроено 66,4 %. в 2019 

г. 2600 человек были заняты на крупных и средних предприятиях района, что на 

уровне 2018 г. 

2.2 Анализ доходов бюджета Архаринского района 

Бюджет Архаринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 

годы подготовлен в соответствии с требованиями следующих нормативно-

правовых актов:  

− бюджетного кодекса РФ;  

− Положения Архаринского района «О бюджетном процессе в 

Архаринском районе»»;  

− Решения Архаринского района «О районном бюджете на 2020 год и 

плановый период 2021 и 2022 годов», принятого районным Советом народных 

депутатов 26.12.2019 г. 

Для анализа использовались данные отчета об исполнении бюджета за 

период 2018 – 2020 годов (Приложения А, Б, В).  

Раздел доходов рассчитан исходя из планируемых поступлений 2020 года, 

представленными данными администраторов доходов – налоговой инспекцией и 
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комитетом по управлению муниципальным имуществом и анализируемыми 

поступлениями 2018 – 2019 годов. 

Проведем горизонтальный анализ динамики доходной части бюджета за 

рассматриваемый период, таблица 5. 

 

Таблица 5 - Горизонтальный анализ динамики доходной части бюджета 

Архаринского района 

Наименование доходов 
Исполнено 

2018 г. 

Исполнено 

2019 г. 

Исполнено 

2020 г. 

Темп роста, % 

2019 г. к 

2018 г. 

2020 г. к 

2019 г. 

Налоговые и неналоговые доходы 141233,0 142843,9 173888,1 101,14 121,73 

Налог на прибыль, доходы  100349,4 92911,4 124783,9 92,59 134,30 

Налоги на товары (работы, услуги) 8259,4 9183,5 11362 111,19 123,72 

Налоги на имущество 10907,7 11620,6 12300,6 106,54 105,85 

Налоги на совокупный доход 8362,9 10716,1 7554,5 128,14 70,50 

Государственная пошлина 826,2 1555,3 1587,8 188,25 102,09 

Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и 

муниципальной собственности 

9277,6 8631,8 9679,8 93,04 112,14 

Платежи при пользовании природными 

ресурсами 
116,1 71,8 12,6 61,84 17,55 

Доходы от оказания платных услуг 

(работ) и компенсации затрат государства 
1606,3 1691,4 1058,3 105,30 62,57 

Доходы от продажи материальных  и 

нематериальных  активов  
236,9 2587,6 3529,8 1092,28 136,41 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 1279,6 3874,5 1314,9 302,79 33,94 

Прочие неналоговые доходы 10,9 -0,1 703,9 -0,92 - 

Безвозмездные поступления, в том числе: 

1) Дотации бюджетам бюджетной 

системы РФ 

2) Субсидии бюджетам бюджетной 

системы РФ (межбюджетные субсидии) 

3) Субвенции бюджетам субъектов РФ и 

муниципальных  образований 

547087,2 588747,8 656180 107,61 111,45 

238515,3 54690,7 76813,6 22,93 140,45 

29729,8 244569 238013,3 822,64 97,32 

236210,2 249206,2 285375,6 105,50 114,51 

Иные межбюджетные трансферты 42621,5 40144,7 55774,7 94,19 138,93 

Итого доходов 688320,2 731591,7 830068,1 106,29 113,46 

 

За 2020 г. доходы консолидированного бюджета составили 830 млн. руб., 

что на 13 %, больше поступлений предыдущего года. В 2019 г. также было 

увеличение показателя на 6 % в сравнении с 2018 г. Налоговые и неналоговые 

доходы консолидированного бюджета района составили более 173 млн. руб., что 

на 22 %, что больше поступлений 2019 г., при том, что в период 2018-2019 гг. 

значение показателя изменялось незначительно. 
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Безвозмездные поступления с 2020 г. сложились в объеме 656,2 млн. руб., 

что больше поступлений прошлого года на 11 %. 

Налог на доходы физических лиц, который включается в раздел «Налоги 

на прибыль, доходы» имел нестабильную динамику, в период 2018-2019 г.. 

показатель снизился практически на 7 %, в 2020 г. увеличился на 34 %. Данное 

увеличение произошло в связи: 

- с увеличением дополнительного норматива отчислений в бюджеты 

муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических 

лиц на 2020 год; 

- с увеличением фонда оплаты труда, за счет увеличения минимального 

размера оплаты труда и в части повышения заработной платы отдельных 

категорий работников. 

Основными крупными налогоплательщиками районного бюджета 

являются: Дальневосточная дирекция инфраструктуры, ООО «А/с Архара», 

ГБУЗ АО «Архаринская больница», Хабаровский отряд ВО филиала ФГП ВО 

ЖДТ России на ДВЖД, ООО «ТРАНСНЕФТЬ - ДАЛЬНИЙ ВОСТОК», 

Дальневосточная Дирекция по энергообеспечению. 

В 2020 г. акцизов поступило в объеме 11,3 млн. руб., что на 23,72 % больше 

значения 2019 г. Увеличение поступлений сложилось за счет увеличения 

дифференцированного норматива отчислений в районный бюджет от акцизов на 

автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для 

дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на 

территории Российской Федерации (2019 год- 0,258600; 2020 год – 0,3625).  

По налогу на имущество поступило в консолидированный бюджет района 

в 2020 г. 12 млн. руб. В среднем данные поступления увеличивались ежегодно 

на 5-6 %. По земельному налогу наблюдалось незначительное снижение в 2019 

г. на 157 тыс. руб., оценка поступлений 2020 г. - 80,2 млн. руб.   

В 2019 г. доходы от налогов на совокупный доход увеличились на 28 %, 

что обусловлено увеличением поступлений по единому сельскохозяйственному 

налогу. В 2020 г. наблюдается обратная динамика – снижение на 30 %.  

Снижение поступлений по единому сельскохозяйственному налогу 

сложилось за счет снижения полученным доходов по итогам финансово- 
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хозяйственной деятельности налогоплательщиками.  

Снижение поступлений по единому налогу на вмененный доход для 

отдельных видов деятельности сложилось за счет снижения коэффициента К2, а 

также в связи с отменой специального налогового режима - системы 

налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности с 01 января 2021 года на территории Российской Федерации. 

Поступления от государственных пошлин в 2019 г. увеличились 

практически в 2 раза, а в период 2019-2020 гг. значение увеличились 

незначительно. Поступление обусловлено увеличением количества обращений 

юридических и физических лиц для совершения юридически значимых 

действий. Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности в 2018-2019 гг. имели 

тенденцию к снижению, а в 2020 г. увеличились на 12 %. 

Значительное увеличение поступлений наблюдается по доходам от 

продажи материальных и нематериальных активов, которые в 2019 г. 

увеличились в несколько раз, а в 2020 г. еще на 36 %. Увеличение поступлений 

связано с реализацией большего количества объектов, чем в аналогичном 

периоде прошлых лет.  Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

получена в сумме 12,6 тыс. руб., что ниже уровня прошлого года на 59,2 тыс. 

руб.  

По экспертной оценке, Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования такое исполнение сложилось в связи с внесением 

многочисленных изменений в законодательство, которые повлияли на снижение 

количества плательщиков, тем самым уменьшились поступления в бюджет. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат 

государства уменьшились на 605,8 тыс. рублей, в связи с изменением типа 

учреждений казенных детских дошкольных учреждений на бюджетные. 

Основным администратором доходов является отдел образования 

администрации Архаринского района, доходы поступают от родительской платы 

за детский сад. 

Безвозмездные поступления в 2019 г. увеличились на 7,61 % по сравнению 

с 2018 г. Это увеличение произошло в основном за счет значительного роста 
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субсидий на 214 млн. руб., несмотря на снижения дотаций на 78 %. В 2020 г. 

значение увеличилось еще на 11,45 %, что связано с ростом практически всех 

видов безвозмездных поступлений, исключая незначительное снижение 

значения поступлений от субсидии бюджетной системы РФ. 

Штрафов, санкции, возмещение ущерба зачислено в бюджет 1314,9 тыс. 

рублей, что ниже уровня прошлого года на 66 %. Такое исполнение сложилось в 

связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ. По новым правилам 

данного документа уплаченные суммы за административные правонарушения в 

полном объеме поступают именно в тот бюджет, который финансирует 

деятельности, налагающего штраф, органа. 

Для разъяснения данных нововведений необходимо раскрыть некоторую 

информацию. Так, например, суммы штрафов, установленные на федеральном 

уровне, будут зачисляться в федеральный бюджет. Если такие 

административные штрафы устанавливаются субъектами Российской 

Федерации, тогда суммы поступают в региональный бюджет. В муниципальный 

бюджет поступают суммы штрафов, регламентируемые муниципальным 

законодательством. Безвозмездные поступления крайне нестабильные, 

постоянство поступлений наблюдается только по субвенциям из федерального 

бюджета. С одной стороны, это негативная те, так как бюджет района не 

получает стабильную финансовую поддержку из вышестоящих бюджетов и не 

может в полном объеме исполнять свои расходные обязательства. В таблице 6 

показан удельный вес доходов Архаринского района за период 2018 – 2020 годы. 

 

Таблица 6 – Структура доходов Архаринского района за период 2018 – 2020 гг. 

Наименование 

доходов 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % 

Налоговые доходы 128705,6 18,70 125986,9 17,22 157588,8 18,99 

Неналоговые доходы 12527,4 1,82 16857 2,30 16299,3 1,96 

Субсидии, субвенции 

и дотации 
547087,2 79,48 588747,8 80,47 656180 79,05 

Всего доходов 688320,2 100,00 731591,7 100,00 830068,1 100,00 

  

По таблице можно сделать вывод, что основную долю доходов, 

получаемых в бюджет Архаринского района, занимают безвозмездные 

поступления, что говорит о высокой зависимости функционирования района от 
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финансовой поддержки государством. Их доля составляет 79,48 % в 2018 г., 

80,47 % в 2019 г. и 79,05 % в 2020 г. Менее 20 % в составе доходов занимают 

налоговые поступления, удельный вес которых изменяется незначительно. 

Неналоговые доходы занимают наименьший удельный вес в составе всех 

доходов бюджета района, в 2020 г. которые составляли лишь 1,96 %. Данные 

показатели говорят об отсутствии самодостаточности бюджета, который 

напрямую зависим от безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов. 

В таблице 7 представлена динамика поступления и удельный вес 

налоговых доходов за период 2018 – 2020 гг. 

 

Таблица 7 – Структура налоговых доходов Архаринского района за 2018-2020гг. 

Наименование доходов 

Значение налоговых доходов, тыс. 

руб. 
Удельный вес, % 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 
2018 

г. 

2019 

г. 
2020 г. 

Налог на доходы физических лиц 100349,4 92911,4 124783,9 77,97 73,75 79,18 

Акцизы с продаж 8 259,4 9183,5 11362 6,42 7,29 7,21 

Налог на имущество физических 

лиц 
2681,7 3551,9 3573,4 2,08 2,82 2,27 

Земельный налог  8226 8068,7 8727,2 6,39 6,40 5,54 

Государственная пошлина 826,2 1555,3 1587,8 0,64 1,23 1,01 

Налог, взимаемый в связи с 

применением упрощенной 

системы налогообложения 

0,0 1193,8 1208,6 0,00 0,95 0,77 

Единый налог на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности 
6059,8 6248 5 141,0 4,71 4,96 3,26 

Единый сельскохозяйственный 

налог 
2303,1 3274,3 1204,9 1,79 2,60 0,76 

ВСЕГО 128705,6 125 986,9 157 588,8 93,50 91,49 95,21 

  

По таблице можно сделать вывод, что основными источниками налоговых 

доходов являются следующие налоги: 

− Налог на физических лиц; 

− Акцизы с продаж; 

− Налог на имущество физических лиц; 

− Земельный налог; 

− Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
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Налог на доходы физических лиц неизменно служит основным 

источником налоговых доходов бюджета, а также занимает наибольшую долю в 

общей сумме доходов бюджета. В 2020 г. его доля занимает 79,18 %, что является 

максимальным значением за период 2018-2020 гг.  

Причина роста – связана с увеличением заработной платы работников 

культуры, педагогов, медицинского персонала, а также доведения минимального 

размера оплаты труда до прожиточного минимума. 

 Акцизы с продаж занимают 6-7 % в общей структуре налоговых доходов и 

изменяются незначительно.  

Тоже самое касается земельного налога, который в период 2018-2020 гг. 

остается практически неизменным и занимает около 6 %. Налог на имущества 

физических лиц вырос за счет увеличения ставок налога с 2681,7 тыс. руб. в 2018 

г. до 3573,4 тыс. руб. в 2020 г. 

 Таким образом, в ходе проведенного анализа было установлено, что 

бюджет Архаринского района зависим от объема безвозмездных поступлений, 

доля его собственных доходов низкая, это способствует снижению уровня 

социально-экономического развития района. Каким образом и на что 

направлены доходы района рассмотрены в следующем пункте. 

2.3 Анализ расходов бюджета Архаринского района 

Государственный бюджет Архаринского района отображает материально-

финансовые отношения администрации с юридическими и физическими лицами 

по расходованию доходов, предназначенных на обеспечение финансово-

хозяйственной деятельности района, социальных и культурно-массовых 

мероприятий, благоустройства, использование средств дорожного фонда, 

коммунальной инфраструктуры, нужд обороны, пожарной безопасности. 

На основании данных отчета об исполнении бюджета за период 2018– 2020 

гг. (Приложения Г, Д, Е), необходимо рассмотреть динамику расходов бюджета 

Архаринского района по основным направлениям (Таблица 8). 
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Таблица 8 - Динамика расходов бюджета Архаринского района за 2018-2020 гг. 

Наименование раздела расходов 
Исполнено 

2018 г. 

Исполнено 

2019 г. 

Исполнено 

2020 г. 

Темп роста, % 

2019 г. к 

2018 г. 

2020 г. к 

2019 г. 

Общегосударственные вопросы 103162,90 111133,6 103339,6 107,73 92,99 

Национальная оборона 1980 2227,7 2585,1 112,51 116,04 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
1223,6 1804 1654,7 147,43 91,72 

Национальная экономика 38498,3 47291,2 60016,5 122,84 126,91 

Жилищно-коммунальное хозяйство 32469,4 42563,7 54399,8 131,09 127,81 

Образование 360315,4 374145,5 433226,9 103,84 115,79 

Культура и кинематография 69871,4 74448,2 76309,3 106,55 102,50 

Здравоохранение 716 1366,9 1390,9 190,91 101,76 

Социальная политика 39851,8 39982,1 43165,2 100,33 107,96 

Физическая культура и спорт 1066,8 591,7 3514 55,46 593,88 

Межбюджетные трансферты 

общего характера бюджетам 

субъектов РФ и муниципальных 

образований 

36762,7 41597,9 42682 113,15 102,61 

Всего расходов 685918,30 737152,50 822284,00 107,47 111,55 

 

Из таблицы можно сделать вывод, что расходы Архаринского района в 

период 2018-2020 гг. увеличивались ежегодно. В 2019 г. расходы увеличились на 

7,47 % в сравнении с 2018 г., в 2020 г. – на 11,55 %. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы увеличились только 

в период 2018-2019 гг. на 7,73 %. Расходы по разделу включают: 

− содержание главы района, исполнительного и представительного 

органов власти; 

− содержание Отдела по управлению муниципальным имуществом 

Архаринского района и расходов, связанных с оценкой и оформлением 

правоустанавливающих документов на объекты муниципальной собственности 

Архаринкого района, обеспечением управления, использования и сохранности 

муниципального имущества; 

− содержание «МБУ Дирекции по обеспечению деятельности 

муниципальных учреждений»; 

− организационное обеспечение деятельности административной 

комиссии; 
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− представительские расходы администрации. 

Значительное увеличение расходов этот период наблюдается по разделу 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 47,43 %, 

были проведены следующие мероприятия: 

− проведены мероприятия по защите населения от возможного затопления 

в период прохождения паводковых вод; 

− ликвидация АЧС на территории с. Иннокентьевка; 

− проведение мероприятий для предупреждения ЧС на ГТС «Целинное 

водохранилище» с. Антоновка; 

− произведены расходы, связанные с профилактикой распространения 

COVID-19. 

Увеличение произошла по разделу «Здравоохранение» на 90,91 % и 

«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и 

муниципальных образований» - на 13,15 % в 2019 г., а в 2020 г. увеличивались 

незначительно. 

 Расходы по разделу «Здравоохранение» из районного бюджета 

направлены на организацию и осуществление деятельности по опеке и 

попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом 

недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных 

судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или 

наркотическими средствами, за счет средств субвенции из областного бюджета. 

Расходы разделов «Национальная оборона», «Национальная экономика», 

увеличивались ежегодно в период 2018-2020 гг., но их рост можно считать 

незначительным (1-5 %). Разделы «Образование» и «Социальная политика» 

также повышали свои расходы ежегодно.  

По разделу «Национальная экономика» понесенные расходы 

распределятся в зависимости от подразделов, описанных ниже.  

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» были проведены 

следующие мероприятия:  
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- регулирование численности безнадзорных животных, были заключены 

два договора из них на оказание услуг по отлову и содержанию безнадзорных 

животных с ИП Пойдюк Г.А., оказание ветеринарных услуг с ГБУ "Бурейская 

станция по борьбе с болезнями животных". Животные были размещены по ул. 

Ключевая, 2а. Основная причина низкого освоения бюджетных средств – 

сокращение сроков содержания в связи с поздним отловом животных без 

владельцев, до конца года 40 календарных дней; 

-поддержка развития альтернативных свиноводству видов 

животноводства, направлена субсидия одному получателю; 

- расходы, связанные с отчуждением животных и изъятие продуктов 

животноводства при ликвидации особо опасных болезней животных на 

территории Архаринского района. 

По подразделу «Транспорт» расходы направлены на реализацию 

муниципальной программы «Развитие транспортной системы Архаринского 

района на 2015-2020 годы», в том числе: 

- на субсидирование возмещения затрат в связи с организацией 

пассажирских перевозок на социально значимых муниципальных маршрутах; 

-  на улучшение качества организации пассажирских перевозок (оплата 

услуг по предоставлению зала ожидания, права пользования санитарной 

комнатой железнодорожного вокзала для пассажиров автобусных маршрутов); 

- на мероприятия по закупке с учетом лизинговых платежей автобусов для 

транспортного обслуживания населения; 

- на создание условий для предоставления транспортных услуг населению 

и организация транспортного обслуживания населения в границах Архаринского 

района. 

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды», расходы 

направлены: 

- на передачу полномочий для формирования дорожных фондов 

поселений; 

- расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования; 
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- финансовое обеспечение дорожной деятельности «Подъезд к с.Каменный 

Карьер, с.Ленинское-с.Михайловка»; 

-  субсидия на софинансирование расходов по осуществлению дорожной 

деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и 

сооружений на них в 2020 году за счет средств областного бюджета 11 346,3 тыс. 

руб., в том числе за счет средств местного бюджета 350,9 тыс. руб.  

В рамках реализации подпрограммы полностью выполнены работы 

приведению в нормативное состояние участка улицы Калинина с. 

Иннокентьевка (от ул.Школьной до пер.Урожайный), протяженностью 750 м. 

Работы по обустройству пешеходных переходов к школам в сёлах Грибовка, 

Ленинское, Касаткино выполнены на 100 %. 

В рамках муниципальной программы «Содействие развитию экономики 

Архаринского района на 2015-2020 гг.» предоставлены субсидии четверым 

субъектам малого и среднего предпринимательства, финансовая поддержка 

оказана на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования 

в целях модернизации производства  на общую сумму 810,08 тыс. руб. и одному 

начинающему субъекту малого и среднего предпринимательства предоставлена 

субсидия на открытие собственного дела в размере 32,03 тыс. руб.   

По разделу «Образование» максимальный рост расходов произошел в 2020 

г. по сравнению с 2019 г. – на 15,79 %. В этот же период наблюдается 

максимальное увеличение расходов по разделу «Социальная политика» - 7,96 %. 

В целом по данным разделам произошло увеличение роста расходов, что 

связано с увеличением минимальной оплаты труда в данный промежуток 

времени в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О 

минимальном размере оплаты труда». 

По разделу «Социальная политика» расходы направлены: 

− на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей»: 

− ремонт жилых помещений ветеранов Великой Отечественной войны с. 

Аркадьевка, с.Кундур, с.Ядрино, п.г.т. Архара. 
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− на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма 

специализированных жилых помещений; 

− на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма 

специализированных жилых помещений; 

− на финансовое обеспечение государственных полномочий по 

проведению текущего или капитального ремонта жилых помещений; 

− на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей за 

присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы; 

− на финансовое обеспечение по выплате денежных средств на 

содержание детей, находящихся в семьях опекунов и в приемных семьях; 

− на финансовое обеспечение государственных полномочий по выплатам 

лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

достигшим 18 лет, но продолжающим обучение в муниципальной 

общеобразовательной организации, до окончания обучения. 

По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» 

бюджетные ассигнования исполнены составили в 2020 г. 54 722 тыс. руб. 

Расходы включают содержание МАУ «Архаринский районный Дом культуры с 

15 филиалами, МБУК «Архаринская межпоселенческая центральная 

библиотека» с 13 филиалами и МКУ «Центр по обеспечению деятельности 

учреждений культуры Архаринского района».    

На проведение тематических мероприятий в сфере культуры и искусства 

израсходовано 76,3 млн. руб. В течение года проводились мероприятия: 

посвященные Дню снятия блокады Ленинграда, районный онлайн конкурс 

«Сидим дома», день библиотек, районный онлайн конкурс рисунков. Реализация 

мероприятий по развитию и сохранению культуры в муниципальном 

образовании Архаринский район прошло освоение денежных средств на 

подготовку и проведение мероприятий, посвященных 75-летию Победы в 

Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. 
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Расходы на поддержание физической культуры и спорта в Архаринском 

районе снизились значительно в 2019 г. – практически на 44 %, а в 2020 г. 

расходы увеличились в 6 раз, которые были направлены на проведение 35 

спортивных мероприятий.   

Следующим шагом является изучение структуры расходов Архаринского 

района (Таблица 9). 

 

Таблица 9 - Структура расходов Архаринского района за 2018-2020 гг. 

Наименование раздела 

расходов 

Исполнено 2018 г. Исполнено 2019 г. Исполнено 2020 г. 

Значение, 

тыс. руб. 

Удельный 

вес, % 

Значение, 

тыс. руб. 

Удельный 

вес, % 

Значение, 

тыс. руб. 

Удельный 

вес, % 

Общегосударственные 

вопросы 
103162,90 15,04 111133,6 15,08 103339,6 12,57 

Национальная оборона 1980 0,29 2227,7 0,30 2585,1 0,31 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

1223,6 0,18 1804 0,24 1654,7 0,20 

Национальная экономика 38498,3 5,61 47291,2 6,42 60016,5 7,30 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
32469,4 4,73 42563,7 5,77 54399,8 6,62 

Образование 360315,4 52,53 374145,5 50,76 433226,9 52,69 

Культура и 

кинематография 
69871,4 10,19 74448,2 10,10 76309,3 9,28 

Здравоохранение 716 0,10 1366,9 0,19 1390,9 0,17 

Социальная политика 39851,8 5,81 39982,1 5,42 43165,2 5,25 

Физическая культура и 

спорт 
1066,8 0,16 591,7 0,08 3514 0,43 

Межбюджетные 

трансферты общего 

характера  

36762,7 5,36 41597,9 5,64 42682 5,19 

Всего расходов 685918,30 100,00 737152,50 100,00 822284,00 100,00 

  

По структуре, можно сделать выводы, что основными расходами 

Архаринского района являются платежи по разделу «Образование», в 2018 г. – 

52,53 %, в 2019 г. – 50,76 %, в 2020 г. 52,69 %. По подразделу «Дошкольное 

образование» из районного бюджета направлено 98 268,5 тыс. руб. В данный 

подраздел входят расходы, связанные с содержанием 9 дошкольных 

образовательных учреждений. Средняя стоимость содержания 1 ребенка в 

сельских детских садах составила в 2020 году 98,6 тыс. руб., в поселковых 135,7 
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тыс. руб. По подразделу «Общее образование» бюджетные ассигнования 

освоены в объеме 290 265,5 тыс. руб.  Этот подраздел включает в себя расходы, 

связанные с содержанием 11 общеобразовательных школ. На 1 ученика 

расходуется 102,6 тыс. руб., на 1 сельского ученика 216,2 тыс. руб. Подраздел 

«Дополнительное образование» содержит расходы 3 учреждений 

дополнительного образования. Расходы составили 27 230 тыс. руб. По 

подразделу «Молодёжная политика и оздоровление детей» в отчётном периоде 

использовано 1 033,5 тыс. руб.  

Подраздел «Другие вопросы в области образования» содержит затраты, 

связанные с содержанием Отдела образования администрации Архаринского 

района, проведение мероприятий для детей и молодежи, за счет субвенции из 

областного бюджета на организацию и осуществление деятельности по опеке и 

попечительству в отношении несовершеннолетних лиц, за счет средств 

субвенции из областного бюджета на организацию деятельности комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав. 

 Анализируя данные, также можно сделать выводы о том, что расходы за 

данный период на национальную оборону (0,3 %), национальную безопасность 

и правоохранительную деятельность (0,2 %), здравоохранение (0,2 %) и 

физическую культуру и спорт (0,4 %) по данным за 2020 г., являются совсем не 

значительными. 

Подводя итог, нужно упомянуть, что проблемы бюджетов муниципальных 

образований связаны как с доходами, так и с расходами. Одна из основных 

проблем – расходная часть значительно превышает доходную, то есть 

возникновение дефицита бюджета в 2019 г. Бюджет Архаринского района в 2020 

году был исполнен по доходам в сумме 830 068 тыс. руб., а по расходам — в 

сумме 822284 тыс. руб. То есть бюджет был исполнен в профиците в сумме 7 784 

тыс. руб.  

Несмотря на это, в предыдущем 2019 г. исполнение бюджета произошло с 

превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 5560,8 тыс. руб. 

Несмотря на положительное изменение в 2020 г., необходимо принимать в учет 
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опыт прошлых лет и совершенствовать систему регулирования соотношения 

между расходами и доходами бюджета.  

На сегодняшний день проблема дефицита стоит достаточно остро и нужно 

принимать меры для ее ликвидации. Таким образом, решением может являться: 

реорганизация налоговой системы; усиление контроля за расходованием 

бюджетных средств; обеспечение максимальной прозрачности бюджета и 

усовершенствование процесса составления бюджета; исключение возможности 

коррупции.  

2.4 Анализ бюджетной устойчивости Архаринского района 

Для проведения эффективного финансового анализа местного бюджета 

необходимо изучить значение бюджетных коэффициентов и их динамику. Для 

расчета данных показателей составлена вспомогательная таблица 10. 

 

Таблица 10 – Исходные данные для расчета бюджетных коэффициентов 

Наименование показателя 

Значение показателя Изменение, в % 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 

2019 г. 

к 2018 

г. 

2020 г. 

к 2019 

г. 

Собственные доходы 141233,0 142843,9 173888,1 1,14 21,73 

Перераспределяемые доходы 547087,2 588747,8 656180,0 7,61 11,45 

Налоговые доходы 128705,6 125986,9 157588,8 -2,11 25,08 

Неналоговые доходы 12527,4 16857,0 16299,3 34,56 -3,31 

Доходы бюджета в виде 

трансфертов 
547087,2 588747,8 656180,0 7,61 11,45 

Общая сумма бюджетных доходов 688320,2 731591,7 830068,1 6,29 13,46 

Общая сумма расходов 685918,3 737152,5 822284,0 7,47 11,55 

Среднегодовая численность 

населения 

14551,0 14245,0 13974,0 -2,10 -1,90 

Бюджетный дефицит 2401,9 -5560,8 7784,1 -331,52 -239,98 

  

По данным таблицы были рассчитаны относительные показатели 

устойчивости бюджета муниципального образования на примере Архаринского 

района, значение и динамика которых представлены в таблице 11. По данным 

таблицы можно сделать оценить устойчивость бюджета Архаринского района. 
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Таблица 11 – Относительные показатели бюджетной устойчивости 

Архаринского района за 2018-2020 гг. 

№ 

п/п 
Бюджетные коэффициенты 

Значение коэффициента Изменение, +/- 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 
2019 г. к 

2018 г. 

2020 г. к 

2019 г. 

1 Коэффициент внешнего финансирования 0,79 0,80 0,79 +0,01 -0,01 

2 

Коэффициент соотношения 

перераспределяемых и собственных 

бюджетных доходов 

3,87 4,12 3,77 +0,25 -0,35 

3 Коэффициент автономии 0,21 0,20 0,21 -0,01 0,01 

4 
Коэффициент обеспеченности расходов 

собственными доходами 
0,21 0,19 0,21 -0,01 +0,02 

5 Коэффициент налогового покрытия 0,19 0,17 0,19 -0,02 +0,02 

6 Коэффициент неналогового покрытия 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00 

7 Коэффициент бюджетного покрытия 1,00 0,99 1,01 -0,01 +0,02 

8 Коэффициент трансфертного покрытия 0,80 0,80 0,80 0,00 0,00 

9 Коэффициент дефицитности бюджета 0,00 -0,01 0,01 -0,01 +0,02 

10 
Коэффициент бюджетной 

обеспеченности населения 
47,14 51,75 58,84 +4,61 +7,10 

  

Коэффициент внешнего финансирования и коэффициент автономии – 

показатели, показывающие зависимость местного бюджета от внешнего 

финансирования. В период 2018-2020 г. значения коэффициентов не изменялись, 

при этом уровень зависимости бюджета Архаринского района от внешних 

перераспределяемых доходов оценивается как высокая (80 %), что 

свидетельствует о недостатке собственных доходов местного бюджета (20 %). 

Коэффициент соотношения данных видов доходов показывает 

положительную динамику в 2018-2019 г., в последующий период показатель 

снижается. При этом, перераспределяемые доходы превышают собственные в 4 

раза, что также показывает высокую зависимость. 

Коэффициент обеспеченности расходов собственными доходами показал 

низкие значения и был практически неизменен за 2018-2020 гг. Данный 

показатель определяет сколько расходов приходится на каждую тысячу рублей 

собственных доходов, что для бюджета Архаринского района составляет всего 

0,2 тыс. руб. 
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Значение налогового покрытия в 2018 и 2020 гг. составляет 0,19, а в 2020 

г. – 0,17, что показывает отсутствие покрытия расходов налоговыми доходами, 

что является отрицательной тенденцией, учитывая значение показателя - от 0,17 

до 0,19 тыс. руб. Коэффициент неналогового покрытия имеет очень низкое 

значение в период 2018-2020 гг., равное 0,02, что говорит о том, что данный вид 

расходов не покрывает расходы и его значение совсем незначительно. 

Коэффициент бюджетного покрытия показал, что за исследуемый период 

только в 2019 г. расходы бюджета не были покрыты доходами. Каждая тысяча 

рублей минимальных расходов в 2018 и 2020 гг. покрывается 1 тыс. рублей 

доходов. Коэффициент трансфертного покрытия показал, что данные виды 

расходов практически полностью покрывают расходы, что говорит о 

необходимости увеличения собственных доходов. Коэффициент дефицитности 

бюджета показал, что значение профицита в 2018 г. является незначительным в 

составе общих расходов. Значения дефицита 2019 г. и профицита 2020 г. – 

значения более значительные, что усиливает нестабильность бюджета. 

Последний показатель показывает минимальную потребность одного 

гражданина в средствах, необходимых для осуществления обязательных 

расходов. По данным, значения данного показателя свидетельствует о том, что 

на каждого человека в 2018 г., было предоставлено товаров и услуг из местного 

бюджета на сумму 47,14 тыс. руб., что является положительной тенденцией.  

Чем больше коэффициент бюджетной обеспеченности, тем эффективнее 

осуществляются расходы бюджета с точки зрения социального обеспечения 

населения. С другой стороны, в составе расходов Архаринского района 

существуют отдельные виды, значения которых были минимальные за 

определенный период. Так, например, расходы на здравоохранение в 2020 г. 

составили 1390,9 тыс. руб., в соотношении с общей численностью население 

определяет показатель обеспеченности в сумме 0,1 тыс. руб. на одного человека, 

что является очень низким значением для данного социально необходимого вида 

расходов.  



 

 49 

 

 Подводя итог коэффициентного анализа, в рамках бюджетной 

устойчивости Архаринского района, можно сделать вывод о существовании 

сложившихся негативных тенденций. В-первую очередь, это высокая 

зависимость бюджета от государственных и иных трансфертов, доля 

собственных доходов в составе общих доходов и расходов очень низкая, а 

значение перераспределённых доходов в разы больше значений суммы 

налоговых и неналоговых собственных доходов, которые, к тому же не 

покрывают расходы. Во-вторых, коэффициент бюджетного обеспечения, 

который в целом показал высокие значения и положительную динамику, при 

расчете по определенным видам расходов, например, «здравоохранение», 

составляет низкое значение, что говорит, о низкой бюджетной обеспеченности 

по определенным направлениям экономическо-социальной жизни граждан. 

 Следующим шагом является определение уровня устойчивости бюджета 

Архаринского района (Таблица 12). 

 

Таблица 12 – Тип устойчивости бюджета Архаринского района 

Финансовый год Расходы бюджета, тыс. руб Доходы, тыс. руб. Уровень устойчивости 

2018 г. 685918,3 688320,2 Абсолютно устойчивое 

2019 г. 737152,5 731591,7 Кризисное состояние 

2020 г. 822284,0 830068,1 Абсолютно устойчивое 

 

В ходе проведенного анализа, было выявлено, что доходы бюджета 

Архаринского района способны полностью покрывать свои расходы только в 

2018 и 2020 гг., где уровень бюджета был абсолютно устойчивый. В 2019 г. 

наблюдалось кризисное состояние, где расходы не были покрыты доходами. При 

этом также необходимо учитывать отсутствие самодостаточности местного 

бюджета. 
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3 МЕРОПРИЯТИЯ ПО УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ФОРМИРОВАНИЯ 

ДОХОДНОЙ И РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА АРХАРИНСКОГО 

РАЙОНА 

3.1 Основные проблемы формирования бюджета Архаринского 

района 

Проведенный анализ доходов и расходов местного бюджета показал, что 

стабильность и сбалансированность бюджета, социально-экономическое 

состояние района зависят главным образом от межбюджетных трансфертов, так 

как основную долю доходов (около 80 %), получаемых в бюджет Архаринского 

района, занимают безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов, что 

говорит о высокой зависимости функционирования района от финансовой 

поддержки. Следовательно, налоговое и неналоговые доходы района составляют 

лишь 20 % в общей структуре доходов, что говорит о необходимости увеличения 

данных видов доходов, для снижения зависимости района от внешних 

источников и совершенствования структуры доходов бюджета. 

 Проблема нерациональности структуры доходов Архаринского района 

является основной. Об это также свидетельствует проведенный 

коэффициентный анализа, результаты которого говорят о низком уровне 

собственных доходов бюджета и его зависимости от межбюджетных с 

трансфертов. Основная проблема, с которой сегодня сталкиваются руководители 

муниципальных образований – это постоянная нехватка средств не только на 

развитие, но и на текущие нужды. Исключением не стало и муниципальное 

образование Архаринский район. Общепризнано утверждение о том, что 

высокое значение доли межбюджетных трансфертов в доходной части бюджетов 

затрудняет стратегическое планирование местного бюджета, органы местного 

самоуправления становятся исполнителями поручений «сверху», идея 

самостоятельной политики органов местного самоуправления становится 

нереальной.  Кроме того, динамика изменения налоговых и неналоговых доходов 

Архаринского района за исследуемый период – нестабильна. Так, в 2019 г., 

поступления от налоговых доходов имели тенденцию к снижению, что в 
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основном связано со снижением сумм по налогу на физических лиц и 

земельному налогу, а в 2020 г. снизились неналоговые доходы, за счет снижения 

платежей за пользование природными ресурсами, а также доходы от оказания 

платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, в то время как 

поступления от вышестоящих бюджетов увеличивались ежегодно. 

Исходя из анализа процесса формирования и исполнения бюджета 

Архаринского района, можно выделить следующие проблемы формирования 

доходной части:  

- неполноценное обеспечение бюджета местными налогами;  

- низкая доля и отрицательная динамика неналоговых доходов; 

- высокая бюджетная зависимость от бюджета вышестоящего уровня. 

В структуре Архаринского района за 2018-2020 гг., были выявлены 

незначительные значения расходов по национальной обороне (0,3 %), 

безопасности и правоохранительной деятельности (0,2 %), здравоохранению (0,2 

%) и физической культуре и спорту. Основной статьей расходов является 

образование, так же, как и в целом по стране. Из чего можно сделать вывод, что 

бюджет муниципального образования Апшеронский район является бюджетом 

исполнения социальных обязательств (не в полной мере) и не ориентирован на 

крупные инвестиционные вложения. 

По данным коэффициентного анализа, вывод о необходимости 

оптимизации структуры расходов подтверждается. Так, например, расходы на 

здравоохранение в 2020 г. составили 1390,9 тыс. руб., в соотношении с общей 

численностью население определяет показатель обеспеченности в сумме 0,1 тыс. 

руб. на одного человека, что является очень низким значением для данного 

социально необходимого вида расходов. Поэтому значения коэффициентов 

бюджетной обеспеченности населения по некоторым направлениям, которые 

при этом, является приоритетными государственными направлениями, являются 

низкими и отражают необходимость дополнительного финансирования по этим 

статьям. Динамика расходов также, как и доходной части бюджета нестабильна. 

Высокий рост расходов в 2019 г. образовал дефицит бюджета, чем 
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спровоцировал кризисное состояние бюджетной устойчивости. Несмотря на 

улучшение положения в 2020 г., учитывая зависимость бюджета Архаринского 

района от регулирующих доходов и низкой доли собственных, можно сделать 

заключение о нестабильной сбалансированности бюджета во времени. С этой 

целью органам местного самоуправления необходимо определить меры, 

направленные на мобилизацию бюджетных доходов и оптимизацию бюджетных 

расходов. 

Отсюда можно сделать вывод об основных проблемах касаемо расходов 

Архаринского бюджета: 

- неэффективность расходования средств бюджета; 

- рост расходов на жилищно-коммунальное хозяйство: 

- низкая доля расходов на социально-значимые направления расходования 

средств – здравоохранение, национальную оборону, безопасность и 

правоохранительную деятельность, а также физическую культуру и спорт. 

3.2 Мероприятия, направленные на совершенствование бюджета 

Архаринского района 

На всех этапах развития бюджетной системы остро стояла 

нерациональности структуры и динамики расходных и доходных статей 

бюджета, формирующих проблему сбалансированности местных бюджетов. В 

отличие от федерального бюджета региональные и местные бюджеты не имеют 

резервных фондов и возможностей широко привлекать заемные средства на 

внешнем и внутреннем рынках.  

В предыдущем пункте были выделены основные проблемы расходов и 

доходов бюджета Архаринского района, для решения которых необходимо 

разработать ряд мероприятий по совершенствованию формирования местного 

бюджета. Для определения направлений разработки рекомендаций была 

составлена таблица 13, в которой сведены общие заключения по выявленным 

проблемам. 
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Таблица 13 – Проблемы бюджета Архаринского района и мероприятия по их 

решению 

Выявленная 

проблема 
Характеристика 

Негативные 

последствия 
Решение проблемы Мероприятие 

 Проблемы формирования доходов Архаринского района 

Высокая 

зависимость от 

межбюджетны

х трансфертов 

Доля 

внебюджетных 

трансфертов 

около 80% 

Отсутствие условий 

и стимулов для 

местных органов 

власти в отношении  

экономического 

роста района 

Повышения уровня 

независимости 

районного бюджета 

Увеличение собственных 

доходов (налоговых и 

неналоговых) 

Неполноценно

е обеспечение 

бюджета 

местными 

налогами 

Доля налоговых 

доходов 

17-19%, 

снижение сумм 

по НДФЛ 

Снижения уровня 

социально-

экономического 

положения района, 

снижение развития 

малого и среднего 

бизнеса 

Обеспечение 

поступлений 

НДФЛ. 

Повышение 

налоговой отдачи  и 

улучшение 

администрирования 

Повышение норматива 

отчислений от НДФЛ в 

местный бюджет 

Низкая доля и 

отрицательная 

динамика 

неналоговых 

доходов 

Наименьший 

удельный вес в 

составе всех 

доходов, 

снижение до 2% 

Неэффективное 

использование 

муниципального 

имущества, 

отсутствие 

контрольно-

ревизионной 

деятельности. 

Увеличение 

эффективности 

использования 

государственного 

имущества, 

усиление контроля 

Реализация 

государственного 

имущества на 

оптимальных условиях – 

проведение аукциона по 

аренде или 

безвозмездная продажа. 

Контрольно-ревизионная 

деятельность. 

Проблемы формирования расходов Архаринского района 

Неэффективно

сть 

расходования 

средств 

бюджета 

Нерациональнос

ть структуры 

доходов 

Формирование 

рациональной 

структуры расходов. 

Достижения 

сбалансированности 

за счет оптимизации 

расходов. 

Снижение расходов на 

ЖКХ, повышение 

расходов на социально-

значимые направления 

Рост расходов 

на жилищно-

коммунальное 

хозяйство 

Ежегодный рост 

расходов на 

ЖКХ 

Увеличение уровня 

расходов районного 

бюджета 

 

Снижение затрат. 

Развитие 

энергетического 

комплекса. 

Повышение 

надежности и 

решение 

экологических 

проблем. 

 

Совершенствование 

муниципальной 

программы по 

энергосбережению 

Низкий 

уровень 

расходов на 

социально-

значимые 

направления  

Низкий уровень 

расходов на 

некоторые 

направления 

(менее 1%), 

низкая 

обеспеченность 

населения 

Снижения качества 

жизни населения, 

отток граждан, 

снижения уровня 

рождаемости, рост 

смертности и др. 

макроэкономически

х показателей 

Увеличение 

расходов бюджета 

на содержание 

здравоохранения с 

целью поддержания 

его уровня. 

Увеличение расходов на 

фонд оплаты труда мед. 

работников и на 

лекарственное 

обеспечение. 
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Подводя итог выявленных проблем, необходимо определить, что на 

финансовую устойчивость и сбалансированность бюджета Архаринского 

района, влияют негативные тенденции, как и в структуре доходов и расходов, так 

и в динамике за 2018-2020 гг. Для формирования рекомендации по решению 

данных проблем необходимо определить сильные и слабые стороны 

Архаринского района. 

 В Архаринском районе существует конкурентная среда для развития 

розничной торговли. Численность населения предполагает необходимость 

развития сервисных направлений, таких как, общепита, гостиничного комплекса. 

Сильной стороной Архаринского района является потенциально-инвестиционно 

привлекательная среда для развития сельского хозяйства и промышленности.  

Сюда можно отнести факт высокой доли населения, имеющего среднее 

профессиональное образование. Кроме того, подавляющая часть Архаринского 

района занята в производстве. Подводя итог, можно сделать вывод о 

существовании предпосылок к устойчивому развитию района, которое можно 

осуществить методом привлечения новых инвесторов, которые, в свою очередь 

увеличат собственные доходы Архаринского района. 

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с 

населения и играет важную роль в доходах местного бюджета. При этом его 

потенциал как источника доходов далеко не исчерпан. Основной задачей 

налоговой политики области в отношении налога на доходы физических лиц 

должно быть принятие мер, направленных на повышение дисциплины 

работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и 

несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, 

что, по сути, является формой налогового кредита.  

В связи с этим, предлагается проведение следующих мероприятий:  

− индивидуальная работа с недобросовестными налоговыми агентами;  

− проведение информационной работы населением Архаринского района 

через информационные каналы (Интернет, СМИ) о выплате работодателями 

«конвертных выплат». 
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Для развития малого предпринимательства и собираемости налогов 

необходимо проводить следующие мероприятия:  

− формирование целевых программ на федеральном и региональном 

уровне по предоставлению оптимальных условий по кредитам субъектам малого 

предпринимательства;  

− снижение налоговой нагрузки для вновь созданных предприятий от 

некоторых видов налога в первые три года их деятельности;  

− предоставление земельных участков для строительства, аренды, ведения 

предпринимательской, промышленной, сельскохозяйственной деятельности, на 

оптимальных условиях, что позволит снизить уровень вложений для 

предприятий малого предпринимательства и привлечь новые хозяйствующие 

субъекты. 

Предоставление земельных участков для строительства, аренды, ведения 

предпринимательской, промышленной, сельскохозяйственной деятельности, на 

оптимальных условиях, является эффективным мероприятиям для привлечения 

предпринимателей и развития малого бизнеса, а также решить проблему 

собираемости налогов, а также позволит более эффективно использовать 

государственное имущество. Поэтому реализация данного мероприятия является 

актуальным шагом для увеличения доходов Архаринского района.  

Учитывая, что территориальным преимуществом Архаринского района 

является благоприятный климат для сельскохозяйственных работ, а наибольшее 

количество субъектов малого и среднего предпринимательства сосредоточено в 

сельском хозяйстве, розничной и оптовой торговле, можно предположить, что 

при формировании оптимальных условий реализации районного имущества 

многие предприниматели проявят интерес к свободным землям на этой 

территории.  

Более 47% в общем объеме продукции сельского хозяйства Архаринского 

района произведено в личных подсобных хозяйствах граждан, в то время как 

имущество района не используется и не приносит выгод в местный бюджет, 

поэтому реализации или аренда именно земельных участков для 
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сельскохозяйственных целей будет оптимальным решением повышения доходов 

бюджета. 

По данным российского реестра и Муниципального учреждения отдела по 

управлению муниципальным имуществом Архаринского района, в состав 

имущества муниципального образования на 2021 г. включаются некоторые 

земельные участки, не участвующие в формировании доходов и расходов 

бюджета. Информация по данным объектам была получена по данным 

публичной кадастровой карты России. В таблице 14 отражена основная 

информация об объектах.  

 

Таблица 14 – Информация о земельных участках, находящихся в муниципальной 

собственности Архаринского района 

№ 

Кадастровый 

номер 

земельного 

участка 

Площадь 

земельного 

участка, кв.м. 

Местоположение 

(адрес), 

Разрешенное 

использование 

1 28:08:010903:563 581749 
Амурская область, 

р-н Архаринский 

Сельскохозяйственное 

использование 

2 28:08:012814:33 4862751 
Амурская область, 

р-н Архаринский 

Для 

сельскохозяйственного 

производства 

3 28:08:012814:32 4972587 
Амурская область, 

р-н Архаринский 

Для 

сельскохозяйственного 

производства 

4 28:08:011510:252 1501863 
Амурская область, 

р-н Архаринский 

Сельскохозяйственное 

использование 

  

Для реализации мероприятия по формированию оптимальных условий 

аренды имущества Архаринского района для привлечения крестьянских 

(фермерских) хозяйств и граждан, осуществляемых предпринимательскую 

деятельность, предлагается использовать такую форму торгов, как аукцион, 

целью которого является приобретение товара или услуги на выгодных 

условиях. 

Последнее проведение аукциона в Архаринском районе зафиксировано в 

2018 г., результатом которого явилось заключение договоров аренды по трем 

земельным участкам. В настоящее время, один из данных объектов более не 
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числится муниципальным, так как был продан арендодателю. Это 

свидетельствует о возможности эффективности внедрения мероприятия по 

возобновлению проведения аукциона. Фрагмент извещения представлен в 

Приложении Д. 

Предметом аукциона в данном случае выступает право на заключение 

договора аренды земельного участка из земель категории земли 

сельскохозяйственного назначения. Организатором аукциона может выступать 

Муниципальное учреждение отдел по управлению муниципальным имуществом 

Архаринского района. В настоящее время аукционы проводятся в электронной 

форме, открытые по составу участников и по форме подачи предложений о цене 

имущества.  

Основным нормативно-правовым актом, регулирующий проведения 

аукциона является Земельный кодекс РФ, а именно ст. 39.11 «Подготовка и 

организация аукциона по продаже земельного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности, или аукциона на право 

заключения договора аренды земельного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности» и ст. 39.12 «Проведение 

аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, либо аукциона на право заключения договора 

аренды земельного участка, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности». 

Участник аукциона вправе провести осмотр земельного участка на 

местности самостоятельно, для чего Организатором торгов предоставляются 

необходимые материалы и документы. 

Для участия в аукционе вносится задаток, размер которого определяется в 

размере 90 % от начального размера годовой арендной платы за пользование 

земельным участком. Начальный размер годовой арендной платы определяется 

по результатам рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом «Об 

оценочной деятельности в Российской Федерации», в соответствии с п. 14 ст. 

39.11 Земельного кодекса Российской Федерации.  
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В течение трех рабочих дней со дня подписания протокола о результатах 

аукциона организатор аукциона обязуется возвратить задатки лицам, 

участвовавшим в аукционе, но не победившим в нем.  

Задаток, внесенный лицом, признанным победителем аукциона 

засчитываются в счет арендной платы за него. Задатки, внесенные лицом, не 

заключившим в установленном порядке договор аренды земельного участка 

вследствие уклонения от заключения указанного договора, не возвращаются. 

Для участия в аукционе заявитель представляет заявку по установленной 

организатором аукциона форме. Основными документами, необходимыми для 

оформления заявками могут являться: 

- документы, подтверждающие внесение задатка; 

- копии документов, удостоверяющих личность заявителя (для граждан); 

- надлежащим образом, заверенный перевод на русский язык документов о 

государственной регистрации юридического лица. 

Аукцион проводится в следующем порядке: 

а) аукцион ведет аукционист; 

б) аукцион начинается с оглашения аукционистом наименования, 

основных характеристик и начальной цены земельного участка или начального 

размера арендной платы, «шага аукциона» и порядка проведения аукциона. 

«Шаг аукциона» можно установить в размере 3 % начального размера арендной 

платы и оставить неизменным в течение всего аукциона: 

в) участникам аукциона выдаются пронумерованные билеты, которые они 

поднимают после оглашения аукционистом начального размера арендной платы 

и каждого очередного размера арендной платы в случае, если готовы заключить 

договор аренды в соответствии с этим размером арендной платы; 

г) каждый последующий размер арендной платы аукционист назначает 

путем увеличения текущего размера арендной платы на «шаг аукциона».  

д) при отсутствии участников аукциона, готовых заключить договор 

аренды в соответствии с названным аукционистом размером арендной платы, 

аукционист повторяет этот размер арендной платы 3 раза. 
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Если после троекратного объявления очередного размера арендной платы 

ни один из участников аукциона не поднял билет, аукцион завершается. 

Победителем аукциона признается тот участник аукциона, номер билета 

которого был назван аукционистом последним; 

е) по завершении аукциона аукционист объявляет о продаже права на 

заключение договора его аренды, называет размер арендной платы и номер 

билета победителя аукциона. 

В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе 

подана только одна заявка на участие в аукционе или не подано ни одной заявки 

на участие в аукционе, аукцион признается несостоявшимся.  

При этом договор аренды земельного участка заключается по начальной 

цене предмета аукциона, а размер ежегодной арендной платы по договору 

аренды земельного участка определяется в размере, равном начальной цене 

предмета аукциона. Результаты аукциона по каждому лоту оформляются 

протоколом.  

Протокол о результатах аукциона размещается на официальном сайте в 

течение одного рабочего дня со дня подписания данного протокола. 

 В таблице 15 приставлены основные условия, предлагаемые для 

участников аукциона. 

 

Таблица 15 – Условия аренды земельных участков на аукционе, находящихся в 

муниципальной собственности Архаринского района 

Номер 

лота 

Кадастровый 

номер 

земельного 

участка 

Площадь 

земельног

о участка, 

кв.м. 

Срок 

аренды 

Начальный 

размер 

годовой 

арендной 

платы, руб. 

Задаток, руб.  

(90% от 

начальной 

цены) 

Шаг аукциона, 

руб. (3% от 

начальной 

цены) 

 

1 28:08:010903:563 581749 5 лет 45260,00 40734,00 1358,00 

2 28:08:012814:33 4862751 5 лет 378322,00 340490,00 11350,00 

3 28:08:012814:32 4972587 5 лет 386867,00 348180,00 11606,00 

4 28:08:011510:252 1501863 5 лет 116845,00 105161,00 3505,00 
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Доходы от аренды данных объектов по начальному размеру годовой платы 

представлены в Таблице 16. 

 

Таблица 16 - Доходы от аренды данных объектов по начальному размеру платы 

Номер 

лота 

Начальный размер годовой 

арендной платы, руб. 

Накопленная сумма поступлений от аренды земельного 

участка, руб. 

1 год 2 год 3 год 4 год 5 год 

1 45260 45260 90520 135780 181040 226300 

2 378322 378322 756644 1134966 1513288 1891610 

3 386867 386867 773734 1160601 1547468 1934335 

4 116845 116845 233690 350535 467380 584225 

Итого 927294 927294 1854588 2781882 3709176 4636470 

  

В результате расчетов, можно сделать вывод, что за 5 лет аренды данных 

земельных участков по начальной стоимости, доходы бюджета могут вырасти на 

4636 тыс. руб. Так, доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности в 2020 г. составили 9680 тыс. 

руб.  

Значение доходов, при реализации данного мероприятия в полной мере 

могут вырасти на 10 % в первый год, а к 2025 г. их значение в сравнение с 2020 

г. увеличатся практически вдвое (48 %). При реализации данного мероприятия, 

необходимо учитывать, что не все земельные участки могут быть сданы в аренду 

на данных условиях, что уменьшает вероятность получения вышесказанных 

значении. Для этих целей проводится аукцион, который является достаточно 

привлекательной формой торгов, которая увеличивает шансы реализации 

мероприятия. При этом, в процессе аукциона, цена договора будет 

увеличиваться в зависимости от количества шагов участников. В таблице 17 

приставлены результаты аукциона по данным объектам за 10 шагов. 

 

 



 

 61 

 

Таблица 17 – Результаты аукциона по аренде муниципальных земельных 

участков 

Номер 

шага 

Шаг аукциона, руб. Текущая цена договора 

1 лот 2 лот 3 лот 4 лот 1 лот 2 лот 3 лот 4 лот 

1 0 0 0 0 45260 378322 386867 116845 

2 1358 11350 11606 3505 46618 389672 398473 120350 

3 1358 11350 11606 3505 47976 401022 410079 123855 

4 1358 11350 11606 3505 49334 412372 421685 127360 

5 1358 11350 11606 3505 50692 423722 433291 130865 

6 1358 11350 11606 3505 52050 435072 444897 134370 

7 1358 11350 11606 3505 53408 446422 456503 137875 

8 1358 11350 11606 3505 54766 457772 468109 141380 

9 1358 11350 11606 3505 56124 469122 479715 144885 

10 1358 11350 11606 3505 57482 480472 491321 148390 

  

Рассчитаем экономическую эффективность проведения аукциона при 

повышении цены договора – Таблица 18. 

 

Таблица 18 - Расчет планируемого значения доходов от внедрения мероприятия 

по увеличению неналоговых доходов Архаринского района за 5 лет 

Номер 

лота 
Кадастровый 

Начальный размер 

годовой арендной 

платы, руб. 

Общая сумма аренды за пять лет, руб. 

1 шаг 2 шаг 3 шаг 4 шаг 5 шаг 

1 28:08:010903:563 45260 226300 233090 239880 246670 253460 

2 28:08:012814:33 378322 1891610 1948360 2005110 2061860 2118610 

3 28:08:012814:32 386867 1934335 1992365 2050395 2108425 2166455 

4 28:08:011510:252 116845 584225 601750 619275 636800 654325 

Итого 927294 4636470 4775565 4914660 5053755 5192850 

 

В среднем итоговая сумма по результатам пятого шага увеличивает 

значение стоимость итоговой оплаты на 12 % по сравнению с начальной 

стоимостью, что свидетельствует о рациональности проведения данного 

мероприятия, так как увеличение шагов аукциона способствует увеличению 

будущего дохода в бюджет от платежей аренды, что может покрыть 

недополученные доходы от земельных участков, которые не будут арендованы 

ни по начальной стоимости, ни в процессе аукциона.  
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Проанализируем структуру доходов бюджета Архаринского района, с 

учетом внедрения мероприятия, при разных обстоятельствах. В Таблице 19 

приставлен расчет планируемого значения доходов от внедрения мероприятия 

по аренде имущества Архаринского района на 2021 г. 

 

Таблица 19 - Расчет планируемого значения доходов от внедрения мероприятия 

по увеличению неналоговых доходов Архаринского района на 2021 г. 

Номер 

лота 
Кадастровый 

Начальный 

размер 

годовой 

арендной 

платы, руб. 

Планируемая сумма аренды на 2021 г., руб. 

1 шаг 2 шаг 3 шаг 4 шаг 5 шаг 

1 28:08:012805:50 45260 45260 46618 47976 49334 50692 

2 28:08:012814:33 378322 378322 389672 401022 412372 423722 

3 28:08:012814:32 386867 386867 398473 410079 421685 433291 

4 28:08:011510:252 116845 116845 120350 123855 127360 130865 

Итого 927294 927294 955113 982932 1010751 1038570 

  

Затем необходимо рассчитать экономический эффект от внедрения 

мероприятия, т.е. определить, как изменяться доходы бюджета Архаринского 

района, при достижении определенных условий проведения аукциона.  

В Таблице 20 представлена структура доходов за 2020 г. и планируемое 

значение доходов, полученных, при выполнении максимальных условий 

проведения аукциона, т.е. успешную аренду всех земельных участков, при 

условии конкуренции и прохождении пяти шагов аукциона. Данный расчет 

можно определить, как максимально допустимый положительный эффект от 

внедрения мероприятия. К доходам от использования имущества, находящегося 

в муниципальной собственности, также суммируется годовая сумма аренды по 

всем объектам – 1038,6 тыс. руб. 
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Таблица 20 – Экономический эффект от аренды всех земельных участков, 

находящихся в собственности Архаринского района за 2020-2021 гг. 

Наименование доходов 
Исполнено  

2020 г., тыс. руб. 

Удельный 

вес, % 

Планируемое значение 

в 2021 г., тыс руб. 

Удельный 

вес, % 

Темп 

роста, % 

Налоговые доходы 157588,8 19,0 157588,8 19,0 0,0 

Неналоговые доходы, в 

том числе: 
16299,3 2,0 17337,9 2,1 6,4 

Доходы от 

использования 

имущества, 

находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности 

9277,6 1,1 10316,2 1,2 11,2 

Безвозмездные 

поступления: 
656180 79,1 656180 79,0 0,0 

Итого доходов 830068,1 100,0 831106,7 100,0 0,0 

  

По данной таблице можно сделать вывод, что несмотря на незначительные 

изменения в структуре доходов Архаринского района, после внедрения данных 

мероприятий, уровень эффективности использования муниципального 

имущества за год улучшится значительно, так как доходы от его использования 

вырастут на 11,2 %. При этом поступления будут ежегодными, что будет 

стабилизировать ситуацию еще в течение 5 лет. 

В случае, если аукцион будет признан несостоявшимся, и в процессе 

организации будет выявлена незаинтересованность граждан в участии 

(отсутствие заявок на участие), имущество Архаринского района можно 

реализовать земельные участки.  

Согласно ст. 39.3 Земельного кодекса РФ продажа земельных участков, 

находящиеся в муниципальной собственности, осуществляется на торгах, 

проводимых также в форме аукционов.  

В настоящее время возможен выкуп земли по кадастровой стоимости, 

ниже ее или по результатам аукционов. В 2015 году была установлена 

усредненная составляющая 17 % от кадастровой стоимости выкупная цена для 

земель, которые не были сформированы. В таком случае условия для продажи 

объектов можно представить в таблице 21. Шагом аукциона в данном случае 
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выступает 5 % от кадастровой стоимости объекта. В таблице 22 представлены 

результаты аукциона по данным объектам за 5 шагов аукциона. 

 

Таблица 21 - Условия продажи земельных участков на аукционе, находящихся в 

муниципальной собственности Архаринского района 

Номер 

лота 

Кадастровый номер 

земельного участка 

Площадь 

земельного 

участка, 

кв.м. 

Кадастровая 

цена, руб. 

Задаток, 

руб.  

(17% от 

начальной 

цены)  

Шаг 

аукциона, 

руб. (5% от 

начальной 

цены) 

1 28:08:010903:563 581749 863649 146820 25909 

2 28:08:012814:33 4862751 6418831 1091201 192565 

3 28:08:012814:32 4972587 6563814 1115848 196914 

4 28:08:011510:252 1501863 1982459 337018 59474 

  

Таблица 22 – Результаты аукциона по продажи муниципального имущества 

Номер 

шага 

Шаг аукциона, руб. Текущая цена договора, руб. 

1 лот 2 лот 3 лот 4 лот 1 лот 2 лот 3 лот 4 лот 

1 0 0 0 0 863649 6418831 6563814 1982459 

2 25909 192565 196914 59474 889558 6611396 6760728 2041933 

3 25909 192565 196914 59474 915468 6803961 6957643 2101407 

4 25909 192565 196914 59474 941377 6996526 7154557 2160880 

5 25909 192565 196914 59474 967287 7189091 7351472 2220354 

  

По результатам аукциона, можно сделать вывод о высокой стоимости 

земельных участков, что возможно является недостижимым для 

предпринимателей. Поэтому продажа имущества может осуществляется в 

пределах Государственных или Муниципальных программ. Ярким примером 

такой программы является «Дальневосточный гектар», который закрепляет 

право каждого гражданина России на получение земельного участка площадью 

до одного гектара на Дальнем Востоке бесплатно. Земли Архаринского района 

также учувствуют в данной программе. На первом этапе, высвобождение 

муниципальных земель не принесёт доходов в бюджет, но заинтересованность 

граждан в освоении земель увеличит приток граждан, инвестиционную 

привлекательность для предпринимателей, что в последствие может увеличить 

налоговые доходы бюджета. 
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Решение проблемы создания эффективной системы управления 

муниципальным имуществом предполагает сосредоточение нормотворческих, 

организационных и управленческих усилий органов местного самоуправления 

на следующих основных направлениях:  

1. Обеспечение надлежащего (т.е. полного и своевременного) учета 

муниципального имущества и ведение его реестра, обеспечивающего 

многоаспектное (техническое, экономическое, правовое) описание 

соответствующих объектов учета.  

2. Обеспечение оптимальности управленческих решений по 

распоряжению муниципальным имуществом (соблюдение взвешенного баланса 

социальных, фискальных и инвестиционных целей), в том числе при его 

отчуждении, закреплении в хозяйственном ведении или оперативном 

управлении, передаче в пользование или доверительное управление, внесении в 

качестве вклада при создании хозяйственных обществ, использовании в качестве 

обеспечения кредитных обязательств (ипотека).  

3. Обеспечение надлежащего содержания и эффективного использования 

муниципального имущества как инструмента социально-экономического 

развития района, включая меры по повышению инвестиционной 

привлекательности муниципальной недвижимости.  

4. Обеспечение эффективного контроля за сохранностью и 

использованием по целевому назначению муниципального имущества с 

извлечением максимального социального эффекта.  

5. Увеличение поступлений в доход местных бюджетов от использования 

некоммерческого и коммерческого муниципального имущества. 

Наиболее важным мероприятием, позволяющий увеличить эффективность 

использования муниципального имущества, является этап администрирования, 

которая включает все основные процедуры по формированию четкой системы 

управления имуществом. Так, на основании распоряжении и поручений от 

председателя Архаринского районного Совета народных депутатов начальником 
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отдела финансового контроля проводится контрольно-ревизионная деятельность 

муниципального образования. 

Последняя зафиксированная справка о проверки законности и 

эффективности сдачи в аренду и полноты поступлений в районный бюджет 

неналоговых доходов от аренды имущества, находящегося в муниципальной 

собственности Архаринского района, и земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 

муниципального района, а также от продажи права на заключение договоров 

аренды указанных земельных участков, была сформирована в 2014 г. за период  

2012 – 2013 гг. 

В 2018-2020 гг. основными направлениями контрольной деятельности 

являлась проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию муниципальных программ, а также по иным 

вопросам, не касающихся вопросов муниципального имущества.  

Отсюда следует, что основным мероприятием для повышения 

эффективности использования муниципального имущества, является 

совершенствование контрольно-ревизионной деятельности, а именно 

проведение проверок по: 

− исполнение законов Российской Федерации, Амурской области, 

постановлений Правительства Российской Федерации, губернатора Амурской 

области, нормативных правовых актов муниципального образования 

«Архаринский район» по вопросам: 

− правовых и властных отношений, складывающихся в процессе 

управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности Архаринского района; 

− властных отношений, складывающихся в процессе администрирования 

неналоговых доходов районного бюджета (учета и контроля поступлений в 

разрезе плательщиков), а также в процессе составления и исполнения районного 

бюджета. 

Для данной проверки необходимо изучить следующие документы: 
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− нормативные документы федерального, областного законодательства и 

нормативные правовые акты Архаринского района, регулирующие отношения, 

складывающиеся в процессе управления и распоряжения земельными участками 

и имуществом, находящимися в муниципальной собственности Архаринского 

района; 

− нормативные документы, регламентирующие деятельность отдела по 

управлению муниципальным имуществом Архаринского района; 

− документы, необходимые для заключения договоров аренды; 

− договоры аренды на земельные участки и имущество, находящиеся в 

муниципальной собственности; 

− основные показатели работы отдела по управлению муниципальным 

имуществом Архаринского района в части организации проведения расчетов и 

операций по формированию доходов районного бюджета от аренды земельных 

участков и имущества, находящихся в муниципальной собственности; 

−  бухгалтерская, финансовая отчетность, отражающая начисление, 

полноту и своевременность поступления арендной платы по договорам аренды 

земельных участков и имущества, находящихся в муниципальной 

собственности; 

− платежные и иные первичные документы; 

− данные регистров бюджетного учета. 

Таким образом, укрепление собственной доходной базы бюджета 

Архаринского муниципального образования в контексте обеспечения 

бюджетной устойчивости возможно лишь за счет наращивания стабильных 

доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов роста 

доходов муниципального бюджета. 

В целях увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты, 

администрацией района необходимо проводить мероприятия по уточнению 

информации, включающей в себя сведения по объектам налогообложения 

местных налогов поселений: земельного налога, налога на имущество 

физических лиц. 
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Необходимо проведения мероприятий по повышению собираемости 

налогов за счет улучшения налогового администрирования: 

- мониторинг недоимки в разрезе видов налогов, поступающих в местные 

бюджеты; 

- повышение эффективности контрольной работы; 

- содействие укреплению налоговой дисциплины; 

- совершенствование методов информирования налогоплательщиков и 

проведения работы с ними; 

- оперативное принятие совместных решений по хозяйствующим 

субъектам, наиболее значимым для экономики Архаринского района, 

ухудшающим финансово-экономические показатели для стабилизации их 

работы и сокращения недоимки по налогам в бюджет района; 

- совершенствование работы и внедрение системы анализа налогового 

потенциала от использования имущества и земель всех форм собственности. 

Также заслуживает внимания вопрос перераспределения налоговых 

поступлений в пользу местных бюджетов. Например, за счёт увеличения доли от 

НДФЛ. Именно от этих поступлений сегодня в значительной степени зависят 

муниципалитеты.  

Согласно ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ, в бюджеты муниципальных 

районов подлежат зачислению налоговые доходы от налога на имущество 

физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 

процентов. 

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые 

доходы от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях 

городских поселений, - по нормативу 5 процентов. 

Также данную информацию регламентирует Закон Амурской области от 11 

октября 2011 года №529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской 

области», в котором сказано, что единый норматив отчислений в бюджеты 

муниципальных округов от налога на доходы физических лиц составляет 5 

процентов налоговых доходов консолидированного бюджета области от 
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указанного налога. Кроме того, изменение Российского законодательства 

привело к решению Архаринского районного Совета народных депутатов от 

17.10.2019 №29/247 «О согласовании замены части дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности Архаринского района дополнительным нормативом 

отчислений от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 

2021-2022 гг.», где была согласована замена части дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности Архаринского района дополнительным нормативом 

отчислений в районный бюджет от налога на доходы физических лиц. 

 В 2016 – 2018 годах согласована замена дотации дополнительным 

нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц решениями 

Архаринского районного Совета народных депутатов: 

- от 27.09.2013 № 19/206 -  на 2016 год (полная - 100 процентов общего 

объема причитающейся дотации на 2016 год); 

- от 14.10.2016 № 61/546 - на 2017 год (частично – в объеме 83,9961 

процента от общего объема причитающейся дотации на 2017 год); 

- от 20.10.2017 № 2/14 - на 2018 год (частично – в объеме 99,4697 процента 

от общего объема причитающейся дотации на 2018 год); 

- от 18.10.2018 № 17/157 – на 2019 год (частично – в объеме 87,6036 

процента от общего объема причитающейся дотации на 2019 год).  

Сверх расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности получено по дополнительному нормативу отчислений от налога 

на доходы физических лиц: 

- в 2016 году – 13126,5 тыс. руб. (дополнительный норматив отчислений от 

налога на доходы физических лиц 40,3938 процента); 

- в 2017 году –  6888,4 тыс. руб. (дополнительный норматив отчислений от 

налога на доходы физических лиц 26,4151 процента); 

- в 2018 году – 6514,0 тыс. руб. (дополнительный норматив отчислений от 

налога на доходы физических лиц 28,1797 процента). 

За 2019 год наблюдается потери бюджета (дополнительный норматив 

отчислений от налога на доходы физических лиц на 2019 год утвержден 25,4640 
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процента): поступление средств по дополнительному нормативу отчислений от 

налога на доходы физических лиц ниже расчетного объема дотации в районный 

бюджет на 4352,3 тыс. руб. Исходя из пояснительной записки к Проекту, 

снижение поступлений сложилось за счет прекращения деятельности на 

территории Архаринского района налогоплательщиков: ООО «Артель 

старателей Архара» и ООО «Смарт».  

Поступления НДФЛ в местные бюджеты выполняют регулирующую 

функцию финансовой поддержки местных бюджетов субъектов Российской 

Федерации. Этот норматив может быть увеличен по закону субъекта РФ или 

снижен по нормативному акту муниципального района, поэтому 

дополнительной рекомендацией служит мероприятие, способствующее 

увеличению доходной базы муниципального образования в виде увеличения 

данного процента. Для подтверждения экономической эффективности была 

составлена Таблица 23, в которой был увеличен норматив отчислений по НДФЛ 

с 30,4640 % до 35 %. 

 

Таблица 23 – Расчет эффективности от увеличения норматива отчислений по 

НДФЛ в бюджет Архаринского района 

Наименование доходов 

Исполнено в 

2020 г.,  

тыс. руб. 

Удельный 

вес, % 

Значение, 

после 

внедрения 

мероприятия, 

тыс. руб. 

Удельный 

вес, % 

Абсолютное 

отклонение, 

тыс. руб. 

Темп 

роста, 

в % 

Расчетная сумма НДФЛ 

(100%) 
409611,02 49,35 409611,02 48,27 0,00 0,00 

Налог на доходы 

физических лиц 
124783,9 15,03 143363,86 16,89 18579,96 14,89 

Налоговые доходы 157588,8 18,99 176168,76 20,76 18579,96 11,79 

Неналоговые доходы 16299,3 1,96 16299,3 1,92 0,00 0,00 

Субсидии, субвенции и 

дотации 
656180 79,05 656180 77,32 0,00 0,00 

Всего доходов 830068,1 100,00 848648,06 100,00 18579,96 2,24 

 

По таблице можно сделать вывод, что внедрение данного мероприятия 

позволит увеличить независимость бюджета за счет положительной динамики 

собственных доходов, а именно – налоговых доходов, значение которых после 

внедрения мероприятия увеличатся на 12 %, в то время как общее значение 
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доходов вырастет на 2 %, а также более оптимальной структуры доходов – 

увеличения доли НДФЛ и, за счет этого, общего значения собственных доходов. 

Анализ расходной части бюджета муниципального образования показан 

нерациональную структуру расходования средства местного бюджета. Доля 

расходов на здравоохранение показала низкую обеспеченность населения по 

данному направлению. С одной стороны, необходимо увеличивать расходы на 

здравоохранение с целью улучшения качества жизни населения и оптимизации 

таких экономически важных показателей, как смертность и рождаемость. С 

другой стороны, увеличение расходной части может повлечь за собой угрозу 

дефицита бюджета и снижения его устойчивости. 

Поэтому, в первую очередь, рекомендуется тщательно проанализировать 

структуру расходов и выявить направление их оптимизации по другим статьям 

(увеличение расходов статей с низкими весами посредством снижения расходов 

на другие направления).  

Так, например, в Архаринском районе в период 2018-2020 гг. наблюдается 

увеличение доли расходов на жилищно-коммунальное хозяйство: в 2018 г. - 4,73 

%, в 2019 г. 5,77 %, в 2020 г. - 6,62 %. 

Жилищно-коммунальный комплекс (далее – ЖКК) муниципального 

образования представляет собой сложный технический комплекс зданий, 

инженерных сетей и оборудования, а также промышленного, ремонтно-

строительного производства и эксплуатационного обслуживания, созданного 

для их содержания, ремонта и сохранности. Среди основных проблем ЖКХ 

можно выделить техническое состояние объектов энергопотребления, 

энергопотери при транспортировке энергоресурсов и необоснованно высокое 

энергопотребление самих потребителей, а также отсутствие системы 

эффективного энергосбережения. Существующие проблемы несут за собой 

увеличение расходов бюджета муниципального образования и снижают их 

эффективность в целом. В связи с этим актуальным становится создание и 

внедрение на территории района системы энергосбережения, которая 

способствовала бы достижению следующих целей:  
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− снижению совокупных затрат;  

− развитию (в первую очередь обеспечению возможности подключения 

новых потребителей);  

− повышению надежности и решению экологических проблем.  

Приоритетным инструментом управления энергосбережением и 

повышения энергетической эффективности является программно-целевой 

метод, предусматривающий реализацию муниципальной программы по 

энергосбережению, а также иных целевых программ, в том числе программ 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности отдельных 

хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района.  

Преимуществами данного метода являются:  

1) комплексный подход к решению проблемы, обусловливающий 

необходимость координации совместных усилий и ресурсов не только 

исполнительных органов, но и хозяйствующих субъектов и населения;  

2) целевое финансирование комплекса мероприятий и повышение 

эффективности расходования средств бюджетов различных уровней;  

3) эффективное планирование и мониторинг результатов реализации 

Программы;  

4) снижение рисков социально-экономического развития Архаринского 

района. 

Реализация энергосберегающих мероприятий позволит обеспечить 

энергетическую безопасность района, повысить конкурентоспособность 

продукции, сэкономить энергоресурсы, снизить уровень роста стоимости 

жилищно-коммунальных услуг, повысить устойчивость коммунальных систем 

жизнеобеспечения населения. 

В 2015 г. постановлением главы района была утверждена Муниципальная 

программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, 

энергосбережение и повышение энергетической эффективности Архаринского 

района на 2015-2020 годы», паспорт которой представлен в Приложении Е. 

Целями муниципальной программы являются: 
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1. Повышение качества и надежности предоставления жилищно-

коммунальных услуг.    

2. Обеспечение энергоэффективности в бюджетном и жилищно-

коммунальном секторах экономики.                       

К задачам муниципальной программы относятся: 

1. Обеспечение надежности систем теплоснабжения поселений района.  

2. Снижение затрат при производстве, передаче и потреблении тепловой 

энергии, воды в социальной сфере и ЖКХ Архаринского района.      

Отсюда следует, что снижение затрат на ЖКХ – одна из важнейших задач 

программы, но несмотря на уже реализованные мероприятия, расходы на ЖКХ 

в период 2018-2020 гг. увеличиваются. В состав муниципальной программы 

включён следующий перечень подпрограмм: 

1. Обеспечение доступности коммунальных услуг, повышение качества и 

надежности жилищно-коммунального обслуживания населения.  

2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.                               

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 

Программы –  3000 тыс. руб., 500 тыс. руб. ежегодно. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий первой 

подпрограммы - 1800 тыс. руб., ежегодно - 300 тыс. руб., второй подпрограммы 

- 1200 тыс. рублей, в том числе 200 тыс. руб. ежегодно.            

Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы 

по сравнению с 2014 г. к 2020 г.:   

1. Снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры на 16 %. 

2. Снижение потребления энергоресурсов муниципальными учреждениями 

на 15 %. 

Индикатор показателя определяется как отношение потребления топливно-

энергетических ресурсов района к валовому муниципальному продукту. При 

проведении мероприятий энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности за период 2009-2014 годов обеспечено снижение энергоемкости 

валового муниципального продукта на 28 % по отношению к уровню 2009 года.  
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Чтобы определить влияние расходов на реализацию программы, 

необходимо изучить их долю в структуре общих исполненных расходов по ЖКХ, 

данные которой прилагаются к Постановлению Администрации Архаринского 

района от 08.12.2020 г. «О внесении изменений в муниципальную программу 

«Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности Архаринского района на 2015-2020 

годы» утвержденную постановлением главы района от 04.09.2014 № 996». В 

таблице 24 представлена структура расходов на ЖКХ в период 2018-2020 гг. и 

фактические расходы местного бюджета на исполнение программы. 

 

Таблица 24 - Структура расходов на ЖКХ в период 2018-2020 гг. и фактические 

расходы местного бюджета на исполнение программы 

Вид расходов ЖКХ 

Значение, тыс. руб. Удельный вес, % 
Темп прироста, 

% 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
2019 к 

2018 г. 

2020 к  

2019 

г. 

Коммунальное хозяйство 20139,3 30200 42635,5 62,03 70,95 78,37 49,96 41,18 

Программа «Модернизация 

жилищно-коммунального 

комплекса, энергосбережение 

и повышение энергетической 

эффективности Архаринского 

района на 2015-2020 годы» 

в том числе: 

2350 2242,9 2091,8 7,24 5,27 3,85 -4,56 -6,74 

Подпрограмма 1 

«Обеспечение доступности 

коммунальных услуг, 

повышение качества и 

надежности жилищно-

коммунального 

обслуживания населения» 

2150 2042,9 1891,8 6,62 4,80 3,48 -4,98 -7,40 

Подпрограмма 2 

«Энергосбережение и 

повышение энергетической 

эффективности» 

200 200 200 0,62 0,47 0,37 0,00 0,00 

Благоустройство 11890,4 11822,8 11294 36,62 27,78 20,76 -0,57 -4,47 

Жилищное хозяйство 439,7 540,9 470,3 1,35 1,27 0,86 23,02 -13,05 

Итого 32469,4 42563,7 54399,8 100,00 100,00 100,00 31,09 27,81 

 

По таблице можно сделать вывод о том, что расходы на коммунальное 

хозяйство занимают основную долю в структуре общих расходов на ЖКХ –  в 

2018 г. – 62,03 %, в 2019 г. – 70,95 %, в 2020 г. –  78,37 %.  
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Увеличение доли данного показателя происходит параллельно 

увеличению показателя на 50 % в 2019 г., на 41 % в 2020 г. При этом в структуре 

расходов ЖКХ, затраты на реализацию программы занимают низкую долю и 

составляют всего 3,85 % в 2020 г., что свидетельствует о несущественных 

значениях данных расходов.  

Кроме того, отличительным является их ежегодное снижение, в то время 

как расходы на коммунальное хозяйство и итоговое значение расходов на ЖКХ 

увеличиваются. 

Конечно, денежные средства под реализацию программы направлены на 

конкретные мероприятия, эффективность которых, в данном случае, 

узконаправленная и не позволяет решить проблему роста расходов ЖКХ.  

Следовательно, в 2021 г. необходимо оценить эффективность данной 

программы, а главное – выявить факторы и причины роста общей суммы 

расходов наряду с увеличением затрат на коммунальное хозяйство.  

Следующим шагом, является разработка новой программы, которая будет 

направлена именно на сокращение расходов в перспективе. 

Основной целью муниципальной Программы должна быть реализация 

комплекса мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической 

эффективности отраслей экономики Архаринского района, что в совокупности с 

другими факторами должно обеспечить к 2023 г. снижение энергоемкости не 

менее чем на 30 процентов по отношению к 2020 году. 

Программу предлагается реализовывать в течение 2021-2023 гг., что к 2023 

г. должно обеспечить:  

− достижение 100 % уровня оснащения средствами инструментального 

учета, контроля и регулирования энергоносителей в бюджетной сфере;  

− обеспечение выполнения энергосберегающих мероприятий;  

− сокращение бюджетных расходов на коммунальные услуги в общих 

расходах местного бюджета к 2023 г. в 1,3 раза по отношению к уровню 2020 

года. 
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В целях осуществления программы предполагается осуществление 

мероприятий, направленных на повышение энергетической эффективности 

отраслей экономики района с целью сокращения расходов местного бюджета, 

среди которых могут быть:  

− замена уличных светильников на энергоэффективные на сетях 

Архаринского района;  

− замена старого электрооборудования на энергоэффективные модели в 

образовательных учреждениях, учреждениях культуры и на социально-

значимых объектах;  

− обучение сотрудников на курсах повышения квалификации в сфере 

энергосбережения;  

− выполнение мероприятий по энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности при проведении ремонтов в помещениях 

(зданиях) и другие. 

С учетом масштабов, предлагаемых в рамках программы мероприятий, 

сумма затрат местного бюджета на внедрение системы оценивается примерно в 

20000 тыс. руб., планируется привлечение средств инвесторов, участвующих в 

проектах развития Архаринского района. Эта сумма в период 2021-2022 гг. 

пропорционально распределяется на расходы жилищного коммунального 

хозяйства Архаринского района. Эффективность данного предлагаемого 

мероприятия ожидается в 2023 г. 

Планируемые значения расходов бюджета на ЖКХ в структуре расходов 

бюджета Архаринского района, с учётом внедрения данных мероприятия, 

приставлены в Таблице 25. 
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Таблица 25 - Планируемые значения расходов бюджета на ЖКХ в структуре 

расходов бюджета Архаринского района на 2021-2023 гг., с учётом внедрения 

предлагаемой программы 

Наименование 

раздела расходов 

Исполнено 2020 г. Планируется в 2021 г. Планируется в 2022 г. Планируется в 2023 г. 

Значение

, тыс. 

руб. 

Удельны

й вес, % 

Значение

, тыс. 

руб. 

Удельны

й вес, % 

Значение

, тыс. 

руб. 

Удельны

й вес, % 

Значение, 

тыс. руб. 

Удельны

й вес, % 

Общегосударственны

е вопросы 

103339,6 12,57 103339,6 12,42 103339,6 12,27 103339,6 12,76 

Национальная 

оборона 

2585,1 0,31 2585,1 0,31 2585,1 0,31 2585,1 0,32 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

1654,7 0,20 1654,7 0,20 1654,7 0,20 1654,7 0,20 

Национальная 

экономика 

60016,5 7,30 60016,5 7,21 60016,5 7,13 60016,5 7,41 

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство 

54399,8 6,62 64399,8 7,74 74399,8 8,83 41846,0 5,17 

Образование 433226,9 52,69 433226,9 52,05 433226,9 51,43 433226,9 53,50 

Культура и 

кинематография 

76309,3 9,28 76309,3 9,17 76309,3 9,06 76309,3 9,42 

Здравоохранение 1390,9 0,17 1390,9 0,17 1390,9 0,17 1390,9 0,17 

Социальная политика 43165,2 5,25 43165,2 5,19 43165,2 5,12 43165,2 5,33 

Физическая культура 

и спорт 

3514 0,43 3514 0,42 3514 0,42 3514 0,43 

Межбюджетные 

трансферты общего 

характера  

42682 5,19 42682 5,13 42682 5,07 42682 5,27 

Всего расходов 822284 100,00 832284 100,00 842284 100,00 809730,2 100,00 

  

По таблице можно сделать вывод, что в период 2021-2022 гг. расходы на 

реализацию программы увеличивались пропорционально по 10000 тыс. руб. 

ежегодно, что негативно сказалось на структуре расходов, так как доля расходов 

на ЖКХ увеличивалась. В 2023 г. итогами реализации программы стало 

уменьшение значения затрат на ЖКХ на 23 % или на 12553,8 тыс. руб., что 

послужило экономическим эффектом, структура которого снизилась на 1,45 % 

по сравнению с 2020 г.: 

 

Тпр2023-2020=
ЖКХ2023

ЖКХ2020
=

41846,0

54399,8
=23,08% 

 

 Данное изменение также повлияло на снижение общей суммы расходов с 

822284 тыс. руб. до 809730 тыс. руб., что в относительном выражении – 1,53 %. 



 

 78 

 

Кроме того, структуру расходов можно оптимизировать путем использования 

сэкономленных средств на пополнение статьи «Здравоохранение» (Таблица 26).  

  

Таблица 26 – Результаты увеличения расходов на здравоохранения посредством 

использования экономического эффекта снижения расходов на ЖКХ 

Наименование раздела 

расходов 

Исполнено 2020 г. Планируется в 2023 г. 

Значение,  

тыс. руб. 

Удельный вес, 

% 

Значение,  

тыс. руб. 

Удельный вес, 

% 

Общегосударственные 

вопросы 
103339,6 12,57 103339,6 12,57 

Национальная оборона 2585,1 0,31 2585,1 0,31 

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность 

1654,7 0,20 1654,7 0,20 

Национальная экономика 60016,5 7,30 60016,5 7,30 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
54399,8 6,62 41846 5,09 

Образование 433226,9 52,69 433226,9 52,69 

Культура и кинематография 76309,3 9,28 76309,3 9,28 

Здравоохранение 1390,9 0,17 13944,7 1,70 

Социальная политика 43165,2 5,25 43165,2 5,25 

Физическая культура и 

спорт 
3514 0,43 3514 0,43 

Межбюджетные 

трансферты общего 

характера 

42682 5,19 42682 5,19 

Всего расходов 822284 100,00 822284 100,00 

  

При неименном значение общих расходов, в данном случае их структура 

более оптимизирована, так как уменьшение расходов на ЖКХ на 23,08 %, 

позволила использовать эти средства и увеличить расходы на здравоохранение в 

10 раз, которые можно направить, например, на содержание фонда оплаты 

труда медицинских работников, а также на лекарственное обеспечение. 

 Предложенные мероприятия (Таблица 13) помогут сформировать 

грамотное планирование налоговых поступлений, создать на территории 

Архаринского района сеть предприятий малого предпринимательства, активно 

взаимодействующих с местной властью, которые сформируют основу 

собственных доходов бюджета сельского поселения, а также будут вовлечены в 

развитие инфраструктуры и социального обеспечения граждан, что создаст 

благоприятные условия для проживания, что в последствие привлечет новых 
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жителей, следовательно, увеличение налоговых доходов. Структура доходов 

нормализуется за счет увеличения поступления собственных доходов, формируя 

повышение уровня независимости от вышестоящих бюджетов. 

Кроме того, решения проблем, связанных с рациональностью структуры 

расходов бюджета Архаринского района, а именно, оптимизация расходов на 

жилищно-коммунальное хозяйство, с помощью разработки программы местного 

значения, позволяющие бюджету получить дополнительные доходы, которые 

можно направить на развитие социально-приоритетных направлений 

расходования местных средств: национальная оборона и безопасность, 

здравоохранение, а также культура и спорт. Это положительно скажется не 

только на структуре расходов и сбалансированности бюджета, но и на 

обеспеченности населения услугами приоритетных сфер, рост которой в 

перспективе может положительно повлиять на уровень важных 

макроэкономических показателях региона.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Местный бюджет является основой финансовой системы муниципального 

образования. В нем находят отражение все экономические, социально-

политические и организационные решения муниципальных органов власти в 

области вопросов местного значения. Поэтому роль региональных бюджетов 

усиливается, а сфера их влияния и использования расширяется.  

Значение бюджетов субъектов РФ заключается также и в том, что они 

являются основными инструментами, через которые осуществляется 

региональная финансовая политика, направленная на стабилизацию 

производства и обеспечение экономического роста.  

В работе были исследованы экономическая сущность местного бюджета, 

вопросы формирования его доходов и расходов; изучены подходы к методологии 

анализа местного бюджета; проведен анализ структуры и динамики бюджета 

Архаринского района за 2017-2020 гг. 

Изучив теоретические аспекты местного бюджета, был сделан вывод об 

отсутствии единого мнения о понятии «местного бюджета», которое 

рассматривается учеными-экономистам с позиций его субъективных 

характеристик. Поэтому результатом исследования теоретических основ, 

является раскрытие данного понятия и его основных характеристик.  Далее были 

изучены методические вопросы к анализу местного бюджета. Были 

исследований и апробированы современные подходы по финансовому анализу 

бюджетной эффективности по монографии Н.А. Казаковой, Е.А. Федченко, Л.Б. 

Трофимовой «Современные парадигмы и методы анализа и контроля бюджетной 

эффективности». Используя их практические рекомендации был проведен 

комплексный анализ местного бюджета. 

Данная бакалаврская работа представляет собой описание результатов 

исследования теоретического и методического материалов обеспечения анализа 

местного бюджета, а также изучение структуры, динамики бюджета 

Архаринского района, а также оценка его бюджетной устойчивости за 2018-2020 

гг. 
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Рассмотрев социально-экономическую характеристику и бюджет 

Архаринского района, можно сделать следующие выводы. Социально-

экономическая ситуация в районе за период 2018-2020 годы характеризуется 

сохранением позитивной направленности ряда основных социально-

экономических показателей. Несмотря на это, в районе существуют проблемы в 

сфере инвестиционной привлекательности, а также снижение объема платных 

услуг. Кроме того, рост цен на товары негативно отражаются на динамике 

оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг 

населению. Основной проблемой района в целом - неравномерность размещения 

предприятий, которые в основном сосредоточены в п. Архара. 

Несмотря на рост доходов, наблюдается зависимость бюджета 

Архаринского района от объема безвозмездных поступлений, доля его 

собственных доходов низкая, что способствует снижению уровня социально-

экономического развития. Об этом также свидетельствуют относительные 

показатели бюджетной устойчивости, такие как коэффициенты автономии, 

внешнего финансирования и др. Налоговые и неналоговые доходы района 

составляют лишь 20% в общей структуре доходов, что говорит о необходимости 

увеличения данных видов доходов, для снижения зависимости района от 

внешних источников и совершенствования структуры доходов бюджета. 

Поэтому, в работе были предложены некоторые мероприятия по 

увеличению собственных доходов: 

1. Повышение норматива отчислений от НДФЛ в местный бюджет. 

2. Реализация государственного имущества на оптимальных условиях – 

проведение аукциона по аренде или безвозмездная продажа. 

3. Контрольно-ревизионная деятельность (Проверка законности и 

эффективности сдачи в аренду и полноты поступлений в районный бюджет 

неналоговых доходов от аренды имущества). 

Единый норматив отчислений в бюджеты муниципальных округов от 

налога на доходы физических лиц составляет 5 процентов налоговых доходов 

консолидированного бюджета области. Этого отчисления может быть 
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недостаточно для самостоятельного развития района, так как местные бюджеты 

напрямую зависят от поступлений НДФЛ. Первое мероприятие позволит 

увеличить налоговые доходы, а также увеличить независимость регионов. 

Необходимо использовать варианты оптимизации муниципальных полномочий 

и сокращения их избыточного регулирования на федеральном уровне. 

Второе мероприятие позволит увеличить неналоговые доходы бюджета, 

увеличить эффективность использования муниципального имущества, создаст 

оптимальные условия для развития предпринимательства. Способом реализации 

или аренды имущества может служить аукцион по аренде или продаже, а также 

Государственные и Муниципальные программы, позволяющие получить 

земельные участки бесплатно, например, для ведения сельского хозяйства. Был 

проведен анализ эффективности внедрения мероприятия по проведению 

аукциона по аренде земельных участков, который показал, что уровень 

эффективности использования муниципального имущества за год улучшится 

значительно, так как доходы от его использования вырастут на 11,2 %. При этом 

поступления будут ежегодными, что будет стабилизировать ситуацию еще в 

течение 5 лет. 

Немаловажным фактом является отсутствие в период 2018-2020 гг. 

контрольно-ревизионной деятельности касаемо вопросов законности и 

эффективности сдачи в аренду и полноты поступлений в районный бюджет 

неналоговых доходов от аренды имущества, что говорит о необходимости 

проведения таких проверок с высокой периодичностью. 

Основной проблемой расходов Архаринского бюджета явилось ежегодное 

увеличение затрат на ЖКХ, при условии реализации программы «Модернизация 

жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности Архаринского района на 2015-2020 годы». 

Реализация мероприятия подразумевает исполнение расходов с низкой долей в 

составе расходов на коммунальное хозяйство. Это свидетельствует о 

необходимости разработки новой программы, реализация которой должно 
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обеспечить к 2023 г. снижение энергоемкости не менее чем на 30 процентов по 

отношению к 2020 году.  

В период 2021-2022 гг. расходы на реализацию предлагаемой программы 

увеличивались пропорционально по 10000 тыс. руб. ежегодно, что негативно 

сказалось на структуре расходов, так как доля расходов на ЖКХ увеличивалась. 

В 2023 г. итогами реализации программы стало уменьшение значения затрат на 

ЖКХ на 23 % или на 12553,8 тыс. руб., что послужило экономическим эффектом, 

структура которого снизилась на 1,45 % по сравнению с 2020 г. 

Кроме того, структуру расходов было предложено оптимизировать путем 

использования сэкономленных средств на пополнение статьи 

«Здравоохранение».  Уменьшение расходов на ЖКХ на 23,08 %, позволило 

использовать эти средства и увеличить расходы на здравоохранение в 10 раз, 

которые можно направить, например, на содержание фонда оплаты труда 

медицинских работников, а также на лекарственное обеспечение, тем самым 

улучшив социально-экономическое положение в районе и оптимизировать 

структуру бюджета. 

Кроме того, в 2019 г. в бюджете Архаринского района был сформирован 

дефицит бюджета и выявлено кризисное состояние бюджетной устойчивости, 

что напрямую связанно с вышесказанными проблемами, которые ухудшают 

стабильность развития района, что может привести к негативным последствиям 

и подтверждает необходимость внедрения предложенных мероприятий. 

Выявленная проблематика позволяет подтвердить актуальность 

выбранной темы, а мероприятия по совершенствованию сбалансированности 

бюджета Архаринского района и структуры его расходных и доходных статей, 

позволят улучшить устойчивость бюджета, создать оптимальные условия для 

развития предпринимательства, организовать эффективное управление 

муниципальным имуществом, а также оптимизировать расходы растущих статей 

в пользу финансирования расходов, являющиеся приоритетными 

направлениями. В комплексе, данные мероприятия позволят улучшить 

социально-экономическое положение Архаринского района. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д            

Извещение о проведении аукциона по аренде муниципального имущества на 

срок 10 лет в 2018 г. (фрагмент) 

Извещение о проведении аукциона 

Муниципальное учреждение отдел по управлению муниципальным 

имуществом Архаринского района сообщает о проведении аукциона на право 

заключения договора аренды земельного участка категории земли 

сельскохозяйственного назначения государственная собственность на которые не 

разграничена.  

Аукцион проводится в соответствии со статьями 39.11, 39.12 Земельного 

кодекса РФ. Аукцион, открытый по составу участников. 

Предмет аукциона: право на заключение договора аренды земельного 

участка из земель категории земли сельскохозяйственного назначения. 

Разрешенное использование земельного участка: «сельскохозяйственное 

использование». 

Земельные участки на момент проведения торгов не обременены, 

предметом судебных споров не являются. 

 

Номер 

лота 

Кадастровый 

номер 

земельного 

участка 

Площад

ь 

земельн

ого 

участка, 

кв.м. 

Местоположение (адрес), 

Разрешенное 

использовани

е 

Срок 

арен

ды 

Начальный 

размер 

годовой 

арендной 

платы, руб. 

Задаток, 

руб. (90% 

от 

начально

й цены) 

руб. 

Шаг 

аукциона, 

(3% от 

начальной 

цены) 

руб 

1 28:08:012805:50 581749 

Амурская обл., р-н Архаринский, 

с. Касаткино, земельный участок 

расположен в северо-западной 

части кадастрового квартала, 

граница которого проходит по 

контуру с. Касаткино – р. Амур 

Для 

сельскохозяйст

венного 

производства 

10 

лет 
45260,00 40734,00 1358,00 

2 28:08:011305:119 354909 
Амурская область, 

р-н Архаринский 

сельскохозяйст

венное 

использование 

10 

лет 
27612,00 24851,00 828,00 

3 28:08:000000:1653 851402 
Амурская область, 

р-н Архаринский 

сельскохозяйст

венное 

использование 

10 

лет 
66239,00 59615,00 1987,00 

 

Наименование органа принявшего решение о проведении аукциона, 

реквизиты решения: постановление главы Архаринского района от 09.06.2018 № 

333. 

Наименование организатора аукциона: Муниципальное учреждение отдел 

по управлению муниципальным имуществом Архаринского района  

Начальный размер годовой арендной платы: определен по результатам 

рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом "Об оценочной 

деятельности в Российской Федерации", в соответствии с п. 14 ст. 39.11 

Земельного кодекса Российской Федерации. 

Осмотр земельного участка на местности: осуществляется заявителем 

самостоятельно, для чего Организатором торгов предоставляются необходимые 

материалы и документы. 

Место, дата, время проведения аукциона и подведения итогов: 26.07.2018г. 

в 10 часов 15 минут по адресу: п.г.т. Архара, ул. Калинина, д. 12, каб. 24. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221376/#dst0
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е                                                                                                    

 Паспорт Муниципальной программы «Модернизация жилищно-

коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности Архаринского района на 2015-2020 годы»   

 

1 Наименование муниципальной 

программы 

Муниципальная программа «Модернизация жилищно-

коммунального комплекса, энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности Архаринского района на 2015-

2020 годы» (далее - Программа)                      

2 Координатор муниципальной 

программы 

Отдел ЖКХ, промышленности, транспорта, связи, архитектуры 

и строительства администрации Архаринского района 

3 Координаторы подпрограмм Отдел ЖКХ, промышленности, транспорта, связи, архитектуры 

и строительства администрации Архаринского района, отдел по 

управлению муниципальным имуществом Архаринского 

района,  отдел экономики администрации Архаринского района 

4 Участники муниципальной 

программы 

Отдел ЖКХ, промышленности, транспорта, связи, архитектуры 

и строительства администрации Архаринского района, отдел по 

управлению муниципальным имуществом Архаринского 

района,  отдел экономики администрации Архаринского района, 

отдел образования администрации Архаринского района, 

муниципальные бюджетные и казенные учреждения района. 

5 Цель (цели) муниципальной  

программы 

 1. Повышение качества и надежности предоставления 

жилищно-коммунальных услуг.    

2. Обеспечение энергоэффективности в бюджетном и жилищно-

коммунальном секторах экономики.                       

6 Задачи муниципальной программы 1. Обеспечение надежности систем теплоснабжения поселений 

района.  

2. Снижение затрат при производстве, передаче и потреблении 

тепловой энергии, воды в социальной     сфере и ЖКХ 

Архаринского района.      

  

7 Перечень подпрограмм, включенных 

в состав муниципальной программы 

1. Обеспечение доступности коммунальных услуг, повышение 

качества и надежности жилищно-коммунального обслуживания      

населения.  

2. Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности.                               

8 Этапы (при их наличии) и сроки 

реализации муниципальной 

программы в целом и в разрезе 

подпрограмм 

Срок реализации программы 2015-2020 годы. 

9 Объемы ассигнований  районного 

бюджета муниципальной программы 

(с расшифровкой по годам ее 

реализации), а также прогнозные 

объемы средств, привлекаемых из 

других источников 

Общий объем бюджетных ассигнований       

на реализацию мероприятий Программы      

на 2015 – 2020 годы –  3000 тыс. рублей.                  

2020 год – 500 тыс. руб. 

    

Объем бюджетных ассигнований       

на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение 

доступности коммунальных услуг, повышение качества и 

надежности жилищно-коммунального обслуживания      

населения» всего: 1800 тыс. рублей 

Объем бюджетных ассигнований  из районного бюджета на 

реализацию мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности» всего: 1200 тыс.  

10 Ожидаемые конечные результаты 

реализации муниципальной 

программы 

По сравнению с 2014 годом к 2020 году:   

1. Снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры на 

16  %. 

 2. Снижение потребления энергоресурсов муниципальными 

учреждениями на 15 %. 
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