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РЕФЕРАТ 

 
Бакалаврская работа содержит 86 с., 20 таблиц, 5 рисунков, 55 источни- 

ков, 2 приложения. 

 
 

ФИНАНСЫ, ФИНАНСИРОВАНИЕ, БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ, 

ФОРМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ, ДОХОДЫ, РАСХОДЫ, НОРМАТИВНЫЙ МЕ- 

ТОД, СТРУКТУРНЫЙ МЕТОД, ЭКСПЕРТНЫЙ МЕТОД, МЕТОД ИНДЕК- 

САЦИИ, БЮДЖЕТНАЯ СМЕТА 

 
Цель работы – разработать мероприятия по совершенствованию финан- 

сирования деятельности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический дис- 

пансер». Предмет исследования – порядок, формы и особенности финансирова- 

ния бюджетных учреждений. Объект исследования – ГАУСО АО «Белогорский 

психоневрологический диспансер». 

В первой главе работы изучаются теоретические аспекты финансирова- 

ния бюджетных учреждений. Выявляются особенности организации финансов 

бюджетных учреждений. Исследуются формы бюджетного финансирования. 

Рассматривается порядок и методы планирования доходов и расходов учрежде- 

ний здравоохранения. 

Во второй главе даётся характеристика финансово-экономической дея- 

тельности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат». Даётся 

организационно-экономическая характеристика ГАУСО АО «Белогорский пси- 

хоневрологический интернат», проводится анализ финансового состояния дан- 

ного учреждения. 

В третьей главе выявляются особенности финансирования деятельности 

бюджетного учреждения на примере ГАУСО АО «Белогорский психоневроло- 

гический интернат». Проводится анализ доходов и расходов учреждения, фор- 

мируются направления совершенствования финансирования деятельности 

учреждения, даётся оценка эффективности предложенных мероприятий. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 
Актуальность финансирования бюджетных учреждений состоит в их вли- 

янии на жизнь населения страны. Выполняя социально значимые функции, 

бюджетные учреждения требуют для своей деятельности необходимых объёмов 

финансирования. Будучи закреплёнными за определённым уровнем бюджетной 

системы страны, они фактически являются конечными потребителями тех 

средств, которые организации и частные лица уплачивают в виде налогов. При 

этом, так как деятельность бюджетных учреждений ориентирована на такие 

сектора, которые не имеют коммерческого потенциала, но существенно важны 

для общества, необходимо определить особенности их финансирования, что 

определяет уровень развития самого общества. 

Современные российские бюджетные учреждения перестали быть пря- 

мыми получателями бюджетных средств, в качестве которых теперь выступают 

казённые предприятия и организации. Сейчас бюджетные учреждения функци- 

онируют на основании выполнения государственного (муниципального) зада- 

ния, в результате чего они становятся заинтересованными в том, чтобы не толь- 

ко эффективно использовать имеющиеся у них финансовые ресурсы, получае- 

мые из бюджета, но также и в части организации внебюджетной деятельности, 

результатами которой они могут распоряжаться самостоятельно. 

Важным вопросом финансирования деятельности бюджетных учрежде- 

ний сейчас является вопрос определения необходимых объёмов средств для их 

деятельности. Принятый сейчас подход, основанный на нормативном подходе к 

определению объёмов затрат существенно более эффективен и прогрессивен по 

сравнению со сметным финансированием, когда выделяемые средства практи- 

чески не коррелировали с объёмами предоставляемых услуг и выполненных 

работ, что существенно снижало эффективность бюджетных расходов. Однако, 

и данный подход также нельзя считать абсолютно эффективным, так как в его 

рамках остаются стимулы к завышению расходов, что в условиях открытой 

экономики будет вести к снижению уровня конкурентоспособности государ- 
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ства, а также к уменьшению его возможностей по предоставлению социальных 

услуг. 

Действующий порядок финансирования бюджетных учреждений преду- 

сматривает применение субсидий, которые выделяются в рамках государствен- 

ного (муниципального задания). Положительным аспектом его внедрения явля- 

ется учёт качества предоставляемых услуг и выполняемых работ, что даёт воз- 

можность учредителю, который регулирует процесс выделения субсидий тако- 

му учреждению, активно влиять на его функционирование, в том числе, за счёт 

увеличения или уменьшения объёмов выделяемых средств. 

Особенностью бюджетной системы нашей страны на сегодняшний день 

является наличие существенного неравенства, как между регионами, так и 

между государственными и муниципальными бюджетными учреждениями. Оно 

проявляется, прежде всего, в существенно различающихся возможностях по их 

финансированию. Если финансирование из федерального бюджета имеет зна- 

чительные объёмы, то на региональном уровне уже имеются существенные 

ограничения в возможностях финансирования таких учреждений, а на уровне 

муниципальных образований данные ограничения уже настолько существенны, 

что зачастую ставят бюджетные учреждения в позицию выживания, так как вы- 

деляемые суммы не позволяют им обеспечивать себе эффективное развитие, 

которое бы позволило соответствовать общественному интересу. 

Другой особенностью финансирования бюджетных учреждений в совре- 

менных российских условиях является то, что применение нормативного мето- 

да не может покрыть всех возможных вариантов оценки размеров затрат. При 

этом, несмотря на наличие общих рекомендаций Правительства и Министер- 

ства финансов, общая методология ещё недостаточно разработана. В результате 

этого, оценка стоимости одинаковых услуг может существенно различаться, 

что не может быть признано терпимым, так как стоимость в рыночной эконо- 

мике должна определяться объективно, и не зависеть от субъективных факто- 

ров. 

Цель работы – разработать мероприятия по совершенствованию финан- 
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сирования деятельности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический дис- 

пансер». 

Предмет исследования – порядок, формы и особенности финансирования 

бюджетных учреждений. 

Объект исследования – ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический 

диспансер». 

Задачи работы: 

– изучить теоретические аспекты финансирования бюджетных учрежде- 

ний; 

– характеристика финансово-экономической деятельности ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат»; 

– провести анализ системы планирования доходов и расходов в ГАУСО 

АО «Белогорский психоневрологический интернат»; 

– выявить направления совершенствования финансирования деятельно- 

сти учреждения; 

– дать оценку эффективности предложенных мероприятий . 

Временной период исследования – 2018-2020 гг. 

Информационную базу исследования составили нормативные документы 

Правительства и Министерства финансов РФ, учебная и научная литература, а 

также публикации в периодической печати, данные бухгалтерской финансовой 

отчётности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат». 

В процессе написания работы используются такие методы, как метод 

сравнения и обобщения, метод анализа и синтеза, системный и аналитический 

метод. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ 

 
1.1 Особенности организации финансов бюджетных учреждений 

Необходимость исследования особенностей организации финансов бюд- 

жетных учреждений обуславливается значимостью данных организаций в дея- 

тельности современного общества. Выполняя значительное количество функ- 

ций, бюджетные учреждения при этом, характеризуются особенностями фи- 

нансирования, которые присущи только им, и не встречаются у других видов 

организаций, что обуславливается, прежде всего, некоммерческим характером 

данной деятельности, а также невозможностью отказа от такой деятельности с 

позиций обеспечения устойчивости государства. 

В российских условиях понятие бюджетного учреждения установлено 

статьёй 9.2 Закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. 

Под бюджетным учреждением понимается «... некоммерческая организация, 

созданная РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием для выполне- 

ния работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ полномочий соответственно органов государственной 

власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в 

сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, 

занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах». 
1
 

Особенностью современного российского общества является стремление 

к увеличению уровня самостоятельности субъектов экономики в целом. В ре- 

зультате этого, если ранее понятие бюджетного учреждения давалось в Бюд- 

жетном Кодексе РФ, то в настоящее время данное определение вынесено в За- 

кон №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», что обуславливается стремле- 

нием повысить рыночную составляющую в их деятельности. В результате это- 

го, деятельность бюджетных учреждений выносится за рамки бюджета, доходы 

таких организаций перестают считаться доходами бюджета, в результате чего 

 
 

1
 Федеральный Закон №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. [Электр. источник]. URL: 

www.consultant.ru. 01.04.2021. 

http://www.consultant.ru/
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увеличиваются рыночные стимулы к функционированию данных организаций. 

С.В. Костенко указывает на следующие особенности функционирования 

бюджетных учреждений, накладывающие отпечаток на её финансирование 

(таблица 1). 
2
 

 
Таблица 1 – Особенности деятельности бюджетных учреждений 

 

Характеристика деятельности Значение 

Вид предоставляемой услуги Государственная (муниципальная) 

Характер предоставляемой услуги Социальная 

Возмездность предоставления услуги – в рамках государственного (муниципально- 

го) задания – безвозмездно 

– в рамках коммерческой деятельности – за 

плату 

Наличие финансовых ограничений – в пределах сумм установленных бюджетом 

Организация деятельности Некоммерческая организация 

 
По мнению коллектива авторов под руководством М.Р. Шибзуховой, 

особенности бюджетного учреждения проявляются в принципах его деятельно- 

сти. Данными авторами указываются на следующие принципы финансового 

функционирования бюджетных учреждений 
3
: 

1) Принцип целевого характера выделенных и собственных средств. 

Данный принцип состоит в том, что все средства, которые выделены 

бюджетному учреждению, либо переданы ему учредителем, являются сред- 

ствами, имеющими целевой характер. Данная особенность отличает бюджетные 

учреждения от всех других организаций, которые такого ограничения не име- 

ют. Так, например, в отличие от коммерческих организаций, свободных ис- 

пользовать имеющиеся средств на любые нужды, бюджетное учреждение 

должно строго выполнять требования собственного устава и Бюджетного Ко- 

декса относительно выделенных и имеющихся средств. 

2) Принцип строгого разделения и учёта средств в учреждении. 
 

 

2
 Костенко, С. В. Проблемы управления финансами бюджетных учреждений // Актуальные вопросы экономи- 

ческих наук и современного менеджмента : Сб. статей по материалам IV международной научно-практической 

конференции, Новосибирск, 06–14 ноября 2017 года. Новосибирск: Ассоциация научных сотрудников "Сибир- 

ская академическая книга", 2017. С. 40. 
3
 Шибзухова, М.Р. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Вектор экономики. 2018. № 4. С. 

54. 
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Особенностью организации финансов бюджетного учреждения является 

наличие как собственных, так и бюджетных средств. Соответственно, данные 

виды средств хранятся на различных счетах и операции с ними учитываются 

раздельно. По каждому виду средств ведётся отдельная смета, а также отдель- 

ные счета расходов. 

3) Принцип бюджетного иммунитета. 

Данный принцип напрямую регламентирован ст. 239 Бюджетного Кодек- 

са РФ. Он представляет собой особый правовой режим, который заключается в 

невозможности изъятия средств из бюджетной системы, за исключением всту- 

пившего в силу судебного решения. В результате этого, бюджетные учрежде- 

ния защищены от изъятия у них средств каким-либо другим способом, кроме 

как судебного. 

4) Принцип контроля со стороны соответствующих государственных ор- 

ганов. 

Суть принципа контроля состоит в том, что любая финансовая деятель- 

ность бюджетных учреждений подлежит контролю со стороны уполномочен- 

ных государственных органов. 
4
 

Кроме того, по мнению Д.В. Кобловой в качестве принципов организации 

финансов бюджетных учреждений выступают также 
5
: 

1) Применение современных методик оценки финансового состояния 

учреждения. 

Данный принцип состоит в том, что в отношении бюджетных учрежде- 

ний должны применяться методики оценки их финансового состояния, с целью 

недопущения, как дефицита, так и перерасходования ими средств, которые вы- 

делены бюджетом на их функционирование. 

2) Самостоятельность финансов учреждений относительно рыночного 

спроса на предоставляемые услуги. 

В рамках установленных полномочий бюджетные учреждения обладают 
 

4
 Шибзухова, М.Р. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Вектор экономики. 2018. № 4. С. 

55. 
5
 Андреев, Д. А. Эффективность обоснований бюджетных ассигнований как инструмента бюджетного планиро- 

вания // Актуальные вопросы современной экономики. 2020. № 10. С. 460. 
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полной самостоятельностью в ведении дел. Однако, данная самостоятельность 

ограничивается как положениями устава таких учреждений, так и положениями 

Бюджетного Кодекса РФ. 

3) Наличие постоянных связей бюджетных учреждений с бюджетом, к 

которому они прикреплены. 

Для бюджетных учреждений характерно постоянство отношений с бюд- 

жетом, из которого они получают денежные средства, ввиду того, что исполни- 

тельные органы данных бюджетов являются учредителями данных учреждений. 

По мнению Т. С. Ермаковой и А. И. Анциновой, в качестве основных 

особенностей финансирования бюджетных учреждений в современных услови- 

ях выступают 
6
: 

1) Существенная зависимость деятельности бюджетных учреждений от 

объёмов доходов финансирующего бюджета. 

Получая бюджетное финансирование, бюджетные учреждения осуществ- 

ляют расходы в размерах, установленных в рамках государственного (муници- 

пального) задания. При этом, снижение объёмов доходов того или иного бюд- 

жета может приводить к снижению объёмов финансирования (недофинансиро- 

ванию) таких учреждений, что негативно сказывается на выполнении ими сво- 

их социальных функций. Напротив, увеличение объёмов доходов соответству- 

ющего бюджета сверх установленных планов позволяет повысить объёмы фи- 

нансирования таких учреждений на выполнение их функций. 

2) Наличие коммерческого сегмента в деятельности бюджетных учре- 

ждений. 

Бюджетные учреждения имеют правоведения отдельных видов коммер- 

ческой деятельности (предоставления услуг). Это позволяет им получать дохо- 

ды от данной деятельности. При этом, для ведения такой деятельности обяза- 

тельно наличие разрешения от учредителя. Кроме того, она не должна отрица- 

тельно влиять на основную деятельность учреждения, а расходование получен- 

ных средств от такой коммерческой деятельности осуществляется бюджетным 

учреждением самостоятельно. 

6
 Ермакова, Т. С. Финансирование бюджетных учреждений // Российская экономика: взгляд в будущее : мате- 

риалы III международной научно-практической конференции (заочной): в 2 частях, Тамбов, 17 февраля 2017 

года. – Тамбов: Тамбовский государственный университет им. Г.Р. Державина, 2017. – С. 485. 
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Рассмотрим классификацию бюджетных учреждений. По мнению О.В. 

Титиевской и Н.Н. Азаровой, возможно, выделить следующие виды бюджетных 

учреждений (таблица 2) 
7
. 

 
Таблица 2 – Классификация бюджетных учреждений 

 

Критерий классификации Виды бюджетных учреждений 

Функция – общегосударственные функции 
– судебная власть, безопасность и общественный порядок 

– охрана окружающей среды 

– ЖКХ 

– социальное обеспечение и социальная защита 

– физическое и духовное развитие 

– образование 

– здравоохранение 

– оборона 
– прочие 

Источник финансирования – государственный бюджет 
– местный бюджет 

 
Как видно из данной классификации источник финансирования деятель- 

ности бюджетных учреждений является одним из основных. Основной причи- 

ной здесь выступает то, что если в отношении федеральных и региональных 

учреждений в качестве источника финансирования выступают государственные 

средства, то в отношении муниципальных бюджетных учреждений – средства 

местного бюджета, не относящиеся к государственным. 

Основной особенностью финансов бюджетных учреждений на современ- 

ном этапе является то, что данные учреждения не являются прямыми получате- 

лями средств из бюджета. В качестве таковых сейчас функционируют только 

казённые учреждения. Особенностью бюджетных учреждений является обяза- 

тельное выделением им субсидий, в рамках которых они функционируют. 

Для бюджетных учреждений средства, выделяемые им в рамках государ- 

ственного (муниципального) заказа, полностью покрывают их потребности в 

его осуществлении. 

Расчёт необходимых сумм для выполнения государственного (муници- 
 
 

7
 Титиевская, О.В. Особенности функционирования бюджетных учреждений в системе государственных фи- 

нансов // Менеджер. 2017. № 3. С. 135. 
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пального) заданием осуществляется с учётом следующих параметров: 

– установленных нормативных затрат на предоставление услуг, установ- 

ленных данным заданием; 

– сумм нормативных затрат, которые необходимы для содержания не- 

движимого имущества бюджетного учреждения; 

– сумм нормативных затрат, связанных с содержанием особо ценного 

движимого имущества такого учреждения, которое получено от учредителя, 

либо приобретено за счёт перечисленных бюджетному учреждению средств; 

– отчислений по имущественным налогам. 
8
 

Органы власти, являющиеся для бюджетного учреждения учредителями, 

могут принимать те или иные решения, связанные с выделением данному 

учреждению средств на приобретение объектов недвижимости, либо на их 

строительство. Для этого, бюджетное учреждение и его учредитель в виде ад- 

министрации региона, либо муниципального образования заключают соглаше- 

ние о предоставлении средств на производство капиталовложений. По резуль- 

татам проведённых работ по строительству, либо приобретению объектов не- 

движимости полученный объект становится государственной (муниципальной) 

собственностью. При этом, в вышеуказанном договоре должно указываться 

решение учредителя бюджетного учреждения участвовать в финансирование 

затрат на содержание такого объекта. Данные средства также выделяются в ви- 

де субсидий. 

По итогам проведённого исследования сделаем следующие выводы: 

1) под бюджетным учреждением понимается некоммерческая организа- 

ция, созданная государственными или муниципальными органами власти для 

предоставления услуг и/или выполнения работ, с использованием средств соот- 

ветствующего бюджета, выделяемых в качестве государственного (муници- 

пального) задания в социально значимых сферах – образовании, медицине, 

культуре и прочих; 

2) деятельность бюджетных учреждений осуществляется на принципах 

целевого характера, разделения и учёта средств разных видов, бюджетного им- 

 

 
8
 Какие субсидии получают учреждения [Электр. источник]. URL: https://www.budgetnik.ru/art/102669-subsidii- 

uchrejdeniyam. 01.04.2021. 

http://www.budgetnik.ru/art/102669-subsidii-
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мунитета, контроля, оценки финансового состояния, самостоятельности и по- 

стоянной связи с определённым уровнем бюджетной системы. В качестве ос- 

новных особенностей финансовой деятельности таких учреждений выступают 

существенная зависимость деятельности бюджетных учреждений от объёмов 

доходов финансирующего бюджета и наличие коммерческого сегмента в дея- 

тельности бюджетных учреждений. 

3) основным способом финансирования бюджетных учреждений является 

предоставление им субсидий – на выполнение государственного задания, при- 

обретение или строительство недвижимости, выполнение социального заказа и 

иные цели. Выделение субсидий предполагает соблюдение определённого по- 

рядка, ключевым условием которого является обоснование сумм и направлений 

расходования средств. В состав финансов бюджетных учреждений входят фи- 

нансовые и нефинансовые активы, а в состав источников – обязательства и фи- 

нансовые результаты. 

1.2 Формы бюджетного финансирования 

Необходимость рассмотрения формы бюджетного финансирования свя- 

зана с тем, что существуют различные потребности в финансировании бюджет- 

ных учреждений, каждая из которых может финансироваться по-разному. Со- 

ответственно, должна быть выбрана наиболее оптимальная форма такого фи- 

нансирования, с целью достижения максимального эффекта от имеющихся в 

распоряжении бюджета средств. 

Сравнение форм бюджетного финансирования представлено в таблице 3. 

 
 

Таблица 3 – Сравнение форм бюджетного финансирования в РФ 
 

Форма финансирования Возвратность Платность Срочность 

Субсидия – – – 

Бюджетный кредит + + (за исключением 
гос. организаций) 

+ 

Бюджетная инвестиция За счёт продажи 
доли в бизнесе 

+ – 

Государственная (муниципальная) 
гарантия 

+ + + 

Инвестиционный налоговый кредит + Исходя из объекта 
кредитования 

+ 
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По мнению О.В. Борисовой, возможно выделение следующих особенно- 

стей форм бюджетного финансирования в РФ на текущий момент 
9
: 

1) Субсидия. 

Предоставление субсидий возможно не только юридическим лицам, но 

также и физическим лицам – индивидуальным предпринимателям на деятель- 

ность, связанную с выполнением тех или иных работ или услуг в пользу бюд- 

жетной системы. Её предоставление имеет строго целевой и адресный характер. 

За счёт неё возмещаются определённые расходы или недополученные доходы, 

что делает предоставление таких услуг или работ возможным. 

Форма заявки на получение субсидии обычно устанавливается государ- 

ственными (муниципальными) органами власти. Также, обычно регламентиру- 

ется состав пакета документов, подаваемого для получения субсидии. 

До момента выдачи субсидии между соответствующим государственным 

органом, исполняющим бюджет, а также получателем средств бюджета заклю- 

чается соглашение (договор) на предоставление субсидии. 

Организации, получившие субсидии, подвергаются проверке, с целью 

подтверждения целевого расходования средств. В том случае, если средства, 

полученные в виде субсидии расходовались нецелевым способом, данные сред- 

ства подлежат возврату в бюджет. 

Субсидии бюджетным учреждениям выдаются для выполнения государ- 

ственного (муниципального) задания. Направления деятельности, на которые 

выдаются субсидии, отражаются в уставных документах бюджетного учрежде- 

ния. Установление объёмов данных субсидий осуществляется соответствую- 

щим органом, который реализует функции и полномочия учредителя, что уста- 

новлено ст. 9.2 п. 3 Закона № 7-ФЗ. При этом, выделение субсидий осуществля- 

ется из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ (ст. 9.2 п. 6 Закона 

№ 7-ФЗ). 

Порядок предоставления субсидий бюджетным учреждениям регламен- 
 

 
 

9
 Борисова, О. В. Основные формы бюджетного финансирования организаций // Управленческие науки в со- 

временном мире. 2017. Т. 1. С. 477. 
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тирован ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ. 
10

 

В рамках Бюджетного Кодекса РФ установлены следующие виды субси- 

дий бюджетным учреждениям: 

– на выполнение государственного задания (статья 78.1); 

– на капитальные вложения в объекты капитального строительства, либо 

на приобретение недвижимости в государственную собственность (статья 78.2); 

– на выполнение социального заказа (статья 78.4); 

– на иные цели (статья 78.1) 
11

. 

Также, возможно получение бюджетными учреждениями грантов по ито- 

гам конкурсов, которые также предоставляются в виде субсидий от государ- 

ственных, либо муниципальных органов власти. 

Наряду с субсидиями на государственное задание и капитальные вложе- 

ния, также могут выделяться и субсидии на иные цели. В качестве таких целей 

могут выступать: 

– приобретение прочих имущественных объектов (не относящихся к не- 

движимости); 

– проведение ремонтных, либо реставрационных работ на объектах иму- 

щества бюджетного учреждения); 

– организация тех или иных мероприятий, входящих в сферу деятельно- 

сти бюджетного учреждения (симпозиумов, конференций, встреч, семинаров и 

прочих подобных); 

– производство выплат, регламентированных законодательством, как фи- 

зическим, так и юридическим лицам; 

– прочие причины. 

Для получения субсидии на иные цели необходимым является её обосно- 

вание. В качестве обоснований для выделения такой субсидии могут выступать: 

– сметы работ; 

– дефектационные ведомости; 
 

10
 Щипакина, А. И. Особенности финансирования бюджетных учреждений культуры // Экономические иссле- 

дования и разработки. 2017. № 4. С. 137. 
11

 Какие субсидии получают учреждения [Электр. источник]. – URL: https://www.budgetnik.ru/art/102669- 

subsidii-uchrejdeniyam. – 01.04.2021. 

http://www.budgetnik.ru/art/102669-
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– списки лиц, в отношении которых требуется производство выплат; 

– предложения поставщиков и прочие. 

На уровне федерального бюджета порядок и правила предоставления 

субсидий на выполнение государственного задания утверждены Постановлени- 

ем Правительства РФ № 640 от 26.06.2015 г. «О порядке формирования госу- 

дарственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в 

отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспе- 

чения выполнения государственного задания» (вместе с «Положением о фор- 

мировании государственного задания на оказание государственных услуг (вы- 

полнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и 

финансовом обеспечении выполнения государственного задания»). 

В рамках данного постановления, для получения субсидий необходимо 

заключение соглашения между учредителем и бюджетным учреждением как 

получателем средств соглашения. Форма данного документа установлена При- 

казом Министерства Финансов РФ № 198н от 31.10.2016 г. «Об утверждении 

Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюд- 

жета федеральному бюджетному или автономному учреждению на финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания на оказание государствен- 

ных услуг (выполнение работ)». 

Формирование и подписание соглашения на выполнение государственно- 

го задания осуществляется в ГИС «Электронный бюджет». Обязательным 

условием здесь выступает установление графика перечисления средств на вы- 

полнение государственного задания. Так, Постановлением №640 устанавлива- 

ется предельный размер перечисленных средств по срокам: 

– по итогам 1 квартала – не более 25 % от общей суммы государственного 

задания; 

– по итогам 1 полугодия – не более 50 % от общей суммы государствен- 

ного задания; 

– по итогам 9 месяцев – не более 75 % от общей суммы государственного 

задания. 
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При этом, до 1 декабря текущего года финансирующий бюджет осу- 

ществляет бюджетному учреждению последний платёж для выполнения госу- 

дарственного задания. 

Порядок предоставления целевых субсидий регламентирован Постанов- 

лением Правительства РФ № 1492 от 18.09.2020 г. «Об общих требованиях к 

нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирую- 

щим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юриди- 

ческим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам 

- производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу неко- 

торых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений не- 

которых актов Правительства Российской Федерации». 

Получение целевой субсидии предполагает предоставление расчёта- 

обоснования. Типовая форма соглашения о такой целевой субсидии установле- 

на Приказом Министерства финансов РФ № 197н от 31.10.2016 г. «Об утвер- 

ждении Типовой формы соглашения о предоставлении из федерального бюдже- 

та федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соот- 

ветствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Россий- 

ской Федерации». Такое соглашение должно содержать следующие основные 

параметры целевой субсидии: 

– сумму, планируемую к получению в виде субсидии; 

– график перечисления средств в рамках субсидии; 

– потенциальные результаты и их значимость для территории; 

– порядок возврата субсидии, в случае невыполнения бюджетным учре- 

ждением требований условиям предоставления данной субсидии; 

– основания, по которым соглашение может быть изменено или разорвано. 

2) Бюджетный кредит. 

Под бюджетным кредитом понимается предоставление средств из бюд- 

жета РФ самой РФ, субъекту РФ, муниципальному образованию или юридиче- 

скому лицу, исходя из положений статьи 93.2 Бюджетного Кодекса РФ. Выдача 

бюджетного кредита может осуществляться только в случае отсутствии у тако- 
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го юридического лица задолженности перед бюджетами тех или иных уровней. 

Источником средств бюджетного кредита являются средства целевых ино- 

странных кредитов, средства бюджетов регионов РФ, на территориях которых 

расположены территории Крайнего Севера, и приравненные к ним местности. 

Распределение средств бюджетных кредитов осуществляется только на кон- 

курсной основе. Кредит является целевым, его условия регламентированы нор- 

мативными актами бюджетной системы РФ. 

Предоставление бюджетного кредита осуществляется только под обеспе- 

чение, которое является высоколиквидным. До момента выдачи такого кредита 

осуществляется оценка финансового состояния организации-заёмщика. 

В тех случаях, когда организация-заёмщик ухудшает своё финансовое со- 

стояние, бюджетный кредит может быть востребован кредитором досрочно. 

Также, он может быть востребован и в том случае, если существенно ухудши- 

лось состояние гаранта или поручителя, а также в случае отсутствия возможно- 

сти найти новых гарантов (поручителей), имеющих требуемый уровень финан- 

совой устойчивости. 

В период использования бюджетного кредита государственные кон- 

трольные органы имеют право проведения проверок организации-получателя 

данных средств. В случае выявления существенных нарушений при использо- 

вании данного кредита он может быть взыскан досрочно. 
12

 

3) Бюджетные инвестиции. 

Данная форма бюджетного финансирования регламентирована статьями 

79 и 80 Бюджетного Кодекса РФ. 

Данные инвестиции направляются в уставные капиталы организаций- 

получателей. В качестве основных объектов инвестиций выступают как объек- 

ты капитального строительства, так и недвижимое имущество. 

Решение исполнительного органа власти по осуществлению инвестиций 

фиксируется в нормативно-правовом акте, принимаемым на уровне федерации, 
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субъекта РФ, либо муниципального образования. Вступление данного акта в 

силу даёт возможность заключения между бюджетной системой и организаци- 

ей-получателем бюджетных инвестиций соответствующего договора. Срок 

оформления договорных обязательств не может превышать 3 месяцев. 

4) Государственная (муниципальная) гарантия. 

Порядок выдачи и работы с гарантиями регламентирован Главой 14 

Бюджетного Кодекса РФ. 

Гарантия представляет собой условное обязательство, позволяющее 

предоставить тому или иному лицу средства в обусловленных договором слу- 

чаях. Бюджетная гарантия выдаётся организациям, позволяя им выполнить обя- 

зательства в случае возникновения гарантийного случая. При этом, выдача 

средств производится лицу, в пользу которого выписана гарантия. 

Бюджетная гарантия оформляется в письменном виде. В ней предусмат- 

ривается либо субсидиарная, либо солидарная ответственность гарантирующей 

стороны по обеспечиваемому гарантией обязательству. 

Вступление в силу гарантии осуществляется либо в конкретный, опреде- 

лённый условиями гарантии, срок, либо в случае наступления определённого 

события. При этом, действие гарантии распространяется на определённый срок, 

на который она заключена. Прекращение действия гарантии происходит в слу- 

чае уплаты суммы, которая определена гарантией, окончанием её срока и по 

некоторым другим фактам, которые указаны в Главе 14 Бюджетного Кодекса 

РФ. 
13

 

5) Инвестиционный налоговый кредит. 

Данная форма бюджетного финансирования определена не в рамках 

Бюджетного Кодекса, а статьёй 66 Налогового Кодекса РФ. Суть инвестицион- 

ного налогового кредита состоит в изменении сроков уплаты налогов получате- 

лем такого кредита. Его предоставление возможно по полному спектру налогов, 

за исключением НДС. Решение о выдаче инвестиционного налогового кредита 

принимается региональным отделением Министерства финансов РФ на основа- 
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нии заявления организации или индивидуального предпринимателя.   К заявке 

на получение инвестиционного налогового кредита прикладывается также биз- 

нес-план, в рамках которого требуется данный кредит. В том случае, если при- 

нято решение о предоставлении такого кредита, организации-получателю 

предоставляется отсрочка исполнения обязательства по уплате налогов (пере- 

числения их в бюджет) в размере установленного к выдаче кредита. В том слу- 

чае, если организация-получатель такого кредита нарушает условия заключен- 

ного соглашения, сумма налога подлежит перерасчёту, с учётом начисленных 

пеней и штрафов по нему. 
14

 

По итогам проведённого исследования сделаем следующие выводы: 

1) основными формами бюджетного финансирования в российских усло- 

виях выступают субсидия, бюджетный кредит, бюджетная инвестиция, госу- 

дарственная (муниципальная) гарантия и инвестиционный налоговый кредит; 

2) использование всех форм бюджетного финансирования предполагает 

контроль использования полученных средств, документальный порядок их вы- 

деления, а также необходимость принятия решения исполнительным органом 

власти. 

1.3 Порядок и методы планирования доходов и расходов учреждений 

здравоохранения 

Необходимость исследования порядка и методов планирования доходов и 

расходов учреждений здравоохранения обуславливается как значимостью дан- 

ных учреждений для общества, так и существенными затратами на их деятель- 

ность в составе бюджетной системы, так как предполагает использование доро- 

гой техники и дорогих медикаментов. 

По мнению А.В. Ипатовой, общий порядок планирования деятельности 

бюджетного учреждения может быть представлен следующим образом (рису- 

нок 1). 
15
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Рисунок 1 – Общий порядок планирования деятельности бюджетных учрежде- 

ний 

 
Для учреждений здравоохранения существует определённая специфика 

данной деятельности, которая проявляется в наличии нескольких типов таких 

учреждений, а именно: 

– лечебно-профилактических; 

– профилактических; 

– аптечных. 
16

 

В качестве основного документа планирования выступает смета расхо- 

дов, в которой находит отражение общий объём расходов, их целевое назначе- 

ние, а также распределение по кварталам, исходя из бюджетной классифика- 

ции. 

Включаемые в смету затрат ассигнования должны быть подтверждены 
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Согласнование с учредителем основных 

направлений деятельности 
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соответствующими расчётами по каждой статье затрат. Утверждение сметы 

расходов ведётся вышестоящим органом. 

В качестве основных статей сметы расходов бюджетных учреждений 

здравоохранения на современном этапе выступают затраты: 

– на заработную плату; 

– на оплату услуг; 

– на приобретение товаров; 

– на приобретение оборудования длительного периода использования; 

– на проведение капитального ремонта. 

В процессе исполнения бюджетной сметы осуществляется контрольная 

деятельность со стороны территориальных и местных органов государственно- 

го (муниципального) управления. Проверка проводится в отношении правиль- 

ности расчёта плановых показателей деятельности учреждений здравоохране- 

ния, соответствия фактическим объёмам работ и оказанных услуг. Проверке 

также подвергается обоснованность использования выделенных бюджетных 

средств. Рассматривается уровень использования коечного фонда, оборачивае- 

мости коек, стоимости одного койко-места и прочих. 

На основании полученной информации об уровне показателей делается 

вывод об эффективности затрат бюджетного учреждения здравоохранения. 

Особенностью планирования расходов учреждений здравоохранения яв- 

ляется использование расчёта нормативных затрат на оказание услуг или вы- 

полнение работ в рамках уставной деятельности. При этом, могут применяться 

следующие методы: 

1) Нормативный метод. 

Также, нормативный метод называется методом прямого счёта. В рамках 

данного метода определятся структура затрат на оказание услуг. Проводится 

расчёт стоимости каждой составляющей нормативных затрат, принимая во 

внимание необходимость обеспечения требуемого уровня качества услуги. 

В случае, когда существуют закреплённые нормативы затрат на предо- 

ставление услуг или выполнение работ по тем или иным направлениям дея- 
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тельности бюджетного учреждения, они используются в расчёте затрат при 

применении данного метода. В случае же отсутствия закреплённых нормативов 

затрат, учредитель бюджетного учреждения может самостоятельно назначить 

значение той или иной составляющей нормативных затрат, исходя из имею- 

щихся у него финансовых и материальных возможностей. Назначение такой со- 

ставляющей должно осуществляться, исходя из необходимости обеспечения 

экономической эффективности предоставления услуги (выполнения работы). 

Особенностью данного метода является то, что он хорошо подходит к 

расчёту затрат, напрямую связанных с процессом предоставления конкретной 

услуги (выполнению работы). Сюда относятся такие статьи, как: 

– материалы, используемые в процессе оказания услуги (выполнении ра- 

боты); 

– заработная плата работников, предоставляющих услугу (выполняющих 

работу); 

– прочие прямые затраты, которые возможно определить как необходи- 

мые для выполнения работ и услуг, и размер которых объективно определяется 

в данной деятельности. 

2) Структурный метод. 

Применение данного метода рационально в отношении отдельных статей 

затрат. В его рамках осуществляется определение размеров тех или иных статей 

затрат, которые осуществляются по отношению к тому или иному основанию 

(базе). В качестве примеров базы структурного метода выступают: 

– затраты на оплату труда с учётом начислений, который принимает уча- 

стие в предоставлении услуги или выполнении работ; 

– площадь производственных помещений, которая используется для вы- 

полнения работ или оказания услуг; 

– объём оказываемых услуг, если они имеют с распределяемыми услуга- 

ми одинаковую единицу измерения. 

В результате применения структурного метода часть затрат может быть 

распределена по другим затратам. Так, в качестве примера можно привести об- 
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щехозяйственные затраты, распределение которых по подразделениям органи- 

зации может осуществляться, исходя либо из численности персонала данных 

подразделений, либо исходя из затрат на заработную плату с учётом начисле- 

ний, которые были в данных подразделениях осуществлены. При этом, с целью 

повышения объективности данного метода возможно также применение попра- 

вочных коэффициентов. 

3) Экспертный метод. 

Также, как и структурный метод, применение экспертного метода обос- 

новано для отдельных статей затрат. Однако, в случае структурного метода 

возможно указать долю каждой распределяемой суммы, в то время, как по от- 

дельным направлениям деятельности бюджетных учреждений этого сделать 

невозможно. 

Исходя из этого, проводится экспертная оценка структуры затрат, кото- 

рые необходимо распределить. Могут привлекаться также и такие показатели, 

как количество обращений потребителей услуги, оценка необходимых ресурсов 

для её выполнения. 

При применении экспертного метода необходимо учитывать имеющуюся 

отраслевую, территориальную и иную специфику распределяемых затрат. 
17

 

4) Метод индексации. 

Особенностью данного метода является применение индексирующих ко- 

эффициентов к уже рассчитанным нормативным показателям, что позволяет 

существенно упростить расчёты. При этом, назначаются повышающие (пони- 

жающие) коэффициенты, которые учитывают увеличение (снижение) цены, ли- 

бо увеличение (снижение) потребности в тех или иных услугах и работах. 

Основной проблемой при применении метода индексации является обос- 

нование индексирующих коэффициентов. Зачастую они базируются на индек- 

сам-дефляторам по видам экономической деятельности, макроэкономических 

показателях (курсе валют, инфляции и прочих). Однако, применение таких ин- 

дексов не всегда оправданно. 
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5) Балансовый метод. 

Для данного метода характерно использование баланса доходов и расхо- 

дов бюджета, финансирующего то или иное бюджетное учреждение. 

Обязательным условием применения данного метода является соблюде- 

ние установленных Бюджетным Кодексом РФ требований к дефициту бюджета 

(15 % – для регионов и 10 % – для муниципальных образований, до момента 

поступления межбюджетных средств). 

Достоинством данного метода является возможность выявления диспро- 

порций в обеспечении ресурсами на том или ином уровне бюджетной системы, 

региона или страны в целом. Это даёт возможность эффективно планировать 

бюджет, исходя из возможностей по его исполнению. 

6) Метод экстраполяции. 

Суть данного метода планирования состоит в том, чтобы на основании 

выявления тенденции изменения тех или иных показателей, вывести формулу 

зависимости, и на основании данной формулы сформировать значение того или 

иного показателя расходов, исходя из входящих в формулу условий. 

Недостатком данного подхода является требование выявления всех ос- 

новных факторов, что не всегда возможно. Кроме того, влияние факторов мо- 

жет быть косвенным, что существенно усложняет применение данного метода. 

Однако, он применим в том случае, если найден значимый одиночный фактор, 

в большой степени определяющий динамику результативного показателя. 
18

 

7) Бюджетирование, ориентированное на результат. 

Данный метод предполагает распределение бюджетных ресурсов, исходя 

из достижения тех или иных общественно значимых конкретных задач, кото- 

рые стоят перед государством, регионом, муниципальным образованием, или 

бюджетным учреждением. Метод базируется на следующих основных принци- 

пах: 

– широкая обоснованность предстоящих расходов (социальная, производ- 

ственная, экономическая и прочие); 
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– возможность изменения результатов, получаемых как итог плановых 

расходов; 

– наличие системы, которая будет оценивать полученные результаты 

производства бюджетных расходов. 

Применение данного метода предполагает наличие прямой связи расхо- 

дов с теми или иными функциями бюджетной системы. В связи с этим требует- 

ся максимальной конкретное обоснование получаемых результатов как след- 

ствия бюджетных расходов. 

Метод подразумевает установление общей суммы ассигнований на те или 

иные мероприятия в долгосрочном периоде. На ежегодной основе осуществля- 

ется корректировка данных сумм. Оценка результативности расходов является 

одновременно и оценкой эффективности деятельности органов власти, выде- 

ляющих данные средства. 

8) Программно-целевой метод. 

Данный метод планирования основывается на бюджетировании. Он 

предполагает наличие прямой связи между ресурсами бюджета, распределяе- 

мыми между получателями и результатами использования данных ресурсов. 

Считается наиболее эффективным методом планирования бюджетных расхо- 

дов, с учётом необходимости получения требуемых результатов. 

Реализация данного метода подразумевает наличие государственной про- 

граммы, в которой устанавливаются стратегические цели государства, а также 

мероприятия, направленные на их достижение в рамках данных государствен- 

ных программ. Государственная программа является документ стратегического 

планирования. В нём содержится комплекс мероприятия, объединённых и вза- 

имоувязанных по срокам, ресурсам, целям, результатам, методам достижения, 

исполнителям, а также применяемым инструментам государственного управле- 

ния. 
19

 

Результатами применения программно-целевого метода планирования 
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 Гарипова, Э.К. Новые тенденции при формировании федерального бюджета: использование программно- 

целевого метода бюджетного планирования // Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 

2017. №8-9. С.276. 
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расходов выступают: 

– повышение обоснованности бюджетной политики; 

– увеличение уровня качества управления бюджетными ресурсами; 

– формирование устойчивой связи между деятельностью государствен- 

ных органов и установленными приоритетами развития страны. 

Однако, на региональном и муниципальном уровне применение програм- 

мно-целевого планирования расходов имеет ряд проблем, которые обуславли- 

ваются спецификой деятельности субъектов РФ и муниципальных образований. 

Это приводит к невозможности широкого применения данного метода на этих 

уровнях бюджетной системы. Среди них можно отметить: 

– низкий уровень обоснованности количественных показателей государ- 

ственных и ведомственных программ; 

– отсутствие взаимосвязи между финансированием и достижением тех 

или иных результатов в рамках программ, что приводит к автоматическому до- 

стижению тех или иных показателей развития; 

– применение необоснованных и некорректных методик анализа эффек- 

тивности расходов по достижению целевых показателей; 

– низкий уровень планирования использования внебюджетных источни- 

ков финансирования. 
20

 

При расчете доходов могут быть использованы следующие основные ме- 

тоды расчета: 
21

 

1) Прямой счет (нормативный метод). 

В этом случае расчет производится путем умножения доходов на 1 паци- 

ента на их количество при предоставлении коммерческих услуг учреждением. 

Данный метод применим к доходам бюджета, по которым ведется дета- 

лизированный учет объектов получения доходов и их характеристик. 

2) Метод экстраполяции. 
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 Федорова, О.В. Анализ методологических подходов к планированию расходов регионального бюджета // 

Тенденции развития экономики и менеджмента. Сб. научных трудов по итогам международной научнопракти- 

ческой конференции (Казань, июнь 2016). Казань, 2016. С. 117. 
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 Судакова, А.Е. Бюджетное планирование и прогнозирование. Екатеринбург: Изд-во Уральского университе- 

та, 2019. С. 117 
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Метод экстраполяции заключается в приложении определенной для ба- 

зисного периода тенденции развития экономического процесса (доходов учре- 

ждения) к прогнозируемому периоду и основывается на сохранении в будущем 

сложившихся условий развития процесса. 

При экстраполировании используются методы: наименьших квадратов и 

его модификации; экспоненциального сглаживания, скользящей средней и дру- 

гие. 

Применение данного метода в настоящее время нецелесообразно, по- 

скольку как социально-экономическая ситуация, так и налоговое законодатель- 

ство постоянно меняются и выявление сравнительно устойчивого тренда пред- 

ставляется весьма сомнительным. 

3) Метод экономико-математического моделирования. 

Моделирование считается достаточно эффективным средством прогнози- 

рования, термин «модель» в данном случае означает какой-либо условный об- 

раз объекта исследования, а в прогнозировании – экономические или социаль- 

ные процессы. 

Проблемой использования метода моделирования является сложность и 

затратность составления модели, которая в полной мере описывала бы все вза- 

имосвязи и взаимовлияния, складывающиеся в реальной практике. В связи с 

этим для определения объемов бюджетных поступлений на кратко- и средне- 

срочную перспективу этот метод практически не используется. 

4) Упрощённое моделирование. 

При расчете прогнозируемых доходов бюджетов методом упрощенного 

моделирования не формируется полноценная экономическая модель, но учиты- 

ваются основные факторы, влияющие на объем поступлений: 

– основные изменения в налоговом и ином законодательстве и их расчет- 

ные последствия для объемов доходов бюджетов соответствующего уровня; 

– основные прогнозируемые тенденции социально-экономического раз- 

вития соответствующей территории и их влияние на объем доходов учрежде- 

ния. 
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Комплексное использование изученных методов расчета доходов бюдже- 

та позволяет с высокой степенью точности оценить планируемые объемы по- 

ступлений по всем видам доходов. 
22

 

По итогам проведённого исследования сформулируем следующие выво- 

ды: 

1) основными этапами планирования доходов и расходов в бюджетных 

учреждениях, а также в учреждениях здравоохранения являются согласование с 

учредителем основных направлений деятельности, оценка имеющихся ресур- 

сов, выбор направлений деятельности и составление перечня услуг, расчёт 

нормативных затрат, а также согласование планов бюджетной и внебюджетной 

деятельности; 

2) основными методами планирования расходов учреждений здравоохра- 

нения выступают нормативный, структурный, экспертный, метод индексации, 

балансовый метод, метод экстраполяции, бюджетирование, программно- 

целевой метод. Выбор того или иного метода планирования обуславливается 

имеющимися данными о расходах, а также потребностями планирования. Для 

стратегического планирования используются, преимущественно, программно- 

целевой метод и бюджетирование, остальные методы имеют краткосрочную 

направленность; 

3) планирование расходов осуществляется с помощью метода прямого 

счёта, экстраполяции, экономико-математического моделирования, упрощённо- 

го моделирования. По результатам расчёта доходов и расходов формируется 

бюджетная смета, которая утверждается вышестоящим органом (учредителем) 

и служит основанием для проведения расходов учреждения здравоохранения в 

плановом периоде. 

По итогам проведённого в главе 1 исследования теоретических аспектов 

финансирования бюджетных учреждений сформулируем следующие выводы: 

1) бюджетное учреждение представляет собой особый вид некоммерче- 
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ской организации, финансируемой из бюджета, основной направленностью де- 

ятельности которой является выполнение функций в социально значимых сфе- 

рах, исходя из комплекса соответствующих принципов – целевого характера, 

разделения и учёта средств разных видов, бюджетного иммунитета, контроля, 

оценки финансового состояния, самостоятельности и некоторых других. Ос- 

новным способом финансирования бюджетных учреждений является предо- 

ставление им субсидий в обоснованных размерах на текущий плановый период; 

2) выделение средств бюджетным и небюджетным учреждениям ведётся 

в различных формах. К таковым в РФ относятся субсидия, бюджетный кредит, 

бюджетная инвестиция, государственная (муниципальная) гарантия и инвести- 

ционный налоговый кредит. При этом, вне зависимости от формы выделения 

средств, данные средства контролируются на предмет целевого характера их 

использования, а по отдельным формам – и на результативность их использо- 

вания; 

3) планирование доходов и расходов учреждения здравоохранения ведёт- 

ся в определённом порядке, предполагающем обязательное утверждение пока- 

зателей и направлений деятельности такого учреждения со стороны его учреди- 

теля. С целью планирования доходов и расходов могут использоваться такие 

методы, как нормативный, структурный, экспертный, метод индексации, балан- 

совый метод, метод экстраполяции, бюджетирование, программно-целевой ме- 

тод. Результатом расчёта требуемых доходов и расходов является бюджетная 

смета, которая выступает в качестве документа, на основании которых произ- 

водится финансирование бюджетного учреждения здравоохранения, а также 

оценивается эффективность такой деятельности, как в отношении предоставле- 

ния услуг, так и в отношении рациональности расходования средств бюджета. 
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2 ХАРАКТЕРИСТИКА ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬ- 

НОСТИ ГАУСО АО «БЕЛОГОРСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ 

ИНТЕРНАТ» 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика   ГАУСО   АО 

«Белогорский психоневрологический интернат» 

Государственное автономное учреждение социального обслуживания 

Амурской области «Белогорский психоневрологический интернат» функциони- 

рует в системе социального обслуживания населения Амурской области с 1979 

года. Построен по индивидуальному проекту. 

Место нахождения учреждения: 676859, Амурская область, г. Белогорск, 

ул. Никольское шоссе, 170. 

Вся система жизнеобеспечения интерната предусмотрена по типу профи- 

лактория. Интернат состоит из 2 жилых корпусов, соединённых между собой 

тёплыми переходами. Пятиэтажные корпуса оснащены жилыми комнатами с 

сан. узлами и ванными комнатами. В каждом жилом корпусе, помимо жилых 

комнат, располагаются телевизионная комната, где имеется мягкая мебель и те- 

левизор, а так же кухня, оснащённая кухонным гарнитуром, электроплитой, хо- 

лодильником, мойкой. Каждый блок оснащён грузовым и пассажирским лиф- 

тами. 

Интернат имеет также свою прачечную, гараж, ритуальный зал с моргом. 

Для просмотра кинофильмов, проведения концертов и собраний имеется 

актовый зал. 

Для клиентов, сохранивших способность к самообслуживанию и актив- 

ному передвижению, для ослабленных клиентов отделений милосердия. 

Для медицинского наблюдения за клиентами интерната оборудованы 2 

медицинских поста. Для реабилитации проживающих оборудованы кабинеты: 

физиопроцедур, ЛФК, массажный, комната психологической разгрузки. 

Для реализации остаточных трудовых и творческих возможностей, что в 

свою очередь способствует социальной адаптации молодых инвалидов, органи- 

зована комната для занятий с коррекционной группой, в которой проходят 
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групповые и индивидуальные занятия. 

Целью деятельности учреждения является реализация государственной 

политики в области социального развития, включая социальное обслуживание 

населения и социальную защиту отдельных категорий граждан. 

Форма социального обслуживания – стационарная. 

Виды социальных услуг, которые предоставляет ГАУСО АО Белогорский 

психоневрологический интернат: 

1) Социально-бытовые: 

– обеспечение питанием, включая диетическое питание по медицинским 

показаниям, согласно нормам, утвержденным Правительством области; 

– предоставление площади жилых помещений, помещений для бытового 

и культурного обслуживания; 

– предоставление в пользование мебели; 

– обеспечение мягким инвентарем (одеждой, обувью, нательным бельем 

и постельными принадлежностями) согласно нормативам, утвержденным Пра- 

вительством области; 

– предоставление посуды и столовых приборов; 

– уборка жилых помещений; 

– предоставление услуг по стирке белья, чистке одежды; 

– обеспечение за счет средств получателя социальных услуг книгами, 

журналами, газетами, настольными играми; 

– обеспечение ухода с учетом состояния здоровья; 

– оказание парикмахерских услуг; 

– предоставление гигиенических услуг лицам, не способным по состоя- 

нию здоровья самостоятельно осуществлять за собой уход; 

– отправка за счет средств получателя социальных услуг почтовой корре- 

спонденции; 

– помощь в приеме пищи (кормление). 

2) Социально-медицинские: 

– выполнение процедур, связанных с наблюдением за состоянием здоро- 
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вья получателей социальных услуг (измерение температуры тела, артериально- 

го давления, контроль за приемом лекарств и другие); 

– проведение оздоровительных мероприятий; 

– систематическое наблюдение за получателями социальных услуг в це- 

лях выявления отклонений в состоянии их здоровья; 

– консультирование по социально-медицинским вопросам (поддержания 

и сохранения здоровья получателе социальных услуг, проведения оздорови- 

тельных мероприятий, наблюдения за получателями социальных услуг в целях 

выявления отклонений в состоянии их здоровья; 

– проведения мероприятий, направленных на формирование здорового 

образа жизни. 

3) Социально-педагогические: 

– организация досуга (праздники, экскурсии и другие культурные меро- 

приятия). 

4) Социально-трудовые: 

– проведение мероприятий по использованию трудовых возможностей и 

обучению доступным профессиональным навыкам. 

5) Социально-правовые услуги: 

– оказание помощи в оформлении и восстановлении документов получа- 

телей социальных услуг; 

– оказание помощи в получении юридических услуг. 

6) Услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получате- 

лей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе 

детей-инвалидов: 

– проведение социально-реабилитационных мероприятий в сфере соци- 

ального обслуживания; 

– обучение навыкам поведения в быту и общественных местах. 

Организационная структура ГАУСО АО Белогорский психоневрологиче- 

ский интернат и его производственная структура представлена на рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Организационная структура ГАУСО АО Белогорский психоневро- 

логический интернат 

 
Следует отметить, что в ГАУСО АО Белогорский психоневрологический 

интернат у директора есть два заместителя. Заместитель директора по меди- 

цинской части организует деятельность учреждения, исходя из медицинских 

потребностей, поступивших в учреждение лиц. Заместитель директора по об- 

щим вопросам осуществляет координацию и управление по вопросам управле- 

ния персоналом, хозяйственной части, обеспечения продовольствием и про- 

мышленными товарами, а также бытовым обслуживанием. 

Основные производственные показатели деятельности ГАУСО АО Бело- 

горский психоневрологический интернат представлены в таблице 4. 
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Таблица 4 – Показатели деятельности ГАУСО АО «Белогорский психоневроло- 

гический интернат» 

Показатель Значение показателя 
по годам 

Абсолютные 
изменения 

Темп роста, 
процентов 

2018 2019 2020 2019 к 
2018 

2020 к 
2019 

2019 к 
2018 

2020 к 
2019 

Коечный фонд, ед. 616 616 616 0 0 0,0 0,0 

Списочная численность паци- 
ентов, чел. 

579 580 582 1 2 0,2 0,3 

Уровень использования коеч- 
ного фонда, % 

93,99 94,16 94,48 0,16 0,32 0,2 0,3 

Количество лиц, которым были 
оказаны услуги, чел. 

1378 1450 1513 72 63 5,2 4,3 

Средний оборот 1 места, чел. 2,24 2,35 2,46 0,12 0,10 5,2 4,3 

Средняя длительность лечения, 
дней 

163,2 155,1 148,6 -8,1 -6,5 -5,0 -4,2 

Доля питающихся, % 97,24 97,76 98,28 0,52 0,52 0,5 0,5 

Численность работников по 
штату, чел. 

360 360 360 0 0 0,0 0,0 

Фактическое количество ра- 
ботников, чел. 

321 324 332 3 8 0,9 2,5 

– в том числе медицинский 
персонал 

68 69 69 1 0 0,0 1,5 

Фонд заработной платы, тыс. 
руб. 

120288 139240 157916 18952 18676 15,8 13,4 

Средний уровень   заработной 
платы в мес., руб. 

31227 35813 39638 4586 3825 14,7 10,7 

 
Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что ГАУСО АО Белогорский психоневрологический интернат коечный фонд н 

менялся. Как в начале, так и в конце периода данное учреждение может одно- 

временно обслуживать 616 чел. Наряду с этим, наблюдается рост списочной 

численности клиентов, которым оказываются услуги в учреждении. Так, со- 

ставляя на начало периода 579 чел., по итогам 2019 года данный показатель вы- 

рос на 1 чел., составив 580 чел., а в 2020 году значение данного показателя ста- 

ло составлять 582 чел., или ещё на 2 чел. больше. Уровень использования уста- 

новленной мощности ГАУСО АО Белогорский психоневрологический интернат 

в рассматриваемом периоде имеет тенденцию к увеличению. Если в начале 

данного периода данный показатель составлял 93,99 %, то в 2019 году – уже 

94,16 %, а в 2020 году – 94,48 %, показав по годам рост на 0,2 % и 0,3 % по 
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уровню, что свидетельствует о том, что потребность в услугах учреждения ста- 

бильно высокая. 

Наблюдается рост количества лиц, которым были оказаны услуги в учре- 

ждении. Если в начале анализируемого периода их количество составляло 1378 

чел., то по итогам 2019 года – 1450 чел., что на 5,2 % больше. В 2020 году фик- 

сируется дальнейший рост показателя – до 1513 чел., что ещё на 4,3 % больше. 

Следовательно, можно говорить об увеличении нагрузки на интернат по основ- 

ной деятельности. 

Показатель среднего оборота 1 места в рассматриваемом периоде имела 

тенденцию к росту. Если в начале периода значение показателя составляло 2,24 

об., то по итогам 2019 года – уже 2,35 об., что на 5,2 % больше. Далее, в 2020 

году наблюдается дальнейший рост показателя, который составил 4,3 %, что в 

абсолютных значениях составило 2,46 об. В связи с данной динамикой среднего 

оборота 1 места в учреждении наблюдается снижение средней длительности 

нахождения в интернате. Так, составляя на начало периода 163,2 дня, по итогам 

2019 года данный показатель сократился на 8,1 дня до 155,1 дней, или на 5 %, а 

в 2020 году значение средней длительности лечения составило 148,6 дня, что на 

6,5 дня меньше, или на 4,2 % меньше, что указывает на повышение оборота од- 

ного места в интернате. 

Штатная численность работников ГАУСО АО Белогорский психоневро- 

логический интернат в рассматриваемом периоде была стабильной, составляя 

360 чел. Наряду с этим наблюдалось увеличение средней численности работни- 

ков. Так, если на начало периода данный показатель составлял 321 чел., то по 

итогам 2020 года – уже 332 чел., показав по годам увеличение на 3 и 8 чел., что 

в относительных величинах составило 0,9 % и 2,5 % прироста. Фонд заработ- 

ной платы учреждения в рассматриваемом периоде имел тенденцию к росту. 

Если в начале периода значение показателя составляло 120,3 млн. руб. в год, то 

по итогам 2019 года данное значение выросло до 139,2 млн. руб., или на 15,8 %, 

а в 2020 году оно стало составлять уже 157,9 млн. руб., показав увеличение ещё 

на 13,4 %. 
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Следствием вышеозначенной динамики работников и фонда заработной 

платы, в ГАУСО АО Белогорский психоневрологический интернат стало по- 

степенное увеличение уровня заработной платы. Так, если в начале анализиру- 

емого периода данный показатель составлял 31,2 тыс. руб. в месяц, то по ито- 

гам 2019 года – уже 35,8 тыс. руб., или на 14,7 % больше. В 2020 году рост по- 

казателя был несколько меньше, составив 10,7 %, в результате чего на конец 

периода его значение стало составлять 39,6 млн. руб., указывая на повышение 

доходов работников учреждения в номинальном выражении. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что ГАУСО АО Белогорский 

психоневрологический диспансер является автономным учреждением, основ- 

ное направление деятельности которого – оказание социальных услуг на стаци- 

онарной основе гражданам, имеющим психоневрологические заболевания. 

Учреждение предоставляет комплекс социально-бытовых, социально- 

медицинских, социально-трудовых, социально-правовых и других видов услуг, 

а также услуг, предполагающих повышение коммуникативности граждан, 

находящихся на лечении в учреждении. Наблюдается увеличение спроса на 

услуги учреждения, что выражается в росте обращений граждан в данное учре- 

ждение, сокращение срока оборота одного места, а также рост уровня исполь- 

зования установленной мощности в учреждении. Кроме того, для него также 

характерно увеличение численности фактически работающих, а также рост как 

фонда заработной платы в целом, так и средней заработной платы в расчёте на 

одного работника. 

2.2 Анализ финансового состояния ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический интернат» 

Проведём анализ имущественного состояния учреждения. Горизонталь- 

ный анализ баланса учреждения представлен в таблице 5. 
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Таблица 5 – Горизонтальный анализ активов ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический интернат» 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

сумма, 

тыс.руб. 

сумма, 

тыс.руб. 

Темп 

прироста, 
% 

сумма, 

тыс.руб. 

Темп 
приро- 

ста, % 

1 Нефинансовые активы 

Основные средства 18053 49114 172,1 63691 29,7 

Непроизведённые активы 146117 146127 0,0 146127 0,0 

Материальные запасы 19812 20265 2,3 41564 105,1 

Вложения в нефинансовые активы 6348 0 -100,0 0 – 

Итого по разделу I 190331 215506 13,2 251383 16,6 

2 Финансовые активы 

Денежные средства 4847 7689 58,6 77989 914,3 

Дебиторская задолженность 68 259496 в 3800 р. 269889 4,0 

Итого по разделу 2 4915 267185 5336,1 347878 30,2 

Баланс 195245 482691 147,2 599261 24,2 

 
Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что в рассматриваемом учреждении наблюдается быстрый рост объёмов основ- 

ных средств. Если в начале анализируемого периода их объём составлял 18,1 

млн. руб., то по итогам 2019 года он вырос до 49,1 млн. руб., показав рост в 2,7 

раза. В 2020 году рост продолжился, в результате чего данная статья стала со- 

ставлять 63,7 млн. руб., или на 29,7 % больше, чем годом ранее. 

Объём непроизведённых активов в балансе учреждения был крайне ста- 

бильным, составив во всём периоде исследования 146,1 млн. руб. По матери- 

альным запасам фиксируется постоянное увеличение объёмов. Если в начале 

анализируемого периода данный показатель составлял 19,8 млн. руб., то в 2019 

году он вырос до 20,3 млн. руб., или на 2,3 %. По итогам 2020 года рост соста- 

вил более 2 раз – до 41,6 млн. руб., что связано с увеличением объёмов финан- 

сирования. Объём вложений в нефинансовые активы наблюдался в ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат» только по итогам 2018 года, 

когда составил 6,3 млн. руб. 

В целом по нефинансовым активам в учреждении наблюдается постоян- 

ный рост объёмов, что свидетельствует о расширении масштабов его деятель- 

ности. Так, составляя на начало периода 190,3 млн. руб., в 2019 году они вы- 
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росли до 215,5 млн. руб., или на 13,2 %, а в 2020 году – до 251,4 млн. руб., по- 

казав прирост объёмов ещё на 16,6 %. 

В составе финансовых активов в учреждении наблюдается быстрый рост 

объёмов. Если в начале анализируемого периода значение данного показателя 

составляло всего 4,8 млн. руб., то по итогам следующего года – 7,7 млн. руб., 

или на 58,6 % больше. В 2020 году значение показателя выросло более чем в 10 

раз, в результате чего он составил 78,0 млн. руб., что обуславливается, прежде 

всего, увеличением объёмов финансирования интерната. 

Объёмы дебиторской задолженности в интернате крайне сильно колеба- 

лись. Если в начале анализируемого периода они составляли 68 тыс. руб., то в 

2019 году выросли до 259,5 млн. руб., а в 2020 году – до 269,9 млн. руб., или 

ещё на 4 %. В результате этого общий объём финансовых активов ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат» имел тенденцию к быстрому 

росту. Если в 2018 году они составляли 4,9 млн. руб., то в 2019 году – уже 267,2 

млн. руб., а в 2020 году – 347,9 млн. руб. 

В целом сумма активов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический 

интернат» имела тенденцию к быстрому увеличению. Если в начале периода 

они составляли 195,2 млн. руб., то в 2019 году – уже 482,7 млн. руб., показав 

рост в 2,5 раза. По итогам 2020 года фиксируется рост показателя до 599,3 млн. 

руб., или ещё на 24,2 %, что связано с увеличением финансирования интерната. 

Проведём анализ источников активов учреждения, что представлено в 

таблице 6. 

Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что объёмы кредиторской задолженности в интернате невелики. Максимальный 

их размер не превосходит 2 млн. руб., причём в 2019 году их размер по концу 

года был нулевой. 

Объёмы расчётов по платежам в бюджеты в рассматриваемом периоде в 

2018-2019 гг. был нулевым, однако, в 2020 году значение показателя выросло 

до 44,6 млн. руб. Объёмы иных расчётов в периоде составили от 4,2 до 5,9 млн. 
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руб., продемонстрировав смешанную динамику – снижение на 13,2 % по итогам 

2019 года и рост на 42,5 % в 2020 году. 

 
Таблица 6 – Горизонтальный анализ источников финансовых ресурсов ГАУСО 

АО «Белогорский психоневрологический интернат» 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

сумма, 

тыс.руб. 

сумма, 

тыс.руб. 

Темп 

прироста, 
% 

сумма, 

тыс.руб. 

Темп 

приро- 
ста, % 

3 Обязательства 

Кредиторская задолженность 1816 0 -100,0 1195 – 

Расчёты по платежам в бюджеты 0 0 – 44603 – 

Иные расчёты 4805 4171 -13,2 5943 42,5 

Расчёты с учредителем 469660 502886 7,1 526842 4,8 

Доходы будущих периодов 0 259448 – 269680 3,9 

Резервы предстоящих расходов 22439 3107 -86,2 5840 88,0 

Итого по разделу 3 498720 769613 54,3 854103 11,0 

4 Финансовый результат 

Финансовый результат субъекта -303474 -286921 -5,5 -254842 -11,2 

Итого по разделу 4 -303474 -286921 -5,5 -254842 -11,2 

Баланс 195245 482691 147,2 599261 24,2 

 
Очень значителен объём расчётов с учредителем в ГАУСО АО «Белогор- 

ский психоневрологический интернат». При этом, их объём имел тенденцию к 

росту, что обуславливается необходимостью покрытия учредителем фактиче- 

ских убытков учреждения, связанных с его статусом. Так, составляя на начало 

периода 469,7 млн. руб., по итогам 2019 года он вырос до 502,9 млн. руб., или 

на 7,1 %, а в 2020 году – до 526,8 млн. руб., увеличившись ещё на 4,8 %. 

Наблюдается значительный рост объёмов доходов будущих периодов. 

Если в начале периода данная статья была нулевой, то по итогам 2019 года она 

выросла до 259,5 млн. руб., а в 2020 году – ещё на 3,9 % до 269,7 млн. руб. Объ- 

ём резервов предстоящих расходов учреждения был нестабильным в объёмах. 

Если в начале периода данный показатель составлял 22,4 млн. руб., то на конец 

периода – уже только 5,8 млн. руб. 

В целом по обязательствам в ГАУСО АО «Белогорский психоневрологи- 

ческий интернат» наблюдается активный рост показателя. Наибольший прирост 

был, достигнут в 2019 году, когда он вырос с 498,7 до 769,6 тыс. руб., или на 
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54,3 %, а в 2020 году – 854,1 млн. руб., или ещё на 11 % больше. 

В составе 4 раздела баланса ГАУСО АО «Белогорский психоневрологи- 

ческий интернат» только одна статья – финансовый результат деятельности 

учреждения. При этом, наблюдается снижение уровня отрицательного значе- 

ния. Если на начало периода данный показатель составлял минус 303,5 млн. 

руб., то по итогам 2019 года – минус 286,9 млн. руб., или на 5,5 % меньше. По 

итогам 2020 года фиксируется дальнейшее снижение показателя до 254,8 млн. 

руб., или на 11,2 % меньше. 

Проведём вертикальный анализ показателей актива баланса ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат», что представлено в следую- 

щей таблице 7. 

 
Таблица 7 – Вертикальный анализ актива баланса ГАУСО АО «Белогорский 

психоневрологический интернат» 

 

Показатель 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 

сумма, 
тыс.руб. 

доля, 
% 

сумма, 
тыс.руб. 

доля, 
% 

сумма, 
тыс.руб. 

доля, 
% 

1 Нефинансовые активы 

Основные средства 18053 9,2 49114 10,2 63691 10,6 

Непроизведённые активы 146117 74,8 146127 30,3 146127 24,4 

Материальные запасы 19812 10,1 20265 4,2 41564 6,9 

Вложения в нефинансовые активы 6348 3,3 0 0,0 0 0,0 

Итого по разделу I 190331 97,5 215506 44,6 251383 41,9 

2 Финансовые активы 

Денежные средства 4847 2,5 7689 1,6 77989 13,0 

Дебиторская задолженность 68 0,0 259496 53,8 269889 45,0 

Итого по разделу 2 4915 2,5 267185 55,4 347878 58,1 

Баланс 195245 100,0 482691 100,0 599261 100,0 

 
Анализ данных таблицы позволяет сделать вывод о том, что доля основ- 

ных средств в структуре активов учреждения имела тенденцию к росту. Если в 

начале анализируемого периода данная доля составляла 9,2 %, то по итогам 

2019 года она выросла на 1 %, составив 10,2 %, а в 2020 году фиксируется 

дальнейший рост показателя, в результате чего он стал составлять 10,6 %. Доля 

непроизведённых активов в структуре актива ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический интернат» имела тенденцию к быстрому снижению. Будучи 
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определяющей, долей в 2018 году, когда она составила 74,8 %, по итогам 2019 

года показатель сократился до 30,3 %, или на 44,5 %. По итогам 2020 года фик- 

сируется дальнейшее снижение доли до 24,4 %, что указывает на снижение её 

значимости в деятельности учреждения. 

Доля материальных запасов в периоде существенно колебалась. Мини- 

мальное значение фиксируется по итогам 2019 года, когда она составляла 4,2 

%, а максимальное – в 2018 году с показателем 10,1 %. Доля вложений в нефи- 

нансовые активы отличалась от нуля только в 2018 году, когда составила 3,3 %. 

В целом по нефинансовым активам в ГАУСО АО «Белогорский психоневроло- 

гический интернат» наблюдается активное снижение доли. Если в 2018 году 

данная доля была определяющей, составив 97,5 %, то по итогам 2019 года она 

сократилась до 44,6 %, или более чем на 50 %. В 2020 году снижение продол- 

жилось, в результате чего она стала составлять 41,9 %. Таким образом, в рас- 

сматриваемом периоде нефинансовые активы стали менее значимыми в струк- 

туре баланса, нежели чем финансовые активы учреждения. 

Доля денежных средств ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический 

интернат» существенно колебалась. Минимальное значение доли фиксируется 

по итогам 2019 года в размере 1,6 %, а максимальное – в 2020 году, когда она 

выросла до 13 %., или более чем в 8 раз. Доля дебиторской задолженности была 

нулевой в 2018 году по причине того, что объём данной задолженности был 

очень маленьким. Однако, по итогам 2019 года значение показателя выросло до 

259,5 млн. руб., или до 53,8 %, став, таким образом, крупнейшей статьёй в 

структуре. По итогам 2020 года данная доля несколько сократилась, составив 

45 %. 

В целом по разделу финансовых активов наблюдается существенный рост 

доли – с 2,5 % до 58,1 % в периоде, что обуславливается активным наполнени- 

ем ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» финансовыми 

средствами. 

Вертикальный анализ источников финансовых ресурсов учреждения 

представлен в таблице 8. 
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Таблица 8 – Вертикальный анализ источников финансовых ресурсов ГАУСО 

АО «Белогорский психоневрологический интернат» 

 

Показатель 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 

сумма, 
тыс.руб. 

доля, 
% 

сумма, 
тыс.руб. 

доля, 
% 

сумма, 
тыс.руб. 

доля, 
% 

3 Обязательства 

Кредиторская задолженность 1816 0,9 0 0,0 1195 0,2 

Расчёты по платежам в бюджеты 0 0,0 0 0,0 44603 7,4 

Иные расчёты 4805 2,5 4171 0,9 5943 1,0 

Расчёты с учредителем 469660 240,5 502886 104,2 526842 87,9 

Доходы будущих периодов 0 0,0 259448 53,8 269680 45,0 

Резервы предстоящих расходов 22439 11,5 3107 0,6 5840 1,0 

Итого по разделу 3 498720 255,4 769613 159,4 854103 142,5 

4 Финансовый результат 

Финансовый результат субъекта -303474 -155,4 -286921 -59,4 -254842 -42,5 

Итого по разделу 4 -303474 -155,4 -286921 -59,4 -254842 -42,5 

Баланс 195245 100,0 482691 100,0 599261 100,0 

 
По итогам проведённого вертикального анализа источников финансовых 

ресурсов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» можно 

сделать вывод о том, что кредиторская задолженность как источник была 

крайне мала в рассматриваемом периоде в доле. Так, максимальное значение 

доли наблюдалось в 2018 году в размере 0,9 %. Доля расчётов по платежам в 

бюджеты в рассматриваемом периоде была нулевой в 2018-2019 годах, после 

чего, в 2020 году выросла до 7,4 %. Доля иных расчётов в структуре источников 

финансовых ресурсов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интер- 

нат» сколько-нибудь значимой была по итогам 2018 года, составляя 2,5 %. По 

итогам 2019-2020 годов она сократилась, и стала составлять 0,9-1 %. 

Доля расчётов с учредителем в ГАУСО АО «Белогорский психоневроло- 

гический интернат» имела долю более 100 % по причине того, что в части фи- 

нансового результата в балансе учреждения отрицательное значение. Однако, 

наблюдается активное снижение данного показателя. Если в начале периода 

оно составляло 240,5 %, то по итогам 2019 года данный показатель сократился 

до 104,2 %, а в 2020 году – до 87,9 %. 

Доля доходов будущих периодов в ГАУСО АО «Белогорский психонев- 

рологический интернат» после нулевого значения в 2018 году, в 2019 году вы- 
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росла до 53,8 %, а по итогам 2020 года составила 45 %, что говорит о значимо- 

сти данной статьи в структуре обязательств учреждения. Доля резервов пред- 

стоящих расходов после доли в размере 11,5 % в 2018 году, в последующие го- 

ды была существенно меньше, составив от 0,6 % до 1 %. 

В целом доля обязательств была больше, нежели чем 100 % во всём пери- 

оде исследования. Однако, по ней наблюдалось снижение, ввиду снижения от- 

рицательного финансового результата деятельности учреждения. Так, если в 

2018 году данный показатель составлял 255,4 %, то по итогам 2019 года – 159,4 

%, а в 2020 году – 142,5 %. 

В составе финансового результата доля статьи «финансовый результат 

субъекта» имела тенденцию к быстрому снижению. Если в начале периода она 

была более 100 % по модулю, составив минус 155,4 %, то к концу периода со- 

кратилась до минус 42,5 %, что свидетельствует о существенном изменении 

структуры баланса учреждения. 

По итогам проведённого в пункте 2.2 исследования финансового состоя- 

ния ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» можно сделать 

следующие выводы: 

1) особенностью деятельности учреждения является значительный объём 

непроизведённых активов (земли), также основных средств, совокупная доля 

которых составила от более чем 80 % в начале до 35 % в конце периода. При 

этом, в 2019 году наблюдается активный рост объёмов дебиторской задолжен- 

ности, которая составила около 260 млн. руб., что связано с реализацией про- 

грамм развития и перевооружения учреждения. Следствием этого стало увели- 

чение более чем в 3 раза масштабов его хозяйственной деятельности; 

2) основной статьёй в структуре пассивов ГАУСО АО «Белогорский пси- 

хоневрологический интернат» выступает статья расчётов с учредителем, кото- 

рая составляет от 469,7 до 526,8 млн. руб. в периоде. При этом, положительным 

моментом является снижение отрицательного сальдо по статье финансового ре- 

зультата субъекта – с минус 303,5 до минус 254,8 млн. руб. 

По итогам проведённого в главе 2 исследования сделаем следующие 
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обобщающие выводы: 

1) ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» является 

автономным учреждением, что позволяет ему не только получать субсидии из 

областного бюджета, но также и получать доходы от предоставления услуг на 

коммерческой основе. Учреждение ориентировано на предоставление социаль- 

ных услуг гражданам, имеющим психоневрологические заболевания. Учрежде- 

ние характеризуется ростом объёмов финансирования, увеличением количества 

обращений и сокращением срока оборота одного места. Также наблюдается 

рост фонда заработной платы, средней заработной платы и количества факти- 

чески работающих; 

2) особенностью финансового состояния учреждения является, прежде 

всего, преобладание в активах дебиторской задолженности, сумма которой со- 

ставила более 250 млн. руб. Ввиду особенностей организационно-правовой 

формы ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» крупней- 

шей статьёй пассивов учреждения являются расчёты с учредителем, которая 

превысила 0,5 млрд. руб. Наряду с этим, существенным в структуре активов яв- 

ляется значительная доля и объём денежных средств, что повышает уровень 

финансовой самостоятельности учреждения. 
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3 ОСОБЕННОСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БЮДЖЕТ- 

НОГО УЧРЕЖДЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ ГАУСО АО «БЕЛОГОРСКИЙ 

ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ ИНТЕРНАТ» 

 

3.1 Анализ системы планирования доходов и расходов в ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат» 

Проведём анализ системы планирования доходов и расходов ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат». В общем виде место учрежде- 

ния в системе финансового планирования представлена на рисунке 3. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Место ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» 

в системе финансового планирования в Амурской области 

 
Особенностью финансового планирования в учреждении является то, что 

оно выступает в качестве низового звена данной деятельности. Формируя фи- 
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нансовые планы, в которых указываются доходы и расходы, оно обеспечивает 

необходимой информацией вышестоящие органы, куда относятся Министер- 

ство социальной защиты Амурской области, Министерство финансов региона, а 

также Правительство Амурской области. 

Следует также отметить, что с повышением уровня финансового плани- 

рования в данной схеме увеличивается уровень абстракции. Так, если Мини- 

стерство социальной защиты Амурской области рассматривает поданные про- 

екты от учреждения в качестве объекта непосредственной проверки, оценивая 

приводимые в обоснование сумм доводы, то Министерство финансов Амурской 

области рассматривает индивидуальные показатели учреждения только в слу- 

чае реализации целевых программ. На уровне Правительства Амурской области 

осуществляется санкционирование включения в состав бюджета тех или иных 

индивидуальных статей, связанных с финансированием ГАУСО АО «Белогор- 

ский психоневрологический диспансер», а отдельные направления расходова- 

ния средств не рассматриваются. 

Схема планирования расходов в ГАУСО АО «Белогорский психоневро- 

логический диспансер» представлена на рисунке 4. 

 

 

 
 

План 
 

Условия 

поставки 

 

Рисунок 4 – Схема планирования расходов в ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический диспансер» 
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Особенностью порядка планирования расходов в ГАУСО АО «Белогор- 

ский психоневрологический диспансер» является распределение информации, 

которая используется для данной деятельности. 

Центральным лицом, осуществляющим процесс планирования и коорди- 

нацию деятельности других подразделений в учреждении, является главный 

бухгалтер. Он концентрирует у себя информацию, на основании которой фор- 

мируется план. 

Особенностью деятельности обеспечивающих подразделений является 

оценка имеющихся в их распоряжении ресурсов, а также её предоставление 

главному бухгалтеру. Данная деятельность ведётся такими подразделениями, 

как хозяйственный отдел, продовольственный склад и промышленный склад. 

Необходимость оценки имеющихся ресурсов связана с требованием оптимиза- 

ции последующих процедур закупки необходимых ресурсов, с учётом их фак- 

тического наличия. Данными подразделениями осуществляется передача сле- 

дующих данных Главному бухгалтеру: 

– вид ресурса; 

– наличие ресурса на складе; 

– расход ресурса в течение предыдущего планового периода. 

Передача данной информации осуществляется по всем видам ресурсов, 

которые использовались учреждением, с целью того, чтобы в последующем 

определить необходимую сумму затрат плана. 

Основные подразделения учреждения (психоневрологические отделения 

№ 1 и № 2) направляют заявки по необходимым ресурсам главному бухгалтеру. 

Данные заявки содержат следующую информацию: 

– наименование ресурса (материала, лекарства); 

– оценку потребности в ресурсе для проведения процедур, связанных с 

основной деятельностью; 

– возможные заменители ресурса. 

Аналогичные заявки составляются и прочими подразделениями, которые 

являются обеспечивающими. При этом, они указывают тот же состав информа- 
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ции, исходя из специфики своей деятельности. 

Значительную роль в планировании расходов в ГАУСО АО «Белогорский 

психоневрологический диспансер» играет Главный экономист учреждения. Он 

осуществляет функцию оценки потребности в ресурсах, исходя из установлен- 

ных норм и расчётов. Фактически, но выступает в качестве альтернативной 

точки зрения, на основании которой возможно определить объективность пред- 

ставленных прочими подразделениями данных. 

Внешним источником информации в ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический диспансер» выступают поставщики. Они предоставляют ин- 

формацию о ценах поставки тех или иных ресурсов, а также условий таких по- 

ставок. При этом, если информация по ценам направляется Главному бухгалте- 

ру, то информация по прочим условиям поставок – Главному экономисту. 

Главный бухгалтер, на основании полученной информации формирует 

плановую бюджетную смету, в которой в сгруппированном виде приводятся 

данные о необходимом объёме финансовых ресурсов для финансирования дея- 

тельности учреждения. Данный план согласуется с Директором ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический диспансер», и далее направляется в Ми- 

нистерство социальной защиты Амурской области. 

3.2 Анализ финансирования ГАУСО АО «Белогорский психоневро- 

логический интернат» 

С целью анализа финансирования деятельности рассматриваемого учре- 

ждения, вначале проведём исследование его доходов (таблица 9). 

Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что в учреждении наблюдается рост объёмов субсидии на выполнение государ- 

ственного задания. Если на начало периода она составляла 167,5 млн. руб., то 

на конец – уже 267,5 млн. руб., показав по годам прирост объёмов на 20,8 % и 

32,2 %. Данный факт свидетельствует об увеличении финансирования учре- 

ждения по государственному заданию, что позволяет ему применять новые 

способы работы и ухода за пациентами. 
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Таблица 9 – Состав доходов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический 

интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г., 
тыс. 

руб. 

2019 г., 
тыс. 

руб. 

2020 г., 
тыс. 

руб. 

Темп прироста, в 
процентах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Субсидии на выполнение государствен- 
ного задания 

167541 202335 267530 20,8 32,2 

Субсидии на иные цели 8846 27798 130137 214,2 368,2 

Собственные доходы, в т.ч. 83540 90430 95120 8,2 5,2 

– доходы от оказания платных услуг 84001 90986 95930 8,3 5,4 

– безвозмездные перечисления 0 10 0 – -100,0 

– выбытие финансовых активов -46 -72 0 56,5 -100,0 

– прочие доходы -415 -638 -839 53,7 31,5 

Всего 259927 320563 492787 23,3 53,7 

 
Также, наблюдается рост объёмов субсидии на иные цели. Если в начале 

анализируемого периода данный показатель составлял всего 8,8 млн. руб., то по 

итогам 2019 года его значение стало составлять уже 27,8 млн. руб., увеличив- 

шись в 3,1 раза за год. По итогам 2020 года наблюдается дальнейшее увеличе- 

ние объёмов финансирования по данной статье, в результате чего оно составило 

130,1 млн. руб., увеличившись за год в 4,7 раза. 

По учреждению наблюдается также рост собственных доходов. При этом, 

данный рост достаточно небольшой. Если в начале анализируемого периода 

показатель составлял 83,5 млн. руб., то в 2019 году – уже 90,4 млн. руб., или на 

8,2 % меньше. По итогам 2020 года фиксируется рост показателя до 95,1 млн. 

руб., или ещё на 5,2 %, что связано с увеличением возможностей населения по 

оплате услуг учреждения. 

Следует также отметить, что одной из статей собственных доходов учре- 

ждения являются безвозмездные перечисления. Однако, они нерегулярны в 

ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат». Так, по ним 

наблюдается ненулевая сумма только в 2019 году. Кроме того, ввиду особенно- 

стей учёта из собственных доходов учреждения вычитаются суммы выбытия 

финансовых активов, а также прочих доходов, в результате чего суммы соб- 

ственных доходов несколько ниже, нежели чем фактически полученные доходы 
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от оказания платных услуг. 

Проведём анализ структуры финансирования в ГАУСО АО «Белогорский 

психоневрологический интернат», что представлено в таблице 10. 

 
Таблица 10 – Анализ структуры финансирования ГАУСО АО «Белогорский 

психоневрологический интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г., 
% 

2019 г., 
% 

2020 г., 
% 

Изменение, в про- 
центах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Субсидии на выполнение государствен- 
ного задания 

64,5 63,1 54,3 -1,4 -8,8 

Субсидии на иные цели 3,4 8,7 26,4 5,3 17,7 

Собственные доходы, в т.ч. 32,1 28,2 19,3 -3,9 -8,9 

– доходы от оказания платных услуг 32,3 28,4 19,5 -3,9 -8,9 

– безвозмездные перечисления 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

– выбытие финансовых активов 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

– прочие доходы -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 

Всего 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 

 
По итогам анализа представленных в таблице данных, возможно, сделать 

вывод о том, что доля субсидий на выполнение государственного задания в 

ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» в рассматривае- 

мом периоде имела тенденцию к снижению. Максимальная доля наблюдалась в 

2018 году, когда она составила 64,5 %, а по итогам 2019 года фиксируется её 

снижение на 1,4 % до 63,1 %. В 2020 году фиксируется дальнейшее снижение 

доли – ещё на 8,8 %, в результате чего она стала составлять только 54,3 %. 

По субсидиям на иные цели наблюдается активный рост доли, связанный 

с ростом объёмов таких субсидий у учреждения. Если на начало периода они 

составляли 3,4 %, то по итогам 2019 года – уже 8,7 %, увеличившись в периоде 

на 5,3 %. По итогам 2020 года фиксируется дальнейший рост показателя, в ре- 

зультате чего его доля стала составлять 26,4 %, что на 17,7 % больше, чем за 

год до этого. 

Доля собственных доходов учреждения, ввиду увеличения субсидий на 

выполнение государственного задания, а также по причине роста объёмов суб- 
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сидий на иные цели, имела тенденцию к росту. Так, составляя на начало перио- 

да 32,1 %, в 2019 году данный показатель снизился до 28,2 %, или на 3,9 %. По 

итогам 2020 года фиксируется дальнейшее снижение показателя, который со- 

ставил 19,3 %, или на 8,9 % меньше. Доли прочих статей, в том числе, умень- 

шающих собственные доходы, не превышали 0,2 % во всём периоде исследова- 

ния. 

С целью выявления направлений расходования полученных средств про- 

ведём анализ состава расходов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский интернат», что представлено в таблице 11. 

 
Таблица 11 – Динамика расходов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г., 
тыс. 

руб. 

2019 г., 
тыс. 

руб. 

2020 г., 
тыс. 

руб. 

Темп прироста, в 
процентах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Расходы по субсидии на выполнение 
государственного задания, в т.ч. 

166149 199134 244810 19,9 22,9 

– оплата труда персонала 119300 138177 156773 15,8 13,5 

– начисления на оплату труда 35790 44064 50885 23,1 15,5 

– закупка товаров, работ и услуг 11043 16893 36628 53,0 116,8 

– иные бюджетные ассигнования 16 0 524 -100,0 – 

Расходы по субсидиям на иные цели, в 
т.ч. 

8779 27798 52292 216,6 88,1 

– закупка товаров, работ и услуг для ка- 
питального ремонта 

7555 23228 40149 207,5 72,8 

– прочая закупка товаров 1224 4570 12143 273,4 165,7 

Расходы по собственным доходам, в т.ч. 83126 90154 93854 8,5 4,1 

– оплата труда персонала 988 1063 1143 7,6 7,5 

– прочие выплаты персоналу 259 356 213 37,5 -40,2 

– начисления на оплату труда 274 321 368 17,2 14,6 

– закупка товаров 81247 86845 90633 6,9 4,4 

– уплата налогов и сборов 1346 1570 1497 16,6 -4,6 

Всего 258054 317086 390956 22,9 23,3 

 
Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что в рассматриваемом периоде объём расходов, направляемых на финансиро- 

вание деятельности учреждения из средств субсидии на выполнение государ- 

ственного задания постоянно увеличивался. Если на начало периода данный 
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показатель составлял 166,1 млрд. руб., то по итогам 2019 года данное значение 

составило 199,1 млн. руб., увеличившись за год на 19,9 %. В 2020 году фикси- 

руется рост показателя ещё на 22,9 %, в результате чего он стал составлять 

244,8 млн. руб. 

В составе расходов по выполнению государственного задания наблюда- 

ется значительный объём расходов на выплату заработной платы. Так, состав- 

ляя на начало периода 119,3 млн. руб., в 2019 году данный показатель вырос до 

138,2 млн. руб., или на 15,8 %. В 2020 году фиксируется дальнейший рост пока- 

зателя до 156,8 млн. руб., или ещё на 13,5 %. Данные факты свидетельствуют о 

росте уровня оплаты труда работников учреждения. Наряду с этим наблюдается 

также рост объёмов начислений на оплату труда из средств субсидии. Так, со- 

ставляя на начало периода 35,8 млн. руб., на конец периода данный показатель 

вырос до 50,9 млн. руб., показав прирост по годам на 23,1 % и 15,5 %. 

Достаточно существенны, хотя и значительно меньше из средств субси- 

дии на выполнение государственного задания были расходы на закупку това- 

ров, работ и услуг. При этом, по ним также наблюдалось активное увеличение 

объёмов. Если на начало периода данный показатель составлял 11,0 млн. руб., 

то в 2019 году он стал составлять уже 16,9 млн. руб., или на 53 % больше. В 

2020 году фиксируется рост показателя до 36,6 млн. руб., или ещё в 2,2 раза, 

что свидетельствует об увеличении практики использования данных средств 

для функционирования учреждения. Объёмы иных бюджетных ассигнований в 

рассматриваемом периоде были невелики, и колебались от нуля до 0,5 млн. руб. 

Объёмы расходов по субсидиям на иные цели в периоде активно увели- 

чивались. Если на начало периода они составляли 8,8 млн. руб., то уже в 2019 

году – 27,8 млн. руб., показав увеличение в 3,2 раза. По итогам 2020 года 

наблюдается рост показателя ещё на 88,1 % до 52,3 млн. руб., что говорит о по- 

вышении роли данного направления расходов в деятельности ГАУСО АО «Бе- 

логорский психоневрологический интернат». 

В составе данной статьи наблюдается активный рост объёмов закупки то- 

варов, работ и услуг для проведения капитального ремонта. Если в начале ана- 
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лизируемого периода объём данных расходов составлял 7,6 млн. руб., то по 

итогам следующего года он вырос в 3,1 раза до 23,2 млн. руб., а в 2020 году – 

до 40,1 млн. руб., или ещё на 72,8 %. Объёмы прочей закупки товаров в рас- 

сматриваемом периоде выросли с 1,2 до 12,1 млн. руб., или почти в 10 раз. 

Объёмы расходов по собственным доходам в учреждении имели тенден- 

цию к постепенному росту. Если в начале анализируемого периода данный по- 

казатель составлял 83,1 млн. руб., то по итогам 2019 года его значение стало 

составлять 90,2 млн. руб., показав рост за год на 8,5 %, а в 2020 году данные 

расходы выросли до 93,9 млн. руб., или ещё на 4,1 %. В составе данной катего- 

рии расходов наблюдается определённый рост оплаты труда в периоде – с 1,0 

до 1,1 млн. руб., показав прирост по годам на 7,6 % и 7,5 %. Объём прочих вы- 

плат персоналу был невелик, и колебался от 0,2 до 0,4 млн. руб. Схожие объё- 

мы фиксировались и по начислениям на оплату труда. Наиболее крупные объё- 

мы расходов приходились на закупку товаров. Если в начале периода данная 

статья составляла 81,2 млн. руб., то по итогам 2019 года она выросла на 6,9 % 

до 86,8 млн. руб., а в 2020 году – до 90,6 млн. руб., или ещё на 4,4 %. Объёмы 

уплаты налогов и сборов по собственным расходам колебались от 1,3 до 1,6 

млн. руб. в периоде. 

В целом по всей совокупности расходов ГАУСО АО «Белогорский пси- 

хоневрологический интернат» наблюдалось быстрое их увеличение, что связа- 

но с ростом как собственных доходов учреждения, так и с увеличением объё- 

мов его финансирования. Если на начало периода объёмы таких расходов со- 

ставляли 258,1 млн. руб., то в 2019 году они выросли до 317,1 млн. руб., или на 

22,9 %, а в 2020 году – до 391,0 млн. руб., или ещё на 23,3 %. 

Проведём анализ структуры расходов ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический интернат», что представлено в таблице 12. 

По итогам анализа данных таблицы можно сделать вывод о том, что доля 

расходов по средствам субсидии на выполнение государственного задания в 

рассматриваемом учреждении имела тенденцию к постепенному снижению, что 

указывает на некоторое снижение значимости данных расходов. 
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Таблица 12 – Структура расходов ГАУСО АО «Белогорский психоневрологи- 

ческий интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г., 
% 

2019 г., 
% 

2020 г., 
% 

Изменение, в про- 
центах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Расходы по субсидии на выполнение 
государственного задания, в т.ч. 

64,4 62,8 62,6 -1,6 -0,2 

– оплата труда персонала 46,2 43,6 40,1 -2,7 -3,5 

– начисления на оплату труда 13,9 13,9 13,0 0,0 -0,9 

– закупка товаров, работ и услуг 4,3 5,3 9,4 1,0 4,0 

– иные бюджетные ассигнования 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 

Расходы по субсидиям на иные цели, в т.ч. 3,4 8,8 13,4 5,4 4,6 

– закупка товаров, работ и услуг для ка- 
питального ремонта 

2,9 7,3 10,3 4,4 3,0 

– прочая закупка товаров 0,5 1,4 3,1 1,0 1,7 

Расходы по собственным доходам, в т.ч. 32,2 28,4 24,0 -3,8 -4,4 

– оплата труда персонала 0,4 0,3 0,3 0,0 0,0 

– прочие выплаты персоналу 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,1 

– начисления на оплату труда 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 

– закупка товаров 31,5 27,4 23,2 -4,1 -4,2 

– уплата налогов и сборов 0,5 0,5 0,4 0,0 -0,1 

Всего 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 

 
Так, если на начало периода данный показатель составлял 64,4 %, то по ито- 

гам 2019 года он сократился на 1,6 % до 62,8 %, а в 2020 году – ещё на 0,2 % до 62,6 

%. При этом, крупнейшей в структуре была доля оплаты труда персонала, причём по 

ней наблюдается активное снижение. Если на начало периода она составляла 46,2 %, 

то на конец – 40,1 %, показав по годам снижение на 2,7 % и 3,5 %. Существенна доля 

начислений на оплату труда в учреждении, причём если в 2018-2019 годах она со- 

ставляла 13,9 %, то по итогам 2020 года заметное её снижение до 13 %. На прочие 

статьи по субсидии на выполнение государственного задания в структуре расходов 

приходились небольшие доли. Так, доля расходов на закупку товаров, работ и услуг 

пришлось от 4,3 % в начале до 9,4 % в конце периода. Доля иных бюджетных ассиг- 

нований составила не более 0,1 %. По расходам по субсидиям на иные цели в ГАУ- 

СО АО «Белогорский психоневрологический интернат» наблюдался активный рост 

доли. Если в начале периода данные расходы составляли всего 3,4 % в общей струк- 

туре расходов, то по итогам 2019 года данная доля выросла до 8,8 %, или на 5,4 %, а 

по итогам 2020 года – до 13,4 %, или на 4,6 %. 
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Существенная доля в расходах по субсидии на иные цели в рассматрива- 

емом периоде приходилась на закупку товаров, работ и услуг для капитального 

ремонта. При этом, наблюдалось активное увеличение данной доли. Составляя 

на начало периода 2,9 %, по итогам 2019 года данная доля выросла до 7,3 % или 

на 4,4 %, а в 2020 году – до 10,3 %, или ещё на 3 %. Доля прочей закупки това- 

ров выросла в периоде с 0,5 % до 3,1 %. 

Доля расходов по собственным доходам в рассматриваемом периоде 

снижалась. Так, составляя на начало периода 32,2 %, по итогам 2019 года пока- 

затель сократился на 3,8 % до 28,4 %. В 2020 году фиксируется дальнейшее 

снижение показателя до 24 % или на 4,4 % меньше, чем за год до этого. Круп- 

нейшей долей здесь являлась доля закупки товаров. При этом, она также со- 

кращалась. Если на начало периода она составляла 31,5 %, то на конец – уже 

только 23,2 %, показав по годам снижение на 4,1 % и 4,2 %. Доли всех прочих 

статей в структуре расходов не превышали 0,5 %. 

Проведём анализ выполнения бюджета, что представлено в таблице 13. 

 
 

Таблица 13 – Результат исполнения бюджетных назначений ГАУСО АО «Бело- 

горский психоневрологический интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г., 
тыс. 

руб. 

2019 г., 
тыс. 

руб. 

2020 г., 
тыс. 

руб. 

Темп прироста, в 
процентах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Субсидии на выполнение государственного задания 

Получено 167541 202335 267530 20,8 32,2 

Израсходовано 166149 199134 244810 19,9 22,9 

Результат исполнения назначений 1392 3201 22720 130,0 609,8 

Субсидии на иные цели 

Получено 8846 27798 130137 214,2 368,2 

Израсходовано 8779 27798 52292 216,6 88,1 

Результат исполнения назначений 67 0 77845 -100,0 – 

Собственные доходы 

Получено 83540 90430 95120 8,2 5,2 

Израсходовано 83126 90154 93854 8,5 4,1 

Результат исполнения назначений 414 276 1266 -33,3 358,7 

В целом по учреждению 

Получено 259927 320563 492787 23,3 53,7 

Израсходовано 258054 317086 390956 22,9 23,3 

Результат исполнения назначений 1873 3477 101831 85,6 2828,7 
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Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что по субсидиям на выполнение государственного задания в учреждении 

наблюдается постоянное увеличение остатка неиспользованных назначений. 

Если на начало периода они составляли 1,4 млн. руб., то по итогам 2019 года 

данный показатель стал составлять уже 3,2 млн. руб., показав увеличение в 2,3 

раза. По итогам 2020 года фиксируется дальнейший рост показателя до 22,7 

млн. руб., или в 7 раз, что свидетельствует о недостаточной точности планиро- 

вания необходимых субсидий в учреждении. 

По субсидиям на иные цели результат исполнения назначений был поло- 

жительным в 2018 году и нулевым по итогам 2019 года, что позволяет сделать 

вывод о высокой точности планирования расходов на эти цели в данные вре- 

менные промежутки. Однако, по итогам 2020 года фиксируется превышение 

доходов над расходами на 77,8 млн. руб., что говорит о том, что запланирован- 

ные на год расходы не могли быть осуществлены, в результате чего образовал- 

ся существенный избыток средств у учреждения. 

По собственным доходам результат исполнения по поступлениям и рас- 

ходам также был положительным во всём периоде, однако, и здесь объёмы ре- 

зультата имели тенденцию к росту. Так, составляя в 2018-2019 годах от 0,3 до 

0,4 млн. руб., по итогам 2020 года показатель вырос до 1,3 млн. руб., или в 4,6 

раза. 

В целом по учреждению наблюдается быстрый рост результата исполне- 

ния назначений. Если в 2018 году превышение доходов над расходами состав- 

ляло 1,9 млн. руб., то по итогам 2019 года данный показатель был уже в 1,9 раза 

больше, составив 3,5 млн. руб. По итогам 2020 года фиксируется очень значи- 

тельный рост показателя, в результате чего он превысил 100 млн. руб., составив 

101,8 млн. руб. 

Важным аспектом анализа финансирования бюджетных учреждений яв- 

ляется определение уровня исполнения назначений относительно плановых по- 

казателей. Применительно к доходам, результаты исполнения назначений пред- 

ставлены в таблице 14. 
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Таблица 14 – Результаты исполнения плана по доходам в ГАУСО АО «Бело- 

горский психоневрологический интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. Темп прироста, в 
процентах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Субсидии на выполнение государственного задания 

Назначено, тыс. руб. 167541 202335 267530 20,8 32,2 

Получено, тыс. руб. 167541 202335 267530 20,8 32,2 

Уровень исполнения, % 100,00 100,00 100,00 0,0 0,0 

Субсидии на иные цели 

Назначено, тыс. руб. 8846 27798 130137 214,2 368,2 

Получено, тыс. руб. 8846 27798 130137 214,2 368,2 

Уровень исполнения, % 100,00 100,00 100,00 0,0 0,0 

Собственные доходы 

Назначено, тыс. руб. 83598 90497 96175 8,3 6,3 

Получено, тыс. руб. 83540 90430 95120 8,2 5,2 

Уровень исполнения, % 99,93 99,93 98,90 0,0 -1,0 

В целом по учреждению 

Назначено, тыс. руб. 259985 320630 493842 23,3 54,0 

Получено, тыс. руб. 259927 320563 492787 23,3 53,7 

Уровень исполнения, % 99,98 99,98 99,79 0,0 -0,2 

 
По итогам анализа данных таблицы можно сделать вывод о том, что до- 

ходы в ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» по субси- 

диям на выполнение государственного задания, а также по субсидиям на иные 

цели поступали в размере плановых назначений, в результате чего уровень ис- 

полнения по данным доходам составил 100 %. 

В то же время, по собственным доходам у учреждения уровень исполне- 

ния несколько ниже. Так, в 2018-2019 годах он составил 99,93 %, а по итогам 

2020 года – 98,90 %. Данный факт обуславливается, прежде всего, тем, что дан- 

ные доходы получаются учреждением в результате проведения коммерческих 

(платных) операций, в связи, с чем прогнозировать данные доходы достаточно 

сложно. 

В целом по учреждению уровень исполнения назначений по доходам был 

очень высоким, однако, в целом за период несколько сократился. Если в 2018- 

2019 годах данный показатель составлял 99,98 %, то по итогам 2020 года он 

снизился до 99,79 %, ввиду недополучения собственных доходов учреждением. 
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Рассмотрим значение аналогичного показателя по расходам, что пред- 

ставлено в таблице 15. 

 
Таблица 15 – Результаты исполнения плана по расходам в ГАУСО АО «Бело- 

горский психоневрологический интернат» в 2018-2020 гг. 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. Темп прироста, в 
процентах 

2019 г. к 
2018 г. 

2020 г. к 
2019 г. 

Субсидии на выполнение государственного задания 

Назначено, тыс. руб. 167402 202335 270731 20,9 33,8 

Израсходовано, тыс. руб. 166149 199134 244810 19,9 22,9 

Уровень исполнения, % 99,25 98,42 90,43 -0,8 -8,1 

Субсидии на иные цели 

Назначено, тыс. руб. 8779 27798 130137 216,6 368,2 

Израсходовано, тыс. руб. 8779 27798 52292 216,6 88,1 

Уровень исполнения, % 100,00 100,00 40,18 0,0 -59,8 

Собственные доходы 

Назначено, тыс. руб. 85140 90539 96492 6,3 6,6 

Израсходовано, тыс. руб. 83126 90154 93854 8,5 4,1 

Уровень исполнения, % 97,63 99,57 97,27 2,0 -2,3 

В целом по учреждению 

Назначено, тыс. руб. 261321 320672 497360 22,7 55,1 

Израсходовано, тыс. руб. 258054 317086 390956 22,9 23,3 

Уровень исполнения, % 98,75 98,88 78,61 0,1 -20,5 

 
Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать вывод о том, 

что уровень исполнения по расходам по субсидии на выполнение государ- 

ственного задания в учреждении в 2018-2019 годах был близок к 100 %, однако, 

имел тенденцию к снижению. Если в 2019 году данный показатель составлял 

98,42 %, то по итогам 2020 года он сократился до 90,43 %, причём сумма рас- 

ходов, которые были не осуществлены, составила почти 26 млн. руб. 

По субсидиям на иные цели в 2018-2019 годах уровень исполнения рас- 

ходов был полный (100 %), однако, в 2020 году данный показатель составил 

всего 40,18 %, что свидетельствует о том, что учреждение не смогло освоить 

значительного объёма средств, прежде всего, на капитальные расходы на ре- 

монт. 

По собственным доходам в учреждении уровень исполнения назначений 
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находится в достаточно узких пределах, однако, для него характерны колебания 

объёмов. Так, минимальное значение показателя уровня исполнения фиксиру- 

ется в 2020 году в размере 97,27 %, а максимальное – в 2019 году в размере 

99,57 %. 

В целом по учреждению по итогам 2018-2019 годов наблюдается доста- 

точно высокий уровень исполнения расходов – от 98,75 % до 98,88 %. Однако, 

по итогам 2020 года фиксируется снижение данного уровня до 78,61 %, что 

обуславливается недоиспользованием расходов, как по субсидиям на выполне- 

ние государственного задания, так и по субсидиям на иные цели. 

Рассмотрим динамику показателей финансирования деятельности ГАУ- 

СО АО Белогорский психоневрологический интернат по месяцам, что пред- 

ставлено на рисунке 5. 
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Рисунок 5 – Динамика показателей финансирования ГАУСО АО Белогорский 

психоневрологический интернат по месяцам в 2018-2020 гг. 
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том, что максимальные объёмы финансирования, приходящиеся на учреждение, 

фиксируются в зимний период времени, что обуславливается значительными 

затратами на отопление, а также косвенно связанные с ними. Так, в этот период 
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существенно возрастает использование электроэнергии, ввиду существенного 

сокращения светового дня. 

Кроме того, увеличение количества посетителей учреждения приходится 

на весенний и осенний сезоны, в то время, как в летний, а также в зимний пери- 

оды количество посетителей несколько ниже, что также оказывает влияние на 

объёмы полученного финансирования. 

В летние месяцы снижение объёмов требуемых средств составляет 20-25 

% от среднего, что свидетельствует о том, что данные средства могут быть ис- 

пользованы казначейской системой РФ и по другим направлениям. 

Также, следует отметить, что снижение уровня потребности в финанси- 

ровании в ГАУСО АО Белогорский психоневрологический интернат начинает 

наблюдаться с марта и продолжается до июля включительно. Начиная с августа 

наблюдается небольшой рост потребностей в финансировании, а по итогам сен- 

тября потребность в нём практически равняется средней по году, составляя 95,7 

% в среднем за период 2018-2020 гг. 

Максимальные уровни в финансировании наблюдаются в ноябре и декаб- 

ре, составляя 116,8-117 %, а снижение января обусловлено небольшим количе- 

ством рабочих дней в этом месяце, в результате чего приём посетителей, а так- 

же затраты на данную деятельность ведутся в существенно меньших объёмах. 

По итогам проведённого в пункте 3.2 исследования сделаем следующие 

выводы: 

1) финансирование деятельности доходов ГАУСО АО «Белогорский пси- 

хоневрологический интернат» производится по трём основным каналам – 

предоставлению субсидий на выполнение государственного задания, субсидий 

на иные цели, а также за счёт собственных доходов. Особенностью субсидий на 

выполнение государственного задания является то, что основной их объём при- 

ходится на заработную плату работников, начислений, на неё, а также на закуп- 

ку необходимых товаров и услуг. Субсидии на иные цели направляются, пре- 

имущественно, на капитальный ремонт, а собственные доходы – на закупку то- 

варов для нужд основной деятельности; 
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2) более 60 % всего объёма расходов приходится на субсидии по выпол- 

нению государственного задания, от 24 % до 32 % в периоде – на расходы по 

собственным доходам, а на расходы по субсидиям на иные цели – от 3 % до 13 

%. Схожая структура наблюдается и по доходам; 

3) доходы по субсидиям на выполнение государственного задания, а так- 

же на иные цели формируются, как правило, в полном объёме. При этом, рас- 

ходы по данным средствам в 2020 году существенно отстают от финансирова- 

ния, в результате чего недоиспользованными оказались средств в размере более 

100 млн. руб. Собственные доходы характеризуются сложностью в прогнозиро- 

вании, однако, данные средства расходуются по мере прихода, в результате че- 

го возрастает прогнозируемость расходов. 

3.3 Направления совершенствования финансирования деятельности 

учреждения и оценка эффективности предложенных мероприятий 

В качестве основных недостатков финансирования деятельности ГАУСО 

АО «Белогорский психоневрологический диспансер» можно указать следую- 

щие: 

1) Невозможность учёта значительных изменений, происходящих в об- 

ществе и в экономике в течение планового периода. 

Особенностью процесса планирования, как в бюджетных учреждениях, 

так и в других организациях, является, прежде всего, что в качестве базы пла- 

нирования выступает информация предыдущих периодов, на основании кото- 

рой организация может составить достаточно объективную картину о том, ка- 

кие финансовые ресурсы ей необходимы для того, чтобы они обеспечили ей 

непрерывность деятельности. 

В случае существенных изменений на рынке или в обществе могут значи- 

тельно измениться цены, появиться новые лекарственные средства или методи- 

ки лечения, измениться потребность населения в подобных услугах и прочее. 

Не обладая значительным уровнем знаний и кругозором объективно оценить 

влияние данных изменений не представляется возможным. Если на уровне 

субъекта РФ подобные исследования могут проводиться, то на уровне отдель- 
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ного бюджетного учреждения подобная информация, как правило, отсутствует, 

либо объём данной информации таков, что не позволяет обоснованно судить о 

развитии ситуации. 

В результате этого, бюджетные и автономные учреждения в значитель- 

ной степени дезориентируются, так как изменения в начальный период времени 

не носят глобального характера, а могут представляться как относительно не- 

большие. Однако, с течением времени накопление таких изменений может ве- 

сти к тому, что действующие планы окажутся неэффективными, а следователь- 

но, будет необходимо не только изменять конкретные значения потребности в 

ресурсах и денежных средствах в виде финансирования, но также и подходы к 

планированию. 

Текущая пандемия КОВИД-19 показала, что существенно меняется по- 

требность в медицинском оборудовании и материалах. Если ранее основной 

объём потребности приходился на медикаменты, то с началом эпидемии в РФ 

данного заболевания выросла потребность в масках, а также в оборудовании 

для дистанционного снятия показаний о температуре граждан. Существенно 

выросла потребность в закупках дорогостоящего оборудования, прежде всего, 

аппаратов МРТ и оборудования для вентиляции лёгких. 

Ввиду того, что подобные изменения невозможно предусмотреть, необ- 

ходима реализация мероприятий, посредством которых влияние подобных из- 

менений будет ликвидировано, либо, по крайней мере, существенно снижено. 

При этом, безусловным принципом реализации данного мероприятия должно 

оставаться рациональное использование имеющихся финансовых, организаци- 

онных и прочих видов общественных ресурсов. 

2) Наличие значительных объёмов невыбранного финансирования в от- 

дельные годы. 

Как показал проведённый анализ, по итогам 2020 года наблюдается ситу- 

ация, при которой выделенные средства в размере более 100 млн. руб. не были 

израсходованы на нужды учреждения. Так, при плане по расходам в размере 

497,4 млн. руб. сумма фактически осуществлённых расходов составила 391,0 
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млн. руб., или на 106,4 млн. руб. меньше. 

В качестве основной причины данного отклонения выступили как откло- 

нение в части назначенных субсидий по выполнению государственного задания 

в размере 25,9 млн. руб., а также неосуществлённые расходы по субсидиям на 

иные цели, которые составили 77,8 млн. руб. Соответственно, ввиду того, что 

данные расходы направляются на нужды как пациентов (в части субсидий на 

выполнение государственного задания), так и на нужды капитального ремонта 

(субсидии на иные цели), можно сделать вывод о том, что данные направления 

деятельности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» были 

недофинансированными. При этом, если капитальный ремонт возможно отсро- 

чить, то представление услуг пациентом отсрочено быть не может, что требует 

их проведения в приоритетном порядке. 

Явный недостаток такой ситуации состоит в том, что финансирование 

бюджетных учреждений зависит от состояния экономики страны в целом. В ре- 

зультате этого существует определённая неравномерность в финансировании, 

которая проявляется в том, что если одни статьи финансируются на постоянной 

основе и в достаточных объёмах, то такие статьи, как закупка новой техники и 

капитальное строительство – только в случае наличия в бюджете средств на 

данные вложения. В результате этого, наиболее предпочтительным для бюд- 

жетных учреждений является освоение (использование) выделенных финансо- 

вых ресурсов в те годы, когда они выделялись, так как в следующие периоды 

они могут быть не выделены. 

Наряду с этим, подобная ситуация может свидетельствовать также и о 

том, что имеющаяся система планирования финансирования ГАУСО АО «Бе- 

логорский психоневрологический интернат» недостаточно эффективна в плане 

возможности реагирования на те или иные факторы внутренней среды. Так, 

очевидным является тот факт, что формирование выявленных отклонений про- 

исходило на протяжении длительного периода времени, в результате чего дан- 

ные отклонения могли быть выявлены данной системой. Однако, как показал 

анализ, подобной гибкостью данная система не обладает, что требует её моди- 
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фикации и модернизации. 

3) Значительное отклонение в объёмах расходования средств, отпущен- 

ных в виде субсидий на иные цели, от плана. 

Применительно направлению расходования средств речь идёт о сред- 

ствах, направляемых на капитальный ремонт. Исходя из логики финансирова- 

ния ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» можно сделать 

вывод о том, что неиспользование данных средств привело к тому, что расходы 

на капитальный ремонт объектов учреждения был проведён либо в неполном 

объёме, либо в не завершён. В обоих случаях можно говорить о том, что фи- 

нансирование, выделенное учреждению, используется нерационально. Так, вы- 

деленные средства могли бы быть использованы другим учреждением на свои 

нужды, однако, ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат» их 

держало, не используя, у себя. 

Кроме того, явным недостатком такой ситуации является то, что в усло- 

виях стагнации экономики страны в связи со снижением экономической актив- 

ности, которая была допущена по причине влияния на экономику пандемии ко- 

роновируса, данные средства могли быть влиты в экономику как государствен- 

ные расходы. За счёт них коммерческие предприятия могли финансировать 

свой оборот, а следовательно, получить возможность непрерывности своей дея- 

тельности. Однако, этого сделано не было. При этом, необходимо учитывать 

тот факт, что значительная доля из расходов, которые не были осуществлены, 

могла приходиться на г. Белогорск и Белогорский район, где располагается са- 

мо ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический интернат». 

Следовательно, приведённая ситуация с неиспользованием средств учре- 

ждением отрицательно сказывается не только на самом развитии ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат», но также и на предприятиях и 

организациях, с которыми оно непосредственно взаимодействует, а также с те- 

ми, с которые располагаются рядом с ним географически. 

В качестве мероприятий, направленных на совершенствование финанси- 

рования деятельности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический дис- 
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пансер» предлагаются следующие: 

1) Смена метода планирования объёмов необходимого финансирования 

по субсидии на иные цели. 

С целью повышения объективности планирования объёмов финансирова- 

ния по субсидиям на иные цели предлагается применение метода, основанного 

на применении, как тенденции изменения, так и на индексации цен с учётом 

имеющегося плана. 

В рамках данного метода предполагается применение следующей форму- 

лы: 
 

 

К1  ТЦ  К0 ТР  М , (1) 

 

где Тц – плановый уровень роста цен в экономике страны; 

К0 – объём фактических затрат на капитальный ремонт в предыдущем пе- 

риоде; 

Тр – темп роста объёмов затрат, достигнутый в предыдущем году; 

М – корректирующий множитель 

При этом, для показателя М предлагается следующий подход к определе- 

нию значения (таблица 16). 

 
Таблица 16 – Порядок определения корректирующего множителя объёмов за- 

трат на капитальный ремонт в ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский диспансер» 

Темп роста объ- 

ёмов затрат, в 
процентах 

Сумма затрат в предыдущем году, млн. руб. 

До 10 10-20 20-40 40-60 Более 60 

100-110 1,00 1,00 0,99 0,98 0,97 

110-120 0,98 0,96 0,96 0,94 0,92 

120-140 0,95 0,90 0,85 0,80 0,75 

140-200 0,90 0,80 0,70 0,60 0,50 

200 и более 0,85 0,70 0,60 0,50 0,40 

 
Значение корректирующего множителя предлагается сделать зависимым 
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от суммы затрат в предыдущем году, а также от темпов прироста данных за- 

трат. При этом, чем больше сумма затрат, а также, чем больше темп прироста, 

тем меньше будет значение корректирующего множителя. При этом, объёмы 

данных затрат будут корректироваться на темп роста цен, что позволит более 

объективно формировать плановый объём затрат на капитальный ремонт. 

Проведём расчёт показателей затрат на капитальный ремонт в соответ- 

ствии с данным подходом, что представлено в таблице 17. 

 
Таблица 17 – Оценка объёмов плановых расходов на капитальный ремонт с 

учётом сделанных предложений 

Показатель На 2020 г. На 2021 г. 

Темп роста цен, % 103,04 104,0 (план) 

Объём фактических затрат на капремонт в предыдущем 
периоде, тыс. руб. 

27798 40149 

Темп роста затрат, достигнутый в предыдущем году, % 307,5 172,8 

Корректирующий множитель 0,60 0,60 

Плановый показатель, тыс. руб. 52846 43292 

Фактически затрат, тыс. руб. 40149 – 

Отклонение, тыс. руб. 12697 – 

Отклонение, % 24,0 – 

Справочно, запланировано, тыс. руб. 130137  

 
Как видно из данной таблицы, применение данного подхода позволяет 

существенно повысить точность прогнозирования затрат на капитальный ре- 

монт, что позволит уточнить объёмы средств, которые необходимы ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический диспансер». При этом, фактическое от- 

клонение объёмов плановых средств составит 24 %, а в сумме – 12,7 млн. руб. 

Оценим экономическую эффективность данного мероприятия. Она будет 

состоять в том, что более точное определение объёмов средств, которые необ- 

ходимы учреждению позволит использовать их по другим направлениям. С 

учётом проведённых расчётов снижение плановой потребности в средствах со- 

ставит: 

ΔПп = 130137 – 52846 = 77291 тыс. руб. 

Оценим возможное снижение объёмов затрат бюджета по выделению 
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данных средств. По данным Банка России, уровень процентной ставки по бес- 

купонным государственным облигациям по состоянию на 01.06.2021 года со- 

ставил 5,86 % годовых при сроке до погашения в 1 год. 
23

 

Отсюда, экономия на процентах бюджета может быть оценена в размере: 

Э = 77291 х 5,86 % = 4529 тыс. руб. 

Следует отметить, что данная ставка применяется к федеральным облига- 

циям, для региональных облигаций она будет выше, что позволяет сделать вы- 

вод о том, что рассчитанная сумма является нижним порогом. 

2) Введение системы корректировки объёма субсидий на выполнение 

государственного задания. 

Как показано в пункте 3.2, особеностью функционирования ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический диспансер» в 2020 году было невыполне- 

ние показателей расходов по субсидиям на выполнение государственного зада- 

ния. С учётом того, что выполнение государственного задания осуществляется 

исходя из нормативных затрат, можно сделать вывод о том, что в таком случае 

учреждение не выполнило в полной мере государственного задания. При этом, 

для данных заданий характерно то, что их невыполнение допускается в опреде- 

лённых пределах, что не считается нарушением бюджетного законодательства. 

Согласно Положения Правительства РФ № 640 от 26.06.2015 г. в случае 

невозможности выполнения государственного задания бюджетное или авто- 

номное учреждение должно обратиться к учредителю с запросом на его коррек- 

тировку, что будет требовать также и корректировки объёма выделяемых суб- 

сидий (п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, ч. 2.2 ст. 4 Федерального зако- 

на № 174-ФЗ). В том случае, когда такая корректировка не сделана, должност- 

ное лицо учреждения может быть привлечено к административной ответствен- 

ности по статье 15.15.15 КоАП РФ. 

Исходя из этого нами предлагается следующий подход к корректировке 

государственного задания для ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

 
 

23
 Банк России. Значения кривой бескупонной доходности государственных облигаций (% годовых) [Электр. 

источник]. URL: https://cbr.ru/hd_base/zcyc_params/ 01.05.2021. 



70  

ский диспансер», представленный в таблице 18. 

Следует отметить, что реализация данного порядка должна осуществ- 

ляться на основании решения Министерства социальной защиты Амурской об- 

ласти как учредителя ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический дис- 

пансер», совместно с данным учреждением. 

 
Таблица 18 – Порядок корректировки государственного задания в ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический диспансер» в случае его невыполнения по 

объёмам 

Период Уровень отклонений (в годовом исчислении) от задания как основание для 
пересмотра задания 

5-15 % Свыше 15 % 

3 месяца 1,5 % + 30 % превышения 5 % 5 % + 35 % превышения 15 % 

6 месяцев 2,0 % + 35 % превышения 5 % 7 % + 40 % превышения 15 % 

9 месяцев 2,5 % + 40 % превышения 5 % 8 % + 45 % превышения 15 % 

10 месяцев 3,0 % + 45 % превышения 5 % 10 % + 50 % превышения 15 % 

11 месяцев 4,0 % + 50 % превышения 5 % 12 % + 55 % превышения 15 % 

 
Предполагается, что отклонения в пределах 5 % от государственного за- 

дания для ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический диспансер» будут 

несущественными. 

В рамках данного мероприятия предполагается, что учреждение будет 

иметь право на корректировку государственного задания в сторону снижения, 

если по итогам указанных периодов будут основания предполагать, что госу- 

дарственное задание не будет выполнено. 

При этом, предложенные градации позволяют оставить возможность 

наращивания объёмов выполнения государственного задания, с учётом нерав- 

номерности спроса. 

Следует отметить, что представленные в таблице данные предполагают 

возможность выхода ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический диспан- 

сер» с предложением к учредителю с целью уменьшения государственного за- 

дания, однако, данное право не является обязанностью. В тех случаях, когда в 

распоряжении учреждения будет иметься информация о том, что снижение вы- 
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полнения государственного задания обуславливается сезонной неравномерно- 

стью спроса, а в оставшееся время спрос на услуги по государственному зада- 

нию в учреждении увеличится, оно может не ходатайствовать перед учредите- 

лем о снижении показателей государственного задания. 

С учётом особенностей предложенного мероприятия оценим его влияние 

на финансирование учреждения по данным за 2020 год (таблица 19). 

 
Таблица 19 – Оценка влияния предлагаемого мероприятия на объёмы расходов 

по субсидиям на выполнение государственного задания ГАУСО АО «Белогор- 

ский психоневрологический диспансер» в 2020 г. 

Показатель На 2020 г. 

Запланировано расходов по государственному заданию, 
тыс. руб. 

270731 

Фактически израсходовано, тыс. руб. 244810 

Отклонение от плана, тыс. руб. 25921 

Уровень отклонения, % 9,57 

Предполагаемый срок выявления, мес. 11 

Корректировка государственного задания, % 4 % + 50 % х (9,57 – 5 %) = 
6,285 % 

Сумма корректировки 270731 х 6,285 % = 17015 

Плановые расходы с учётом корректировки, тыс. руб. 270731 – 17015 = 253716 

Уровень отклонений с учётом фактических расходов, % 100%  
244810 

100%  3,51 
253716 

 
По данным таблицы видно, что в результате предложенного мероприятия 

будет осуществлено сокращение объёмов государственного задания, а следова- 

тельно – субсидий на него на 6,285 %, что в денежном выражении составит 17,0 

млн. руб. В результате этого точность прогноза расходов по данным субсидиям 

составит 3,51 %. 

Оценим возможное снижение объёмов затрат бюджета по выделению 

данных средств. Исходя из параметров операций по привлечению средств в 

размере 5,86 % для федерального бюджета, что представлено в первом меро- 

приятии, экономия на процентах бюджета может быть оценена в размере: 

Э = 17015 х 5,86 % = 997 тыс. руб. 

По итогам проведённых расчётов составим следующую таблицу, в кото- 
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рой отразим их результаты (таблица 20). 

 
 

Таблица 20 – Результаты расчётов экономической эффективности предложен- 

ных мероприятий по совершенствованию финансирования деятельности ГАУ- 

СО АО «Белогорский психоневрологический диспансер» 

Выявленная проблема Мероприятие Результат мероприятия Эффект ме- 
роприятия, 

Выделенные в 2020 году 

средства субсидий на 

иные цели использова- 

ны только на 40 %. 

Смена метода планиро- 

вания объёмов необхо- 

димого финансирования 

по субсидии на иные це- 

ли 

Уточнение объёмов 

финансирования, тыс. 
руб. 

77291 

Снижение затрат бюд- 

жета на привлечение 
средств, тыс. руб. 

4529 

Наличие значительных 

объёмов неиспользован- 

ного финансирования в 

2020 году по государ- 

ственному заданию 

Введение системы кор- 

ректировки объёма суб- 

сидий на выполнение 

государственного зада- 

ния 

Корректировка объё- 
мов государственного 

задания, тыс. руб. 

17015 

Снижение затрат бюд- 
жета на привлечение 

средств, тыс. руб. 

997 

 
По итогам проведённого в пункте 3.3 исследования сделаем следующие 

выводы: 

1) в качестве основных недостатков деятельности ГАУСО АО «Белогор- 

ский психоневрологический диспансер» указаны такие, как невозможность учё- 

та значительных изменений, происходящих в обществе и в экономике в течение 

планового периода, наличие значительных объёмов невыбранного финансиро- 

вания в отдельные годы, а также значительное отклонение в объёмах расходо- 

вания средств, отпущенных в виде субсидий на иные цели, от плана. В целом, 

сумма данных отклонений в 2020 году составила более 100 млн. руб., что ука- 

зывает на несовершенство системы планирования финансирования в учрежде- 

нии; 

2) в качестве первого мероприятия выступает смена метода планирования 

объёмов необходимого финансирования по субсидии на иные цели. Предложе- 

на формула, посредством которой учитываются темпы роста цен в экономике, 

рост объёмов затрат, а также применяется корректирующий коэффициент, учи- 

тывающий особенности развития учреждения, и предполагающий, что вместе с 
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темпом роста объёмов затрат и суммы затрат уровень коэффициента будет 

снижаться, так как способности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский диспансер» по рациональному производству расходов на капитальный ре- 

монт ограничены. Проведённые расчёты показали, что с помощью предложен- 

ного мероприятия у учреждения появляется возможность уточнения объёмов 

финансирования затрат на капитальный ремонт на 77,3 млн. руб., а снижение 

затрат бюджета на мобилизацию данных средств составит 4,5 млн. руб.; 

3) второе мероприятие предполагает, что будет введена система коррек- 

тировки объёма субсидий на выполнение государственного задания, что при 

невозможности выполнения государственного задания позволит оперативно его 

уменьшать. С этой цель разработана таблица соответствия между периодом вы- 

явления отклонений и уровнем отклонений, а также предложены формулы, на 

основании которых будет осуществляться корректировка. По результатам рас- 

чётов, произведённых на данных 2020 года получено, что уточнение объёмов 

государственного задания в части размеров субсидий и затрат составит 17,0 

млн. руб., а снижение затрат бюджета на мобилизацию средств в него составит 

1,0 млн. руб. 

В целом по главе 3 сделаем следующие обобщающие выводы: 

1) система планирования в ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский диспансер» представляет собой часть системы планирования Министер- 

ства социальной защиты. В качестве лица, которое осуществляет планирование, 

выступает Главный бухгалтер учреждения. Контрольные функции в данной де- 

ятельности реализует Главные экономист, обеспечивающий проверку переда- 

ваемых от подразделений, данных с позиций нормативов и методик расчёта по- 

требностей; 

2) тремя основными каналами финансирования деятельности ГАУСО АО 

«Белогорский психоневрологический интернат» являются предоставление суб- 

сидий на выполнение государственного задания, субсидий на иные цели, а так- 

же за счёт собственных доходов. Особенностью субсидий на выполнение госу- 

дарственного задания является то, что основной их объём приходится на зара- 
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ботную плату работников, начислений, на неё, а также на закупку необходимых 

товаров и услуг. Субсидии на иные цели направляются, преимущественно, на 

капитальный ремонт, а собственные доходы – на закупку товаров для нужд ос- 

новной деятельности. При этом, если в 2018-2019 годах уровень планирования 

был высоким, а размеры плановых объёмов субсидий, а также расходов по ним 

были близки к плановым, то по итогам 2020 года наблюдается существенное 

отклонение по субсидиям на иные цели (около 80 млн. руб.), а также по субси- 

диям на выполнение государственного задания (более 20 млн. руб.), совокупная 

сумма отклонений в финансировании составила более 100 млн. руб.; 

3) в качестве основных недостатков деятельности учреждения указаны 

такие, как невозможность учёта значительных изменений, происходящих в об- 

ществе и в экономике в течение планового периода, наличие значительных объ- 

ёмов невыбранного финансирования в отдельные годы, значительное отклоне- 

ние в объёмах расходования средств, отпущенных в виде субсидий на иные це- 

ли, от плана. Первое мероприятие предполагает смену метода планирования 

объёмов необходимого финансирования по субсидии на иные цели. В его рам- 

ках предложена формула расчёта объёмов субсидии на иные цели, что позволя- 

ет уточнить объёмы финансирования на 77,3 млн. руб., а снижение затрат бюд- 

жета на привлечение данных средств составит 4,5 млн. руб. В рамках второго 

мероприятия предлагается введение системы корректировки объёма субсидий 

на выполнение государственного задания. Эта система должна реализовываться 

совместно учреждением и Министерством социальной защиты Амурской обла- 

сти. В рамках мероприятия предполагается корректировка государственного 

задания в том случае, когда его объёмы завышены, что позволит откорректиро- 

вать сумму субсидии. Предложена табличная формула корректировки. Прове- 

дённые расчёты показали, что корректировка объёмов государственного зада- 

ния составит 17,0 млн. руб. в сторону снижения, уменьшение затрат бюджета 

на привлечение средств составит 1,0 млн. руб. в течение года реализации меро- 

приятия. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Под бюджетным учреждением понимается некоммерческая организация, 

созданная государственными или муниципальными органами власти для предо- 

ставления услуг и/или выполнения работ, с использованием средств соответ- 

ствующего бюджета, выделяемых в качестве государственного (муниципально- 

го) задания в социально значимых сферах – образовании, медицине, культуре и 

прочих. 

Деятельность бюджетных учреждений осуществляется на принципах це- 

левого характера, разделения и учёта средств разных видов, бюджетного имму- 

нитета, контроля, оценки финансового состояния, самостоятельности и посто- 

янной связи с определённым уровнем бюджетной системы. В качестве основ- 

ных особенностей финансовой деятельности таких учреждений выступают су- 

щественная зависимость деятельности бюджетных учреждений от объёмов до- 

ходов финансирующего бюджета и наличие коммерческого сегмента в деятель- 

ности бюджетных учреждений. 

Основным способом финансирования бюджетных учреждений является 

предоставление им субсидий – на выполнение государственного задания, при- 

обретение или строительство недвижимости, выполнение социального заказа и 

иные цели. Выделение субсидий предполагает соблюдение определённого по- 

рядка, ключевым условием которого является обоснование сумм и направлений 

расходования средств. 

Основными формами бюджетного финансирования в российских услови- 

ях выступают субсидия, бюджетный кредит, бюджетная инвестиция, государ- 

ственная (муниципальная) гарантия и инвестиционный налоговый кредит. 

Использование всех форм бюджетного финансирования предполагает 

контроль использования полученных средств, документальный порядок их вы- 

деления, а также необходимость принятия решения исполнительным органом 

власти. 

Бюджетное учреждение представляет собой особый вид некоммерческой 
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организации, финансируемой из бюджета, основной направленностью деятель- 

ности которой является выполнение функций в социально значимых сферах, 

исходя из комплекса соответствующих принципов – целевого характера, разде- 

ления и учёта средств разных видов, бюджетного иммунитета, контроля, оцен- 

ки финансового состояния, самостоятельности и некоторых других. Основным 

способом финансирования бюджетных учреждений является предоставление 

им субсидий в обоснованных размерах на текущий плановый период. 

Выделение средств бюджетным и небюджетным учреждениям ведётся в 

различных формах. К таковым в РФ относятся субсидия, бюджетный кредит, 

бюджетная инвестиция, государственная (муниципальная) гарантия и инвести- 

ционный налоговый кредит. При этом, вне зависимости от формы выделения 

средств, данные средства контролируются на предмет целевого характера их 

использования, а по отдельным формам – и на результативность их использо- 

вания. 

Планирование доходов и расходов учреждения здравоохранения ведётся 

в определённом порядке, предполагающем обязательное утверждение показа- 

телей и направлений деятельности такого учреждения со стороны его учреди- 

теля. С целью планирования доходов и расходов могут использоваться такие 

методы, как нормативный, структурный, экспертный, метод индексации, балан- 

совый метод, метод экстраполяции, бюджетирование, программно-целевой ме- 

тод. Результатом расчёта требуемых доходов и расходов является бюджетная 

смета, которая выступает в качестве документа, на основании которых произ- 

водится финансирование бюджетного учреждения здравоохранения, а также 

оценивается эффективность такой деятельности, как в отношении предоставле- 

ния услуг, так и в отношении рациональности расходования средств бюджета. 

ГАУСО АО «Белогорский психоневрологический диспансер» является 

автономным учреждением, основное направление деятельности которого – ока- 

зание социальных услуг на стационарной основе гражданам, имеющим психо- 

неврологические заболевания. Учреждение предоставляет комплекс социально- 

бытовых, социально-медицинских, социально-трудовых, социально-правовых и 
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других видов услуг, а также услуг, предполагающих повышение коммуника- 

тивности граждан, находящихся на лечении в учреждении. 

Особенностью деятельности учреждения является значительный объём 

непроизведённых активов (земли), также основных средств, совокупная доля 

которых составила от более чем 80 % в начале до 35 % в конце периода. При 

этом, в 2019 году наблюдается активный рост объёмов дебиторской задолжен- 

ности, которая составила около 260 млн. руб., что связано с реализацией про- 

грамм развития и перевооружения учреждения. Следствием этого стало увели- 

чение более чем в 3 раза масштабов его хозяйственной деятельности. 

Основной статьёй в структуре пассивов ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический интернат» выступает статья расчётов с учредителем, которая 

составляет от 469,7 до 526,8 млн. руб. в периоде. При этом, положительным 

моментом является снижение отрицательного сальдо по статье финансового ре- 

зультата субъекта – с минус 303,5 до минус 254,8 млн. руб. 

Система планирования в ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский диспансер» представляет собой часть системы планирования Министер- 

ства социальной защиты. В качестве лица, которое осуществляет планирование, 

выступает Главный бухгалтер учреждения. Контрольные функции в данной де- 

ятельности реализует Главные экономист, обеспечивающий проверку переда- 

ваемых от подразделений, данных с позиций нормативов и методик расчёта по- 

требностей. 

Финансирование деятельности доходов ГАУСО АО «Белогорский психо- 

неврологический интернат» производится по трём основным каналам – предо- 

ставлению субсидий на выполнение государственного задания, субсидий на 

иные цели, а также за счёт собственных доходов. Особенностью субсидий на 

выполнение государственного задания является то, что основной их объём при- 

ходится на заработную плату работников, начислений, на неё, а также на закуп- 

ку необходимых товаров и услуг. Субсидии на иные цели направляются, пре- 

имущественно, на капитальный ремонт, а собственные доходы – на закупку то- 

варов для нужд основной деятельности. 
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Более 60 % всего объёма расходов приходится на субсидии по выполне- 

нию государственного задания, от 24 % до 32 % в периоде – на расходы по соб- 

ственным доходам, а на расходы по субсидиям на иные цели – от 3 % до 13 %. 

Схожая структура наблюдается и по доходам. 

Доходы по субсидиям на выполнение государственного задания, а также 

на иные цели формируются, как правило, в полном объёме. При этом, расходы 

по данным средствам в 2020 году существенно отстают от финансирования, в 

результате чего недоиспользованными оказались средств в размере более 100 

млн. руб. Собственные доходы характеризуются сложностью в прогнозирова- 

нии, однако, данные средства расходуются по мере прихода, в результате чего 

возрастает прогнозируемость расходов. 

В качестве основных недостатков деятельности ГАУСО АО «Белогор- 

ский психоневрологический диспансер» указаны такие, как невозможность учё- 

та значительных изменений, происходящих в обществе и в экономике в течение 

планового периода, наличие значительных объёмов невыбранного финансиро- 

вания в отдельные годы, а также значительное отклонение в объёмах расходо- 

вания средств, отпущенных в виде субсидий на иные цели, от плана. В целом, 

сумма данных отклонений в 2020 году составила более 100 млн. руб., что ука- 

зывает на несовершенство системы планирования финансирования в учрежде- 

нии. 

В качестве первого мероприятия выступает смена метода планирования 

объёмов необходимого финансирования по субсидии на иные цели. Предложе- 

на формула, посредством которой учитываются темпы роста цен в экономике, 

рост объёмов затрат, а также применяется корректирующий коэффициент, учи- 

тывающий особенности развития учреждения, и предполагающий, что вместе с 

темпом роста объёмов затрат и суммы затрат уровень коэффициента будет 

снижаться, так как способности ГАУСО АО «Белогорский психоневрологиче- 

ский диспансер» по рациональному производству расходов на капитальный ре- 

монт ограничены. Проведённые расчёты показали, что с помощью предложен- 

ного мероприятия у учреждения появляется возможность уточнения объёмов 
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финансирования затрат на капитальный ремонт на 77,3 млн. руб., а снижение 

затрат бюджета на мобилизацию данных средств составит 4,5 млн. руб. 

Второе мероприятие предполагает, что будет введена система корректи- 

ровки объёма субсидий на выполнение государственного задания, что при не- 

возможности выполнения государственного задания позволит оперативно его 

уменьшать. С этой цель разработана таблица соответствия между периодом вы- 

явления отклонений и уровнем отклонений, а также предложены формулы, на 

основании которых будет осуществляться корректировка. По результатам рас- 

чётов, произведённых на данных 2020 года получено, что уточнение объёмов 

государственного задания в части размеров субсидий и затрат составит 17,0 

млн. руб., а снижение затрат бюджета на мобилизацию средств в него составит 

1,0 млн. руб. 
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