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РЕФЕРАТ 

Бакалаврская работа содержит 85 с., 16 таблиц, 3 рисунка, 55 источников, 

1 приложение. 

 

БЮДЖЕТНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ, ФИНАНСИРОВАНИЕ, БЮДЖЕТНЫЕ 

СРЕДСТВА, СУБСИДИИ, СМЕТА, ГОСУДАРСТВЕННОЕ (МУНИЦИПАЛЬ-

НОЕ) ЗАДАНИЕ, ЦЕЛЕВОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ, ТЕНДЕР, ПРИНОСЯЩАЯ 

ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Предметом исследования бакалаврской работы являются особенности 

финансирования бюджетных учреждений.  

Объектом исследования является ФБУ «Амурский ЦСМ» (полное наиме-

нование: федеральное бюджетное учреждение «Государственный региональ-

ный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Амурской области. 

Целью бакалаврской работы является разработка направлений совершен-

ствования системы финансирования деятельности бюджетных учреждений. 

В бакалаврской работе раскрыты теоретические основы финансирования 

деятельности бюджетных учреждений. Также проведен анализ финансового со-

стояния ФБУ «Амурский ЦСМ». В целях бакалаврской работы, исследованы 

особенности организации системы финансирования ФБУ «Амурский ЦСМ», 

выявлены текущие проблемы финансирования, на основе которых разработаны 

мероприятия, направленные на устранение выявленных проблем, а также пред-

ставлен расчет экономического эффекта.  

  



4 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

Введение 

1 Теоретические основы финансирования деятельности бюджетных 

учреждений 

1.1 Нормативно-правовые основы финансирования бюджетных учре-

ждений 

1.2 Состав и характеристика источников финансирования бюджетных 

учреждений 

1.3 Современные проблемы в системе финансирования бюджетных 

учреждений 

2 Оценка финансового состояния ФБУ «Амурский ЦСМ» 

2.1 Организационно-экономическая характеристика ФБУ «Амурский 

ЦСМ» 

2.2 Анализ имущественного положения ФБУ «Амурский ЦСМ» 

2.3 Анализ финансовых показателей ФБУ «Амурский ЦСМ» 

3 Направления совершенствования системы финансирования деятельно-

сти ФБУ «Амурский ЦСМ» 

3.1 Организация системы финансирования деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» 

3.2 Разработка направлений совершенствования финансирования дея-

тельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

3.3 Экономические результаты реализации мер по совершенствованию 

финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Заключение  

Библиографический список 

Приложение  А Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

5 

 

8 

 

8 

 

16 

 

21 

24 

 

24 

30 

34 

 

45 

 

45 

 

52 

 

55 

59 

63 

70 

Приложение  В Справка о результатах проверки текстового документа на  

                           наличие заимствований"                                                                86                        

  



5 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Процедуры финансирования бюджетных учреждений имеют множество 

отличительных особенностей, по сравнению с учреждениями государственного 

сектора других форм. Основой финансирования деятельности бюджетных 

учреждений, являются бюджетные субсидии, выделяется учреждению на вы-

полнение государственного или муниципального задания. При расчете размера 

субсидий, которые выделяются для финансирования деятельности бюджетных 

учреждений, учитываются нормативные затраты на оказание услуг в рамках 

государственного задания.  

При этом бюджетные учреждения несут полную ответственность за рас-

ходование полученных бюджетных средств и могут направить их исключи-

тельно на конкретные расходы, связанные с выполнением государственного за-

дания, то есть расходование бюджетных денежных средств должно иметь ис-

ключительно целевой характер. Нецелевое использование бюджетных субси-

дий может грозить административным наказанием, а также штрафными санк-

циями для учреждения и возвратом ранее полученной субсидии в бюджет. 

Помимо бюджетных субсидий, финансирование деятельности бюджет-

ных учреждений, в частности, выполнение государственного задания, осу-

ществляется также из средств, полученных от оказания платных услуг населе-

ния и юридическим лицам, то есть от реализации коммерческой деятельности. 

Представленные источники финансирования деятельности бюджетных 

учреждений являются традиционными, при этом выделяют следующие нетра-

диционные (альтернативные) источники финансирования: доходы от управле-

ния целевым капиталом, заемные источники финансирования и другие. Таким 

образом, финансирование деятельности бюджетных учреждений, в современ-

ных условиях, может осуществляться из разных источников, при этом, учиты-

вая ранее представленные особенности деятельности бюджетных учреждений, 

порядок их финансирования из источников, помимо бюджетных субсидий и 

приносящего дохода деятельности, должен быть согласован с учредителем эко-
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номического субъекта.   

При этом основным источником финансирования деятельности бюджет-

ных учреждений, являются бюджетные субсидии. При расчете субсидии, учи-

тываются следующие показатели деятельности бюджетных учреждений: расхо-

ды учреждения на содержание недвижимого, а также особо ценного движимого 

имущества, которое закреплено за учреждением на праве оперативного управ-

ления; расходы учреждения на содержание недвижимого, а также особо ценно-

го движимого имущества, которое приобретено учреждением за счет выделен-

ных ему финансовых средств; расходы на уплату налогов, сборов, государ-

ственных пошлин и прочих аналогичных платежей; расходы на оказание учре-

ждением услуг населению и юридическим лицам; расходы учреждения на вы-

плату заработной платы сотрудникам; прочие расходы, которые являются обя-

зательными для деятельности учреждения; ожидаемая величина доходов учре-

ждения, которая должна быть получена им от оказания платных услуг, с учетом 

планируемого объема услуг, определенного в государственном задании. 

Следует отметить, что в текущих условиях осуществления бюджетной 

деятельности, многие бюджетные учреждения испытывают нехватку источни-

ков финансирования, что определяет необходимость экономичного расходова-

ния имеющихся бюджетных средств, в целях соблюдения утвержденной сметы 

расходов, а также целесообразно внедрять мероприятия, направленные на уве-

личение объемов финансирования, поступающих от оказания платных услуг 

(если такие возможности предусмотрены учредительными документами бюд-

жетного учреждения). Сказанное определяет актуальность выбранной темы ба-

калаврской работы. 

Предметом исследования бакалаврской работы являются особенности 

финансирования бюджетных учреждений.  

Объектом исследования является ФБУ «Амурский ЦСМ» (полное наиме-

нование: федеральное бюджетное учреждение «Государственный региональ-

ный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Амурской области. 

Период исследования: 2017 – 2019 гг.  
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Целью бакалаврской работы является разработка направлений совершен-

ствования системы финансирования деятельности бюджетных учреждений. 

Для достижения указанной цели, определены следующие задачи: 

- осуществить сбор, систематизацию и группировку нормативно-

правовых актов, учебной, методической и периодической литературы по вы-

бранной теме исследования; 

- представить особенности нормативно-правового регулирования системы 

финансирования бюджетных учреждений; 

- раскрыть состав и представить характеристику источников финансиро-

вания бюджетных учреждений; 

- выявить современные проблемы в системе финансирования бюджетных 

учреждений; 

- провести анализ имущественного положения ФБУ «Амурский ЦСМ»; 

- проанализировать показатели финансового состояния ФБУ «Амурский 

ЦСМ»; 

- представить особенности организации системы финансирования дея-

тельности ФБУ «Амурский ЦСМ»; 

- выполнить анализ экономических результатов финансирования деятель-

ности ФБУ «Амурский ЦСМ»; 

- предложить направления совершенствования финансирования деятель-

ности ФБУ «Амурский ЦСМ»; 

- провести расчет экономических результатов реализации мер по совер-

шенствованию финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ». 

Нормативной базой исследования при написании бакалаврской работы 

стали: нормативно-правовые акты, определяющие особенности финансирова-

ния деятельности бюджетных учреждений. Информационной базой исследова-

ния стали: материалы учебной и периодической литературы в области финан-

сов государственных (муниципальных) учреждений, учредительные и внутрен-

ние документы, а также финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНО- 

СТИ БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

1.1 Нормативно-правовые основы финансирования бюджетных 

учреждений 

Система финансирования деятельности бюджетных учреждений характе-

ризуется множеством особенностей, что определяет необходимость ее деталь-

ного изучения. Основой финансирования бюджетных учреждений на террито-

рии Российской Федерации, являются бюджетные субсидии, которые выделя-

ются из бюджетных средств и предоставляются бюджетным учреждениям для 

выполнения ими государственного (муниципального) задания.  

Основные положения в части осуществления финансирования бюджет-

ных учреждений за счет бюджетных средств отражена в бюджетном кодексе. 

Так, ст. 9.2 БК РФ определено, что финансирование выполнения государствен-

ного или муниципального задания бюджетным учреждением, осуществляется в 

виде бюджетных субсидий, поступающих из средств бюджетов соответствую-

щих уровней. При этом финансирование выполнения государственного или му-

ниципального задания определяется с учетом определенных групп расходов, в 

состав которых входят: расходы на содержание имущества, закрепленного за 

бюджетным учреждением, расходов на уплату налогов, а также иных обяза-

тельных платежей.
1
 

Бюджетные субсидии выделяются бюджетным учреждениям, в первую 

очередь, для финансировании следующих статей расходов: 

- заработная плата и отчисления на социальные взносы; 

- приобретение товаров, работы и услуг, необходимых для выполнения 

государственного (муниципального) задания; 

-  текущий ремонт бюджетных учреждений; 

- расходы на содержание недвижимого, а также особо ценного движимого 

имущества,  закрепленного за учреждением на праве оперативного управления; 

                                                           
1
 Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.07.1998 г. № 145-

ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». 
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- расходы на содержание недвижимого, а также особо ценного движимого 

имущества, которое приобретено учреждением за счет выделенных ему финан-

совых средств; 

- оплата налогов; 

- прочие расходы, необходимость которых определена государственным 

(муниципальным) заданием. 

Следует также отметить, что при расчете размера субсидий, которые вы-

деляются для финансирования деятельности бюджетных учреждений, учиты-

ваются нормативные затраты на оказание услуг в рамках государственного за-

дания.  

Основой планирования расходов бюджетных средств, являются сметы 

расходов, которые составляются на основе расходов учреждения в прошлых 

периодах с учетом их динамики, а также с учетом влияния факторов внешней и 

внутренней среды. При этом бюджетные средства должны расходоваться ис-

ключительно на эти же статьи расходов, которые определены государственным 

или муниципальным заданием и планом финансово-хозяйственной деятельно-

сти.  

Исходя из фактического расходования субсидий, бюджетные организации 

формируют отчеты о выполнении государственного или муниципального зада-

ния. Следует отметить, что подобные отчеты представляются два раза за год. 

Предварительный отчет представляется в четвертом квартале текущего года, 

окончательный – в первом квартале следующего года, не позднее 1 марта. При 

этом отчет формируется по форме, представленной в постановлении Прави-

тельства РФ от 26.06.2015 г. № 640 «О порядке формирования государственно-

го задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отноше-

нии федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания» (в ред. от 28.12.2020). Указанные осо-

бенности относятся к бюджетным учреждениям федерального уровня. В отно-

шении муниципальных учреждений, форма отчета и сроки ее представления 

устанавливаются региональными и местными органами власти. 
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Финансирование выполнения государственного или муниципального за-

дания в бюджетных учреждениях осуществляется в следующем порядке. В 

первую очередь, учредитель бюджетного учреждения формирует соглашение о 

целевой субсидии с соответствующими органами власти и представляет его в 

электронной форме с государственной электронной системе, которая носит 

название «Электронный бюджет». Соглашение размещается в реестре соглаше-

ний. При необходимости внесения корректировок в соглашение, в дальнейшем, 

к нему может быть подписано дополнительное соглашение. Форма соглашения 

для бюджетных учреждений федерального уровня утверждена приказом Мин-

фина России от 31.10.2016 г. № 197н (в ред. от 30.10.2019) «Об утверждении 

Типовой формы соглашения о предоставлении из федерального бюджета феде-

ральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии 

с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Феде-

рации». Для бюджетных учреждений регионального и местного уровня, форма 

соглашения формируется соответствующими региональными и местными орга-

нами власти.
2
  

Следует отметить, что порядок расчета субсидии на финансирование вы-

полнения государственного или муниципального задания, устанавливается со-

ответствующим органов власти, в зависимости от уровня бюджетного учре-

ждения. Так, для федеральных бюджетных учреждений, порядок расчета суб-

сидий устанавливается Правительством РФ, для бюджетных учреждений реги-

онального уровня, указанные функции выполняет высший исполнительный ор-

ган государственной власти определенного субъекта Российской Федерации, 

для учреждений местного уровня, подобные функции возложены на местную 

администрацию соответствующего муниципального образования.  

После утверждения государственного или муниципального задания, меж-

ду учредителем и соответствующим органом власти, заключается соглашение о 

субсидии, в котором определяется порядок выплаты субсидий. Финансирова-

ние осуществляется исключительно в безналичной форме, что упрощает расче-

                                                           
2
 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 347. 
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ты и позволяет сократить уровень коррупции в органах государственной вла-

сти. При этом вне зависимости от уровня бюджетного учреждения, операции по 

переводу безналичных денежных средств осуществляются управлением феде-

рального казначейства (УФК) Российской Федерации или соответствующего 

субъекта.  

Финансирование выполнения государственного или муниципального за-

дания за счет бюджетных средств, в первую очередь, учитывает следующие 

иды расходов: 

- расходы учреждения на содержание недвижимого, а также особо ценно-

го движимого имущества, которое закреплено за учреждением на праве опера-

тивного управления; 

- расходы учреждения на содержание недвижимого, а также особо ценно-

го движимого имущества, которое приобретено учреждением за счет выделен-

ных ему финансовых средств; 

- расходы на уплату налогов, сборов, государственных пошлин и прочих 

аналогичных платежей; 

- расходы на оказание учреждением услуг населению и юридическим ли-

цам; 

- расходы учреждения на выплату заработной платы сотрудникам; 

- прочие расходы, которые являются обязательными для деятельности 

учреждения; 

- ожидаемая величина доходов учреждения, которая должна быть полу-

чена им от оказания платных услуг, с учетом планируемого объема услуг, 

определенного в государственном задании. 

Следует отметить, что бюджетные субсидии перечисляются по установ-

ленному графику, не реже одного раза в квартал. При этом объем финансиро-

вания выполнения государственного или муниципального задания, не должен 

превышать: 

- 25 % от общего объема субсидии в первом квартале3 

- 50 % - в первом полугодии; 
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- 75 % - за девять месяцев.  

Остаток субсидии перечисляется органами УФК в четвертом квартале го-

да, после представления бюджетным учреждением предварительного отчета об 

исполнении государственного или муниципального задания.
3
 

Следует отметить, что любое бюджетное учреждение несет полную от-

ветственность за расходование полученных бюджетных средств и может их 

направить исключительно на конкретные расходы, связанные с выполнением 

государственного задания, то есть расходование бюджетных денежных средств 

должно иметь исключительно целевой характер. Нецелевое использование 

бюджетных субсидий может грозить административным наказанием, а также 

штрафными санкциями для учреждения и возвратом ранее полученной субси-

дии в бюджет. 

Объемы финансирования деятельности бюджетных организаций за счет 

субсидий определяются на основе нормативных расходов и классифицируются 

на обязательные и необязательные нормативы расходы. К обязательным норма-

тивам расходов, финансируемым из бюджетных средств, относятся: расходы на 

оплату труда сотрудников учреждения, оплата страховых взносов с сумм зара-

ботной платы, расходы на содержание имущества, налоги и иные обязательные 

платежи. При этом величины нормативов обязательных расходов, финансируе-

мых из бюджетных средств не подлежат изменению. Также следует отметить, 

что с учетом изменения условий осуществления деятельности бюджетными 

учреждениями, объемы обязательных расходов могут быть изменены по согла-

шению с соответствующими органами власти, с которыми подписывается со-

глашение о субсидии и органами УФК.  

Необязательные нормативы расходов, в отличие от обязательных, опре-

деляются с учетом особенностей деятельности бюджетных учреждений и в 

большинстве случаев, подлежат корректировке, с учетом особенностей дея-

тельности бюджетных учреждений, на основе их современных потребностей. К 

                                                           
3
 Велижанская, С.С. Финансы в бюджетных организациях: основы и примеры расчетов // Библиотека управле-

ния. 2015. № 5. С. 154.   
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необязательным расходам, относятся: расходы на хозяйственные нужды учре-

ждения, расходы на электрическую и тепловую энергию и прочие.   

Также нормативы расходов классифицируются на материальные и де-

нежные. Объемы материальных расходов определяются на основе текущих 

(ежедневных) расходов бюджетного учреждения, с учетом величин которых, 

рассчитываются расходы на более длительные периоды времени: месяц, квар-

тал, полугодий, девять месяцев, финансовый год.  

Денежные нормы расходов представляют собой стоимостную оценку де-

нежных норм расходов учреждения, а также определяют источники их финан-

сирования, к которым относятся бюджетные и внебюджетные.  

Следует отметить, что материальные и денежные нормы расходов бюд-

жетным учреждением утверждаются соответствующим органом власти, исходя 

из уровня деятельности бюджетного учреждения.  

Также нормативы расходов бюджетных учреждений принято классифи-

цировать на индивидуальные и комбинированные. Индивидуальные нормы 

расходов определяют нормативы расходов учреждения на финансирование вы-

полнения одной конкретной цели. Также следует отметить, что индивидуаль-

ные нормы расходов используются при формировании сметы расходов бюд-

жетного учреждения.  

Комбинированные нормы расходы представляют собой стоимостную 

оценку всех индивидуальных норм.
4
 

На основе сказанного следует заключить о том, в системе финансирова-

ния бюджетных учреждений, применяется нормативный метод планирования 

расходов, который предполагает точность расчетов сметных расходов.   

Среди способов нормативного планирования в системе финансирования 

деятельности бюджетных учреждений, применяются следующие структурный и 

экспертный методы. Первый указанный метод основывается на расчете группы 

статей расходов исходя из определенной пропорции по выбранному основанию 

                                                           
4
 Шибзухова, М.Р. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Вектор экономики. 2018. № 4. С. 

59. 
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финансирования (заработная плата, социальные взносы, налоги, ремонт и дру-

гие виды расходов).
5
 

Также широкое распространение в системе финансирования деятельности 

бюджетных учреждений, получил структурный метод, который используется в 

случае оказания бюджетным учреждением нескольких видов государственных 

или муниципальных услуг. 

Экспертный метод основан на экспертной оценки нормативных затрат. 

Рассматриваемый метод применяется в случаях, когда невозможно определить 

долю статей расходов в общей структуре расходов на оказание услуг. В каче-

стве примера экспертной оценки могут выступать: оценка доли затрат в струк-

туре общих затрат учреждения.
6
 

Применение того или иного метода расчета нормативных затрат в целях 

определения размера субсидии, в большинстве случаев зависит от отраслевых и 

территориальных особенностей деятельности бюджетных учреждений.
7
  

В системе нормативно-правового регулирования процессов финансиро-

вания деятельности бюджетных учреждений, следует уделить особое внимание 

целевому характеру бюджетных субсидий. Сказанное определяется необходи-

мостью применения в деятельности бюджетных учреждений положений феде-

ральных законов от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (в ред. от 24 апреля 2020 г. № 

124-ФЗ) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от 18 июля 2011 г. № 

223-ФЗ (в ред. от 02 января 2021 г. № 452-ФЗ) «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц». 

Следует отметить, что указанные нормативно-правовые акты определяют 

особенности осуществления расходов бюджетных учреждений, профинансиро-

ванных из бюджетных средств. При этом представленные федеральные законы 

имеют существенные различия. Так, федеральный закон от 05 апреля 2013 г. № 

                                                           
5
 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 347. 

6
 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 

и инновации. 2018. № 2. С. 37. 
7
 Азатян, К.А. Теоретические основы планирования расходов государственных и муниципальных учреждений // 

Новаинфо. 2017. № 1. С. 54. 
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44-ФЗ (в ред. от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ) «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд» определяет порядок расходования бюджетных субсидий, посред-

ством организации тендера (конкурса) на оказание услуг, выполнение работ, 

поставку товаров или продукции. В рамках тендера, бюджетное учреждение 

формирует условия закупки товаров, работ или услуг у поставщика с обяза-

тельными характеристиками предмета договора. Юридические лица и индиви-

дуальные предприниматели, участвующие в тендере, отправляют соответству-

ющие заявки с указанием стоимости договора, которую они могут предложить. 

Победу в тендере одерживает тот экономический субъект, который предлагает 

меньшую стоимость контракта. При этом указанная особенность характерна 

для тендеров, проводимых в форме аукционов и запроса котировок. В случае 

проведения тендера в форме запроса предложений, бюджетное учреждение 

может выбрать поставщика, который предлагает товары, продукцию, работы 

или услуг высокого качества, обеспечивает длительный гарантийный ремонт 

или иные условия, которые позволяют сделать выбор именно в пользу такого 

поставщика. При этом на территории Российской Федерации, запрос предложе-

ний, как форма проведения тендера, проводится крайне редко, в целях сниже-

ния уровня коррупции в бюджетной сфере. 

Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ (в ред. от 02 января 

2021 г. № 452-ФЗ) «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-

дических лиц» определяет порядок реализации расходов бюджетного учрежде-

ния, которые финансируются за счет приносящей доход деятельности. В таком 

случае, бюджетное учреждение имеет право несколько изменить условия про-

ведения тендеров. 

Представленные сведения позволяют определить вывод о наличии мно-

жества особенностей в системе финансирования деятельности бюджетных 

учреждений, что приводит к определенным проблемам и позволяет определить 

сложность действующей системы финансирования учреждений рассматривае-

мого типа. 
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1.2 Состав и характеристика источников финансирования бюджет-

ных учреждений 

Финансирование деятельности бюджетных учреждений осуществляется 

из двух основных источников: бюджетные субсидии и средства, получаемые от 

оказания платных услуг (коммерческая деятельность). Общая величина объема 

финансирования на выполнение государственного или муниципального зада-

ния, определяется на основе групп расходов, отражающих их потребности и 

нормативов таких расходов.  

Следует отметить, что порядок финансирования деятельности бюджет-

ных учреждений, существенным образом отличается от порядка финансирова-

ния учреждений других типов. Согласно нормам действующего законодатель-

ства, выделяют следующие типы государственных (муниципальных учрежде-

ний): автономные, бюджетные и казенные.
8
  

Определение и особенности деятельности автономных учреждений, пред-

ставлены в федеральном законе от 03.11.2006 г. №174-ФЗ (в ред. от 27.11.2017 

г.) «Об автономных учреждениях», согласно которому, автономным учрежде-

нием признается некоммерческая организация, созданная в целях выполнения 

работ или оказания социально-значимых услуг в сфере образования, здраво-

охранения, социальной защиты и других.
9
 

Согласно ст. 6 БК РФ, казенным учреждением признается учреждение 

государственного или муниципального уровня, осуществляющее выполнение 

работ или оказание для реализации функций органов государственной власти 

или органов местного самоуправления. Финансирование деятельности казенно-

го учреждения осуществляется на основе бюджетной сметы из средств бюдже-

тов соответствующих уровней.
10

 

Бюджетным учреждением, согласно федеральному закону от 12.01.1996 г. 

                                                           
8
 Крапивин, Д.С. Казенные, бюджетные и автономные учреждения // Современные проблемы науки и образова-

ния. 2016. № 6. С. 107. 
9
 Об автономных учреждениях [Электронный ресурс] : федеральный закон от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ. Доступ 

из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». 
10

 Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.07.1998 г. № 145-

ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». 
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№ 7-ФЗ (в ред. от 30.12.2020 г. № 481-ФЗ) «О некоммерческих организациях», 

признается некоммерческая организация, созданная в целях выполнения опре-

деленных работ и оказания услуг социального значения.
11

 

Таким образом, деятельность государственных и муниципальных учре-

ждений характеризуется социальной направленностью.
12

 

В целях исследования особенностей деятельности государственных (му-

ниципальных) учреждений разных типов, а также определения их сходств и 

различий, в таблице 1 представлены необходимые сведения.  

 

Таблица 1 – Сходства и различия в деятельности бюджетных, автономных и ка-

зенных учреждений 

Критерий срав-

нения 
Бюджетные учреждений Автономные учреждения Казенные учреждения  

1 2 3 4 

Сферы деятель-

ности 

Наука, образование, здравоохранение, культура, соци-

альная защита, занятость населения, физическая куль-

тура и спорт. 

Обязательные сферы: 

воинские подразделе-

ния; УФСИН; МВД, 

ГУСПа, ФМС, ФТС, 

ФСБ, СВР, ФСО Фе-

деральные службы по 

делам ГО, ЧС и дру-

гие.  

Субсидиарная 

ответственность 

государства 

Отсутствует  

Ответственность 

по обязатель-

ствам 

Учреждение несет ответственность всем имуществом, 

кроме особо ценного, а также имущества, закреплен-

ного собственником. 

Учреждение несет от-

ветственность имею-

щимися у него денеж-

ными средствами  

Владение иму-

ществом 

Собственником имущества учреждения является учредитель (государство или 

субъект), оно закрепляется за учреждением на праве оперативного управления. 

Распоряжение 

имуществом 

Учреждение распоряжается всем имуществом, нахо-

дящимся у него на праве оперативного управления, 

кроме особо ценного и имущества, закрепленного 

собственником.  

Не имеет права распо-

ряжаться имуществом 

без согласия собствен-

ника.  

Право на совер-

шение крупных 

сделок 

Возможно, при согласии учредителя  Отсутствует 

Органы управ-

ления 

Руководитель. Могут 

быть совещательные 

органы и органы само-

управления. 

Наблюдательный совет, 

руководитель, иные орга-

ны.  

Руководитель. Могут 

быть совещательные 

органы и органы само-

управления. 

 
                                                           
11

 О некоммерческих организациях [Электронный ресурс]: указом Президента от 07.05.2012 г. № 597. Доступ из 

справ. – правовой системы «Гарант». 
12

 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 345. 
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Продолжение таблицы 1 

1 2 3 4 

Финансовое 

обеспечение 

Бюджетные субсидии на основе государственного и 

муниципального задания. 

На основе бюджетной 

сметы. 

Осуществление 

приносящей до-

ход деятельно-

сти 

Учреждение имеет право заниматься коммерческой 

деятельностью, доход от которой, поступает в распо-

ряжение учреждения.  

Учреждение имеет 

право заниматься 

коммерческой дея-

тельностью, доход от 

которой, поступает в 

соответствующий уро-

вень бюджета. 

Расходование 

бюджетных 

средств учре-

ждения  

На основе федерального 

закона № 44-ФЗ и 223-

ФЗ 

На основе федерального 

закона № 223-ФЗ 

На основе федерально-

го закона № 44-ФЗ и 

223-ФЗ 

Создание учре-

ждения 
На основе решения правительства РФ 

Возможность 

привлечения за-

емных средств 

Имеется  Отсутствует 

 

Представленные сведения позволяют сделать вывод о том, что основны-

ми источниками финансирования деятельности бюджетных учреждений, явля-

ются собственные, заемные источники и бюджетные субсидии. 

Объемы финансирования деятельности бюджетных учреждений опреде-

ляются на основе сведений, представленных в плане финансово-хозяйственной 

деятельности (ПФХД). Указанный документ составляется и утверждается руко-

водителем бюджетного учреждения, которым выступает Российская Федерация 

(для учреждений федерального уровня), ее субъект (для учреждений регио-

нального уровня), муниципальное образование (для учреждений местного 

уровня).  При этом ПФХД утверждается по согласованию с министерством фи-

нансов РФ и управлением федерального казначейства РФ. В ПФХД представ-

ляются все источники финансирования выполнения государственного или му-

ниципального задания.
13

  

Структура ПФХД представлена на рисунке 1. 

                                                           
13

 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 

и инновации. 2018. № 2. С. 3. 
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Рисунок 1 – Структура плана финансово-хозяйственной деятельности  

 

ПФХД утверждается на один финансовый период (год) и два плановых 

периода. В дальнейшем, показатели объемов финансирования на плановые пе-

риоды корректируются на основе фактических показателей, отражающих ре-

зультаты деятельности бюджетного учреждения.
14

  

Ранее были рассмотрены бюджетные источники финансирования дея-

тельности бюджетных учреждений, помимо которых, финансирование учре-

ждения осуществляется также из средств, полученных от оказания платных 

услуг, иными словами, от реализации коммерческой деятельности. Все источ-

ники финансирования деятельности бюджетных учреждений, помимо бюджет-

ных субсидий, относятся к внебюджетным и классифицируются на традицион-

ные и альтернативные (рисунок 2).  

Таким образом, традиционными источниками финансирования деятель-

ности бюджетных учреждений, являются: 

- средства от оказания платных услуг (коммерческая деятельность); 

- добровольные взносы населения или юридических лиц; 

- иные аналогичные источники. 

                                                           
14

 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 346. 
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Рисунок 2 – Внебюджетные источники финансирования бюджетных  

учреждений 

 

Среди альтернативных источников финансирования выполнения государ-

ственного или муниципального задания бюджетного учреждения, выделяют: 

- доходы от управления целевым капиталом (пожертвования и неисполь-

зованные доходы от доверительного управления);
15

 

- заемные средства (кредиты коммерческих банков или заемные средства 

организаций); 

- иные аналогичные источники финансирования.
16

 

Таким образом, финансирование деятельности бюджетных учреждений, в 

современных условиях, может осуществляться из разных источников, при этом, 

учитывая ранее представленные особенности деятельности бюджетных учре-

ждений, порядок их финансирования из источников, помимо бюджетных суб-

сидий и приносящего дохода деятельности, должен быть согласован с учреди-

телем экономического субъекта.   

                                                           
15

 О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций [Электронный 

ресурс] : федеральный закон от 30.12.2006 г. № 275-ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант 

Плюс» (дата обращения: 15.01.2020). 
16

 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 

и инновации. 2018. № 2. С. 35. 
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1.3 Современные проблемы в системе финансирования бюджетных 

учреждений 

Современная система финансирования бюджетных учреждений характе-

ризуется следующими особенностями: 

- наличие взаимосвязи с бюджетом определенного уровня, исходя из 

уровня деятельности учреждения (государственный, региональный и муници-

пальный), из средств которого осуществляется целевое финансирование опре-

деленных расходов; 

- наличие возможности осуществления коммерческой деятельности, сред-

ства от которой, в первую очередь, направляются на выполнение государствен-

ного или муниципального задания, а также могут быть направлены на совер-

шенствование деятельности учреждения. Следует отметить, что часть доходов 

учреждения, полученная от указанного источника и неизрасходованная в пол-

ном объеме, в конце финансового года перечисляется в бюджет соответствую-

щего уровня; 

- отсутствие финансовой самостоятельности в расходовании денежных 

средств учреждения. Денежные средства бюджетных учреждений, в первую 

очередь, должны быть направлены на выполнение государственного (муници-

пального) задания. Нецелевое расходование бюджетных средств грозит штраф-

ными санкциями для учреждения и возвратом полной суммы поступивших 

бюджетных субсидий.
17

 

Представленные особенности позволяют определить следующие основ-

ные принципы бюджетного финансирования деятельности бюджетных учре-

ждений: 

- целевой характер финансовых ресурсов бюджетных учреждений; 

-  раздельный учет бюджетных и внебюджетных источников финансиро-

вания; 

- бюджетный иммунитет, который определяет, что взыскания денежных 

                                                           
17

 Щипакина, А.И. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Экономические исследования и 

разработки. 2016. № 3. С. 114. 
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средств с бюджетных учреждений могут осуществляться только на основании 

соответствующего судебного решения; 

- финансирование дефицита бюджетных средств предполагает осуществ-

ление финансирования для выполнения государственного или муниципального 

задания в полном объеме из бюджетных субсидий, при отсутствии собственных 

финансовых средств.
18

  

Одной из основных современных тенденций в финансировании деятель-

ности бюджетных учреждений, является система бюджетирования, направлен-

ная на результат. Таким образом, финансирование бюджетных учреждений 

осуществляется с учетом потенциальных показателей результативности и эф-

фективности.
19

 

Таким образом, процессы бюджетирования, в современных условиях, ха-

рактеризуются длительностью и трудоемкостью процессов, основными целями 

которых является достижение оптимальной структуры бюджета учреждения. 

При этом действующая система бюджетирования позволяет оптимизировать 

процессы планирования финансовых средств в бюджетных учреждениях, а 

также управления ими. В целях дальнейшего совершенствования системы фи-

нансирования деятельности бюджетных учреждений, следует использовать си-

стемный подход в части развития приоритетных направлений бюджетирова-

ния.
20

  

Также следует отметить, что объемы бюджетного финансирования учре-

ждений, во многом зависят от уровня доходов бюджетов соответствующих 

уровней, что определяет тесную взаимосвязь финансовой системы бюджетных 

учреждений с текущим состоянием экономики государства. При этом учитывая, 

что большая часть доходов бюджетов представлена налоговыми поступления-

ми, следует заключить о том, что при изменении структуры доходов бюджетов 

государства, возможные существенные изменения в объемах финансирования 

                                                           
18

 Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.07.1998 г. № 145-

ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». 
19

 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 348. 
20

 Маидражи, З.Р. Основные направления совершенствования системы бюджетного планирования расходов // 

Таврический научный обозреватель. 2017. № 2. С. 74. 
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бюджетных учреждений.
21

 

Также следует отметить, что бюджетная эффективность системы финан-

сирования деятельности бюджетных учреждений определяется не столько со-

отношением доходов и расходов, сколько направления использования бюджет-

ных средств, то есть цели, которые финансируются из бюджетных источни-

ков.
22

 

В современных условиях, основной проблемой в системе финансирова-

ния деятельности бюджетных учреждений, является несоблюдение критерия 

объективности при распределении бюджетных средств. В целях решения ука-

занной проблемы, реализуются следующие меры: 

- осуществление финансирования деятельности бюджетного учреждения 

в соответствии с планируемым объемом деятельности, согласно ПФХД; 

- формирование резервов финансовых ресурсов, остающихся в конце фи-

нансового года, как неизрасходованных средств, без их перечисления в бюдже-

ты соответствующих уровней; 

- предоставление возможности бюджетным учреждениям не только само-

стоятельно составлять, но и утверждать сметы расходов.
23

 

В текущих условиях осуществления бюджетной деятельности, многие 

бюджетные учреждения испытывают нехватку источников финансирования, 

что определяет необходимость экономичного расходования имеющихся бюд-

жетных средств, в целях соблюдения утвержденной сметы расходов, а также 

целесообразно внедрять мероприятия, направленные на увеличение объемов 

финансирования, поступающих от оказания платных услуг (если такие возмож-

ности предусмотрены учредительными документами бюджетного учреждения).  

 

  

                                                           
21

 Щипакина, А.И. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Экономические исследования и 
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2 ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ФБУ «АМУРСКИЙ ЦСМ» 

 

2.1 Организационно-экономическая характеристика ФБУ «Амурский 

ЦСМ» 

ФБУ «Амурский ЦСМ» (полное наименование Федеральное бюджетное 

учреждение «Государственный региональный центр стандартизации, метроло-

гии и испытаний в Амурской области, согласно учредительным документам 

учреждения, является подведомственной организацией Федерального агентства 

по техническому регулированию и метрологии (Росстандарта). 

ФБУ «Амурский ЦСМ» является некоммерческой организацией создан-

ной для выполнения работ или оказания услуг в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской Федерации функций Феде-

рального агентства по техническому регулированию и метрологии в сферах 

технического регулирования и обеспечения единства измерений на территории 

Амурской области.  

Необходимо отметить, что по своим технико-экономическим показателям 

и оснащенности эталонами и оборудованием Центр занимает одно из ведущих 

мест среди аналогичных центров системы Росстандарта, а высококвалифициро-

ванные кадры успешно решают задачи, стоящие перед Центром. 

Основными нормативно-правовыми документами деятельности ФБУ 

«ЦСМ», являются: 

- Гражданский кодекс РФ; 

- федеральный закон от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ (в ред. от 26.07.2019 г. № 

237-ФЗ) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государ-

ственных (муниципальных) учреждений»; 

- федеральный закон от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ (в ред. от 27.10.2020 г. № 

348-ФЗ) «Об обеспечении единства измерений»; 

- приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федера-

ции от 27.05.2011 г. № 718 (в ред. от 2) «Об изменении типа федеральных госу-
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дарственных учреждений – центров стандартизации, метрологии и сертифика-

ции, находящихся в ведении Федерального агентства по техническому регули-

рованию и метрологии». 

Учредителем ФБУ «Амурский ЦСМ» является Федеральное агентство по 

техническому регулированию и метрологии. 

Изначально учреждение было зарегистрировано администрацией г. Бла-

говещенска 29.07.1994 г. на основании приказа № 2116, как государственное 

учреждение «Амурский центр стандартизации, метрологии и сертификации» 

Госстандарта России. В дальнейшем учреждение было, переименовано в Феде-

ральное государственное учреждение «Амурский центр стандартизации, метро-

логии и сертификации» на основании приказа Госстандарта России от 

05.11.2001 г. № 410. 

Фактический и юридический адрес ФБУ «ЦСМ»: 675029, Амурская об-

ласть, г. Благовещенск, пер. Чудиновский, дом 10. 

Целью деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» является выполнение работ 

и оказание услуг в сфере регулирования и обеспечения единства измерений: 

- обеспечение единства измерение в РФ для обеспечения потребности 

граждан, общества и государства в получении объективных, достоверных и со-

поставимых результатов измерение; 

- обеспечение функционирования эффективной системы оценки соответ-

ствия продукции и системы качества, направленных на защиту жизни и здоро-

вья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и 

муниципального имущества, повышения уровня экономической безопасности в 

сфере технического регулирования, стандартизации и обеспечения единства 

измерений. 

Таким образом, основным видом деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

является деятельность в области метрологии. Помимо указанного основного 

вида деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» осуществляет также следующие до-

полнительные виды деятельности: 

- поверка средств измерений;  
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- калибровка средств измерений; 

- аттестация методик выполнения измерений; 

- аттестация испытательного оборудования; 

- проведение экспертизы нормативной и технической документации; 

- проведение исследований (испытаний) и экспертной оценки продукции 

(товаров, работ, услуг); 

- организация и проведение межлабораторных сравнительных испытаний 

продукции (товаров); 

- ремонт средств измерений; 

- проведение работ по сертификации систем качества; 

- проведение экспертной оценки количества и качества импортируемых и 

экспортируемых товаров; 

- оказание информационных услуг в области технического регулирования 

и метрологии и др. 

Функции ФБУ «Амурский ЦСМ» представлены в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Основные функции ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Сфера деятельности Функции 

1 2 

Область проведения 

работ по обеспечению 

единства измерений 

- обеспечение и поддержание в рабочем состоянии оборудования учре-

ждения (организация работ по ремонту, поверке, аттестации эталонов, 

средств измерений, испытательного оборудования). 

- организация работ по аккредитации учреждения в области обеспечения 

единства измерений; 

- оказание методической помощи подразделениям учреждения в области 

обеспечения единства измерений; 

- взаимодействие с государственными научными метрологическими ин-

ститутами Росстандарта и государственными региональными центрами 

метрологии, а также с предприятиями и организациями по вопросам 

обеспечения единства измерений; 

- участие в организации и проведении лекций, семинаров, производ-

ственной практики, конференций, выставок и конкурсов в области обес-

печения единства измерений и др.; 

Область организации и 

проведения работ по 

оценке соответствия 

- исследования (испытания) и экспертная оценка продукции (товаров, ра-

бот, услуг); 

- экспертиза технических условий и другой технической документации; 

- участие в установленном порядке в инспекционном контроле за дея-

тельностью органов по сертификации, испытательных лабораторий; 

- оказание методической помощи органам по сертификации и испыта-

тельным лабораториям (центрам), осуществляющим деятель ность в си-

стеме сертификации ГОСТ Р и др.; 
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Продолжение таблицы 2 

1 2 

Область информаци-

онного обеспечения 

- формирование и ведение фонда нормативных документов по стандарти-

зации, обеспечению единства измерений, испытаниям (измерениям), 

оценки соответствия, аккредитация; 

- ведение учетной регистрации каталожных листов на товарную продук-

цию, изготавливаемую юридическими и физическими лицами в Амур-

ской области и формирование банка данных о потребительских свойствах 

продукции; 

- взаимодействие с другими организациями, подведомственными Ро-

стехрегулированию, в целях получения информации о потребительских 

свойствах продукции из банков данных, созданных в этих организациях 

по результатам регистрации каталожных листов на товарную продукцию; 

- распространение периодических изданий Ростехрегулирования; 

- оказание информационных услуг в области технического регулирования 

и метрологии и др.; 

Иные направления де-

ятелньости 

- ремонт средств измерений; 

- техническое обслуживание медицинской техники; 

- деятельность в области использования источников ионизирующего из-

лучения; 

- проведение судебных экспертиз по гражданским, уголовным и арбит-

ражным делам, а также делам об административных правонарушениях в 

установленном порядке; 

- проведение курсов повышения квалификации, семинаров, консульта-

ций, лекций в соответствии с лицензией;  

 

Для обеспечения выполнения целей и задача ФБУ «Амурский ЦСМ» его 

организационная структура построена таким образом, чтобы обеспечить эф-

фективное выполнение государственного (муниципального) задания. Так, в 

ФБУ «Амурский ЦСМ» действуют два основных отдела: отдел метрологии, 

планово-экономический отдел (рисунок 3).   

 

Рисунок 3 – Организационная структура ФБУ «Амурский ЦСМ» 

 

Учитывая значимость функций, реализуемых в ФБУ «Амурский ЦСМ», 

обязанности сотрудников определены в должностных инструкциях, основные 

положения которых доведены до сведений персонала учреждения.  
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В целях исследования результатов деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

за 2017 – 2019 гг., в таблице 3 представлены необходимые сведения. 

 

Таблица 3 – Основные экономические показатели деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 

Значение показателей 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

Доходы, тыс. 

руб. 
73875,23 81788,81 90181,44 8392,63 10,26 16306,21 22,07 

Расходы, тыс. 

руб. 
71016,05 74411,91 88030,61 13618,70 18,30 17014,56 23,96 

в том числе, 

финансируе-

мые за счет: 

       

- бюджетных 

субсидий 
19,64 19,64 19,64 - - - - 

- от принося-

щей доход дея-

тельности 

70998,41 74392,27 88010,97 13618,70 18,31 17012,56 23,96 

Операционный 

результат до 

налогообложе-

ния, тыс. руб.  

2859,18 7376,9 2150,83 -5226,07 -70,84 -708,35 -24,77 

Среднегодовая 

стоимость 

имущества, 

тыс. руб.  

30323,94 39576,28 44739,47 5163,19 13,05 14415,53 47,54 

Среднегодовая 

стоимость ос-

новных 

средств, тыс. 

руб.  

16530,74 17661,24 18512,77 851,53 4,82 1982,03 11,99 

Среднесписоч-

ная числен-

ность персона-

ла, чел. 

56 64 67 3,00 4,69 11,00 19,64 

Доходы на од-

ного сотрудни-

ка, тыс. руб. 

1299,86 1277,52 1345,99 68,47 5,36 46,13 3,55 

Соотношение 

доходов и рас-

ходов, руб.  

1,01 1,10 1,02 -0,08 -7,27 0,01 0,99 

Рентабельность 

доходов, про-

цент  

3,87 9,02 2,39 -6,63 х -1,48 х 

Рентабельность 

расходов, про-

цент 

4,03 9,91 2,44 -7,47 х -1,59 х 
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Анализируя сведения, представленные в таблице 3, можно сделать вывод 

о расширении масштабов деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» в анализируе-

мом периоде. При этом наблюдается рост имущественного положения и сниже-

ние его финансового потенциала.   

Так, в анализируемом периоде наблюдается рост доходов ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» на 16 306,21 тыс. руб., что составляет 22,07 % в относительном вы-

ражении. Увеличение указанного показателя свидетельствует об увеличении 

объема оказанных в анализируемом периоде услуг, в результате роста потреби-

тельского спроса на услуги ФБУ «Амурский ЦСМ». Также наблюдается рост 

расходов в деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» на 17 014,56 тыс. руб., что со-

ставляет 23,96 % в относительном выражении. При этом только 19,64 тыс. руб. 

финансируются за счет бюджетных субсидий, остальные 88 010,97 тыс. руб. в 

2019 г. финансируются за счет средств, полученных от коммерческой деятель-

ности (от приносящей доход деятельности). Таким образом, можно заключить, 

что ФБУ «Амурский ЦСМ» практически находится на самоокупаемости. 

Следует отметить, темп прироста расходов превышает темп прироста до-

ходов, что является негативной тенденцией, которая может привести к появле-

нию угроз для деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ». Динамика указанных по-

казателей выражается в снижении коэффициента соотношения доходов и рас-

ходов учреждения на 0,01 тыс. руб. (0,99 %). 

Результатом изменения доходов и расходов ФБУ «Амурский ЦСМ» за 

2017 – 2019 гг. является операционный результат, выраженный положительным 

показателем, что является следствием превышения доходов учреждения нах 

расходами. При этом выявлена негативная тенденция в отношении операцион-

ного результата до налогообложения, так, наблюдается снижение показателя в 

анализируемом периоде на 708,35 тыс. руб., что составляет 24,77 % в относи-

тельном выражении.   

В качестве положительной тенденции, выявленной в ходе анализа пред-

ставленных показателей, определен росту имущественного положения, о чем 

свидетельствует увеличение среднегодовой стоимости имущества ФБУ «Амур-
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ский ЦСМ» на 14 415,53 тыс. руб., или на 47,54 % за 2017 – 2019 гг., в резуль-

тате приобретения дополнительных объектов внеоборотных и оборотных акти-

вов, в целях улучшения и повышения эффективности работы сотрудников 

учреждения для достижения более высоких результатов выполнения государ-

ственного (муниципального задания).  

Следует также отметить рост производительности труда в ФБУ «Амур-

ский ЦСМ», о чем позволяет сделать вывод увеличение доходов, приходящихся 

на одного сотрудника учреждения. Увеличение показателя произошло на 46,13 

тыс. руб. (3,55 %), что является следствием реализации в учреждении меропри-

ятий, направленных на повышение эффективности работы персонала, по сред-

ствам материальных и нематериальных стимулов.  

В качестве негативной тенденции также следует отметить снижение рен-

табельности доходов и расходов, то есть в 2019 г. на рубль операционного ре-

зультата ФБУ «Амурский ЦСМ» приходится меньше доходов и расходов, чем в 

2017 г. В отношении рентабельности расходов, представленная динамика явля-

ется положительной тенденции, а в отношении рентабельности расходов, 

напротив, отрицательной. 

Представленные сведения позволяют сделать вывод о росте имуществен-

ного потенциала ФБУ «Амурский ЦСМ», а также о расширении масштабов де-

ятельности учреждения. При этом в анализируемом периоде выявлены нега-

тивные тенденции, создающие угрозы для деятельности учреждения. 

2.2 Анализ имущественного положения ФБУ «Амурский ЦСМ» 

В целях анализа имущественного положения деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг., проведен горизонтальный анализ бухгалтерского 

баланса, позволяющий определить динамику имущества и обязательств учре-

ждения. Необходимые для горизонтального анализа сведения представлены в 

таблице 4.  

Представленные в таблице 4 сведения позволяют сделать вывод о росте 

имущественного потенциала ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг.  
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Таблица 4 - Горизонтальный анализ бухгалтерского баланса ФБУ «ЦСМ» за 

2017 – 2019 гг. 

Показатели 

Значение показателей, тыс. руб. 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2018 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

приро-

ста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Основные 

средства 
16915,29 18407,18 18618,36 211,18 1,15 1703,07 10,07 

Непроиз-

водствен-

ные активы 

1898,75 6728,98 6728,98 - - 4830,23 254,39 

Материаль-

ные активы 
3660,72 3974,03 4970,64 996,61 25,08 1309,92 35,78 

Расходы 

будущих 

периодов 

98,58 123,84 402,187 278,35 224,76 303,61 307,98 

Итого не-

финансо-

вые акти-

вы 

22573,35 29234,03 30720,17 1486,14 5,08 8146,82 36,09 

Денежные 

средства 

учреждения 

5760,45 9002,76 6201,25 -2801,51 -31,12 440,80 7,65 

Дебиторская 

задолжен-

ность по 

доходам 

1399,27 1189,90 1952,22 762,32 64,07 552,95 39,52 

Дебиторская 

задолжен-

ность по 

выплатам 

503,45 290,74 231,45 -59,29 -20,39 -272,00 -54,03 

Прочие рас-

четы с деби-

торами 

4097,21 5101,38 5555,03 453,65 8,89 1457,82 35,58 

Итого фи-

нансовые 

активы 

11760,38 15584,78 13939,95 -1644,83 -10,55 2179,57 18,53 

Итого ак-

тивы 
34333,73 44818,82 44660,12 -158,70 -0,35 10326,39 30,08 

Кредитор-

ская задол-

женность по 

выплатам 

79,85 23,52 11,02 -12,50 -53,15 -68,83 -86,20 

Расчеты по 

платежам в 

бюджет 

2965,08 3407,27 3070,73 -336,54 -9,88 105,65 3,56 

Кредитор-

ская задол-

женность по 

доходам 

2339,48 2628,56 2435,43 -193,13 -7,35 95,95 4,10 
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Продолжение таблицы 4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Расчеты с 

учредителя-

ми 

28035,85 32866,08 32876,08 10,00 0,03 4840,23 17,26 

Резервы 

предстоя-

щих расхо-

дов 

219,47 114,19 418,37 304,18 266,38 198,90 90,63 

Итого обя-

зательства 
33639,73 39039,55 38811,63 -227,92 -0,58 5171,90 15,37 

Финансовый 

результат 

экономиче-

ского субъ-

екта 

694,01 5779,26 5848,48 69,22 1,20 5154,47 742,71 

Итого пас-

сивы 
34333,74 44818,82 44660,11 -158,71 -0,35 10326,37 30,08 

 

Активы ФБУ «Амурский ЦСМ» представлены нефинансовыми и финан-

совыми активами, в отношении указанных групп активов учреждения, наблю-

дается тенденция к росту. Так, увеличение остаточной стоимости нефинансо-

вых активов ФБУ «Амурский ЦСМ» произошло на 8 146,82 тыс. руб. (36,09 %) 

за 2017 – 2019 гг., в основном, в результате увеличения остаточной стоимости 

непроизводственных активов учреждения на 4 830,23 тыс. руб. (в 3,54 раза). 

Также наблюдается увеличение остаточной стоимости основных средств учре-

ждения в результате приобретения дополнительных объектов указанной груп-

пы активов, в целях улучшения условий работы персонала ФБУ «Амурский 

ЦСМ».  

Финансовые активы ФБУ «Амурский ЦСМ» также имеют тенденцию к 

росту, так, увеличение показателя произошло на 2179,57 тыс. руб. (18,53 %), в 

основном, в результате увеличения прочих расчетов с разными дебиторами. 

Также следует отметить рост денежных средств и дебиторской задолженности, 

что является следствием увеличения объема указанных учреждением услуг в 

анализируемом периоде.  

Таким образом, в целом, размер активов ФБУ «Амурский ЦСМ» увели-

чится на 10 326,39 тыс. руб., что составляет 30,08 % в анализируемом периоде. 

Пассивы ФБУ «Амурский ЦСМ» также имеют тенденцию к росту, в ос-
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новном за счет увеличения расчетов с учредителями на 4840,23 тыс. руб., что 

составляет 17,26 %. Сопоставив динамику показателей активов и пассивов ФБУ 

«Амурский ЦСМ», следует сделать вывод о том, что в анализируемом периоде 

учредителем ФБУ «Амурский ЦСМ» был внесен вклад в капитал учреждения 

непроизводственными активами. 

В качестве положительной тенденции, сложившейся в ФБУ «Амурский 

ЦСМ» в анализируемом периоде, следует отметить сравнительно небольшую 

величину кредиторской задолженности учреждения и ее снижение на 68,83 тыс. 

руб. (86,20 %), что свидетельствует об эффективной кредитной политике учре-

ждения. 

Результаты динамики активов и обязательств ФБУ «Амурский ЦСМ», 

привели к росту финансового результата учреждения на 5154,47 тыс. руб., или в 

8,42 раза. 

В целях анализа структуры бухгалтерского баланса ФБУ «Амурский 

ЦСМ», для определения особенностей формирования имущества учреждения, в 

таблице 5 представлены необходимые сведения. 

 

Таблица 5 -  Вертикальный анализ бухгалтерского баланса ФБУ «Амурский 

ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. (значения представлены по модулю) 

Показатели 

Структура показателей, процент 
Отклонения, процент-

ный пункт 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 
2018 г. к 

2017 г. 

2019 г. к 

2017 г. 

1 2 3 4 5 6 

Основные средства 49,27 41,07 41,69 -8,20 -7,58 

Непроизводственные активы 5,53 15,01 15,07 9,48 9,54 

Материальные активы 10,66 8,87 11,13 -1,80 0,47 

Расходы будущих периодов 0,29 0,28 0,90 -0,01 0,61 

Итого нефинансовые акти-

вы 
65,75 65,23 68,79 -0,52 3,04 

Денежные средства учрежде-

ния 
16,78 20,09 13,89 3,31 -2,89 

Дебиторская задолженность 

по доходам 
4,08 2,65 4,37 -1,42 0,29 

Дебиторская задолженность 

по выплатам 
1,47 0,65 0,52 -0,82 -0,95 

Прочие расчеты с дебиторами 11,93 9,15 12,44 -2,78 0,51 

Итого финансовые активы 34,25 34,77 31,21 0,52 -3,04 

Итого активы 100,00 100,00 100,00 - 0 
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Продолжение таблицы 5 

1 2 3 4 5 6 

Кредиторская задолженность 

по выплатам 
0,23 0,05 0,02 -0,18 -0,21 

Расчеты по платежам в бюд-

жет 
8,64 7,60 6,88 -1,03 -1,76 

Кредиторская задолженность 

по доходам 
6,81 5,86 5,45 -0,95 -1,36 

Расчеты с учредителями 81,66 73,33 73,61 -8,33 -8,05 

Резервы предстоящих расхо-

дов 
0,64 0,25 0,94 -0,38 0,3 

Итого обязательства 97,98 87,11 86,90 -10,87 -11,08 

Финансовый результат эконо-

мического субъекта 
2,02 12,89 13,10 10,87 11,08 

Итого пассивы 100,00 100,00 100,00 - - 

 

Наибольший удельный вес в структуре активов ФБУ «Амурский ЦСМ» 

представлен нефинансовыми активами, доля которых увеличилась в анализиру-

емом периоде с 65,75 % в 2017 г. до 68,79 % в 2019 г., что свидетельствует о 

превалирующей доле медленно- и труднореализуемых активов. Таким образом, 

в анализируемом периоде наблюдается недостаточная величина наиболее лик-

видных активов и быстро реализуемых активов учреждения, что позволяет сде-

лать вывод об отсутствии необходимого уровня ликвидности активов ФБУ 

«Амурский ЦСМ. 

Наибольшая доля в структуре активов ФБУ «Амурский ЦСМ» представ-

лена нефинансовыми активами, доля которых составляет 68,79 % в 2019 г. 

Также в анализируемом периоде наблюдается рост удельного веса финансовых 

активов учреждения с 34,25 % в 2017 г. до 31,21 % в 2019 г.  

Таким образом, проведенный анализ ФБУ «Амурский ЦСМ» позволил 

сделать вывод о росте имущественного положения учреждения. 

2.3 Анализ  финансовых показателей ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Для определения сложившихся тенденций финансового состояния ФБУ 

«Амурский ЦСМ», проведен анализ ликвидности и платежеспособности учре-

ждения за 2017 – 2019 гг. Результаты анализа представлены в таблице 6. 
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Таблица 6 - Анализ ликвидности и платежеспособности ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2017 – 2019 гг. 

 Показатели 

Значение показателей 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1) Денежные 

средства учре-

ждения  

5760,45 9002,76 6201,25 -2801,51 -31,12 440,80 7,65 

2) Финансовые 

вложения  
 - -  - - - - - 

3) Средства в 

расчетах с де-

биторами  

895,82 899,16 1720,77 821,61 91,38 824,95 92,09 

4) Вложения в 

финансовые 

активы  

 - -  - - - - - 

5) Материаль-

ные запасы 
3660,72 3974,03 4970,64 996,61 25,08 1309,92 35,78 

6) Затраты на 

оказание услуг 
72438,07 82243,52 88030,61 5787,09 7,04 15592,54 21,53 

7) Итого теку-

щих (оборот-

ных) активов 

(1 + 2 + 3 + 4 + 

5 + 6) 

89522,41 105703,7 100923,3 -4780,40 -4,52 11400,89 12,74 

8) Общая вели-

чина обяза-

тельств  

33639,73 39039,55 38811,63 -227,92 -0,58 5171,90 15,37 

9) Коэффици-

ент абсолют-

ной ликвидно-

сти (норматив 

> 0,2) 

(1 + 2) : 8 

0,17 0,23 0,16 -0,07 -30,43 -0,01 -5,88 

10) Коэффици-

ент текущей 

ликвидности 

(норматив > 

0,2)   

(7 : 8) 

2,66 2,71 2,60 -0,11 -4,06 -0,06 -2,26 

11) Коэффици-

ент критиче-

ской ликвидно-

сти (норматив 

> 0,7)   

(1 + 2 + 3 + 4) : 

8 

0,40 0,50 0,20 -0,30 -60,00 -0,20 -50,00 
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Продолжение таблицы 6 

1 2 3 4 5 6 7 8 

12) Коэффици-

ент соотноше-

ние дебитор-

ской и креди-

торской задол-

женности 

(норматив 0,9 - 

2)   

(3 : 8) 

0,23 0,27 0,04 -0,23 -85,19 -0,19 -82,61 

 

Анализ данных, представленных в таблице 6 позволил сделать вывод о 

том, что в анализируемом периоде наблюдается снижение показателей ликвид-

ности и платежеспособности учреждения. Так, коэффициент абсолютной лик-

видности сократился на 5,88 %, при этом значение показателя позволяет сде-

лать вывод о наличии достаточной величины наиболее ликвидных активов для 

быстрого расчета по текущим обязательствам в 2018 г. (учитывая нормативную 

величину показателя > 0,2). В 2017 г. и 2019 г., напротив, величина показателя 

свидетельствует о недостаточной величине ликвидных активов. 

Значение коэффициента текущей ликвидности, учитывая его нормативное 

значение (> 1) позволяет определить наличие возможности в учреждении свое-

временно погашать текущие обязательства. При этом в анализируемом периоде 

наблюдается снижение показателя на 2,26 %, что определяет появление угроз 

для ликвидности и платежеспособности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Величина коэффициента критической ликвидности ФБУ «Амурский 

ЦСМ» позволяет судить об отсутствии возможности учреждения своевременно 

погасить текущие обязательства в анализируемом периоде, в случае наступле-

ния действительно критического положения. При этом наблюдается снижение 

рассматриваемого показателя, что еще более усугубляет сложившуюся ситуа-

цию. Также в ходе анализа ликвидности и платежеспособности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» определена недостаточная величина коэффициента соотношения 

дебиторской и кредиторской задолженности. Так, величина дебиторской за-

долженности учреждения существенно превышает величину кредиторской за-
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долженности, что ведет к отвлечению средств из хозяйственного оборота ФБУ 

«Амурский ЦСМ» и способно создать угрозы для деятельности учреждения в 

будущем. Для решения указанной проблемы, следует организовать эффектив-

ные меры по взысканию дебиторской задолженности с потребителей услуг 

учреждения.  

Таким образом, анализ показателей ликвидности и платежеспособности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» позволил определить, что в целом, учреждения являет-

ся платежеспособным, а его активы - ликвидными, при этом необходимо внед-

рить мероприятия, направленные на увеличение размера наиболее ликвидных 

активов (денежных средств), посредством усиления мер по взысканию деби-

торской задолженности.   

В целях анализа финансовой устойчивости ФБУ «ЦСМ», проведен анализ 

соответствующих показателей, результаты которого представлены в таблице 7. 

 

Таблица 7 – Анализ финансовой устойчивости ФБУ «ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 

Значение показателей 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

приро-

ста, про-

цент 

1) Обязательства 

перед кредито-

рами (норматив 

0,6 – 0,7) 

33639,73 39039,55 38811,63 -227,92 -0,58 5171,90 15,37 

2) Финансовый 

результат (соб-

ственные сред-

ства)  

694,01 5779,26 5848,48 69,22 1,20 5154,47 742,71 

3) Общая вели-

чина источников 

формирования 

имущества  

34333,74 44818,82 44660,11 -158,71 -0,35 10326,37 30,08 

4) Коэффициент 

автономии (нор-

матив 0,6 – 0,7) 

(2 : 3) 

0,01 -0,01 0,13 0,14 -1400,00 0,12 1200,00 

5) Коэффициент 

финансовой за-

висимости  

(норматив >0,75) 

(1 : 3) 

0,22 0,98 0,87 -0,11 -11,22 0,65 295,45 
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Сведения, представленные в таблице 7 позволяют определить рост фи-

нансовой устойчивости ФБУ «Амурский ЦСМ» в анализируемом периоде. Ска-

занное подтверждается увеличением коэффициента автономии. Учитывая его 

значение (0,13 в 2019 г.) и нормативное значение показателя (0,6 – 0,7), следует 

заключить о высоком уровнем финансовой зависимости учреждения от средств, 

предоставленных учредителем, что вполне закономерно для бюджетных учре-

ждений. При этом показатель определяет отношение финансового результата к 

обязательствам, что определяет необходимость расчета дополнительных пока-

зателей финансовой устойчивости учреждения.   

Более объективную оценку финансовой устойчивости учреждения, поз-

воляет получить коэффициент финансовой зависимости. Величина показателя 

выше нормативного значения (нормативное значение 0,75) в 2018 г. и 2019 г. 

При этом в целом, за 2017 – 2019 гг. наблюдается существенный рост показате-

ля (в 3,95 раза), что определяет   

Таким образом, за счет высокой величина доходов от оказания платных 

услуг, за счет которых деятельность ФБУ «Амурский ЦСМ» финансируется 

практически полностью, учреждение можно назвать финансово устойчивым.  

Ниже проведен анализ деловой активности ФБУ «Амурский ЦСМ» за 

2017 – 2019 гг. (таблица 8). 

 

Таблица 8 - Анализ деловой активности ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 

гг. 

Показатели 

Значение показателей 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Коэффициент 

оборачиваемости 

основных средств, 

оборотов 

4,30 4,44 4,84 0,40 9,01 0,54 12,56 

Период оборачи-

ваемости основ-

ных средств, дни 

84,82 82,17 75,36 -6,81 -8,29 -9,46 -11,15 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Коэффициент 

оборачиваемости 

непроизводствен-

ных активов, обо-

ротов 

38,34 12,15 13,40 1,25 10,29 -24,94 -65,05 

Период оборачи-

ваемости непро-

изводственных 

активов, дни 

9,52 30,04 27,23 -2,81 -9,35 17,71 186,03 

Коэффициент 

оборачиваемости 

материальных ак-

тивов, оборотов 

19,88 20,57 18,14 -2,43 -11,81 -1,74 -8,75 

Период оборачи-

ваемости матери-

альных активов, 

дни 

18,36 17,74 20,12 2,38 13,42 1,76 9,59 

Коэффициент 

оборачиваемости 

нефинансовых 

активов, оборотов 

3,22 2,80 2,94 0,14 5,00 -0,28 -8,70 

Период оборачи-

ваемости нефи-

нансовых активов, 

дни 

113,19 130,51 124,34 -6,17 -4,73 11,15 9,85 

Коэффициент 

оборачиваемости 

денежных 

средств, оборотов 

12,64 9,08 14,54 5,46 60,13 1,90 15,03 

Период оборачи-

ваемости денеж-

ных средств, дни 

28,88 40,19 25,10 -15,09 -37,55 -3,78 -13,09 

Коэффициент 

оборачиваемости 

дебиторской за-

долженности, 

оборотов 

38,26 55,22 41,30 -13,92 -25,21 3,04 7,95 

Период оборачи-

ваемости дебитор-

ской задолженно-

сти, дни 

9,54 6,61 8,84 2,23 33,74 -0,70 -7,34 

Коэффициент 

оборачиваемости 

финансовых акти-

вов, оборотов 

6,19 5,25 6,47 1,22 23,24 0,28 4,52 

Период оборачи-

ваемости финан-

совых активов, 

дни 

58,97 69,57 56,42 -13,15 -18,90 -2,55 -4,32 

Коэффициент 

оборачиваемости 

активов, оборотов 

2,12 1,82 2,02 0,20 10,99 -0,10 -4,72 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Период оборачи-

ваемости активов, 

дни 

172,16 200,08 180,76 -19,32 -9,66 8,60 5,00 

Коэффициент 

оборачиваемости 

обязательств, обо-

ротов 

2,16 2,09 2,32 0,23 11,00 0,16 7,41 

Период оборачи-

ваемости обяза-

тельств, дни 

168,68 174,28 157,09 -17,19 -9,86 -11,59 -6,87 

 

В целом в анализируемом периоде наблюдается снижение деловой актив-

ности ФБУ «ЦСМ», о чем свидетельствует снижение коэффициента оборачива-

емости активов учреждения, что привело к росту периода одного оборота акти-

вов. Аналогичная тенденция наблюдается в отношении большинства активов 

учреждения, за исключением материальных активов и дебиторской задолжен-

ности учреждения. Рост коэффициента оборачиваемости материальных активов 

ФБУ «Амурский ЦСМ» позволяет судить о повышении эффективности исполь-

зования указанного вида ресурсов. Также следует отметить рост эффективности 

мер по взысканию дебиторской задолженности учреждения.  

В качестве негативной тенденции следует выделить снижение коэффици-

ента оборачиваемости материальных активов учреждения, что свидетельствует 

о снижении эффективности их использования. Аналогичный вывод возможно 

сделать в отношении денежных средств учреждения, что отразилось на показа-

телях ликвидности ФБУ «Амурский ЦСМ». Также негативной тенденцией яв-

ляется снижение коэффициента оборачиваемости обязательств ФБУ «Амурский 

ЦСМ», что привело к росту длительности одного оборота обязательств учре-

ждения. Указанная тенденция негативным образом отразилась на уровне пла-

тежеспособности учреждения.  

Особенности финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» во 

много отражаются на результатах его деятельности. Для определения сложив-

шихся тенденций, в таблице 9 представлена динамика доходов и расходов ФБУ 

«Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг.  
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Таблица 9 – Динамика финансовых результатов деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 

Значение показателей, тыс. руб. 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

приро-

ста, 

процент 

Доходы, 

всего 
73875,23 81761,06 90181,44 8420,38 10,30 16306,21 22,07 

в том числе:         

- доходы от 

оказания 

платных 

услуг 

74587,09 81494,52 90306,99 8420,38 10,30 15594,35 20,91 

- доходы от 

операций с 

активами 

- 711,87 -4,83 -125,55 -120,72 2499,38 586,32 -82,36 

Расходы, 

всего 
71016,05 82243,52 88030,61 5787,09 7,04 17014,56 23,96 

в том числе:        

- оплата 

труда и 

начисления 

на выплаты 

по оплате 

труда 

53347,18 55145,91 92685,78 37539,87 68,07 39338,60 73,74 

- оплата ра-

бот, услуг 
8146,32 10071,87 15769,64 5697,77 56,57 7623,32 93,58 

- социаль-

ное обеспе-

чение 

86,24 91,22 197,38 106,16 116,38 111,14 128,87 

- расходы по 

операциям с 

активами 

8345,23 8474,83 8629,78 154,95 1,83 284,55 3,41 

в том числе 

амортизация 

основных 

средств и 

нематери-

альных ак-

тивов 

4266,76 4876,98 5879,78 1002,80 20,56 1613,02 37,80 

- прочие 

расходы 
584,32 628,08 748,04 119,96 19,10 163,72 28,02 

Операцион-

ный резуль-

тат до нало-

гообложе-

ния, тыс. 

руб.  

2859,18 7376,9 2150,83 -5226,07 -70,84 -708,35 -24,77 

 

Представленные в таблице 9 сведения позволяют сделать вывод об уве-
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личении доходной и расходной части отчета о финансовых результатах дея-

тельности ФБУ «Амурский ЦСМ» в результате расширения масштабов дея-

тельности учреждения в анализируемом периоде.  

Существенная часть доходов ФБУ «Амурский ЦСМ» представлена дохо-

дами от оказания платных услуг (90 306,99 тыс. руб. в 2019 г.). Следует отме-

тить рост указанного показателя на 16 306,21 тыс. руб. (22,07 %), в результате 

роста потребительского спроса на услуги учреждения.  

При этом указанная величина доходов учреждения превышает общую ве-

личину доходов ФБУ «Амурский ЦСМ», за счет того, что в анализируемом пе-

риоде был получен отрицательный доход (расход) по операциям с активами в 

размере 125,55 тыс. руб. Положительной тенденцией является увеличение до-

хода от операций с активами на 586,32 тыс. руб. (82,36 %) за 2017 – 2019 гг. 

Расходы ФБУ «Амурский ЦСМ» также имеют тенденцию к росту. Так, 

увеличение показателя за 2017 – 2019 гг. произошло на 17 014,56 тыс. руб. 

(23,96 %). Наибольшее влияние на указанное изменение оказало увеличение 

расходов на оплату труда персонала и уплаты отчислений на социальные на со-

циальное страхование, прирост показателя составил 39 338,60 тыс. руб., что со-

ставило 73,74 % в относительном выражении.  

Причиной увеличения указанного показателя, является рост численности 

персонала ФБУ «Амурский ЦСМ» и совершенствование системы материальной 

мотивации сотрудников, в целях повышения их заинтересованности в результа-

тах деятельности учреждения. Также отмечен рост расходов на приобретение 

работ и услуг на 7 623,32 тыс. руб., или на 93,58 %, в результате увеличение по-

требностей в обеспечении деятельности учреждения. Финансовым результатом 

осуществления доходов и расходов в ФБУ «Амурский ЦСМ», является опера-

ционный результат до налогообложения, который имеет тенденцию к сниже-

нию. Представленные сведения позволяют сделать вывод об увеличении фи-

нансового потенциала ФБУ «Амурский ЦСМ», при этом в отношении результа-

тивности деятельности учреждения, напротив, наблюдается негативная тенден-

ция, при сохранении которой, возможно появление угроз для деятельности 
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учреждения в будущем. В связи с чем, в целях решения выявленных проблем, 

целесообразно разработать мероприятия, направленные на увеличение финан-

совых результатов деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», посредством совер-

шенствования системы финансирования в учреждении. 

Показателями, отражающими эффективность деятельности учреждения, 

являются показатели рентабельности, которые представлены в таблице 10.  

 

Таблица 10 – Анализ рентабельности ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 

Значение показателей 
Изменения 2019 г. к 

2018 г. 

Изменения 2019 г. к 

2017 г. 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

абсолют-

ный при-

рост 

темп 

прироста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1) Среднего-

довая вели-

чина сово-

купных акти-

вов 

30323,94 39576,28 44739,47 5163,19 13,05 14415,53 47,54 

2) Среднего-

довая вели-

чина текущих 

обязательств 

88284,11 97613,06 38925,59 -58687,47 -60,12 -49358,52 -55,91 

3) Среднего-

довая вели-

чина основ-

ных средств 

16530,74 17661,24 18512,77 851,53 4,82 1982,03 11,99 

4) Общая ве-

личина дохо-

дов 

72791,87 81761,06 90181,44 8420,38 10,30 17389,57 23,89 

5) Общая ве-

личина рас-

ходов 

72438,07 82243,52 88030,61 5787,09 7,04 15592,54 21,53 

6 Операцион-

ный резуль-

тат, тыс. руб.  

2859,18 7376,9 2150,83 -5226,07 -70,84 -708,35 -24,77 

7) Рентабель-

ность сово-

купных обо-

ротных акти-

вов, процент 

(6 : 1) 

9,43 18,64 4,81 -13,83 х -4,62 Х 

8) Рентабель-

ность оборот-

ных активов, 

процент (6 : 

2) 

3,24 7,56 5,53 -2,03 х 2,29 х 
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Продолжение таблицы 10 

1 2 3 4 5 6 7 8 

9) Рентабель-

ность основ-

ных средств, 

процент (6 : 

3) 

17,30 41,77 11,62 -30,15 х -5,68 х 

10) Рента-

бельность 

доходов, про-

цент 

(6 : 4) 

3,93 9,02 2,39 -6,64 х -1,54 х 

11) Рента-

бельность 

расходов, 

процент  

(6 : 5) 

3,95 8,97 2,44 -6,53 х -1,50 х 

 

Анализируя сведения, представленные в таблице 10, следует сделать вы-

вод о снижении рентабельности деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ». Так, 

следует отметить снижение рентабельности совокупных активов учреждения на 

1,02 процентных пунктов. Динамика показателя позволяет определить, что в 

2019 г. на рубль среднегодовой величины совокупных активов учреждения 

приходится меньше операционного результата, чем в 2017 г. Рентабельность 

оборотных активов ФБУ «Амурский ЦСМ», напротив, имеет тенденцию к ро-

сту и позволяет судить о том, что в 2019 г. на рубль операционного результата 

учреждения приходится больше оборотных активов, чем в 2017 г. Не смотря на 

снижение показателей рентабельности деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», 

следует отметить, что величина рассмотренных показателей достаточна для то-

го, чтобы сделать вывод об эффективности деятельности учреждения.  

В целом, проведенный анализ финансового состояния ФБУ «Амурский 

ЦСМ» позволил определить удовлетворительное финансовое состояние учре-

ждения. При этом выявлены некоторые негативные тенденции, в частности, не-

хватка наиболее ликвидных активов учреждения и снижение показателей рен-

табельности деятельности. При этом в целом, ФБУ «Амурский ЦСМ» является 

финансово устойчивым, платежеспособным и рентабельность, а активы учре-

ждения являются ликвидными.  
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3 НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ФИНАНСИ-

РОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФБУ «АМУРСКИЙ ЦСМ» 

 

3.1 Организация системы финансирования в ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Финансирование деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» осуществляется 

как из бюджетных средств, так и из средств, полученных от коммерческой дея-

тельности (приносящей доход деятельности). Следует отметить, что финанси-

рование деятельности учреждения из бюджетных источников осуществляется в 

форме бюджетных субсидий, которые ФБУ «Амурский ЦСМ» получает от сво-

его учредителя (распорядителя бюджетных средств) - Федерального агентства 

по техническому регулированию и метрологии. Бюджетные субсидии выделя-

ются на выполнение муниципального задания, в рамках определенных расхо-

дов. При этом при расчете субсидии, учитываются следующие показатели дея-

тельности ФБУ «Амурский ЦСМ»: 

- расходы учреждения на содержание недвижимого, а также особо ценно-

го движимого имущества, которое закреплено за учреждением на праве опера-

тивного управления; 

- расходы учреждения на содержание недвижимого, а также особо ценно-

го движимого имущества, которое приобретено учреждением за счет выделен-

ных ему финансовых средств; 

- расходы на уплату налогов, сборов, государственных пошлин и прочих 

аналогичных платежей; 

- расходы на оказание учреждением услуг населению и юридическим ли-

цам; 

- расходы учреждения на выплату заработной платы сотрудникам; 

- прочие расходы, которые являются обязательными для деятельности 

учреждения; 

- ожидаемая величина доходов учреждения, которая должна быть полу-

чена им от оказания платных услуг, с учетом планируемого объема услуг, 

определенного в государственном задании. 

Таким образом, при расчете размера субсидий, которые выделяются для 
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финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», учитываются норма-

тивные затраты на оказание услуг в рамках государственного задания.  

Финансирование деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» из бюджетных 

средств (за счет субсидий), осуществляется по ниже представленному порядку.  

ФБУ «Амурский ЦСМ» заключает с Правительством Амурской области 

соглашение о предоставлении субсидии на финансирование выполнения госу-

дарственного задания. Размер субсидии определяется на основе ранее пред-

ставленных показателей. При этом размер субсидий определяется по порядку, 

который устанавливает Правительство Амурской области.  

Учредитель ФБУ «Амурский ЦСМ» (Федеральное агентство по техниче-

скому регулированию и метрологии) формирует соглашение в системе «Элек-

тронный бюджет», подписывает и размещает его в реестре соглашений. При 

необходимости (в случае изменения размер субсидии), аналогичным образом 

происходит формирование, подписание и размещение дополнительного согла-

шения к исходному соглашению.  

Субсидию на финансирование выполнения государственного задания, пе-

речисляют на расчетный счет ФБУ «Амурский ЦСМ» по ниже представленно-

му графику, не реже одного раза в квартал в сумме, которая не превышает:  

- 25 % годового размера субсидии в I квартале;  

- 50 % годового размера субсидии в первом полугодии;  

- 75 % годового размера субсидии за девять месяцев. 

При этом последняя часть субсидии перечисляется в IV квартале, после 

того, как учреждение сдаст предварительный отчет о государственном задании. 

Перечислением бюджетных средств на финансирование выполнения государ-

ственного задания в ФБУ «Амурский ЦСМ» занимается управление федераль-

ного казначейства (УФК) Амурской области. 

 Следует отметить, что ФБУ «Амурский ЦСМ» несет полную ответствен-

ность за расходование полученных бюджетных средств и может их направить 

исключительно на конкретные расходы, связанные с выполнением государ-

ственного задания, то есть расходование бюджетных денежных средств должно 
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иметь исключительно целевой характер. Целевое использование бюджетных 

субсидий может грозить административным наказанием, а также штрафными 

санкциями для учреждения и возвратом ранее полученной субсидии в бюджет. 

Помимо бюджетных субсидий, финансирование деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», в частности, выполнение государственного задания, осу-

ществляется также из средств, полученных от оказания платных услуг населе-

ния и юридическим лицам, то есть от реализации коммерческой деятельности. 

Средства, полученные от оказания платных услуг, ФБУ «Амурский 

ЦСМ», в первую очередь, направляет на выполнение муниципального задания, 

а также может распоряжаться денежными средствами для финансирования 

прочей деятельности учреждения, в частности, на улучшение условий работы 

персонала учреждения, на выплату премиальной части персонала, на осуществ-

ление ремонтных работ, а также на финансирование прочих расходов, непо-

средственно связанных с целями деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Особенностью расходования денежных средств, полученных от оказания 

платных услуг в ФБУ «Амурский ЦСМ», является возможность приобретения 

материальных запасов, работ или услуг на основании федерального закона от 

18 июля 2011 г. № 223-ФЗ (в ред. от 02 января 2021 г. № 452-ФЗ) «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». При этом исполь-

зование финансовых средств для приобретения товаров, продукции, работ или 

услуг за счет бюджетных субсидий, ФБУ «Амурский ЦСМ», как и любое дру-

гое бюджетное учреждение, обязано осуществлять согласно положениям феде-

рального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (в ред. от 24 апреля 2020 г. № 

124-ФЗ) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». Особенностью осу-

ществления государственных закупок на основании федерального закона № 

223-ФЗ позволяет ФБУ «Амурский ЦСМ» осуществлять закупки у единствен-

ного поставщика, при этом учреждение отражает указанную особенность в по-

ложении о закупке у единственного поставщика, а также и основания для реа-

лизации подобных закупок.  
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Необходимо отметить, что наиболее широкое распространение в системе 

государственных и муниципальных закупок, получила форма аукционов и за-

проса котировок, которые предполагают подписание договора на реализацию 

товаров, работ или услуг с поставщиком, предлагающим наименьшую стои-

мость договора. При этом уровень качества поставляемых товаров и реализуе-

мых работ или услуг не учитывается при выборе поставщика, что является 

несомненным недостатком реализации указанных форм в контрактной системе 

в сфере государственных закупок. 

Организация государственных и муниципальных закупок в форме запроса 

предложений лишена указанного недостатка. При реализации указанной формы 

госзакупок, предпочтение отдается поставщику, предлагающему товары, рабо-

ты или услуги, соответствующие техническим характеристикам, представлен-

ным в тендере, расходы на приобретение которых находятся в рамках бюджет-

ной сметы расходов.  

Следует отметить, что проведение тендеров на приобретение товаров, 

продукции, работ или услуг в ФБУ «Амурский ЦСМ» в рамках реализации гос-

ударственного задания, то есть за счет бюджетных субсидий и на основании 

положений федерального закона № 44-ФЗ, осуществляется в форме аукционов 

или запроса котировок, что не позволяет достигать высокого качества получае-

мых материальных запасов, работ или услуг. При этом реализация государ-

ственных закупок в ФБУ «Амурский ЦСМ» за счет собственных средств, осу-

ществляется в форме запроса предложений, что позволяет достичь высокого 

качества приобретаемых материальных запасов, а также работ или услуг. Ука-

занная особенность не противоречит положениям федерального закона № 223-

ФЗ. Также представленная возможность позволяет оптимизировать расходы 

учреждения, за счет снижения возможных будущих расходов на доработку или 

замену материальных запасов низкого качества, а также на устранение дефек-

тов оказанных учреждению услуг и выполненных работ.  

Для дальнейшего исследования системы финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ», в таблице 11 представлены состав и структура расхо-
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дов ФБУ «Амурский ЦСМ» по источникам финансирования. 

 

Таблица 11 -  Состав и структура расходов ФБУ «Амурский ЦСМ» по источни-

кам финансирования за 2017 – 2019 гг. 

Группы  

расходов  

Значение показателя, тыс. руб.  Структура расходов, процент 

деятель-

ность с 

целевы-

ми сред-

ствами  

деятель-

ность по 

государ-

ственно-

му зада-

нию 

прино-

сящая 

доход 

деятель-

ность  

итого 

деятель

тель-

ность с 

целе-

выми 

сред-

ствами  

дея-

тель-

ность 

по 

госу-

дар-

ствен-

ному 

зада-

нию 

при-

нося-

щая 

доход 

дея-

тель-

ность  

итого 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2017 г. 

Оплата труда и 

начисления на 

выплаты по 

оплате труда 

- - 52867,99 52867,99 - - 74,44 74,44 

Оплата работ, 

услуг 
- - 9824,39 9824,39 - - 13,83 13,83 

Социальное 

обеспечение 
- - 86,24 86,24 - - 0,12 0,12 

Расходы по 

операциям с 

активами 

- 19,64 7645,41 7665,04 - 0,03 10,77 10,79 

в том числе 

амортизация 

основных 

средств и не-

материальных 

активов 

- 19,64 4290,55 4310,18 - 0,03 6,04 6,07 

Прочие расхо-

ды 
- - 475,04 475,04 - - 0,67 0,67 

Итого расходы - 19,64 70996,41 71016,45 - 0,03 99,97 100,00 

2018 г. 

Оплата труда и 

начисления на 

выплаты по 

оплате труда 

- - 55145,91 55145,91 - - 74,11 74,11 

Оплата работ, 

услуг 
- - 10071,87 10071,87 - - 13,54 13,54 

Социальное 

обеспечение 
- - 91,22 91,22 - - 0,12 0,12 

Расходы по 

операциям с 

активами 

- 19,64 8455,19 8474,83 - 0,03 11,36 11,39 

в том числе 

амортизация 

основных  

- 19,64 4857,34 4876,98 - 0,03 6,53 6,55 
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Продолжение таблицы 11 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

средств и не-

материальных 

активов 

        

Прочие расхо-

ды 
- - 628,08 628,08 - - 0,84 0,84 

Итого расходы - 19,64 74392,27 74411,91 - 0,03 99,97 100,00 

2019 г. 

Оплата труда и 

начисления на 

выплаты по 

оплате труда 

- - 62685,78 92685,78 - - 71,21 105,29 

Оплата работ, 

услуг 
- - 15769,64 15769,64 - - 17,91 17,91 

Социальное 

обеспечение 
- - 197,38 197,38 - - 0,22 0,22 

Расходы по 

операциям с 

активами 

- 19,64 8610,14 8629,78 - 0,02 9,78 9,80 

в том числе 

амортизация 

основных 

средств и не-

материальных 

активов 

- 19,64 5860,14 5879,78 - 0,02 6,66 6,68 

Прочие расхо-

ды 
- - 748,04 748,04 - - 0,85 0,85 

Итого расходы - 19,94 88010,97 88030,61 - 0,02 99,98 100,00 

 

Анализируя сведения, представленные в таблице 10, можно сделать вы-

вод о том, что большая часть источников финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» представлена источниками, получаемыми от реализации 

коммерческой деятельности, речь идет о доходах, получаемых учреждением от 

оказания платных услуг. Доля указанных источников финансирования состав-

ляет 99,98 % в 2019 г. Соответственно, доля бюджетных субсидий в структуре 

источников финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», составляет 

0,02 % в 2019 г.  

При этом необходимо отметить, что финансирование деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» за счет бюджетных субсидий осуществляется на финансиро-

вание расходов от операций с активами, в частности, на амортизацию основных 

средств и нематериальных активов в размере 19,64 тыс. руб.  

Таким образом, доля бюджетного финансирования деятельности ФБУ 
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«Амурский ЦСМ» крайне мала, учитывая масштабы деятельности учреждения.  

Представленная особенность обусловлена наличием величины доходов от 

реализации коммерческой деятельности в ФБУ «Амурский ЦСМ», достаточно 

практически для полного финансирования деятельности учреждения. Следует 

отметить, что с одной стороны, выявленная особенность деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» положительно характеризует результаты деятельности 

учреждения и свидетельствует о том, что учреждение находится практически 

на полном самообеспечении. С другой стороны, при возникновении чрезвычай-

ных обстоятельств, ФБУ «Амурский ЦСМ» не сможет использовать бюджет-

ные средства для выполнения государственного задания, ввиду их мизерной ве-

личины. Сказанное определяет наличие рисков для деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ», которые способны снизить финансовые результаты деятельности 

учреждения. 

Для подтверждения сказанного, проведен расчет потенциального ущерба 

от возникновения рисков в деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ». Величина 

рисков определена на основе субъективного мнения автора настоящей бака-

лаврской работы о текущих тенденциях в экономической и социальной сферах 

региона. В качестве объекта риска использована величина доходов учреждения 

от оказания услуг юридическим и физическим лицам, соответственно за 2019 г., 

так как указанный показатель наиболее полно отражает результаты деятельно-

сти учреждения. Результаты оценки рисков деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ» представлены в таблице 12. 

 

Таблица 12 - Результаты оценки рисков деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Наименование риска 

Стоимость 

объекта риска, 

тыс. руб. 

Величина  

риска, про-

цент 

Потенциальный 

ущерб, тыс. руб. 

Ухудшение финансового положения юридиче-

ских лиц, что ведет к снижению потребитель-

ского спроса на услуги учреждения  

72 512,84 5 3 625,64 

Снижение реальных располагаемых доходов 

населения региона, что ведет к снижению по-

требительского спроса на услуги учреждения 

17 668,6 2 353,37 

Итого влияние рисков   х х 3 979,01 
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Согласно представленным в таблице 12 сведениям, совокупная величина 

потенциального ущерба от возникновения представленных рисков для деятель-

ности ФБУ «Амурский ЦСМ» составляет 3 979,01 тыс. руб. наиболее суще-

ственный ущерб, по мнению автора настоящей бакалаврской работы, способен 

принести риск ухудшения финансового положения юридических лиц, что ведет 

к снижению потребительского спроса на услуги учреждения, так как большая 

часть доходов учреждения, представлена доходами, от оказания услуг юриди-

ческим лицам (организациям). 

Таким образом, в текущих постоянно меняющихся экономических усло-

виях, целесообразно разработать и внедрить мероприятия, направленные на со-

вершенствование системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ», в частности, необходимо предложить мероприятия, направленные на 

увеличение доходов учреждения, получаемых от приносящей доход деятельно-

сти, для того, чтобы сократить негативное влияние потенциальных рисков и 

угроз. 

3.2 Разработка направлений совершенствования финансирования 

деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

В целях совершенствования системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», посредством увеличения собственных источников финанси-

рования, рассмотрены следующие направления: 

- модернизация технических процессов при оказании услуг в учреждении; 

- внедрение срочных услуг. 

Ниже представлена характеристика предложенных мероприятий. 

Совершенствование технических процессов при оказании услуг в учре-

ждении. Следует отметить, что сотрудники учреждения обеспечены всеми не-

обходимыми техническими средствами, необходимыми для оказания услуг по-

требителям. При этом действующее программное обеспечение не позволяет до-

стичь максимальной продуктивности, в связи с длительностью некоторых тех-

нических процессов (загрузка исходных данных в информационную базу учре-

ждения, обработка исходной информации, а также формирование заключения 
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по результатам оказания услуг в автоматизированном режиме с использованием 

специальных технических средств). Наличие указанных проблем приводит к 

простоям в работе персонала ФБУ «Амурский ЦСМ». Такие простои нельзя 

назвать длительными и отрицательно влияющими на результаты деятельности 

персонала учреждения. Но при устранении указанных недостатков, сотрудники 

ФБУ «Амурский ЦСМ» смогут повысить свою продуктивность и увеличить 

объем оказываемых услуг. 

Следующим мероприятием, которые может способствовать совершен-

ствованию финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», является 

внедрение срочных услуг. Мероприятие направлено на увеличение доход учре-

ждения от услуг, предоставляемых юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, которые обращаются за получением услуг в области стан-

дартизации и сертификации, то есть за получением различного рода сертифика-

тов и лицензий, которые имеют ограниченный срок действия. Нередко субъек-

ты экономики недостаточным образом следят за сроками действия необходи-

мых им лицензий и сертификатов. Обращаясь в ФБУ «Амурский ЦСМ» в 

крайне ограниченные сроки, такие субъекты экономики не могут оформить не-

обходимые им сертификаты и лицензии в ограниченные сроки без назначения 

им штрафов в качестве санкций за нарушение положений федерального закона 

от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ (в ред. от 27.10.2020 г. № 348-ФЗ) «Об обеспечении 

единства измерений».    

В целях совершенствования системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», предлагается внедрить срочные услуги. Так, при оформле-

нии сертификатов, лицензий или иных аналогичных документов в исследуемом 

учреждении в срочном порядке, ФБУ «Амурский ЦСМ» может установить бо-

лее высокую стоимость услуг, что позволит увеличить доходы учреждения от 

оказания платных услуг и приведет к совершенствованию системы его финан-

сирования.   

Для определения наиболее приемлемого мероприятия, проведена каче-

ственная оценка предложенных альтернатив. Для оценки использована пяти-
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балльная шкала (чем выше балл, тем более приемлемым является конкретное 

мероприятие по определенному критерию). Также для каждого критерия опре-

делен вес, отражающий его значимость. Результаты оценки альтернатив отра-

жают субъективное мнение автора настоящей бакалаврской работы и представ-

лены в таблице 13.  

 

Таблица 13 – Оценка альтернативных вариантов  

Критерии  

оценки 

Вес критерия, 

доля 

Модернизация технических 

процессов при оказании 

услуг в учреждении 

Внедрение услуг на плат-

ной основе  

балл 
взвешенная 

оценка 
балл 

взвешенная 

оценка 

Финансовые расходы 0,20 4 0,8 5 1 

Временные затраты 0,15 5 0,75 5 0,75 

Затраты труда 0,15 4 0,6 4 0,6 

Влияние на систему 

финансирования 
0,25 5 1,25 5 1,25 

Влияния на финансо-

вые результаты  
0,25 4 1 5 1,25 

Итого 1,00 22 4,4 24 4,85 

 

Анализируя результаты оценки, можно сделать вывод о том, что наиболее 

приемлемым мероприятием по совершенствованию системы финансирования 

деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», является внедрение срочных услуг. Ука-

занное мероприятие по результатам оценки получило наивысший балл по 

большинству представленных критериев. 

В рамках указанного мероприятия предлагается дополнить прейскурант 

цен ФБУ «Амурский ЦСМ» ценами на срочные услуги, в зависимости от сте-

пени срочности. В среднем, услуги в ФБУ «Амурский ЦСМ», оказываются от 

10 до 30 календарных дней. В рамках мероприятия, предлагается установить 

дополнительную плату:  

- за срочное оказание услуг в течение 1 дня  – 100 %;  

- за срочное оказание услуг в течение 3-5 дней – 50 %; 

- за срочное оказание услуг в выходные дни – 100  %. 

Ожидаемыми результатами указанного мероприятия, являются: 

- увеличение доходов учреждения от оказания платных услуг; 
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- снижение рисков деятельности учреждения; 

- совершенствование системы финансирования деятельности учреждения. 

Таким образом, внедрение платных срочных услуг в учреждении позво-

лит совершенствование не только финансовой сферы деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», но также технических процессов, протекающих в учрежде-

нии при оказании услуг. При этом внедрение срочных услуг совместно с меро-

приятием по модернизации технических процессов при оказании услуг в учре-

ждении позволит достичь более высоких результатов, посредством сокращения 

времени на выполнение стандартных операций при оказании услуг сотрудни-

ками ФБУ «Амурский ЦСМ».  

3.3 Экономические результаты реализации мер по совершенствова-

нию финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Увеличение доходов ФБУ «Амурский ЦСМ» от внедрения платных сроч-

ных услуг, будет достигнуто за счет увеличения стоимости услуг, оказываемых 

в более сжатые сроки, по сравнению со сроками, установленными внутренними 

документами учреждения. Для оценки потенциальных экономических выгод от 

реализации предложенного мероприятия, в таблице 14 представлены сведения о 

штрафах, назначенных экономическим субъектам, которые нарушили сроки 

оформления лицензий и сертификатов в 2019 г. 

 

Таблица 14 - Сведения о штрафах, назначенных экономическим субъектам, ко-

торые нарушили сроки оформления лицензий и сертификатов в 2019 г. 

Показатель 
Значение  

показателя  

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, кото-

рым были назначены штрафы за нарушения сроков оформления лицензий и 

сертификатов, ед.   

526 

из них:   

- нарушение сроков менее, чем на 5 дней 21 

- нарушения сроков на 5-10 дней 32 

- нарушение сроков на 11-15дней 74 

- нарушение сроков на 16-20 дней 132 

- нарушение сроков более чем на 21 день 267 

Доходы учреждения от штрафов за нарушений сроков оформления сертифи-

катов и лицензий, тыс. руб. 
3732,84 
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Сведения, представленные в таблице 14, получены из внутренних доку-

ментов ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Таким образом, согласно информации, представленной в таблице 14, об-

щее количество экономических субъектов, осуществляющих деятельность на 

территории г. Благовещенска Амурской области, нарушивших сроки оформле-

ния сертификатов и лицензий, составило 526 ед. в 2019 г. Общая сумма штраф-

ных санкций, предъявленных таким юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, составила 5 732,84 тыс. руб. 

В рамках предлагаемого мероприятия ожидается, что внедрение платных 

срочных услуг в ФБУ «Амурский ЦСМ» приведет к сокращению доходов 

учреждения от полученных штрафов, при этом доходы учреждения от оказания 

платных услуг будут увеличены за счет внедрения срочных услуг.   

Ожидаемые доходы от внедрения платных срочных в ФБУ «Амурский 

ЦСМ», представлены в таблице 15. Показатели определены исходя из средней 

стоимости услуг на оформление сертификатов и лицензий в 2019 г. в размере 

12,4 тыс. руб. 

Таким образом, увеличение доходов ФБУ «Амурский ЦСМ» от внедре-

ния платных срочных услуг позволит увеличить доходы учреждения на 

2 659,66 тыс. руб., или на 2,95 % по сравнению с уровнем 2019 г.  

 

Таблица 15 - Ожидаемые доходы от внедрения платных срочных услуг в ФБУ 

«Амурский ЦСМ» 

Показатель 

Значения показателей Изменения  

2019 г. 

после внедре-

ния мероприя-

тия 

абсолютный 

прирост 

темп приро-

ста, процент  

1 2 3 4 5 

Доходы, тыс. руб. 90 181,44 92 841,1 2659,66 2,95 

в том числе:     

- от штрафов 3 732,84 - -3732,84 -100,00 

- стоимость лицензий и сер-

тификатов экономических 

субъектов, нарушивших сроки 

их оформления   

6522,4 12914,9 6392,5 98,01 

из них:     
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Продолжение таблицы 15 

1 2 3 4 5 

а) за счет увеличения стоимо-

сти на 50 % (при нарушении 

сроков до 10 дней – 21 эконо-

мический субъект) 

260,4 390,9 130,2 50,00 

б) а) за счет увеличения стои-

мости на 100 %(при наруше-

нии сроков более чем на 21 

день – 505 экономических 

субъектов) 

6262 12524 6262 100,00 

 

Ожидаемые экономические результаты реализации мероприятия по внед-

рению срочных услуг в ФБУ «Амурский ЦСМ» представлены в таблице 16.  

 

Таблица 16 - Ожидаемые экономические результаты реализации мероприятия 

по внедрению платных срочных услуг в ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Показатель 

Значения показателей Изменения  

2019 г. 

после внедре-

ния мероприя-

тия 

абсолютный 

прирост 

темп приро-

ста, процент  

Доходы, тыс. руб. 90 181,44 92 841,1 2659,66 2,95 

в том числе:     

- от штрафов 3 732,84 - -3732,84 -100,00 

- стоимость лицензий и сер-

тификатов экономических 

субъектов, нарушивших сроки 

их оформления   

6522,4 12914,9 6392,5 98,01 

Расходы, тыс. руб. 88 030,61 88 030,61 - - 

Прибыль, тыс. руб. 2 150,83 4 810,49 2 659,66 123,66 

Рентабельность услуг, про-

цент  
2,44 5,46 3,02 х 

Рентабельность продаж, про-

цент  
2,39 5,18 2,79 х 

 

Преимуществом внедрения предложенного мероприятия, является отсут-

ствие дополнительных расходов, так как нагрузка на персонал учреждения не 

увеличится, учитывая обязанность оформления необходимых сертификатов и 

лицензий экономическими субъектами, вне зависимости от наличия или отсут-

ствия у них штрафов за нарушение сроков оформления указанных документов.  

Анализируя сведения, представленные в таблице 16, можно сделать вы-

вод об экономической эффективности предложенного мероприятия. Так, внед-
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рение срочных услуг позволит увеличить доходы учреждения на 2 659,66 тыс. 

руб., при этом расходы учреждения останутся неизменными, что приведет уве-

личению прибыли на 2 659,66 тыс. руб. (123,66 %). Таким образом, рентабель-

ность услуг после реализации мероприятия увеличится на 3,02 процентных 

пунктов. В отношении рентабельности продаж (прибыль на рубль доходов в 

процентном отношении), также ожидается увеличение на 2,79 процентных 

пунктов.  

Увеличение доходов и прибыли ФБУ «Амурский ЦСМ» после реализа-

ции мероприятия, позволяет определить экономическую эффективность и целе-

сообразность внедрения срочных услуг. Также увеличение доходов ФБУ 

«Амурский ЦСМ» позволит снизить потенциальный ущерб от угроз, формиру-

емых внешней средой. Также в результате реализации мероприятия будет до-

стигнута цель совершенствования системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», посредством увеличения собственных источников финанси-

рования.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Система финансирования деятельности бюджетных учреждений характе-

ризуется множеством особенностей, что приводит к определенным проблемам 

и позволяет определить сложность действующей системы финансирования 

учреждений рассматриваемого типа. Основой финансирования бюджетных 

учреждений на территории Российской Федерации, являются бюджетные суб-

сидии, которые выделяются из бюджетных средств и предоставляются бюд-

жетным учреждениям для выполнения ими государственного (муниципально-

го) задания.  

В целях бакалаврской работы, проведен анализ деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», по результатам которого сделан вывод о расширении мас-

штабов деятельности учреждения в анализируемом периоде. При этом наблю-

дается рост имущественного положения и снижение его финансового потенци-

ала. Результатом изменения доходов и расходов ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 

– 2019 гг. является операционный результат, выраженный положительным по-

казателем, что является следствием превышения доходов учреждения нах рас-

ходами. При этом выявлена негативная тенденция в отношении операционного 

результата до налогообложения, так, наблюдается снижение показателя в ана-

лизируемом периоде на 708,35 тыс. руб., что составляет 24,77 % в относитель-

ном выражении. В качестве негативной тенденции отмечено снижение рента-

бельности доходов и расходов, то есть в 2019 г. на рубль операционного ре-

зультата ФБУ «Амурский ЦСМ» приходится меньше доходов и расходов, чем в 

2017 г. В отношении рентабельности расходов, представленная динамика явля-

ется положительной тенденции, а в отношении рентабельности расходов, 

напротив, отрицательной. 

Проведенный анализ деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» позволил сде-

лать вывод о росте имущественного положения учреждения. 

Проведенный анализ финансового состояния ФБУ «Амурский ЦСМ» 

позволил определить удовлетворительное финансовое состояние учреждения. 
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При этом выявлены некоторые негативные тенденции, в частности, нехватка 

наиболее ликвидных активов учреждения и снижение показателей рентабель-

ности деятельности. При этом в целом, ФБУ «Амурский ЦСМ» является фи-

нансово устойчивым, платежеспособным и рентабельность, а активы учрежде-

ния являются ликвидными.  

Финансирование деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» осуществляется 

как из бюджетных средств, так и из средств, полученных от коммерческой дея-

тельности (приносящей доход деятельности). Следует отметить, что финанси-

рование деятельности учреждения из бюджетных источников осуществляется в 

форме бюджетных субсидий, которые ФБУ «Амурский ЦСМ» получает от сво-

его учредителя (распорядителя бюджетных средств) - Федерального агентства 

по техническому регулированию и метрологии. Бюджетные субсидии выделя-

ются на выполнение муниципального задания, в рамках определенных расхо-

дов. При расчете размера субсидий, которые выделяются для финансирования 

деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», учитываются нормативные затраты на 

оказание услуг в рамках государственного задания.  

При этом при расчете субсидии, учитываются следующие показатели де-

ятельности ФБУ «Амурский ЦСМ»: расходы учреждения на содержание не-

движимого, а также особо ценного движимого имущества, которое закреплено 

за учреждением на праве оперативного управления; расходы учреждения на со-

держание недвижимого, а также особо ценного движимого имущества, которое 

приобретено учреждением за счет выделенных ему финансовых средств; расхо-

ды на уплату налогов, сборов, государственных пошлин и прочих аналогичных 

платежей; расходы на оказание учреждением услуг населению и юридическим 

лицам; расходы учреждения на выплату заработной платы сотрудникам; прочие 

расходы, которые являются обязательными для деятельности учреждения; ожи-

даемая величина доходов учреждения, которая должна быть получена им от 

оказания платных услуг, с учетом планируемого объема услуг, определенного в 

государственном задании. 

Помимо бюджетных субсидий, финансирование деятельности ФБУ 
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«Амурский ЦСМ», в частности, выполнение государственного задания, осу-

ществляется также из средств, полученных от оказания платных услуг населе-

ния и юридическим лицам, то есть от реализации коммерческой деятельности. 

Средства, полученные от оказания платных услуг, ФБУ «Амурский ЦСМ», в 

первую очередь, направляет на выполнение муниципального задания, а также 

может распоряжаться денежными средствами для финансирования прочей дея-

тельности учреждения, в частности, на улучшение условий работы персонала 

учреждения, на выплату премиальной части персонала, на осуществление ре-

монтных работ, а также на финансирование прочих расходов, непосредственно 

связанных с целями деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Большая часть источников финансирования деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» представлена источниками, получаемыми от реализации коммерче-

ской деятельности, речь идет о доходах, получаемых учреждением от оказания 

платных услуг. Доля указанных источников финансирования составляет 99,98% 

в 2019 г. Соответственно, доля бюджетных субсидий в структуре источников 

финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», составляет 0,02 % в 

2019 г. Представленная особенность обусловлена наличием величины доходов 

от реализации коммерческой деятельности в ФБУ «Амурский ЦСМ», достаточ-

но практически для полного финансирования деятельности учреждения. Следу-

ет отметить, что с одной стороны, выявленная особенность деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» положительно характеризует результаты деятельности 

учреждения и свидетельствует о том, что учреждение находится практически 

на полном самообеспечении. С другой стороны, при возникновении чрезвычай-

ных обстоятельств, ФБУ «Амурский ЦСМ» не сможет использовать бюджет-

ные средства для выполнения государственного задания, ввиду их мизерной ве-

личины. Сказанное определяет наличие рисков для деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ», которые способны снизить финансовые результаты деятельности 

учреждения. 

Таким образом, в текущих постоянно меняющихся экономических усло-

виях, целесообразно разработать и внедрить мероприятия, направленные на со-



62 

 

вершенствование системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ», в частности, необходимо предложить мероприятия, направленные на 

увеличение доходов учреждения, получаемых от приносящей доход деятельно-

сти, для того, чтобы сократить негативное влияние потенциальных рисков и 

угроз. 

В целях совершенствования системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», предложено внедрить срочные услуги. В рамках указанного 

мероприятия предлагается дополнить прейскурант цен ФБУ «Амурский ЦСМ» 

ценами на срочные услуги, в зависимости от степени срочности. 

Увеличение доходов ФБУ «Амурский ЦСМ» от внедрения платных сроч-

ных услуг, будет достигнуто за счет увеличения стоимости услуг, оказываемых 

в более сжатые сроки, по сравнению со сроками, установленными внутренними 

документами учреждения. Так, увеличение доходов ФБУ «Амурский ЦСМ» от 

внедрения платных срочных услуг позволит увеличить доходы учреждения на 

2 659,66 тыс. руб., или на 2,95 % по сравнению с уровнем 2019 г., что приведет 

увеличению прибыли на 2 659,66 тыс. руб. (123,66 %). 

Представленные сведения позволяют судить о целесообразности и эко-

номической эффективности реализации предложенного мероприятия.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.1 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2018 г.  

Актив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.2 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2018 г.  

Актив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

Рисунок А.3 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2018 г.  

Пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

Рисунок А.4 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2019 г.  

Актив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

Рисунок А.5 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» на 01.01.2019 г. 

Актив и пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.6 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2020 г.  

Актив и пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 
Рисунок А.8 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2020 г.  

Пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.9 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2017 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.10 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2017 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

Рисунок А.11 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2017 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.12 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2018 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.13 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2018 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

Рисунок А.14 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2018 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.15 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2019 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

 

Рисунок А.16 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2019 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ»  

 

Рисунок А.17 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2019 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Справка о результатах проверки текстового документа на наличие  

заимствований 

 


