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ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

ПРЕСТУПНОСТЬ, ЭКОНОМИЧЕСКА БЕЗОПАНСОСТЬ, СОЦИАЛЬНАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ, УГРОЗЫ, ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УЩЕРБ 

 

Целью выпускной квалификационной работы является разработка направлений 

повышения экономической безопасности Тамбовского района, в части решения 

проблем при реализации правоохранительной деятельности ОМВД Тамбовского района 

Амурской области. 

Объектом выпускной квалификационной работы является правоохранительная 

деятельность МВД РФ в рамках обеспечения региональной экономической 

безопасности.  

Предметом исследования выступают проблемы обеспечения экономической 

безопасности Тамбовского района Амурской области. 

Период исследования: 2019 – 2021 гг.  

В первой главе выпускной квалификационной работы исследованы 

теоретические аспекты организации правоохранительной деятельности в системе 

обеспечения экономической безопасности.  

Во второй главе выпускной квалификационной работы проведен анализ 

эффективности правоохранительной деятельности ОМВД Тамбовского района 

Амурской области. 

В третьей главе выпускной квалификационной работы предложены направления 

снижения угроз экономической безопасности за счет сокращения уровня 

экономической преступности в Тамбовском районе Амурской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В современных условиях, правоохранительная деятельность основывается на 

взаимодействии административного и уголовного законодательств, а также локальных 

правовых документов деятельности органов, реализующих правоохранительные 

функции. При этом процессы, реализуемых правоохранительными органами должны 

четкими и скоординированными, а также вытекать из выше представленных 

документов. При этом наличие законодательных пробелов, а также несовершенство 

внутренних правовых документов, регламентирующих порядок и особенности 

реализации правоохранительной функции, приводят к недостаточным результатам в 

части раскрытия фактов правонарушений, а также сложностям их выявления. 

Представленные проблемы негативным образом сказываются не только на результатах 

реализации правоохранительной деятельности специализированными ведомствами и 

службами, но и отрицательно влияет на экономическую безопасность регионов 

(субъектов РФ) и районов (территорий или муниципальных образований). 

Важно отметить, что в системе правоохранительных органов, особое место 

занимает Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД РФ) и его 

региональные отделения, которые реализуют функции по пресечению, выявлению и 

наказанию за совершения правонарушений (в части сбора доказательной базы и 

представления собранных материалов в судебные органы). При этом помимо МВД РФ, 

в системе правоохранительной деятельности России, присутствуют следующие органы 

и ведомства: налоговые органы РФ (реализуют функции по контролю над 

правильностью расчетов, а также полнотой и своевременности уплаты причитающихся 

налогов и сборов), таможенные органы РФ (реализуют функции по контролю над 

правильностью расчетов, а также полнотой и своевременности уплаты причитающихся 

таможенных платежей), федеральная службу безопасности (реализует функции по 

обеспечению национальной безопасности государства в рамках реализации 

правоохранительной деятельности), следственный комитет (реализует направления 

правоохранительной деятельности в части особо тяжких преступлений), прокуратура 

РФ (реализует надзорные функции над реализацией правоохранительной деятельности 

государственных органов и структур). Представленные сведения позволяют судить о 

том, что в Российской Федерации создана полноценная правоохранительная система. 



При этом стабильный рост правонарушений позволяет судить о несовершенстве 

реализуемых мер по пресечению, выявлению и наказанию за совершенные преступные 

деяния. 

Необходимость борьбы с правонарушениями определяется их негативным 

влиянием на социальную сторону жизни общества, что благоприятствует 

формированию угроз экономической безопасности, а также создает экономический 

ущерб, что генерирует угрозы экономической безопасности территорий. При этом 

причинами совершения правонарушений, являются угрозы социальной и 

экономической безопасности. Так, низкий уровень жизни населения (низкие 

заработные платы), а также недостаточный уровень качества жизни граждан региона, 

толкает население на совершение правонарушений. Обратная ситуация: высокий 

уровень доходов граждан и высокая доходность бизнеса могут толкать представителей 

коммерческого сектора на совершение противоправных действий, в обход 

действующего законодательства, в целях реализации собственных корыстных задач. 

Таким образом, угрозы социальной и эконмической безопасности территории, являются 

как причинами, так и следствием совершения правонарушений. Сказанное позволяет 

определить тесную взаимосвязь между социальной и экономической безопасностью 

территорий с одной стороны и правонарушениями, как результат недостаточных 

результатов реализации правоохранительной деятельности, с другой стороны. 

Следовательно, в целях снижения уровня преступности в государстве, целесообразны 

меры, направленных на повышение социальной и экономической безопасности как 

Российской Федерации в целом, так и отдельных ее территорий.  

Актуальность выбранной темы выпускной квалификационной работы 

заключается в особой остроте отдельных правонарушений совершаемых на территории 

РФ, среди которых следует выделить экономические преступления, в частности, 

теневую экономику, коррупцию, а также преступления против жизни, здоровья и 

национальных интересов граждан РФ. Подобные правонарушения существенно 

снижают уровень безопасности граждан государства и нарушают их законные права и 

интересы, а также негативно влияют на национальную безопасность государства. Не 

смотря на реализацию широкого перечня процедур, направленных на обеспечение 

выполнения правоохранительной функции, вопросы нарушения норм и положений 

законодательства  РФ в современных условиях остаются достаточно острыми, что 



определяет необходимость детального изучения современных проблем и внедрения 

соответствующих мероприятий, направленных на их ликвидацию. 

Практическая значимость результатов исследования, представленных в 

выпускной квалификационной работе, заключается в возможности использования 

предложенных мероприятий в практической деятельности МВД РФ, с 

соответствующим изменением локальных правовых документов учреждения.  

Объектом выпускной квалификационной работы является правоохранительная 

деятельность МВД РФ в рамках обеспечения региональной экономической 

безопасности.  

Предметом исследования выступают проблемы обеспечения экономической 

безопасности Тамбовского района Амурской области. 

Целью выпускной квалификационной работы является разработка направлений 

повышения экономической безопасности Тамбовского района, в части решения 

проблем при реализации правоохранительной деятельности ОМВД Тамбовского района 

Амурской области. 

В качестве задач выпускной квалификационной работы, определены: 

- раскрыть понятие, сущность и правовое регулирование правоохранительной 

деятельности в Российской Федерации; 

- представить направления деятельности органов МВД РФ при реализации 

правоохранительной функции; 

- определить влияние правоохранительной функции на обеспечение 

экономической безопасности на региональном уровне; 

- провести оценку социально-экономического положения Тамбовского района 

Амурской области; 

- проанализировать деятельность ОМВД Тамбовского района Амурской области; 

- провести анализ факторов внешней и внутренней среды ОМВД Тамбовского 

района Амурской области; 

- выявить и рассмотреть особенности, а также результаты реализации 

правоохранительной функции служащими ОМВД Тамбовского района Амурской 

области и определить их влияние на региональную экономическую безопасность 

региона; 

- раскрыть и охарактеризовать современные проблемы при реализации 



правоохранительной деятельности ОМВД Тамбовского района Амурской области; 

- предложить направления совершенствования правоохранительной деятельности 

в ОМВД Тамбовского района Амурской области; 

- определить влияние предложенных мероприятий на экономическую 

безопасность Тамбовского района Амурской области. 

Нормативно-правовой базой исследования при написании выпускной 

квалификационной работы, стали нормативно-правовые акты Российской Федерации, 

определяющие основы и особенности реализации правоохранительной функции МВД 

РФ. 

В качестве информационной базы исследования, использованы: учебная, 

периодическая и методическая литература, определяющая основы, особенности и 

проблемы реализации правоохранительной функции МВД РФ, а также статистические 

сборники и сведения, представленные на официальном сайте МВД РФ. В ходе 

написания выпускной квалификационной работы использованы следующие методы: 

абстрактно-логический метод, метод анализа и синтеза, метод наблюдения, метод 

абсолютных и относительных разниц, метод вертикального и горизонтального анализа, 

а также экономические методы прогноза и другие. 

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ  

 

1.1 Понятие, сущность и правовое регулирование правоохранительной 

деятельности в Российской Федерации  

Современные условия реализации социально-экономической деятельности на 

территории государства, характеризуются наличием множества правонарушений в 

сфере законодательства РФ, основными причинами которых являются: недостаточная 

осведомленность населения о нормах действующего законодательства на территории 

РФ, а также намеренное несоблюдение положений российского законодательства в 

собственных целях.  

В рассматриваемом аспекте, существенное значение имеет правоохранительная 

деятельность МВД РФ, которая направлена на пресечение, выявление и наказание за 

нарушения норм и положений законодательства РФ. При этом в современной 

литературе отсутствует единый подход, а также единое мнение к определению понятия 



«правоохранительная деятельность». При этом существующие исследования по 

вопросам правоохранительной деятельности, раскрывающие ее сущность и роль, в 

современных условиях потеряли актуальность, что определяет значимость и 

необходимость изучения понятия, сущности и роли правоохранительной деятельности 

и правоохранительной функции в современных условиях.  

При этом помимо МВД РФ, в системе правоохранительной деятельности России, 

присутствуют следующие органы и ведомства:  

- налоговые органы РФ (реализуют функции по контролю над правильностью 

расчетов, а также полнотой и своевременности уплаты причитающихся налогов и 

сборов. Реализация правоохранительной деятельности ФНС РФ регламентируется 

нормами НК РФ); 

- таможенные органы РФ (реализуют функции по контролю над правильностью 

расчетов, а также полнотой и своевременности уплаты причитающихся таможенных 

платежей. Реализация правоохранительной деятельности ФТС РФ регламентируется 

нормами ТК ЕАЭФ); 

- федеральная службу безопасности (реализует функции по обеспечению 

национальной безопасности государства в рамках реализации правоохранительной 

деятельности. Реализация правоохранительной деятельности ФСБ РФ  

регламентируется нормами КоАПФ РФ и УК РФ); 

- следственный комитет (реализует направления правоохранительной 

деятельности в части особо тяжких преступлений), прокуратура РФ (реализует 

надзорные функции над реализацией правоохранительной деятельности 

государственных органов и структур. Реализация правоохранительной деятельности 

следственного комитета регламентируется нормами УПК РФ). 

Следует отметить, что в кругу ученых, в последнее время, проявляется интерес к 

выше представленным вопросам. При этом основной проблемой в понимании сущности 

и роли правоохранительной деятельности, является отсутствие полноценной 

нормативно-правовой базы, позволяющей ответить на поставленные вопросы.1 Так, 

понятие термина «правоохранительная функция» отсутствует в основном законе 

Российской Федерации – Конституции. При этом Конституция РФ раскрывает 
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содержание рассматриваемого понятия, как «обеспечение достижения законности, 

общественной безопасности, а также правопорядка»2 на территории суверенного 

государства. Иными словами,  точки зрения Конституции РФ, правоохранительная 

функция заключается в обеспечении реализации законных прав и свобод граждан 

государства.  

В целях идентификации правоохранительной деятельности от иных видов 

деятельности различных структур, действующих на территории Российской 

Федерации, следует выделить основные отличительные признаки правоохранительной 

деятельности (рисунок 1). 

Представленные критерии позволяют сформулировать достаточно емкое понятие 

правоохранительной деятельности, как государственной деятельности, реализуемой на 

основе норм действующего законодательства, с соблюдением специальных 

процессуальных норм, посредством применения законодательно определенных мер 

воздействий, в целях обеспечения безопасности и правопорядка на территории 

государства, а также соблюдения законных прав и свобод граждан Российской 

Федерации.3  
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Рисунок 1 - Основные отличительные признаки правоохранительной деятельности в 

Российской Федерации 

Исходя из представленного определения, следует заключить, что действия 

правоохранительных органов при реализации правоохранительной функции строго 

регламентируются нормами действующего законодательства, в частности, систему 

нормативно-правовых актов в рассматриваемой сфере, составляют: 

- федеральный закон от 28.12.2010 г. № 390- ФЗ (в ред. от 09.11.2020 г. № 365-ФЗ) 

«О безопасности»; 

- федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ (в ред. от 24.02.2021 г. № 122-ФЗ) 

«О полиции»; 



- федеральный закон от 17.01.1992 г. № 2002-1 (в ред. от 30.12.2021 г. № 540-ФЗ) 

«О прокуратуре Российской Федерации»; 

- уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 25.12.2001 г. № 174- 

ФЗ (в ред. от 25.03.2022 г. № 63-ФЗ); 

- уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (в ред. от 

25.02.2022 г. № 63-ФЗ); 

- кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации от 

30.12.2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 16.04.2022г. № 103-ФЗ). 

Основные задачи правоохранительных органов, возможно разделить на две 

основные группы:  

- общие задачи, которые характерны для всех органов РФ, реализующих 

правоохранительную функцию; 

- специальные или специфические задачи, реализация которых относится к 

компетенции отдельных правоохранительных органов.  

В целях реализации правоохранительной деятельности, реализуются следующие 

задачи: 

- контроль соблюдение конституционных основ; 

- судебная деятельность; 

- прокурорский надзор; 

- система расследования преступлений;  

- юридическая помощь и поддержка интересов граждан и юридических лиц 

силами правоохранительных органов России.4 

Следует отметить, что указанные задачи взаимосвязаны, так, эффективная 

реализация одной задачи невозможна без реализации другой. Ожидаемыми 

результатами реализации представленных задач, являются: 

- выявление, пресечение и устранение нарушений норм действующего 

законодательства; 

- организация судебных разбирательств по вопросам нарушения норма и 

положений законодательства РФ; 

- выявление нарушений, посредством прокурорского надзора и соответствующей 
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системы реагирования; 

- раскрытие фактов правонарушений и поиск виновных лиц; 

- обеспечение наказаний виновных лиц в рамках законодательства РФ.5 

Представленные сведения позволяют судить о масштабности и широте 

реализации правоохранительной функции уполномоченными на то органами 

Российской Федерации. Значимость и необходимость обеспечения реализации 

правоохранительной функции на территории Российской Федерации определяется 

необходимостью достижения законных прав и свобод личности, общества и 

государства в целом.   

1.2 Направления деятельности органов МВД РФ при реализации 

правоохранительной функции  

Основным стратегическим направлением реализации правоохранительной 

деятельности МВД РФ, является  совершенствование рассматриваемого вида 

деятельности. Так, согласно федеральному закону от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 

основными задачами стратегии в рассматриваемом аспекте, являются: 

- реализация мер позволяющих обеспечить пресечение совершения фактов 

противоправных деяний, в целях воздействия на общественное мнения, посредством 

формирования у населения негативного отношения к правонарушениям и понимания 

неотвратимости наказания; 

- организация обмена информацией между органами, реализующими 

правоохранительные функции, а также обменом информацией с населением, в целях 

обеспечения эффективного общественного контроля; 

- обеспечение эффективного взаимодействия в рамках практической реализации 

правоохранительной деятельности между органами, реализующими 

правоохранительные функции, а также обменом информацией с населением, в целях 

обеспечения эффективного общественного контроля; 

- совершенствование законодательной базы, регулирующей порядок и 

особенности реализации правоохранительной деятельности МВД РФ, в целях 

устранения действующих пробелов в законодательстве; 

- совершенствование системы локального правового регулирования деятельности 
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МВД РФ, в целях повышения эффективности реализации правоохранительной 

деятельности.6 

Таким образом, основу эффективной правоохранительной деятельности МВД РФ, 

составляют нормативно-правовая и методическая база, регламентирующие порядок и 

особенности реализации  правоохранительной деятельности, а также эффективного 

взаимодействия МВД РФ с другими органами и структурами, в целях достижения ранее 

указанных целей и задач. При этом достаточно важное значение имеет понимание 

служащими МВД РФ вверенных им функций, что проявляется в качестве реализуемых 

процессов и мероприятий, а также в числовых показателях, отражающих результаты 

реализации правоохранительной деятельности. 

 В качестве направлений совершенствования реализации правоохранительной 

функции МВД РФ, следует выделить: 

- развитие технических и информационных средств контроля, используемых 

МВД РФ в своей деятельности; 

- развитие методов международного сотрудничества; 

- развитие взаимодействия между МВД РФ и другими органами и структурами, в 

частности, с пограничными службами, ФСБ РФ, ФТС РФ и иными органами. 

Таким образом, основой в достижении эффективной реализации 

правоохранительной функции МВД РФ, является организация комплексного подхода к 

рассматриваемой проблеме, посредством использования имеющихся ресурсов. 

Представленный вывод проявляется в нормативно-правовых актах, регламентирующих 

реализацию правоохранительной функции на территории Российской Федерации.7 

Следует отметить, что необходимость обеспечения эффективной реализации 

правоохранительной функции МВД РФ, заключается в особой остроте правонарушений 

в отдельных сферах, среди которых следует выделить контрабанду, в том числе товаров, 

запрещенных к ввозу и реализации на территории Российской Федерации, 

преступления против жизни, здоровья и личности, что существенно снижает уровень 

безопасности граждан государств и нарушает их законные права и интересы. Не смотря 

на реализацию широкого перечня процедур, направленных на обеспечение выполнения 
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правоохранительной функции, вопросы нарушения норм и положений 

законодательства РФ в современных условиях остаются достаточно острыми, что 

определяет необходимость детального изучения современных проблем и внедрения 

соответствующих мероприятий, направленных на их ликвидацию. 

Следует отметить, что современные условия характеризуются широкой 

распространенностью преступности в различных сферах, не только в отдельным 

областях законодательства РФ. При этом наличие высокого уровня преступности в 

одной сфере, способно генерировать рост преступности в других сферах на территории 

государства. Указанные проблемы негативным образом отражаются не только на 

уровне преступности в государстве, но на уровне социально-экономического развития 

государства, объемах внешнеторговой деятельности, уровне экономической 

безопасности как страны в целом, так и ее отдельных граждан и иных достаточно 

важных показателях, отражающих состояние и развитие государства.  

Сказанное определяет необходимость и значимость обеспечения эффективной 

реализации процессов, регламентированных нормативно-правовой и методической 

базой, а также практическим опытом работы МВД РФ и зарубежным опытом. Только 

совместными комплексными усилиями, возможно достичь снижения уровня 

преступности в различных сферах деятельности. Для этого очень важно обеспечить 

полноценную реализацию целей и задач правоохранительной деятельности МВД РФ. 

1.3 Влияние правоохранительной функции на обеспечение экономической 

безопасности на региональном уровне  

В условиях трансформации рыночных отношений принципиально изменился 

экономико-правовой статус регионов, их роль и место в региональной политике. 

Изменилась сущность самой региональной политики, что повлекло за собой 

необходимость дальнейшего развития ее теории и совершенствования практики. В 

современных условиях региональная политика переживает сложную трансформацию, 

обусловленную рядом обстоятельств, представляющую собой системную категорию, в 

структуре которой выделяются следующие подсистемы с соответствующим набором 

элементов: 

- региональная социальная политика; 

- региональная бюджетно-финансовая политика, направленная на эффективное 

формирование, распределение и перераспределение финансовых ресурсов между 



регионами и внутри регионов между муниципальными образованиями; 

- региональная инвестиционная политика; 

- региональная внешнеэкономическая политика; 

- региональная политика обеспечения экономической безопасности региона; 

- региональная экологическая политика; 

- региональная национально-этническая политика. 

Характеристика указанных элементов представлена на рисунке 2. 



 

Рисунок 3 - Элементы региональной политики обеспечения экономической 

безопасности территорий 

Обеспечение экономической безопасности является одним из основных 

приоритетов деятельности властных структур по управлению региональной политикой. 

Достижение какой-либо цели представляет собой решение субъектом деятельности 

комплекса задач, в процессе осуществления его функций, путем реализации 



соответствующих полномочий. Важнейшим недостатком деятельности 

исполнительной, законодательной власти, правоохранительных, контрольных органов, 

связанных с обеспечением экономической безопасности, является недостаточная 

системность в их деятельности, комплексность проводимых программных 

мероприятий. 

Построение такой системы предполагает разработку теоретических основ и 

конкретных мероприятий по выявлению и предотвращению угроз, формированию 

институтов и механизмов правоохранительных органов в области обеспечения 

экономической безопасности регионов. 

Важно отметить, что влияние результатов реализации правоохранительной 

функции МВД РФ на экономическую безопасность территорий прослеживается через 

следующие факты: правонарушения влияют на социальную сторону жизни общества, 

что благоприятствует формированию угроз экономической безопасности, а также 

создает экономический ущерб, что генерирует угрозы экономической безопасности 

территорий. При этом причинами совершения правонарушений, являются угрозы 

социальной и экономической безопасности.  

Так, низкий уровень жизни населения (низкие заработные платы), а также 

недостаточный уровень качества жизни граждан региона, толкает население на 

совершение правонарушений. Обратная ситуация: высокий уровень доходов граждан и 

высокая доходность бизнеса могут толкать представителей коммерческого сектора на 

совершение противоправных действий, в обход действующего законодательства, в 

целях реализации собственных корыстных задач. Таким образом, угрозы социальной и 

эконмической безопасности территории, являются как причинами, так и следствием 

совершения правонарушений.  

Сказанное позволяет определить тесную взаимосвязь между социальной и 

экономической безопасностью территорий с одной стороны и правонарушениями, как 

результат недостаточных результатов реализации правоохранительной деятельности, с 

другой стороны. Следовательно, в целях снижения уровня преступности в государстве, 

целесообразны меры, направленных на повышение социальной и экономической 

безопасности как Российской Федерации в целом, так и отдельных ее территорий.  

При этом особое значение для экономической безопасности территорий, имеет 

экономическая преступность, которая представлены следующими видами 



правонарушений: преступления, совершенные в расчетно-кредитной области, 

несанкционированное использование средств из государственного бюджета, 

правонарушения в сфере налогообложения, злоумышленные деяния при служебном 

исполнении (в том числе коррупция), преступность в области внешней экономики, а 

также другие злодеяния экономической направленности. 

Следует отметить, проблема региональных аспектов экономической 

безопасности и связанные с ней проблемы правоохранительной деятельности по 

обеспечению экономической безопасности в настоящее время являются весьма слабо 

разработанными. В них переплетаются федеральные и субфедеральные компоненты, 

вопросы разграничения полномочий, проблемы управления органов внутренних дел 

различных уровней и многое другое. 

В зависимости от особенностей регионов и направлений деятельности 

хозяйствующих субъектов, структуры экономики, налоговой и финансовой сфер 

формируются следующие механизмы: 

- обеспечению экономической безопасности социальной сферы; 

- обеспечению экономической безопасности частных предприятий; 

- обеспечению экономической безопасности государственных (унитарных, 

казенных) предприятий; 

- обеспечению экономической безопасности кредитно-финансовой сферы; 

- созданию и функционированию органов регионального управления в сфере 

экономической безопасности. 

При формировании системы обеспечения экономической безопасности региона 

предлагается применять следующие методы: прогнозирования состояния 

экономической безопасности по сферам и отраслям, направлениям экономической 

деятельности; планирования упреждающих воздействий в сфере теневой экономики; 

стимулирования законопослушных физических и юридических лиц в сфере сбора 

налогов; принуждения и санкций в отношении лиц, нарушающих налоговое 

законодательство, другие нормы и правила экономической деятельности; 

информационного обмена, информирования, защиты конфиденциальной информации. 

Эффективная борьба с менее опасными видами правонарушениями должна 

проводиться административными, гражданско-правовыми, финансовыми мерами, 

которые осуществляют контролирующие органы. 



В структуре обеспечения экономической безопасности регионов России особое 

место занимают организационно-управленческие механизмы, при этом экономическая 

безопасность территориального образования в значительной мере определяется 

структурой и качеством управленческого потенциала, эффективностью 

функционирования системы управления на различных уровнях. 

Механизм управления экономической безопасностью региона целесообразно 

рассматривать как целенаправленное воздействие государственных органов и 

уполномоченных структур на развитие экономики региона, направленное на защиту 

экономических интересов хозяйствующих субъектов и региона в целом. К основным 

его элементам можно отнести: определение потребностей в обеспечении 

экономической безопасности, сил и средств, а также организационно-функционального 

механизма, формулировку целей и задач обеспечения безопасности. 

Проведение в жизнь выработанных мер обеспечит достижение поставленных 

целей. 

Эффективная система обеспечения противодействия теневой экономике и 

обеспечения экономической безопасности региона должна включать в себя 

информационно-аналитическую составляющую (мониторинг и анализ состояния), а 

также функциональную составляющую (деятельность специализированных субъектов 

по защите жизненно важных интересов области). 

При формировании структуры органов управления необходимо создавать 

организационные, правовые и финансовые возможности для эффективного 

противодействия вызовам и угрозам экономической безопасности регионов России 

исходя из целей, задач, прав, обязанностей, ответственности. Это, прежде всего, 

распределение, как по горизонтали, так и по вертикали управленческих функций по 

обеспечению экономической безопасности, взаимодействие при выполнении 

совместных мероприятий и в области информационного обмена, централизация 

управления в едином центре. 

При этом должна быть оценена степень делегирования полномочий, соотношения 

централизации или децентрализации, целесообразность концентрации, соблюдения 

норм управляемости. Это, в том числе, коммуникационные связи, которые не столько 

отражают вертикальную подчиненность, сколько должны быть должным образом 

организованы для обеспечения взаимодействия в системе обеспечения экономической 



безопасности. 

Кроме того, основными методическими принципами формирования механизмов 

управления экономической безопасностью регионов России должны являются 

обеспечение взаимодействия различных органов власти, правоохранительных, 

контрольных и иных структур, координации деятельности по обеспечению 

экономической безопасности из единого центра, что связано с необходимостью 

решения однородных задач в экономике и социальной сфере. 

Необходимость интеграции правоохранительной деятельности обусловлена 

увеличением количества преступлений, совершаемых организованными преступными 

группировками, стремлением их лидеров к участию во властных структурах региона и 

его муниципальных образований, к подкупу должностных лиц. В настоящее время 

организованная преступность приобретает межрегиональный и международный 

характер, что также предполагает изменение подходок к управлению подразделениями 

по борьбе с экономическими преступлениями в регионах России. Тенденции роста 

организованной преступности во всех сферах экономики сопровождаются увеличением 

количества преступлений, совершаемых в крупных и особо крупных размерах.  

Особое внимание следует уделить подготовке методических рекомендаций по 

организации обмена информационными ресурсами, порядка взаимодействия. 

Представляется, что возникает необходимость в подготовке совместных нормативных 

правовых актов по той или иной проблематике, а также поиске компромиссов по их 

решению в рамках действующего законодательства (например, по вопросам доступа к 

информационным ресурсам). 

В первую очередь необходимо урегулировать вопросы взаимного доступа к 

информационным ресурсам и взаимного информирования, упорядочения 

статистической отчетности о совместно проведенных мероприятиях.  

Практика показала эффективность совместного использования сил и средств по 

борьбе с налоговыми и экономическими преступлениями и правонарушениями, в том 

числе при проведении проверочных мероприятий; при передаче материалов из органов 

по борьбе с налоговыми преступлениями в налоговые органы и наоборот, разработке 

совместных планов по проверке крупнейших налогоплательщиков. 

Органами внутренних дел необходимо усилить работу и в направлении 

обеспечения безопасности, борьбы с коррупцией в налоговых органах, охраны зданий, 



помещений и защиты работников налоговых органов при исполнении ими служебных 

обязанностей; проведение совместной предупредительно-профилактической работы и 

т.д. 

Основные направления совершенствования деятельности правоохранительных 

органов в сфере борьбы с экономическими преступлениями и правонарушениями 

представлены в приложении А. 

Подразделения по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями в 

регионах России функционируют в новых социально-экономических условиях, как 

было отмечено, решают задачи обеспечения экономической безопасности в различных 

сферах экономической деятельности, включая противодействие теневой 

экономической деятельности, организованной преступности. 

При этом теневая экономическая деятельность, организованная преступность, 

общеуголовная преступность усугубляют криминогенную ситуацию в регионах России, 

что вызывает необходимость совершенствования правоохранительной деятельности.  

Представленные сведения позволяю сделать вывод, в первую очередь, о наличии 

тесной взаимосвязи в различных экономических процессах, в том числе и процессах, 

реализуемых с нарушениями норм действующего законодательства. Также определено, 

что наличие проблем в действующем законодательстве, определяющем нормативно-

правовую основу борьбы с правонарушениями, а также проблем в системе локального 

правого регулирования деятельности МВД РФ и других ведомств, реализующих 

правоохранительную деятельность, формируют благоприятные условия, как для 

совершения правонарушений, так и для ухода от административного и уголовного 

наказания. Помимо этого, факторами, благоприятствующими развитию преступности, 

в том числе и экономической, являются проблемы в обеспечении экономической и 

социальной безопасности, которые в свою очередь, формируют соответствующие 

угрозы.  

При этом совершаемые правонарушения и их последствия негативным образом 

сказываются на индикаторах социальной и экономической безопасности территорий. 

Таким образом, угрозы социальной и эконмической безопасности территории, являются 

как причинами, так и следствием совершения правонарушений.  

Сказанное позволяет определить необходимость обеспечения эффективных мер 

по борьбе с правонарушениями, в том числе и экономическими. При этом подобные 



меры должны отражать выше представленные особенности, то есть благоприятно 

воздействовать на социальную и экономическую безопасность территорий РФ.    

 

 

 

  



2 АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОМВД ТАМБОВСКОГО РАЙОНА АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ  

 

2.1 Оценка социально-экономического положения Тамбовского района 

Амурской области 

В современных условиях, в состав Тамбовского района Амурской области входят 

11 муниципальных образований со статусом сельских поселений.  

Основной сферой экономики Тамбовского района, является сельское хозяйство. 

По стоимости произведенной продукции сельское хозяйство почти в 20 раз превосходит 

промышленное производство. Наибольший удельный вес в структуре производимой 

сельскохозяйственной продукции занимает продукция растениеводства. Около 80 % 

сельскохозяйственной продукции производится в сельскохозяйственных 

организациях района. Сельскохозяйственное производство района формируется за счет 

растениеводства и животноводства. 

Промышленность в тамбовском районе представлена двумя ее основными видами 

экономической деятельности, осуществляемой крупными, средними предприятиями и 

субъектами малого предпринимательства: 

- обрабатывающими производствами; 

- производством и распределением электроэнергии, газа и воды. 

За последнее пятилетие значительных изменений в структуре промышленного 

производства Тамбовского района не происходило – доминирующим видом 

деятельности оставалось производство пищевых продуктов.  

На территории района зарегистрировано 682 субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе 477 индивидуальных предпринимателей (или 70 % 

от общего количества), из которых 213 занимаются оптовой и розничной торговлей, 53 

– сельским хозяйством, 30 – обрабатывающими производствами, 40 – строительством, 

8 – общественным питанием, 88 – работает в сфере транспорта и связи, 45 – оказывают 

прочие услуги. 

Важно отметить, что на текущий уровень социально-экономического развития 

тамбовского района, оказывают влияние внешние факторы, которые представлены в 

таблице 1. 

Таблица 1 - PEST – анализ Тамбовского района Амурской области 

Группы Факторы Характеристика факторов Влияния 



факторов фактора на 

экономическу

ю 

безопасность 

1 2 3 4 

Политико-

правовые 

Стратегия 

развития 

Тамбовского 

района 

Характеризует приоритетные направления 

развития региона на ближайшую 

перспективу, в части развития отдельных 

сфер экономики с финансированием 

соответствующих мер из бюджетов разных 

уровней. 

Современные стратегические направления 

развития Тамбовского района 

представлены, по большей части, 

направлениями развития сельского 

хозяйства, а также строительной сферы. 

Стратегические направления развития 

Тамбовского района позволяют достигать 

положительных результатов в развитии 

экономики региона, что положительно 

влияет на экономическую безопасность 

муниципального округа. 

Положительн

ое влияние на 

экономическу

ю 

безопасность 

района 

Региональные 

программы 

поддержки 

сельскохозяйст

венных 

производителе

й 

Подобные программы предусматривают 

субсидирование деятельности 

сельскохозяйственных 

товаропроизводителей района. 

Фактор положительным образом отражается 

на объемах сельскохозяйственного 

производства, а также на экспортном 

потенциале сельскохозяйственных 

предприятий, что позволяет развивать 

внешнеэкономическую деятельность и 

увеличивать доходы бюджета, а 

следовательно, и, повышать уровень 

экономической безопасности района. 

Положительн

ое влияние на 

финансовую 

безопасность 

района 

Система 

налогообложен

ия 

юридических и 

физических 

лиц  

Определяет порядок и особенности 

налогообложения юридических и 

физических лиц: объекты налогообложения, 

налоговые ставки, особенности расчета 

налогов, размеры авансовых платежей, 

отчетные и налоговые периоды и прочие 

элементы налогообложения. 

Положительн

ое влияние на 

налоговую 

безопасность 

района 

Политические 

санкции 

иностранных 

государств 

против России 

Накладывают ограничения на экономику 

государства, что определяет необходимость 

внесения изменений в законодательные 

акты, в целях минимизации негативного 

влияния фактора. 

Отрицательно

е влияние на 

экономическу

ю 

безопасность 

района 

Экономич

еские  

Внешнеэконом

ические 

отношения 

России с 

Китаем 

Наибольшая доля в структуре импорта 

товаров России принадлежит Китаю, что 

определяет высокое значение указанной 

страны для продовольственной и товарной 

безопасности России. При этом Китай явля- 

Положительн

ое влияние на 

экономическу

ю и 

продоволь- 

Продолжение таблицы 1 



1 2 3 4 

  ется одним из основных потребителей 

товаров России, так, в Китай поставляются в 

основном отдельные виды 

сельскохозяйственного сырья (зерно, соя), 

электрическая энергия, природный газ и 

другие немаловажные группы товаров. 

Представленные сведения позволяют 

определить существенное значение Китая 

для внешней торговли России. 

ственную 

безопасность 

района 

 Курс 

иностранной 

валюты  

Курс иностранной валюты существенным 

образом влияет на стоимость импортных 

товаров. Так, при увеличении курса 

иностранной валюты по отношению к 

рублю, с ростом цен на импортные товары, 

увеличиваются расходы физических и 

юридических лиц. Важно отметить, что за 

последнее время, курс доллара по 

отношению к рублю заметно снизится и 

составил 63,99 руб. за долл. США (на 

16.05.2022 г.) 

Негативное 

влияние на 

финансовую 

безопасность, 

с 

положительн

ым прогнозом  

Цены на 

товары 

топливно-

энергетическог

о комплекса 

Доходы Российской Федерации 

существенным образом зависят от объемов 

продажи товаров топливно-энергетического 

комплекса, в связи с чем, рост цен на 

природный газ и нефть, приводят к росту 

доходов бюджета государства.  

Положительн

ое влияние на 

финансовую 

безопасность 

района 

Экономически

е санкции 

иностранных 

государств 

против России 

Санкции ограничивают доступ России к 

отдельным группам импортных товаров, а 

также ограничивают рынки сбыта товаров 

отечественного производства. Помимо 

сказанного, иностранные санкции 

ограничивают деятельность предприятий 

отдельных сфер, к примеру, авиационных, в 

результате запрета на пересечение 

воздушного пространства отдельных 

иностранных государства авиа судами 

России.  

Негативное 

влияния на 

экономическу

ю 

безопасность 

района  

Уровень 

доходов 

федерального 

бюджета РФ 

Учитывая, что доходы консолидированного 

федерального бюджета РФ, помимо 

прочего, направляются на межбюджетные 

трансферты в региональные бюджеты, из 

которых, свою очередь, реализуются 

дотации в бюджеты местного уровня. Таким 

образом, рост уровня доходов федерального 

бюджета РФ ведет положительным образом 

сказывается на уровне доходов 

региональных и районных бюджетов. 

Положительн

ое влияние на 

финансовую 

безопасность 

района 

Социальн

о-

демограф

ические  

Демографичес

кий фактор 

На протяжении длительного периода 

времени, наблюдается стабильное 

сокращение численности населения России 

в целом, а также в отдельных субъектах 

государства. Представленная тенденция 

негативным об-  

Негативное 

влияние на 

социальную 

безопасность 

района 

Продолжение таблицы 1 



1 2 3 4 

  разом влияет на демографической ситуации, 

которая формирует угрозы как социальной, 

так и экономической безопасности 

государства.   

 

 Уровень жизни 

населения  

Рассматриваемый фактор существенным 

образом сказывается на численности 

населения определенной территории, а 

также на уровне инвестиционной 

привлекательности региона. Так, высокий 

уровень жизни населения региона приводит 

к дальнейшему социальному развитию 

территории. 

Положительн

ое влияние на 

социальную 

безопасность 

района 

Система мер 

государственн

ой поддержки 

населения  

Система мер государственной поддержки 

населения определяет направления 

реализации социальных выплат отдельным 

слоям населения. Подобная система 

позволяет сократить неравенство в доходах 

населения региона. 

Положительн

ое влияние на 

социальную 

безопасность 

района 

Технико-

технологи

ческие 

Состояние 

основных 

производствен

ных фондов  

Состояние основных производственных 

фондов существенным образом влияет на 

имущественный и производственный 

потенциал предприятий региона 

Положительн

ое влияние на 

экономическу

ю 

безопасность 

района 

Развитие 

научно-

технического 

прогресса в 

России 

Современный уровень развития научно-

технического прогресса России далек от 

ожидаемых результатов, что является 

следствием недостаточной величины 

научных институтов в России. Также 

следует отметить недостаточный уровень 

развития НТП, в связи с чем, РФ пользуется 

иностранными современными технологиями  

Негативное 

влияние на 

экономическу

ю 

безопасность 

района 

 

В целях исследования современного уровня социально-экономического развития 

Тамбовского района Амурской области, проведен анализ основных социально-

экономических показателей, динамика которых представлена в таблице 2. 

Представленные в таблице 2 сведения позволяют судить об ухудшении 

демографической обстановки в Тамбовском районе, что определяется снижением 

численности населения на конец года на 0,61 тыс. чел.(2,84 %), что является следствием 

сокращения естественного прироста населения, в результате превышения численности 

родившихся над численностью умерших, а также ростом миграционного оттока. 

Снижение численности населения района привело к сокращению численности занятых 

в экономике граждан на 0,9 тыс. чел. (18,37 %).  

Таблица 2 – Динамика показателей социально-экономического развития Тамбовского 

района Амурской области за 2019 – 2021 гг. 



Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Изменения 2021 г. к 

2019 г. 

абсолютн

ые 

темп 

прироста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 

Численность населения, тыс. чел. 21,46 21,19 20,85 -0,61 -2,84 

Естественный прирост (убыль), 

чел. 
29 26 24 -5 -17,24 

Естественный прирост на 1000 

населения, чел. 
1,2 1,2 1,1 -0,1 -8,33 

Миграционный прирост (отток) 

населения, чел. 
-241 -378 -302 -61 25,31 

Среднегодовая численность 

занятых в экономике, тыс. чел. 
14,9 14,6 14,0 -0,9 -18,37 

Число незанятых граждан, 

зарегистрированных в органах 

службы занятости, на одну 

заявленную вакансию, чел. 

89,8 17,1 37,8 -52 -57,91 

Уровень безработицы, процент  5,4 5,3 4,7 -0,7 х 

Среднемесячная начисленная 

заработная плата работников 

предприятий и организаций, руб. 

28462 33140 32550 4088 14,36 

Объем отгруженных 

промышленных товаров 

собственного производства, 

выполненных работ и услуг 

собственными силами, млн. руб. 

443,7 488,8 418,2 -25,5 -5,75 

Продукция сельского хозяйства в 

сельскохозяйственных 

организациях (в фактически 

действовавших ценах), млн. руб. 

3731,5 3922,7 5259,6 1528,1 40,95 

в том числе:      

- продукция растениеводства 2770,2 2894,9 3942,0 1171,8 42,30 

- продукция животноводства 961,2 1027,8 1317,6 356,4 37,08 

Обрабатывающие производства, 

млн. руб. 
114,6 199,7 132,5 17,9 15,62 

Производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды, 

млн. руб. 

87,7 89,1 84,2 -3,5 -3,99 

Ввод в действие жилых домов, 

тыс. кв. м. общей площади 
7,3 10,6 6,7 -0,6 -8,22 

Общая площадь жилых 

помещений, приходящаяся в 

среднем на 1 жителя, кв. м. 

20,3 20,3 21,7 1,4 6,90 

Продолжение таблицы 2 

1 2 3 4 5 6 

Объем работ, выполненных по 

виду деятельности 

«Строительство» в действующих 

ценах, млн. руб. 

62,7 63,0 88,8 26,1 41,63 

Государственная поддержка 

жилищного строительства и 
97,6 95,2 93,6 -4 -4,10 



переселения из ветхого и 

аварийного жилья в рамках 

государственных программ, млн. 

руб. 

Грузооборот автомобильного 

транспорта всех видов 

экономической деятельности, 

млн. т-км 

22,3 18,7 15,2 -7,1 -31,84 

Пассажирооборот 

автомобильного транспорта всех 

видов деятельности, млн. пасс-

км. 

2,8 2,6 2,1 -0,7 -25,00 

Оборот розничной торговли по 

всем каналам реализации, млн. 

руб. 

869,3 1153,3 1183,7 314,4 36,17 

Объем платных услуг населению, 

млн. руб. 
68,5 83,6 73,3 4,8 7,01 

Объем платных услуг на душу 

населения, тыс. руб. 
3,3 3,8 3,4 0,1 3,03 

Оборот общественного питания, 

млн. руб. 
64,9 62,7 64,3 -0,6 -0,92 

 

Следует отметить снижение уровня безработицы в Тамбовском районе на 0,7 

процентных пунктов, показатель составил 4,7 % в 2021 г. Представленные сведения 

позволяют судить об улучшении ситуации в сфере занятости населения на территории 

Тамбовского района.  

О повышении уровня жизни населения в Тамбовском районе позволяют судить 

увеличение среднемесячной начисленной заработной платы работников на 4 088 руб. 

или на 14,36 % за 2019 – 2021 гг., что также свидетельствует о росте потребительской 

способности населения региона. 

В качестве положительных тенденций, способствующих развитию экономики 

региона, следует отметить рост объемов произведенной сельскохозяйственной 

продукции на 1 528,1 млн. руб. (40,95 %), что достигается в основном за счет 

увеличения масштабов производства продукции растениеводства на 1 171,8 млн. руб. 

(42,30 %), за счет совершенствования системы мелиорации на территории Тамбовского 

района, а также использования более эффективных удобрений. Также в анализируемом 

периоде наблюдается увеличение стоимости произведенной продукции 

животноводства на 356,4 млн. руб. (37,08 %), что в основном достигается за счет 

совершенствования кормовой базы животноводческих предприятий региона. Также 

следует отметить, что представленная динамика объемов сельскохозяйственного 

производства является следствием реализации муниципальных программ развития 



сельского хозяйства на территории Тамбовского района.  

В качестве положительной тенденции следует отметить увеличение объемов 

производства обрабатывающих предприятий на 17,9 млн. руб. (15,62 %), что в основном 

является следствием увеличения объема производства пищевых продуктов, в частности, 

сельскохозяйственных товаров, как результат развития сферы сельского хозяйства, 

благодаря региональным программам поддержки сельскохозяйственных 

товаропроизводителей. Отметить, что крупным производителем пищевой продукции 

является ООО «Амурский партизан». Ассортимент производимой продукции: мясо, 

включая субпродукты первой категории, молоко, кондитерские и хлебобулочные 

изделия. Также следует отметить, что Основным предприятием по переработке 

сельскохозяйственной продукции в районе является ООО «Продовольственная 

компания «Партизан», которая перерабатывает продукцию, выращенную в ЗАОр (НП) 

агрофирма «Партизан». Компания «Партизан» производит от общего объема 

производимой продукции в районе мяса, включая субпродукты первой категории – 

около 40 %, цельномолочной продукции – около 40 %, кондитерских изделий – около 

90 %, хлебобулочных изделий – около 30 %. Производством колбасных изделий, масла 

животного, сыра, макаронной продукции в районе занимается только ООО 

«Продовольственная компания «Партизан». 

Представленные сведения позволяют судить о развитии сферы обрабатывающей 

промышленности в Тамбовском районе.  

Также следует отметить рост оборота розничной торговли (на 314,4 млн. руб. или 

на 36,17 %) и сферы услуг (на 4,8 млн. руб. или 7,01 %), что позволяет судить о развитии 

соответствующих сфер деятельности в Тамбовском районе Амурской области. 

Важное значение для социально-экономического развития Тамбовского района, 

имеет сфера строительства. Следует отметить, что за 2019 – 2021 гг. наблюдается 

сокращение площади введенных в действие жилых помещений на 0,6 тыс. кв. м. (8,22 

%). При этом отмечен рост общей площади жилых помещений  в расчете на одного 

жителя района на 1,4 кв. м. (6,90 %), что позволяет судить об улучшении ситуации в 

социальной сфере Тамбовского района Амурской области.  

Таким образом, представленные сведения позволяют судить о положительных 

тенденциях социально-экономического развития Тамбовского района Амурской 

области. При этом выявлены негативные тенденции, отрицательно влияющие на 



современное социально-экономическое состояние и экономическую безопасность 

региона, в частности:  

- снижение численности населения, что приводит к формированию угроз 

демографической безопасности района; 

- сокращение объема производства и распределения электроэнергии, газа и воды, 

в результате ухудшения технического состояния основных (производственных) фондов 

предприятий топливно-энергетического комплекса, что формирует угрозы 

энергетической безопасности региона; 

- сокращение грузооборота и пассажирооборота на территории Тамбовского 

района Амурской области, что формирует угрозы транспортной безопасности;   

- снижение темпов роста строительной сферы, как результат снижения 

численности населения Тамбовского района и, как следствие, сокращения 

потребительского спроса на объекты жилищного строительства.  

Следовательно, соответствующие сферы социальной политики и экономики 

Тамбовского района Амурской области нуждаются в мероприятиях, направленных на 

достижение стабильных темпов роста.  

Необходимо отметить, что существенное влияние на социально-экономическое 

развитие Тамбовского района Амурской области, оказывает создание на территории 

указанного района ТОР (территория опережающего развития) «Приамурская», на 

основании постановления Правительства РФ от 21.08.2015 г. № 879 (в ред. от 16.08.2021 

г.) «О создании территории опережающего социально-экономического развития 

«Приамурская». ТОР «Приамурская» расположена на территории следующих 

муниципальных образований: г. Благовещенск, Благовещенский район, Бурейский 

район, Ивановский район, Селемджинский и Тамбовский районы Амурской области. 

Представленные сведения позволяют определить возможности и угрозы 

социально-экономического развития Тамбовского района Амурской области, а также 

формируемые ими сильные и слабые стороны района на основе методики SWOT-

анализа (таблица 3). 

Таблица 3 -  SWOT-анализ Тамбовского района Амурской области 

Сильные стороны Слабые стороны 

1 2 

1) разнообразная и богатая минерально-

сырьевая база (месторождения и проявления 

1) не диверсифицирована структура 

экономики и недостаточно эффективное 



россыпного и рудного золота, серебра, 

титана, молибдена, вольфрама, железа, 

меди, олова, полиметаллов, сурьмы, бурого 

и каменного угля, цеолитов, каолина, 

цементного сырья, апатита, графита, талька, 

полудрагоценных, строительных, 

поделочных, и облицовочных камней и 

других полезных ископаемых. Не 

исключена возможность выявления 

месторождений нефти и газа в 

промышленных объемах); 

2) значительный топливно-энергетический 

потенциал; 

3) обеспеченность лесными ресурсами; 

4) благоприятные на условия для ведения 

сельского хозяйства; 

использование природных ресурсов с 

доминирующим ресурсно-сырьевым 

производством; 

2) недостаточная привлекательность МО 

для развития инвестиционной и 

предпринимательской деятельности (объем 

инвестиций в основной капитал в 2021 г. 

составил 152,9 млн. руб. Представленные 

сведения формируют угрозы финансовой 

безопасности района); 

3) недостаточное развитие малого и 

среднего предпринимательства на 

территории Амурской области; 

4) недостаточно развита финансово-

кредитная система; 

5) недостаточное развитие 

внешнеэкономического и межрегионального 

сотрудничества; 

6) ухудшение демографической ситуации, 

дефицит высококвалифицированных 

рабочих кадров; 

7) высокий износ основных фондов в сфере 

материального производства, 

недостаточный уровень технологического 

перевооружения, модернизации 

производств, изношенность и низкая 

экономичность системы ЖКХ; 

8) низкий уровень развития транспортного  

Продолжение таблицы 3 

1 2 

 комплекса. 

Возможности Угрозы 

1) повышение эффективности 

использования природных ресурсов и 

развитие производств по добыче и 

переработке минерально-сырьевых 

ресурсов; 

2) развитие топливно-энергетического 

комплекса, возможность реализации 

избыточных топливно-энергетических 

ресурсов в другие районы Амурской 

области; 

3) развитие производств по глубокой 

переработке древесины; 

4) развитие стратегии сельского хозяйства, 

отраслей переработки 

сельскохозяйственной продукции и рост ее 

производства; 

1) снижение мировых цен на минерально-

сырьевые ресурсы, ухудшение 

экологической обстановки (формирует 

экономические и экологические угрозы); 

2) деформация структуры состояния 

экономики (формирует экономические и 

финансовые угрозы); 

3) дефицит конкурентоспособных 

мощностей (формирует угрозы развития 

бизнеса);  

4) снижение инвестиционного потенциала и 

повышение инвестиционных рисков 

(формирует финансовые угрозы);  

5) низкая обеспеченность при 

формировании доходной части бюджета, 

технического перевооружения производств, 

занятости населения, а также насыщения 

внутреннего рынка товарами народного 

потребления (формирует финансовые 

угрозы); 

6) замедление темпов экономического роста 

(формирует экономические и социальные); 



7) снижение качества принимаемых 

административных управленческих 

решений и неоперативность их принятия 

(формирует экономические и социальные); 

8) перерасход топлива, увеличение расходов 

на содержание, нарушение санитарно-

гигиенических норм, ухудшение 

экологической обстановки (формирует 

финансовые угрозы); 

9) снижение эффективности 

функционирования всего хозяйственного 

комплекса, увеличение транспортных 

расходов, миграционный отток (формирует 

финансовые угрозы); 
 

Представленные сведения позволяют сделать вывод, как о наличии 

возможностей, так и угроз для социально-экономического развития Тамбовского 

района.  

Также необходимо отметить, что использование сильных сторон социально-

экономического положения Тамбовского района Амурской области позволяют региону 

в большей мере реализовать имеющийся социально-экономический потенциал. 

2.2 Оценка экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области 

В целях анализа экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области, использована авторская методика Ж.А. Мингалевой. Результаты оценки 

представлены в таблице 4. 

Таблица 4 – Оценка индикаторов экономической безопасности Тамбовского района 

Амурской области за 2019 – 2021 гг. (на основе авторской методики Ж.А. Мингалевой) 

Индикаторы 

экономической 

безопасности 

Порого

вое 

значен

ие 

Желае

мое 

измене

ние 

Фактическое значение индикаторов Фактическ

ое 

изменение 

2019 г. к 

2021 г. 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1 2 3 4 5 6 7 

Отношение 

инвестиций в 

экономику к 

объему валового 

муниципального 

продукта (ВМП), 

процент  

> 25 % 
Повыш

ение 
16,42 17,40 16,94 

Повышени

е 

Степень износа 

основных фондов, 

процент  

< 65 % 
Сниже

ние 
63,8 65,9 67,6 

Повышени

е 

Доля 

преобладающего 
> 30 % 

Сниже

ние 
59,34 66,40 63,62 

Повышени

е 



вида 

экономической 

деятельности в 

структуре ВМП, 

процент  

Доля собственных 

доходов в общем 

объеме 

бюджета, процент  

> 50 % 
Повыш

ение 
72,3 76,8 74,5 

Повышени

е 

Отношение 

расходной части 

бюджета к ВМП, 

процент  

> 10  
Повыш

ение 
14,8 12,6 17,2 

Повышени

е 

Отношение 

сальдированной 

прибыли 

предприятий 

и организаций к 

объему ВМП, 

процент 

> 5 
Повыш

ение 
5,8 4,1 6,2 

Повышени

е 

Соотношение 

дебиторской и 

кре- 

оптим

аль- 

Повыше

ние 
1,23 1,17 1,21 Снижение 

Продолжение таблицы 4 

1 2 3 4 5 6 7 

диторской 

задолженности 

предприятий и 

организаций 

муниципального 

образования, ед. 

ное 1 

     

Естественный 

прирост 

населения, чел. / 1 

000 чел. 

населения 

> 1 
Повыше

ние 
-1,2 -1,2 -1,1 Снижение 

Уровень 

инфляции, 

процент  

< 6 % 
Снижен

ие 
5,14 3, 4,27 Снижение 

Уровень 

безработицы, 

процент 

< 5 % 
Снижен

ие 
5,4 5,3 4,7 Снижение 

Отношение 

среднемесячной 

заработной платы 

к прожиточному 

минимуму, 

относительные 

единицы 

> 2 

раз 

Повыше

ние 
2,61 3,06 2,79 

Повышени

е 

Отношение затрат 

на охрану 

окружающей 

среды к объему 

ВМП, процент  

> 0,5 
Повыше

ние 
0,4 0,3 0,3 Снижение 



Удельные 

выбросы вредных 

веществ в 

атмосферу, 

отходящие от 

стационарных 

источников 

загрязнения, т/км3 

< 1,5 
Снижен

ие 
1,52 1,64 1,58 

Повышени

е 

 

Представленные индикаторы экономической безопасности Тамбовского района 

Амурской области позволяют определить низкий уровень инвестиций в основной 

капитал региона, при этом наблюдается рост показателя, что позволяет судить о 

сокращении угроз экономической безопасности района. Представленная тенденция 

позволяет судить о низкой инвестиционной привлекательности Тамбовского района, 

что формирует угрозы финансовой безопасности. 

Негативное влияние на развитие производственной деятельности в Тамбовском 

районе, оказывает высокий уровень физического износа основных фондов (67,6 % в 

2021 г.), при этом показатель имеет тенденцию к росту в анализируемом периоде. 

Представленная тенденция позволяет судить о формировании и усилении угроз 

производственной безопасности района.  

Также важно отметить отрицательный естественный прирост населения на 1 000 

чел., при этом в 2019 – 2021 гг. наблюдается относительная стабильность указанного 

показателя, что является следствием постоянного снижения численности населения 

района и позволяет судить о наличии угроз социальной безопасности. 

Также следует выделить низкий удельный вес обрабатывающей промышленности 

в общем объеме промышленного производства и еще более низкий удельный вес 

машиностроения в общем объеме промышленного производства. Представленные 

индикаторы формируют угрозы производственной безопасности Тамбовского района 

Амурской области.  

Важно отметить, что уровень безработицы (4,7 % в 2021 г. при пороговом 

значении не более 5 %), а также уровень инфляции (4,27 % в 2021 г. при пороговом 

значении не более 6 %), находятся в пределах нормы, что снижает угрозы 

демографической и социальной безопасности региона. 

Проведенная оценка экономической безопасности Тамбовского района позволила 

определить наличие угроз производственной, финансовой и социальной безопасности 

района. При этом в целом, уровень экономической безопасности Тамбовского района 



следует оценить как удовлетворительный.  

Соответствие индикаторов экономической безопасности Тамбовского района 

Амурской области за 2019 – 2021 гг. представлено в таблице 5. Представленные 

результаты оценки экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области позволяют определить низкую степень защищенности муниципального 

образования от угроз экономической безопасности. Важно отметить низкую долю 

инвестиций в экономику к объему валового муниципального продукта (состояние 

кризисное, средний уровень), а также следует особое подчеркнуть индикаторы, 

существенно отличающиеся от пороговых значений, в частности: отношение расходной 

части бюджета к ВМП, естественный прирост населения, отношение затрат на охрану 

окружающей среды к объему ВМП. 

Таблица 5 - Соответствие индикаторов экономической безопасности Тамбовского 

района Амурской области за 2019 – 2021 гг. пороговым значениям (по методике Ж.А. 

Мингалевой) 

Индикаторы 

экономической 

безопасности 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Состояние 

экономической 

безопасности за 

период 

1 2 3 4 5 

Отношение 

инвестиций в 

экономику к 

объему валового 

муниципального 

продукта 

(ВМП), процент  

Кризисное Кризисное Кризисное 
Кризисное, 

средний уровень 

Степень износа 

основных 

фондов, процент  

Предкризисное Предкризисное Предкризисное 
Предкризисное, 

средний уровень 

Доля 

преобладающего 

вида 

экономической 

деятельности в 

структуре ВМП, 

процент 

Предкризисное Предкризисное Предкризисное 
Предкризисное, 

средний уровень 

Доля 

собственных 

доходов в 

общем объеме 

бюджета, 

процент  

Предкризисное Предкризисное Предкризисное 

Предкризисное, 

средний 

уровень, высший 

уровень 

Отношение 

расходной части 

бюджета к 

Кризисное Кризисное Кризисное 
Кризисное, 

высший уровень 



ВМП, процент  

Отношение 

сальдированной 

прибыли 

предприятий и 

организаций к 

объему ВМП, 

процент 

Безопасное Безопасное Безопасное 
Безопасное, 

средний уровень 

Соотношение 

дебиторской и 

кредиторской 

задолженности 

предприятий и 

организаций 

муниципального 

образования, ед. 

Предкризисное Предкризисное Предкризисное 
Предкризисное, 

средний уровень  

Продолжение таблицы 5 

1 2 3 4 5 

Естественный 

прирост 

населения, чел. / 

1 000 чел. 

населения 

Кризисное Кризисное Кризисное 
Кризисное, 

высший уровень 

Уровень 

безработицы, 

процент 

Предкризисное Предкризисное Безопасное 
Безопасное, 

низший уровень 

Отношение 

среднемесячной 

заработной 

платы к 

прожиточному 

минимуму, отн. 

ед. 

Предкризисное Предкризисное Предкризисное 
Предкризисное, 

средний уровень  

Отношение 

затрат на охрану 

окружающей 

среды к объему 

ВМП, процент  

Кризисное Кризисное Кризисное 
Кризисное, 

высший уровень  

Удельные 

выбросы 

вредных 

веществ в 

атмосферу, 

отходящие от 

стационарных 

источников 

загрязнения, 

т/км3 

Безопасное Безопасное Безопасное 
Безопасное, 

средний уровень 

Количество 

индикаторов 

Кризисное – 4 

Предкризисное – 

6 

Безопасное – 2 

Кризисное – 4 

Предкризисное 

– 6 

Безопасное – 2 

Кризисное – 4 

Предкризисное 

– 5 

Безопасное – 3 

- 

 

 



Состояние экономической безопасности Тамбовского района Амурской области 

по представленным индикаторам является кризисным (высший уровень) на протяжении 

всего анализируемого периода. 

В целом, состояние экономической безопасности оценивается как предкризисное, 

что определяет необходимость разработки и внедрения мероприятий, направленных на 

снижение негативного влияния угроз экономической безопасности муниципального 

образования. 

В рамках цели выпускной квалификационной работы, целесообразно провести 

оценку экономической безопасности Тамбовского района Амурской области в рамках 

отдельных функциональных сфер экономической безопасности: социально-

демографическая безопасность, финансовая безопасность, производственная 

безопасность. В рамках каждой функциональной сферы, использована авторская 

методика О.В. Сараджева и И.В. Боярской, которая предполагает проведение оценки на 

основе индикаторов, наиболее полно отражающих современное состояние 

экономической безопасности района за 2019 – 2021 гг. Результаты оценки представлены 

в таблице 6. 

Таблица 6 – Оценка экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области за 2019 – 2021 гг. в разрезе функциональных сфер экономической безопасности 

(по методике О.В. Сараджева и И.В. Боярской) 

Функционал

ьная сферы 

экономическ

ой 

безопасност

и 

Индикаторы 

экономической 

безопасности  

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Изменения 

показателей 2021 г. к 

2019 г. 

абсолютн

ый 

прирост 

темп 

прироста, 

процент  

1 2 3 4 5 6 7 

Социально-

демографиче

ская 

безопасност

ь 

Численность 

населения, тыс. чел. 
21,46 21,19 20,85 -0,61 -2,84 

Миграционный 

прирост (отток) 

населения, чел. 

-241 -378 -302 -61 25,31 

Среднегодовая 

численность 

занятых в 

экономике, тыс. чел. 

14,9 14,6 14,0 -0,9 -18,37 

Естественный 

прирост населения, 

чел. на 1 000 чел. 

населения 

-1,2 -1,2 -1,1 0,1 -8,33 

Уровень 5,4 5,3 4,7 -0,7 -12,96 



безработицы, 

процент 

Отношение 

среднемесячной 

заработной платы к 

прожиточному 

минимуму, 

относительных 

единиц 

2,61 3,06 2,79 0,18 6,90 

Производств

енная 

безопасност

ь 

Доля населения, 

имеющего доходы 

ниже прожиточного 

минимума, процент   

18,4 16,7 16,5 -1,9 х 

Уровень 

преступности, 

преступлений на 10 

тыс. чел. 

209,69 213,78 292,09 82,4 х 

Продолжение таблицы 6 

1 2 3 4 5 6 7 

 Уровень 

экономической 

преступности, 

преступлений на 

10 тыс. чел. 

2,8 1,9 4,3 1,5 х 

Степень износа 

основных фондов, 

процент 

63,8 65,9 67,6 3,8 5,96 

Объем отгруженных 

промышленных 

товаров 

собственного 

производства, 

выполненных работ 

и услуг 

собственными 

силами, млн. руб. 

443,7 488,8 418,2 -25,5 -5,75 

Продукция 

сельского хозяйства 

в 

сельскохозяйственн

ых организациях (в 

фактически 

действовавших 

ценах), млн. руб. 

3731,5 3922,7 5259,6 1528,1 40,95 

Обрабатывающие 

производства, млн. 

руб. 

114,6 199,7 132,5 17,9 15,62 

Ввод в действие 

жилых домов, тыс. 

кв. м. общей 

площади 

7,3 10,6 6,7 -0,6 -8,22 

Финансовая 

безопасност

ь  

Доходы бюджета, 

млн. руб. 
659,4 608,7 534,2 -125,2 -23,44 

Расходы бюджета, 652,1 603,6 532,8 -119,3 -22,39 



млн. руб. 

Профицит 

(дефицит) бюджета, 

млн. руб. 

7,3 5,1 1,4 -5,9 в 5,21 

Доля собственных 

доходов в общем 

объеме 

бюджета, процент 

72,3 76,8 74,5 2,2 3,04 

Отношение 

расходной части 

бюджета к ВМП, 

процент 

14,8 12,6 17,2 2,4 16,22 

Инвестиции в 

основной капитал, 

млн. руб. 

129,6 174,8 152,9 23,3 17,98 

 

Представленные в таблице 6 сведения позволяют судить наличии угроз 

социально-демографической безопасности Тамбовского района Амурской области. В 

частности, за 2019 – 2021 гг. наблюдается стабильное снижение численности населения 

региона (на 0,61 тыс. чел. или 2,84 % в анализируемом периоде), что является 

следствием, в первую очередь, естественной убыли населения за счет превышения 

численности умершего населения над родившимся, так, естественная убыль населения 

в 2021 г. составила 1,1 тыс. чел. Также причиной снижения численности населения 

региона является миграционный отток населения, который увеличился на 25,31 % за 

2019 – 2021 гг. Помимо рассмотренных социально-демографических индикаторов, 

следует отметить росту уровня преступности в Тамбовском районе. Показатель 

рассчитан на 10 тыс. чел. В анализируемом наблюдается рост уровня преступности в 

районе на 82,4 преступления на 10 тыс. чел., что является следствием наличия угроз 

социально-демографической безопасности в муниципальном образовании. Также 

необходимо отметить рост уровня экономической преступности в районе на 1,5 

преступлений в расчете на 1 тыс. чел. населения (показатель составил 4,3 преступления 

на 10 тыс. чел. в 2021 г.). Динамика представленного показателя подтверждает выше 

сформулированные выводы. 

Также среди индикаторов социально-демографической безопасности 

Тамбовского района Амурской области, следует отметить высокую долю населения, 

имеющего доходы ниже прожиточного минимума, величина показателя имеет 

тенденцию к снижению в анализируемом периоде на 1,9 процентных пунктов, при этом 

значение показателя составляет 16,5 % в 2021 г. Представленные негативные тенденции 

формируют угрозы экономической безопасности Тамбовского района, которые 



определяют угрозы сокращения объемов внутреннего производства в регионе.   

Среди индикаторов производственной безопасности Тамбовского района 

Амурской области, следует высокий уровень износа основных фондов, показатель 

составляет 67,6 % в 2021 г., что позволяет определить угрозы производственной 

безопасности района, связанные с потенциальным ущербом от временных простоев 

производственных мощностей, что в свою очередь отражается на объемах производства 

продукции предприятиями, что в свою очередь, сказывается на налоговых доходах 

бюджета, уплачиваемых исходя из стоимости реализованной продукции (НДС), а также 

исходя из величины прибыли (налог на прибыль).   

Также следует отметить снижение площади введенных в действие жилых домов 

на 8,22 %, что определяет сокращение результатов строительной деятельности на 

территории района и способно негативным образом сказываться на социально-

демографической безопасности района, за счет сокращения показателей жилищной 

инфраструктуры. 

Важно отметить, что наличие угроз производственной безопасности негативным 

образом сказывается на индикаторах экономической безопасности, за счет 

потенциального сокращения объемов внутреннего производства. 

Помимо представленных групп индикаторов экономической безопасности 

Тамбовского района, рассмотрены индикаторы финансовой безопасности, сред 

которых, следует отметить негативные тенденции в формировании бюджета района, в 

частности, наблюдается превышение темпа прироста расходов бюджета над доходами, 

что является причиной снижения профицита бюджета района на 5,9 млн. руб. (в 4,21 

раза). Представленная динамика негативным образом влияет на финансовую 

безопасность района, формируя угрозы для дальнейшего социально-экономического 

развития исследуемого муниципального образования.  

В совокупности, представленные результаты оценки экономической 

безопасности Тамбовского района Амурской области позволили определить, 

предкризисное состояние, что подтверждается результатами оценки экономической 

безопасности района на основе авторской методики Ж.А. Мингалевой, а также на 

основе индикаторов экономической безопасности, предложенных автором выпускной 

квалификационной работы, в разрезе функциональных сфер экономической 

безопасности. Важно отметить, что представленные показатели имеют тесную 



взаимосвязь между собой, не только в разрезе одной функциональной группы, но и 

среди рассмотренных функциональных групп. Необходимо отметить тесную 

взаимосвязь между уровнем преступности в районе, а также индикаторами социально-

демографической безопасности. При этом особое значение для экономической 

безопасности района в целом, а также для социально-демографической сферы, имеет 

экономическая преступность, уровень которой имеет тенденцию к росту, что создает 

существенные угрозы социально-демографической безопасности Тамбовского района. 

Сказанное определяет необходимости дальнейшего исследования экономической 

преступности в муниципальном образовании, учитывая значимость и крайне 

негативное влияние указанного индикатора на экономическую безопасность 

Тамбовского района.   

2.3  Анализ уровня экономической преступности в Тамбовском районе 

Амурской области, а также его влияние на региональную экономическую 

безопасность  

В таблице 7 представлена динамика преступлений в Тамбовском районе 

Амурской области (по материалам ОМВД по Тамбовскому району)  за 2019 – 2021 гг.  

Таблица 7 – Динамика преступлений в Тамбовском районе Амурской области (по 

материалам ОМВД по Тамбовскому району) за 2019 – 2021 гг.8  

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Изменения 2021 г. к 

2019 г. 

абсолютн

ые 

темп 

прироста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 

Зарегистрировано преступлений, 

всего, ед. 
450 453 609 159 35,33 

в том числе:      

- убийство и покушение на 

убийство 
3 - - -3 -100,00 

- умышленное причинение 

тяжкого вреда здоровью 
9 8 7 -2 -22,22 

- изнасилование и покушение на 

изнасилование 
1 1 - -1 -100,00 

- кража 146 153 96 -50 -34,25 

- мошенничество 20 27 54 34 в 2,7 раза 

- грабеж 1 6 5 4 в 5 раз 

- разбой - - - - - 

- зарегистрировано преступлений 

связанных с незаконным оборо- 
59 59 53 -6 -10,17 

                                                           
8 Прокуратура Амурской области.ру [Электронный ресурс] : офиц. сайт. – 14.03.2001. – Режим доступа 

:https://epp.genproc.gov.ru/web/ proc_28/activity/statistics/office/other?item=71826989. – 25.04.2022. 



Продолжение таблицы 7 

1 2 3 4 5 6 

том наркотиков      

- зарегистрировано преступлений  100 95 142 42 42,00 

в общественных местах      

- количество преступлений, 

совершенных 

несовершеннолетними или при 

их участии 

28 32 34 6 21,43 

- количество преступлений, 

совершенных в состоянии 

алкогольного опьянения 

126 129 194 68 53,97 

 

Согласно представленным сведениям, в анализируемом периоде наблюдается 

увеличение зарегистрированных преступлений на территории Тамбовского района 

Амурской области на 159 преступлений (35,33 %), в 2021 г. показатель составил 609 

преступлений.  

Представленные сведения позволяют определить более высокий темп прироста 

преступлений, совершенных на территории Тамбовского района Амурской области в 

2021 г. по сравнению с 2020 г., причиной чему, является социальная нестабильность на 

территории района, в частности, высокий рост розничных цен, а также сравнительно 

невысокие заработки населения района. 

Среди представленных групп преступлений, существенное увеличение 

наблюдается в отношении мошенничества (на 34 преступления), преступлений, 

совершенных в общественных местах (на 42 преступления), преступлений, 

совершенных в состоянии алкогольного опьянения (на 68 преступлений). 

При этом следует отметить снижение количества совершенных краж на 

территории Тамбовского района за анализируемый период на 50 преступлений.  

Важно отметить, что рост количества современных преступлений на территории 

Тамбовского района Амурской области является негативным фактором, формирующим 

угрозы экономической безопасности, в частности, угрозы социальной безопасности, 

которые связаны со снижением качества жизни населения, а также ростом социальной 

напряженности.   

Наибольшая доля в структуре совершенных на территории Тамбовского района 

Амурской области преступлений, представлена преступлениями в общественных 

местах (23,32 % в 2021 г.) и преступлениями, совершенными в состоянии алкогольного 

опьянения (31,86 % в 2021 г.), в частности, зарегистрирована существенная величина 



фактов управления транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения 

(таблица 8).  

Также следует выделить существенную долю краж в структуре преступлений, 

совершенных в состоянии алкогольного опьянения (15,76 % в 2021 г.), при этом доля 

указанных преступлений существенно сократилась в анализируемом периоде (на 16,68 

процентных пунктов). 

Таблица 8 – Структура преступлений в Тамбовском районе Амурской области (по 

материалам ОМВД по Тамбовскому району) за 2019 – 2021 гг.  

Показатели 

Структура, процент  Изменения 

показателей за 

2019 – 2021 гг., 

процентных 

пунктов 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Зарегистрировано 

преступлений, всего, ед. 
100,00 100,00 100,00 - 

в том числе:     

- убийство и покушение на 

убийство 
0,67 - - -0,67 

- умышленное причинение 

тяжкого вреда здоровью 
2,00 1,77 1,15 -0,85 

- изнасилование и покушение 

на 

изнасилование 

0,22 0,22 - -0,22 

- кража 32,44 33,77 15,76 -16,68 

- мошенничество 4,44 5,96 8,87 4,42 

- грабеж 0,22 1,32 0,82 0,60 

- разбой - - - - 

- зарегистрировано 

преступлений связанных с 

незаконным оборотом 

наркотиков 

13,11 13,02 8,70 -4,41 

- зарегистрировано 

преступлений в общественных 

местах 

22,22 20,97 23,32 1,09 

- преступления, совершенные 

несовершеннолетними или 

при их участии 

6,22 7,06 5,58 -0,64 

- преступления, совершенные 

в состоянии алкогольного 

опьянения 

28,00 28,48 31,86 3,86 

 

Важно отметить снижение совокупного удельного веса особо тяжких 

преступлений (убийство и покушение на убийство, умышленное причинение тяжкого 

вреда здоровью, а также изнасилование и покушение на изнасилование) в 

анализируемом периоде с 22,4 % в 2019 г. до 21,5 % в 2021 г. 

Следует отметить, что изменение структуры преступлений, совершенных в 



Тамбовском района Амурской области за 2019 – 2021 гг. в основном обусловлено 

совершенствованием системы превентивных мероприятий, осуществляемых, в 

основном, участковыми инспекторами ОМВД Тамбовского района Амурской области. 

Важное значение для экономической и социальной безопасности Тамбовского 

района Амурской области, имеет раскрываемость преступлений, а также уровень 

преступности. В целях анализа указанных показателей, в таблице 9 представлены 

необходимые сведения. 

Таблица 9 – Характеристика уровня преступности (по данным ОМВД по Тамбовскому 

району) за 2019 – 2021 гг. 

Показатели 

Значение показателей, процент  Изменения 

показателей за 

2019 – 2021 гг., 

процентных 

пунктов 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Удельный вес раскрытых 

преступлений 
80,8 74,8 73,7 -7,1 

Уровень преступности (на 10 

тыс. чел.) 
209,69 213,78 292,09 82,40 

Удельный вес тяжких и 

особо тяжких преступлений 
22,4 24,3 28,5 6,1 

Удельный вес преступлений 

в общественных местах 
22,2 21,0 21,5 -0,7 

Удельный вес преступлений, 

совершенных 

несовершеннолетними или 

при их участии от раскрытых 

8,2 9,1 12,76 4,56 

Удельный вес преступлений, 

совершенных в состоянии 

алкогольного опьянения от 

раскрытых 

37,1 36,8 32,1 -5,0 

 

Согласно представленным сведениям, в анализируемом периоде наблюдается 

снижение удельного веса раскрытых преступлений на 7,1 процентных пунктов (с 80,8 

% в 2019 г. до 73,7 % в 2021 г.), что позволяет судить о снижении уровня 

раскрываемости преступления в Тамбовском районе Амурской области. Также 

необходимо отметить увеличение уровня преступности в Тамбовском районе на 82,40 

преступлений в расчете на 10 тыс. чел.  

Динамика указанного показателя негативным образом сказывается на уровне 

социальной безопасности населения Тамбовского района, создавая угрозы для жизни и 

здоровья населения.  

Важно отметить сравнительно высокий удельный вес тяжких и особо тяжких 



преступлений (28,5 % в 2021 г.), при этом показатель имеет тенденцию к росту 

(увеличение произошло на 6,1 процентных пунктов в анализируемом периоде времени). 

Также негативным образом социальную безопасность характеризует высокий 

удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии в 

структуре раскрытых (12,76 % в 2021 г.) и удельный вес преступлений, совершенных в 

состоянии алкогольного опьянения в структуре раскрытых (32,1 % в 2021 г.). 

Представленные сведения также позволяют судить о наличии угроз социальной 

безопасности в Тамбовском районе Амурской области, которые также влияют на 

усиление угроз экономической безопасности района.  

Особое значение для экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области, имеет экономическая преступность, которая представлены следующими 

видами правонарушений: 

- преступления, совершенные в расчетно-кредитной области; 

- несанкционированное использование средств из государственного бюджета; 

- правонарушения в сфере налогообложения; 

- злоумышленные деяния при служебном исполнении (в том числе коррупция); 

- преступность в области внешней экономики; 

- другие злодеяния экономической направленности. 

В целях оценки экономической преступности Тамбовского района Амурской 

области за 2019 – 2021 гг. (по материалам ОМВД), в таблице 10 представлены 

необходимые сведения. 

Таблица 10 – Динамика экономических преступлений Тамбовского района Амурской 

области за 2019 – 2021 гг. (по материалам ОМВД) 

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Изменения 2021 г. к 2019 

г. 

абсолютные 

темп 

прироста, 

процент 

Зарегистрировано преступлений 

экономической направленности, всего, 

ед. 

6 4 9 3 50,00 

в том числе:      

- злоумышленные деяния при 

служебном исполнении 
3 1 5 2 66,67 

из них коррупция  2 - 3 1 50,00 

- правонарушения в сфере 

налогообложения 
2 2 3 1 50,00 

- преступления, совершенные в 

расчетно-кредитной области 
1 1 1 - - 

 



Представленные сведения позволяют судить о росте преступлений 

экономической направленности на территории Тамбовского района на 3 преступления, 

за счет увеличения количества преступлений в части злоумышленных деяний при 

служебном исполнении (прирост на 2 преступления), а также правонарушений в сфере 

налогообложения (прирост на 1 преступление). Представленные сведения позволяют 

судить о росте экономической преступности на территории Тамбовского района 

Амурской области. 

Наибольшая доля в структуре экономических преступлений Тамбовского района, 

приходится на злоумышленные деяния при служебном исполнении, доля показателя 

составляет 55,56 % в 2021 г., в составе которых на коррупционные преступления 

приходится 33,33 % (в совокупной структуре экономических преступлений) в 2021 г. 

(таблица 11). 

Необходимо отметить увеличение доли злоумышленных деяний при служебном 

исполнении в совокупности экономических преступлений, совершенных на территории 

района (прирост составил 5,56 процентных пунктов). Представленные сведения 

позволяют судить об остроте проблем, связанных рассматриваемой сферой 

правонарушений, в частности, с коррупцией.  

Важно отметить, что ранее представленные сведения позволяют судить о том, что 

фактический уровень экономической преступности в районе имеет тенденцию к росту, 

что формирует неблагоприятные условия для криминогенной обстановки и 

благоприятствует развитию экономической преступности, что, в свою очередь 

формирует угрозы социальной безопасности района.  

Таблица 11 – Структура экономических преступлений Тамбовского района Амурской 

области за 2019 – 2021 гг. 

Показатели 

Структура, процент  Изменения 

показателей за 

2019 – 2021 гг., 

процентных 

пунктов 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Зарегистрировано преступлений экономической 

направленности, всего, ед. 
100,00 100,00 100,00 - 

в том числе:     

- злоумышленные деяния при служебном 

исполнении 
50,00 25,00 55,56 5,56 

из них коррупция  33,33 - 33,33 - 

- правонарушения в сфере налогообложения 33,33 50,00 33,33 - 

- преступления, совершенные в расчетно-

кредитной области 
16,67 25,00 11,11 -5,56 

 



В целях исследования, необходимо провести параллель между уровнем 

эконмической безопасности на территории района и индикаторами социально-

демографической безопасности, как одной из основных функциональных сфер 

экономической безопасности. Так, в качестве вызовов экономической безопасности 

Тамбовского района, следует выделить высокую долю населения с доходами ниже 

прожиточного минимума (16,5 % в 2021 г.), не смотря на снижение показателя в 

анализируемом периоде. Следует отметить, что низкий уровень доходов населения 

района толкает людей на совершение преступлений, таким образом, рассматриваемый 

фактор является одной из причин роста уровня преступности. Также следует сделать 

вывод о взаимосвязи между уровнем преступности и показателями бюджета 

муниципального образования. Так, рост уровня преступности приводит к оттоку доход 

бюджета района, в результате ухода от уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

Таким образом, снижение уровня экономической преступности в регионе позволит 

снизить угрозы социально-демографической, а также экономической безопасности в 

целом. Сказанное определяет необходимость разработки и внедрения мер, 

направленных на снижение уровня преступности в районе.  

3 НАПРАВЛЕНИЯ СНИЖЕНИЯ УГРОЗ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ЗА СЧЕТ СОКРАЩЕНИЯ УРОВНЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ПРЕСТУПНОСТИ В ТАМБОВСКОМ РАЙОНЕ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

3.1 Современные проблемы выявления экономических преступлений в 

Тамбовском районе Амурской области  

В целях определения современных проблем выявления экономических 

преступлений в Тамбовском районе Амурской области, проведен опрос жителей 

Тамбовского района. В опросе приняли участие 112 человек. Опрос был проведен в 

целях выявления отношения граждан к коррупции, а также определения эффективности 

реализуемых мер по борьбе с коррупцией на территории муниципального образования.  

Согласно результатам опроса, по мнению респондентов, коррупция является 

достаточно серьезной и острой проблемой. Сказанное подтверждается сведениями, 

представленными на рисунке 3. 



 
Рисунок 3 – Результаты опроса респондентов по вопросам серьезности проблемы 

коррупции 

 

Так, 81 % опрошенных считает, что проблема коррупции относится к разряду 

наиболее острых и значимых для Тамбовского района проблем, при этом оценивает 

прогресс в борьбе с рассматриваемой проблемой, как слабый. Меньшая часть 

опрошенных (11 %) также считает коррупцию серьезной проблемой, при этом 

определяет хоть и небольшой, но прогресс в борьбе с ней.  

Следующее направление в изучении коррупции было проведено в отношении 

сфер экономики, в которых присутствует коррупция, а также в отношении определения 

уровня коррупционных отношений. Результаты опроса респондентов по указанному 

направлению представлены на рисунке 4. 

81 %

11 % 8 %
Проблема серьезная, и прогресс в 

борьбе с ней слабый (или его нет)

Проблема серьезная, но прогресс в 

борьбе с ней имеется
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Рисунок 4 – Результаты опроса респондентов в отношении сфер экономики, в которых 

присутствует коррупция, а также в отношении определения уровня коррупционных 

отношений (в процентах) 

 

Таким образом, согласно результатам опроса, наиболее коррумпированными 

сферами экономики Тамбовского района Амурской области, являются: 

государственный и муниципальный контроль и надзор, правоохранительная система, 

судебная система, жилищно-коммунальное хозяйство, государственные и 

муниципальные услуги, а также сфера государственной и муниципальной 

собственности. В представленных сферах экономики, по мнению большинства 

респондентов, уровень коррупции оценивается как высокий. К сферам экономики 

Тамбовского района, в которых уровень коррупции оценивается как средний, следует 

отнести: здравоохранение, образование и государственные закупки. Представленные 

сведения позволяют сделать вывод о том, что коррупция в Тамбовском районе является 

достаточно важной проблемой, которая касается всех сфер государственной и 

24

25

16

17

10

24

8

11

8

30

29

19

18

13

30

13

13

12

44

44

63

63

75

44

77

74

78

2

2

2

2

2

2

2

2

2

0 50 100 150

Здравоохранение

Образование

ЖКХ

гос. и мун. услуги

гос. и мун. контроль и надзор

Госзакупки

Правоохранительная система

Судебная система

Гос. и мун. собственность

Низкий уровень/ Ниже среднего
Средний
Высокий уровень/ Выше среднего



муниципальной деятельности.  

В целях определения общественного мнения в части эффективности, 

реализуемых в Тамбовском районе мер по борьбе с коррупцией, респондентам был 

задан соответствующий вопрос. Результаты представлены на рисунке 5. 

 
Рисунок 5 – Результаты опроса респондентов по поводу эффективности реализуемой в 

Тамбовском районе антикоррупционной политики  

 

Согласно представленным сведения, большинство опрошенных (86 %) считают 

реализуемую в Тамбовском районе антикоррупционную политику эффективной, но 

полагают о необходимости усиления применяемых мер. 

Важное значение в борьбе с коррупцией имеют государственные органы 

исполнительной власти, непосредственно реализующие направления 

антикоррупционной политики. Подобная значимость определяется возможностью 

наличия коррупционных отношений в органах контроля, что ставит 

антикоррупционные процедуры под сомнение. В целях определения уровня доверия 

респондентов к органам антикоррупционного контроля, респондентам был задан 

соответствующий вопрос. Результаты опроса представлены на рисунке 6. 

Представленные сведения на рисунке 6 позволяют сделать неутешительные 

выводы. Так, большинство респондентов выражают низкий уровень доверия к органам 

антикоррупционной политики Тамбовского района.  
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Рисунок 6 – Результаты опроса респондентов по вопросам доверия к органам 

антикоррупционного контроля Тамбовского района, процент  

 

Наименьший уровень доверия респонденты проявляют к министерству 

внутренних дел Тамбовского района (70 % респондентов проявляют низкий уровень 

доверия) и судебной системе (68 % респондентов проявляют низкий уровень доверия), 

при том, что существенная часть полномочий в рамках осуществления 

антикоррупционной политики, а также направлений по выявлению и наказанию за 

факты коррупции, возложена именно на ОМВД Тамбовском районе.  

Среди представленных государственных органов власти, реализующих 

направления антикоррупционной политики, наибольший уровень доверия наблюдается 

к следственному комитету (33 % респондентов проявляют средний уровень доверия), 

федеральной службы судебных приставов (ФССП) с. Тамбовка Тамбовского района (31 

% респондентов проявляют средний уровень доверия) и к органам местного 

самоуправления Тамбовского района (32 % респондентов проявляют средний уровень 

доверия). 

Важно отметить, что только меньшая часть респондентов проявляется высокий 

уровень доверия к представленным государственным органам, реализующим 

направления антикоррупционной политики, так, 24 % респондентов проявляют 
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высокий уровень доверия к федеральной службе безопасности по Амурской области.  

В целях оценки эффективности конкретных мер по борьбе с коррупцией в 

Тамбовском районе, респондентам было предоставлено право выбора одного или более 

вариантов. Результаты опроса представлены в таблице 14. 

Таблица 14 – Результаты опроса респондентов по вопросу эффективности реализации 

отдельных мероприятий в рамках антикоррупционной политики в Тамбовском районе 

Мероприятия антикоррупционной политики 

Численность 

респондентов, 

чел. 

Удельный вес 

респондентов, 

процент 

1 2 3 

Усиление прозрачности деятельности чиновников, 

повышение подконтрольности должностных лиц и их 

подотчетности населению 

71 63,75 

Усиление контроля за распределением и расходованием 

бюджетных средств 
69 62,00 

Запрет для должностных лиц на владение имуществом 

за рубежом 
68 60,50 

Расширение налогового контроля за государственными 

служащими, членами его семьи, ближайшими 

родственниками 

63 56,55 

Уголовно-правовые меры ответственности 61 54,16 

Совершенствование законодательства, в том числе 

устранение возможности произвольного толкования 

норм права 

59 52,61 

Расширение полномочий государственных органов по 

обращению доход государства имущества 

коррупционеров, стоимость которого не соответствует 

их законным доходам, и расширению перечня такого 

имущества, подлежащего изъятию в доход государства 

57 50,92 

Принятие мер по обеспечению защиты лиц, 

сообщивших о фактах коррупции 
52 46,81 

Повышение правовой грамотности населения, 

образовательного и культурного уровня граждан 
48 42,69 

Широкое освещение результатов борьбы с коррупцией в 

СМИ  
46 41,13 

Продолжение таблицы 14 

1 2 3 

Стимулирование сообщений о фактах коррупции в 

компетентные органы 
42 37,64 

Детальная правовая регламентация действий и принятия 

решений чиновников 
35 30,83 

Внедрение стимулов честной работы 34 30,61 

Профилактические меры (введение антикоррупционных 

ограничений, обязанностей и запретов) 
29 26,17 

Повышение образовательного и культурного уровня 

государственных, муниципальных служащих и их 

руководителей, систематическое проведение 

воспитательной работы в коллективе 

25 22,47 

Социальная антикоррупционная реклама, агитационная 19 17,17 



и информационно-пропагандистская работа с 

населением 
 

Согласно представленным в таблице 14 сведениям, по мнению респондентов, 

наиболее эффективными мерами борьбы с коррупцией в Тамбовском района, являются: 

- усиление прозрачности деятельности чиновников, повышение 

подконтрольности должностных лиц и их подотчетности населению; 

- усиление контроля за распределением и расходованием бюджетных средств; 

- запрет для должностных лиц на владение имуществом за рубежом; 

- расширение налогового контроля за государственными служащими, членами его 

семьи, ближайшими родственниками; 

- уголовно-правовые меры ответственности; 

- совершенствование законодательства, в том числе устранение возможности 

произвольного толкования норм права; 

- расширение полномочий государственных органов по обращению доход 

государства имущества коррупционеров, стоимость которого не соответствует их 

законным доходам, и расширению перечня такого имущества, подлежащего изъятию в 

доход государства. 

Таким образом, в целях совершенствования антикоррупционной политики в 

Тамбовском районе, целесообразно усилить представленные меры, а также расширить 

степень их влияния. 

В целях оценки уровня восприятия коррупции населением Тамбовского района, 

респондентам был задан вопрос: «Предпочтете ли Вы сообщить о факте коррупции 

либо о склонении к коррупционному поведению, если уверены, что Ваш вопрос можно 

решить быстрее и проще за счет коррупционного поведения?». Результаты ответов 

респондентов представлены на рисунке 7. 

 
Рисунок 7 – Результаты опроса респондентов о возможности получения от них 
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информации о фактах коррупции правоохранительными органами 

 

Согласно результатам опроса, 53 % респондентов полагают, что в случае 

склонения их к коррупционному поведению, граждане сообщат в правоохранительные 

органы. При этом 16 % ответили противоположно. Представленные сведения 

позволяют судить о том, что большинство опрошенных негативно относится к 

коррупционным процессам. При этом указанный показатель недостаточен для 

характеристики реализуемых антикоррупционных мер, как эффективные.  

В целях оценки уровня восприятия коррупции, респондентам был задан вопрос об 

их дальнейших действиях при получении ими информации о коррупционных действиях 

должностных лиц. Результаты опроса представлены на рисунке 8. Согласно 

представленным результатам, большая часть опрошенного населения (30 %) при 

получении ими информации о коррупционных действиях должностных лиц, 

проинформирует правоохранительные органы анонимно, при этом 18 % респондентов 

заявили о своем намерении открыто проинформировать правоохранительные органы.  

Необходимо отметить, что 16 % опрошенных полагают, что не станут обращаться 

в правоохранительные органы по причине страха преследования, при этом 15 % 

опрошенных также не станут обращаться в правоохранительные органы, полагая, что 

подобные действия не принесут желаемого успеха. 

 
Рисунок 8 – Результаты опроса респондентов по вопросу их дальнейших действиях 
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при получении ими информации о коррупционных действиях должностных лиц 

 

Таким образом, представленные результаты опроса позволяют судить о том, что 

существенная часть респондентов (более 30 %) не станут сообщать в 

правоохранительные органы по различным причинам, что определяет необходимость, 

в первую очередь, формирования системы мер, позволяющих обеспечить защиту 

информаторов и свидетелей по вопросам коррупционных отношений, а во вторых, 

формирования доверия населения Тамбовского района Амурской области к 

правоохранительным органам в вопросам по борьбе с коррупцией. В целях оценки 

коррупционных настроений в Тамбовском районе, респондентов был задан вопрос об 

их намерениях в отношении дарения или получения подарков, в целях борьбы с 

коррупцией. Результаты опроса представлены на рисунке 9. 

 

Рисунок 9 – Результаты опроса респондентов в отношении их намерений в отношении 

дарения или получения подарков, в целях борьбы с коррупцией 

 

Согласно представленным сведениям, большинство респондентов (83 %) 

изъявили свое желание отказаться от дарения и получения подарков, в целях борьбы с 

коррупцией. При этом 7 % респондентов заявили о неготовности в указанных 

действиях. В целом, представленные результаты позволяют судить о желании у 

населения Тамбовского района  принять участие в мерах по борьбе с коррупцией, что 

следует расценивать как положительную тенденцию. 

В целях дальнейшего исследования коррупции в Тамбовском районе, служащими 

МВД региона был проведен опрос респондентов по поводу источника информации, из 

которых респонденты получают сведения о реализуемых мерах антикоррупционной 

политик. Результаты опроса представлены на рисунке 10.  

Согласно представленным сведениям, большая часть респондентов (75 %) 
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получаю информацию о реализуемых методах борьбы с коррупцией в Тамбовском 

районе из средств массовой информации, сети Интернет и социальных сетей. 

Остальные 22 % используют иные источники информации. При этом 3 % опрошенных 

вовсе не интересуются применяемыми мерами. Таким образом, в целях повышения 

информированности населения Тамбовского района о реализуемых методах борьбы с 

коррупцией, следует усилить информационную составляющую СМИ, сети Интернет, а 

также социальных сетей.  

 
Рисунок 10 – Результаты опроса респондентов по поводу источников информации, из 

которых население получает сведения о мерах борьбы с коррупцией в Тамбовском 

районе 

 

В целях оценки отношения респондентов к информации о результатах борьбы с 

коррупцией на территории Тамбовского района в СМИ, респондентам был задан 

вопрос: «Как Вы оцениваете информацию, освещаемую СМИ о коррупционных 

процессах?». Результаты опроса представлены на рисунке 11. 

 
Рисунок 11 – Результаты опроса респондентов по поводу отношения к информации о 

результатах борьбы с коррупцией на территории Тамбовского района в СМИ  
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Согласно представленным результатам опроса, большая часть опрошенных (85 

%) считают, что о многих проблемах в сфере коррупции, а также о многих 

коррупционных отношениях, информация замалчивается. Только 8 % опрошенных 

считают, что информация, представленная в СМИ является объективной. Таким 

образом, население Тамбовского района считает раскрываемые в СМИ результаты 

борьбы с коррупцией не объективными и полными.  

Также в ходе опроса респондентов, было установлено, что 34 % опрошенных 

видели в общественных местах социальную антикоррупционную рекламу. В целях 

оценки эффективности такой рекламы, респондентам был задан вопрос о том, насколько 

подобная реклама мотивирует отказаться от коррупционных действий. Результаты 

опроса представлены на рисунке 12. 

 
Рисунок 12 – Результаты опроса респондентов по поводу эффективности 

антикоррупционной рекламы  

 

Представленные сведения позволяют судить о неэффективности 

антикоррупционной рекламы в Тамбовском районе, подобное мнение высказали 70 % 

респондентов. При этом только 3 % опрошенных считают, что подобная реклама 

мотивирует отказаться от коррупционных процессов. 

Таким образом, в рамках борьбы с коррупционными отношениями в Тамбовском 

районе, социальная реклама не дает желаемых результатов, что определяет 

необходимость внедрения дополнительных мер по борьбе с коррупцией, наряду с 

существующим методами.  

В совокупности, представленные результаты опроса позволили сделать 

следующие выводы: 
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- коррупция, по мнению респондентов, очень серьезная проблема, которая 

существует во многих сферах жизни; 

- большинство респондентов одобряют политику по ужесточению мер в 

отношении коррупционеров. Работа органов, призванных бороться с коррупцией, 

неэффективна с точки зрения опрошенных; 

- СМИ, Интернет и социальные сети – основные источники информации о борьбе 

с коррупцией. Большинство опрошенных считают, что СМИ умалчивают о многих 

проявлениях коррупции, а антикоррупционная реклама не оказывает никакого 

воздействия. 

С учетом полученных результатов социологического опроса, представляется 

целесообразным продолжить реализацию мероприятий в сфере правового 

антикоррупционного просвещения, направленных на формирование законопослушного 

поведения граждан и нулевой терпимости к коррупции, повышения уровня доверия к 

государственным органам, разъяснения порядка о коррупционных действиях.  

3.2 Мероприятия, направленные на снижение экономической преступности 

в Тамбовском районе Амурской области 

Выше представленные результаты исследования уровня экономической 

преступности, позволяют определить, что наиболее острой проблемой в системе 

экономических преступлений Тамбовского района Амурской области, является 

коррупция, которая проявляется во взяточничестве и превышении должностных 

полномочий представителями местных органов самоуправления. Сказанное позволяет 

определить необходимость внедрения мер, направленных на снижение уровня 

коррупции в органах власти муниципального образования. В основе предлагаемых 

мероприятий, положен положительный опыт иностранных государств в борьбе с 

коррупцией. В частности, в рамках выпускной квалификационной работы, предлагается 

внедрить следующие меры: 

1) усиление строгой регламентации действий чиновников на основе системы 

действующих нормативно-правовых актов, в целях упрощения бюрократических 

процедур и ужесточения надзора над соблюдением высоких этических стандартов. 

Мероприятие может быть организовано посредством формирования дополнительных 

локальных (внутренних) правовых документов в органах местного самоуправления, в 

совокупности формирующих внутреннюю правовую базу, регламентирующую 



направления, методы и способы по борьбе с коррупцией. Также в предлагаемой системе 

документов, целесообразно отразить алгоритм действий местных чиновников, в случае 

предложения им взятки. В частности, предлагается корректировка должностных 

инструкций, создание отдельного внутреннего документа, определяющего механизм 

действий чиновников); 

2) повышение уровня ротации кадров в органах местного самоуправления 

Тамбовского района Амурской области. Безусловно, «в ротации кадров больше плюсов, 

нежели минусов. При этом за длительную службу на одном месте государственный 

служащий знакомится с руководителями разных государственных структур, частных 

корпораций, которые могут побудить его к коррупционному преступлению. Очевидно, 

что чем дольше чиновник взаимодействует с одними и теми же людьми, тем более 

тесным и близким становится их общение, что увеличивает вероятность 

коррупционных деяний. К тому же со временем любой сотрудник, знающий свою 

работу на «отлично», теряет к ней интерес, тогда как новые обязанности, задачи и 

коллектив способствуют умственному развитию, расширению имеющихся навыков и 

умений»9. Таким образом, предложенное мероприятие позволит существенно сократить 

возможности развития коррупционных отношений в органах местного самоуправления 

Тамбовского района Амурской области; 

3) повышение роли общественного контроля в системе выявления, 

предупреждения и предотвращения коррупционных отношений на территории 

Тамбовского района. В рамках мероприятий предлагается создать информационный 

портал, на котором населения сможет размещать информацию о ставших им фактах 

коррупции. Важно отметить, что актуальность предлагаемого мероприятия 

подтверждается результатами ранее проведенного опроса, согласно которому 

существенная часть респондентов не станут сообщать в правоохранительные органы, 

опасаясь преследования (16 %), а также 30 % респондентов при получении ими 

информации о коррупционных действиях должностных лиц, проинформирует 

правоохранительные органы анонимно. Предлагаемая мера позволит сохранить 

анонимность информационных сообщений. 

Влияние предложенных мероприятий на уровень экономической преступности 

                                                           
9 Павлова, Г.Г. Современные методы противодействия коррупции на государственном и муниципальном уровне // Вестник 

Уральского института экономики, управления и права. 2021. С. 54. 



представлено в таблице 15. 

Таблица 15 - Влияние предложенных мероприятий на уровень экономической 

преступности 

Мероприятия Решаемая проблема Ожидаемые результаты  

Усиление регламентации 

действий чиновников на основе 

действующей нормативно-

правовой базы, посредством 

регламентирования поведения 

чиновников в случае 

возникновения коррупционных 

ситуаций  

Наличие коррупционных 

отношений в органах 

местного самоуправления 

Тамбовского района 

Амурской области. 

Снижение фактов 

коррупции минимум в 2 

раза. 

Сокращение 

экономического ущерба 

от коррупционных 

отношений минимум в 2 

раза. 

Повышение уровня ротации 

кадров в органах местного 

самоуправления Тамбовского 

района Амурской области 

Превышение должностных 

полномочий должностных 

лиц органов местного 

самоуправления 

Тамбовского района. 

Снижение фактов деяний, 

совершенных при 

служебном положении 

минимум в 2 раза. 

Сокращение 

экономического ущерба 

от злоумышленных 

деяний, совершенных при 

служебном положении 

минимум в 2 раза. 

Повышение роли общественного 

контроля в системе выявления, 

предупреждения и 

предотвращения коррупционных 

отношений на территории 

Тамбовского района 

Наличие правонарушений в 

налоговой сфере. 

Наличие преступлений в 

расчетно-кредитной 

области, в том числе, 

мошеннических действий.  

Снижение фактов 

правонарушений в 

налоговой и расчетно-

кредитной сферах 

минимум в 1,5 раза. 

Сокращение 

правонарушений в 

налоговой и расчетно-

кредитной сферах 

минимум в 1,5 раза. 
 

Следует отметить, что от организации строгой регламентации действий 

чиновников, упрощение бюрократических процедур, жесточайший надзор над 

соблюдением высоких этических стандартов, а также от повышения уровня ротации 

кадров в органах местного самоуправления Тамбовского района Амурской области 

ожидаются более высокие показатели эффективности, так как общественный контроль 

не позволяет в полной мере обеспечить выявление всех экономических преступлений.  

В совокупности, предлагаемые мероприятия позволят существенным образом 

сократить количество фактов коррупции на территории Тамбовского района, а также 

повысить уровень выявления коррупционных преступлений, так как по данным ОМВД 

Тамбовского района, существенная часть коррупционных правонарушение не 

выявляется, а также материалы расследований по существенной части коррупционных 

преступлений, не передаются в судебные органы, ввиду отсутствия неопровержимых 



доказательств вины обвиняемых.   

3.3 Влияние предложенных мероприятий на экономическую безопасность 

Тамбовского района Амурской области 

Ранее рассмотренные экономические преступления, совершенные на территории 

Тамбовского района Амурской области, негативно влияют на экономическую 

безопасность, за счет формирования экономического ущерба, а также негативно 

сказываются на социальной безопасности района, создавая социальную напряженность 

и снижая качество жизни населения. 

  Динамика экономического ущерба от экономических преступлений, 

совершенных в Тамбовском районе Амурской области за 2019 – 2021 гг. представлена 

в таблице 16. 

Таблица 16 -  Динамика экономического ущерба от экономических преступлений, 

совершенных в Тамбовском районе Амурской области за 2019 – 2021 гг. (на основе 

информации, полученной у служащих ОМВД Тамбовского района, по материалам 

административных и уголовных дел) 

Показатели 

Объект 

экономического 

ущерба  

Величина экономического 

ущерба, тыс. руб. 

Изменения 2021 г. к 

2019 г. 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 

абсолютн

ые, тыс. 

руб. 

темп 

прироста, 

процент 

1 2 3 4 5 6 7 

Злоумышленные 

деяния при 

служебном 

исполнении 

Ущерб дохода 

бюджета от 

неэффективного 

использования 

бюджетных 

средств  

850 196 1358 508 59,76 

из них коррупция  754 - 962 208 27,59 

Правонарушения  Неполученные  149 218 183 34 22,82 

Продолжение таблицы 16 

1 2 3 4 5 6 7 

в сфере 

налогообложения 

суммы налогов 

и сборов 

     

Преступления, 

совершенные в 

расчетно-

кредитной 

области 

Суммы 

мошеннических 

операций  267 417 322 55 20,60 

Всего преступлений экономической 

направленности, всего, ед. 
2020 831 2825 805 39,85 

 

Анализируя представленные сведения, следует отметить, что за последние три 

года (2019 – 2021 гг.) наблюдается увеличение экономического ущерба от 



экономических преступлений, совершаемых на территории Тамбовского района. 

Прирост показателя составляет 805 тыс. руб. (39,85 % от уровня 2019 г.). Следует 

отметить, что размер экономического ущерба от экономических преступлений 

определен на основе информации, представленной служащими ОМВД по Тамбовскому 

району, в частности, на основе сведений в административных и уголовных делах, в 

которых судом определена величина экономического ущерба от совершенных 

правонарушений.  

Увеличение размера экономического ущерба в основном обусловлено 

увеличением экономического ущерба от совершенных злоумышленных деяний при 

служебном положении (прирост показателя составил 508 тыс. руб. или 59,76 %), в том 

числе за счет увеличения экономического ущерба от совершенных коррупционных 

фактов (прирост показателя составил 208 тыс. руб. или 27,59 %).  

Представленные сведения негативно отражаются на экономической безопасности 

Тамбовского района, посредством снижения эффективности использования бюджетных 

средств. Также прослеживается связь с социальной безопасностью, что еще больше 

усугубляет текущую ситуацию. 

Ожидается, что предложенные мероприятия позволят сократить количество 

экономических преступлений, и, соответственно, позволяют сократить величину 

экономического ущерба. Ожидаемые результаты реализации предложенных 

мероприятий представлены в таблице 17. 

Таблица 17 - Ожидаемые результаты реализации предложенных мероприятий 

Показатели 

Количество 

экономических 

преступлений, ед. 

Экономический 

ущерб, тыс. руб. 

Ожидаемое 

сокращение 

количества 

экономическ

их 

преступлени

й, ед. 

Ожидаем

ое 

сокращен

ие 

экономич

еского 

ущерба, 

тыс. руб.  

2021 г.  

после 

реализации 

мероприяти

й  

2021 г.  

после 

реализации 

мероприят

ий  

Злоумышленны

е деяния при 

служебном 

исполнении 

5 2 1358 679 -3 -679 

из них 

коррупция  
3 1 962 481 -2 -481 

Правонарушен

ия в сфере 

налогообложен

ия 

3 2 183 122 -1 -61 



Преступления, 

совершенные в 

расчетно-

кредитной 

области 

1 - 322 - -1 -322 

Всего  9 5 2825 801 -4 -2024 
 

Представленные в таблице 17 сведения позволяют судить о положительном 

влиянии предложенных мероприятий на уровень преступности Тамбовского района 

Амурской области, в части его сокращения. В частности, ожидается сокращение 

количества фактов экономических преступлений на 5 ед. Также ожидается сокращение 

экономического ущерба от реализации предложенных мероприятий на 2024 тыс. руб., 

что позволяет судить об экономической эффективности предложенного комплекса 

мероприятий.  

Помимо представленных положительных результатов, внедрение предложенных 

мероприятий позволит повысить уровень экономической безопасности Тамбовского 

района Амурской области. Индикаторы экономической безопасности района в части 

показателей, отражающие уровень преступности, представлены в таблице 18. 

Анализируя сведения, представленные в таблице 18, следует отметить, что 

внедрение предложенных мероприятий позволит сократить уровень преступности в 

Тамбовском района (на 10 000 чел.) в рамках экономических преступлений на 44,19 %, 

что в свою очередь, отразится на снижении уровня совокупной преступности района на 

0,83 %.   

Таблица 18 – Влияние предложенных мероприятий на экономическую безопасность 

Тамбовского района Амурской области, отражающие уровень преступности за 2019 – 

2021 гг. 

Индикаторы 

экономической 

безопасности  

Значение показателей, ед. Изменения показателей 

2021 г.  

после 

реализации 

мероприятий  

абсолютный 

прирост 

темп прироста, 

процент  

Уровень 

преступности, 

преступлений 

на 10 тыс. чел. 

292,09 289,67 -2,42 -0,83 

Уровень 

экономической 

преступности, 

преступлений 

на 10 тыс. чел. 

4,3 2,40 -1,9 -44,19 

 

Представленные изменения, в первую очередь, отразятся на уровне социальной 



безопасности Тамбовского района Амурской области, в результате повышения качества 

жизни населения, а также сокращения социальной напряженности. Помимо этого, 

предложенные мероприятия характеризуются экономическим эффектом, который 

выразится в снижении величины экономического ущерба от совершаемых в 

Тамбовском районе экономических преступлений. 

Таким образом, предложенные мероприятия способны комплексным образом 

отразится на показателях экономической безопасности, что определяет необходимость 

их внедрения в практической деятельности ОМВД Тамбовского района, а также органов 

местного самоуправления исследуемого муниципального образования.  

  



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В ходе исследования определена тесная взаимосвязь между социальной и 

экономической безопасностью территорий с одной стороны и правонарушениями, как 

результат недостаточных результатов реализации правоохранительной деятельности, с 

другой стороны. Следовательно, в целях снижения уровня преступности в государстве, 

целесообразны меры, направленных на повышение социальной и экономической 

безопасности как Российской Федерации в целом, так и отдельных ее территорий.  

В целях выпускной квалификационной работы проведен анализ социально-

экономических показателей Тамбовского района, который позволил сделать 

следующие выводы. В анализируемом периоде наблюдается ухудшение 

демографической обстановки в Тамбовском районе, что определяется снижением 

численности населения на конец года на 0,61 тыс. чел., что является следствием 

сокращения естественного прироста населения, в результате превышения численности 

родившихся над численностью умерших, а также ростом миграционного оттока. 

Снижение численности населения района привело к сокращению численности занятых 

в экономике граждан на 0,9 тыс. чел. При этом отмечено повышение уровня жизни 

населения в Тамбовском районе позволяют судить увеличение среднемесячной 

начисленной заработной платы работников на 4 088 руб. или на 14,36 % за 2019 – 2021 

гг., что также свидетельствует о росте потребительской способности населения региона. 

В качестве положительных тенденций, способствующих развитию экономики 

региона, следует отметить рост объемов произведенной сельскохозяйственной 

продукции на 1 528,1 млн. руб., что достигается в основном за счет увеличения 

масштабов производства продукции растениеводства на 1 171,8 млн. руб., за счет 

совершенствования системы мелиорации на территории Тамбовского района, а также 

использования более эффективных удобрений. Также в анализируемом периоде 

наблюдается увеличение стоимости произведенной продукции животноводства на 

356,4 млн. руб., что в основном достигается за счет совершенствования кормовой базы 

животноводческих предприятий региона. 

Проведенный SWOT-анализ Тамбовского района позволил выявить позволил 

сделать вывод, как о наличии возможностей, так и угроз для социально-экономического 

развития Тамбовского района. Также необходимо отметить, что использование сильных 



сторон социально-экономического положения Тамбовского района Амурской области 

позволяют региону в большей мере реализовать имеющийся социально-экономический 

потенциал. 

В целях анализа экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области, использована авторская методика Ж.А. Мингалевой. Представленные 

индикаторы экономической безопасности Тамбовского района Амурской области 

позволяют определить низкий уровень инвестиций в основной капитал региона, при 

этом наблюдается рост показателя, что позволяет судить о сокращении угроз 

экономической безопасности района. Представленная тенденция позволяет судить о 

низкой инвестиционной привлекательности Тамбовского района, что формирует 

угрозы финансовой безопасности. Также важно отметить отрицательный естественный 

прирост населения на 1 000 чел., при этом в 2019 – 2021 гг. наблюдается относительная 

стабильность указанного показателя, что является следствием постоянного снижения 

численности населения района и позволяет судить о наличии угроз социальной 

безопасности. 

Таким образом, проведенная оценка экономической безопасности Тамбовского 

района позволила определить наличие угроз производственной, финансовой и 

социальной безопасности района. При этом в целом, уровень экономической 

безопасности Тамбовского района следует оценить как удовлетворительный. По 

результатам оценки экономической безопасности Тамбовского района Амурской 

области, определено, что состояние экономической безопасности муниципального 

образования является кризисным (высший уровень) на протяжении всего 

анализируемого периода. 

Помимо представленных методов исследования, в рамках выпускной 

квалификационной работы проведена оценка экономической безопасности 

Тамбовского района Амурской области за 2019 – 2021 гг. в разрезе функциональных 

сфер экономической безопасности. Проведенная оценка позволила сделать вывод о 

наличии угроз социально-демографической безопасности Тамбовского района 

Амурской области. Также среди индикаторов социально-демографической 

безопасности Тамбовского района Амурской области, следует отметить высокую долю 

населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума, величина показателя 

имеет тенденцию к снижению в анализируемом периоде на 1,9 процентных пунктов, 



при этом значение показателя составляет 16,5 % в 2021 г. Помимо представленных 

сведений, особое внимание в ходе оценки уделено внимание росту уровня преступности 

в Тамбовском районе, в частности, наблюдается рост уровня преступности в районе на 

82,4 преступления на 10 тыс. чел., что является следствием наличия угроз социально-

демографической безопасности в муниципальном образовании. 

При этом особое значение для экономической безопасности района в целом, а 

также для социально-демографической сферы, имеет экономическая преступность, 

уровень которой имеет тенденцию к росту, что создает существенные угрозы 

социально-демографической безопасности Тамбовского района. Сказанное определяет 

необходимости дальнейшего исследования экономической преступности в 

муниципальном образовании, учитывая значимость и крайне негативное влияние 

указанного индикатора на экономическую безопасность Тамбовского района.   

Экономическая преступность в Тамбовском районе представлены следующими 

видами правонарушений: 

- преступления, совершенные в расчетно-кредитной области; 

- несанкционированное использование средств из государственного бюджета; 

- правонарушения в сфере налогообложения; 

- злоумышленные деяния при служебном исполнении (в том числе коррупция); 

- преступность в области внешней экономики; 

- другие злодеяния экономической направленности. 

Проведенная оценка показателей экономической преступности позволила сделать 

вывод о росте преступлений экономической направленности на территории 

Тамбовского района Амурской области на 3 преступления, за счет увеличения 

количества преступлений в части злоумышленных деяний при служебном исполнении 

(прирост на 2 преступления), а также правонарушений в сфере налогообложения 

(прирост на 1 преступление). Также следует отметить, что наибольшая доля в структуре 

экономических преступлений Тамбовского района Амурской области, приходится на 

злоумышленные деяния при служебном исполнении, доля показателя составляет 55,56 

% в 2021 г., в составе которых на коррупционные преступления приходится 33,33 % (в 

совокупной структуре экономических преступлений) в 2021 г. 

Исходя из представленных сведений определено, что фактический уровень 

экономической преступности в Тамбовском районе Амурской области имеет 



тенденцию к росту, что формирует неблагоприятные условия для криминогенной 

обстановки и благоприятствует развитию экономической преступности, что, в свою 

очередь формирует угрозы социальной безопасности Тамбовского района Амурской 

области.  

Таким образом, снижение уровня экономической преступности в регионе 

позволит снизить угрозы социально-демографической, а также экономической 

безопасности в целом. Сказанное определяет необходимость разработки и внедрения 

мер, направленных на снижение уровня преступности в районе.  

В ходе исследования сделан вывод о том наличии взаимосвязи между уровнем 

преступности и социальной безопасностью района. Так, низкий уровень доходов 

населения района толкает людей на совершение преступлений, таким образом, 

рассматриваемый фактор является одной из причин роста уровня преступности. Также 

следует сделать вывод о взаимосвязи между уровнем преступности и показателями 

бюджета муниципального образования. Так, рост уровня преступности приводит к 

оттоку доход бюджета Тамбовского района, в результате ухода от уплаты налогов и 

иных обязательных платежей.   

В целях снижения уровня экономической преступности в Тамбовском районе, 

предложены ниже представленные мероприятия: 

1) организация строгой регламентации действий чиновников, упрощение 

бюрократических процедур, жесточайший надзор над соблюдением высоких этических 

стандартов; 

2) повышение уровня ротации кадров в органах местного самоуправления 

Тамбовского района Амурской области. Безусловно, «в ротации кадров больше плюсов, 

нежели минусов; 

3) повышение роли общественного контроля в системе выявления, 

предупреждения и предотвращения коррупционных отношений на территории 

Тамбовского района.  

В совокупности, предлагаемые мероприятия позволят существенным образом 

сократить количество фактов коррупции на территории Тамбовского района, а также 

повысить уровень выявления коррупционных преступлений, так как по данным ОМВД 

Тамбовского района, существенная часть коррупционных правонарушение не 

выявляется, а также материалы расследований по существенной части коррупционных 



преступлений, не передаются в судебные органы, ввиду отсутствия неопровержимых 

доказательств вины обвиняемых.   

В частности, ожидается сокращение количества фактов экономических 

преступлений на 5 ед. Также ожидается сокращение экономического ущерба от 

реализации предложенных мероприятий на 2024 тыс. руб., что позволяет судить об 

экономической эффективности предложенного комплекса мероприятий. Также 

ожидается, что внедрение предложенных мероприятий позволит сократить уровень 

преступности в Тамбовском района (на 10 000 чел.) в рамках экономических 

преступлений на 44,19 %, что в свою очередь, отразится на снижении уровня 

совокупной преступности района на 0,83 %.   

Таким образом, предложенные мероприятия характеризуются экономической и 

социальной эффективностью, что определяет необходимость внедрения предложенного 

комплекса мероприятий.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Основные направления совершенствования деятельности правоохранительных 

органов в сфере борьбы с экономическими преступлениями и правонарушениями 

 

Рисунок А.1 - Основные направления совершенствования деятельности 

правоохранительных органов в сфере борьбы с экономическими преступлениями и 

правонарушениями 

 


