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РЕФЕРАТ 

 

Дипломная работа содержит 98 с., 18 таблиц, 7 рисунков, 53 источника 

  

ТЕРРИТОРИЯ, СОЗДАНИЕ, ПОТЕНЦИАЛ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕК-

ТИВЫ, РАЗВИТИЕ 

 

Целью данной выпускной квалификационной работы является раскрытие 

сущности особенностей таможенного регулирования на территории опережа-

ющего социально-экономического развития и анализ их особенностей. 

Для достижения цели были поставлены и решены следующие задачи: 

- проведение исследования общетеоретических основ территорий опере-

жающего социально-экономического развития; 

-  систематизация и изучение положений правовых актов, регулирующих 

деятельность регионов опережающего социально-экономического развития 

Российской Федерации; 

- изучить особенности применения таможенной процедуры свободной зо-

ны на территориях опережающего социально-экономического развития; 

- дать оценку деятельности территории опережающего социально-

экономического развития ТОР «Свободный»; 

- изучить основные проблемы и недостатки в эксплуатации территорий 

опережающего развития; 

- определение направлений повышения эффективности территорий опе-

режающего социально-экономического развития. 

Объект исследования – Особенности таможенного регулирования. 

Предмет исследования – Использование режима ТОСЭР, выявление про-

блем развития и направлений повышения их эффективности. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Сегодня особые территории представляются одним из главнейших аспек-

тов прогрессивной экономической политики в развитых и развивающихся госу-

дарствах мира. В условиях глобализации всемирной экономики и приумноже-

ния конкуренции со стороны ведущих государств мира многочисленные прави-

тельства принуждены использовать непростые экономические инструменты для 

вывода страны на желаемый уровень развития. 

К таким инструментам относятся конкретные территории, где созданы 

благоприятные условия для резидентов. Но ежели для других государств созда-

ние таковых зон уже давно представляется обширно распространенной и бла-

гополучно используемой практикой, то для Российской Федерации создание 

особых территорий представляется по сути новшеством, с весьма неясным 

представлением. 

Меньше трех лет назад новым этапом государственной политики по фор-

мированию точек роста российской экономики стало принятие федерального 

закона «О территориях опережающего социально-экономического развития в 

Российской Федерации» от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ, определяющий право-

вой статус резидентов ТОСЭР и особенности их деятельности на территориях 

опережающего социально-экономического развития. 

Дальневосточный федеральный округ первым опробовал экую процедуру. 

Это делает вопрос утверждения создания территорий опережающего социаль-

но-экономического развития в Дальневосточном федеральном округе как пути 

реализации инновационной стратегии Российской Федерации очень актуаль-

ным. 

Территория опережающего социально-экономического развития распола-

гает множеством  значительных преимуществ - это удобная налоговая система 

и просторный диапазон наличествующей инфраструктуры, а также безгранич-

ная экономическая активность, разрешенная определенным регионом. 
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Удачное создание и функционирование особых экономических зон - ин-

ститутов, содействующих привлечению частных инвестиций в нашу экономи-

ку, прямо обусловливается экономическим развитием территорий. Особые пра-

вовые режимы предусмотрены для территорий опережающего социально-

экономического развития. Экономическое развитие социально-экономической 

системы всякого уровня, в том числе и регионального, определяется степенью 

инвестиционной предприимчивости экономической единицы. Считается, что 

одним из способов повышения инвестиционной привлекательности этих субъ-

ектов является использование налоговых льгот в сферах опережающего соци-

ально-экономического развития, предоставляемых инвесторам лишь для увели-

чения проектной отдачи. 

ТОСЭР — это территория, в котором в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации установлен особый правовой режим, 

направленный на создание благоприятных условий для ведения бизнеса и инве-

стирования.  

Актуальность изучения темы выпускной квалификационной работы  обу-

славливается с одной стороны успешностью данного инструмента развития 

территории, которая подтверждается стремительной динамикой увеличения как 

количества территорий опережающего социально-экономического развития и 

их резидентов, так и объемами вложений резидентов и количеством созданных 

ими рабочих мест, а с другой стороны схожестью условиями существования с 

особыми экономическими зонами, зарекомендовавшими себя как неоднознач-

ный инструмент регулирования.  

Целью данной выпускной квалификационной работы является раскрытие 

сущности особенностей таможенного регулирования на территориях опережа-

ющего социально-экономического развития и анализ их особенностей. 

Для достижения цели были поставлены и решены следующие задачи: 

- проведение исследования общетеоретических основ территорий опере-

жающего социально-экономического развития; 
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-  систематизация и изучение положений правовых актов, регулирующих 

деятельность регионов опережающего социально-экономического развития 

Российской Федерации; 

- изучить особенности применения таможенной процедуры свободной зо-

ны на территориях опережающего социально-экономического развития; 

- дать оценку деятельности территории опережающего социально-

экономического развития ТОР «Свободный»; 

- изучить основные проблемы и недостатки в эксплуатации территорий 

опережающего развития; 

- определение направлений повышения эффективности территорий опе-

режающего социально-экономического развития. 

Объект исследования – Особенности таможенного регулирования. 

Предмет исследования – Использование режима ТОСЭР, выявление про-

блем развития и направлений повышения их эффективности. 

Главный источник информации для проводимого исследования: Феде-

ральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О территориях 

опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации». 

Первая глава работы посвящена изучению теоретической, нормативно-

правовой базы таможенного регулирования на территориях опережающего со-

циально-экономического развития.  Во второй главе анализируются особенно-

сти таможенного регулирования при использовании режима ТОСЭР на примере 

ТОР «Свободный», рассматриваются вопросы причин создания территорий 

опережающего социально-экономического развития и описывается ТОР «Сво-

бодный». В третьем случае выявляются мероприятия по совершенствованию 

таможенного регулирования, а также рассматриваются проблемы и недостатки 

функционирования территорий и перспективы, направления по их совершен-

ствованию.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭКОНОМИКИ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА 

НА ТЕРРИТОРИЯХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

 
1.1 Понятие и предпосылки создания территорий социально- эконо-

мического развития 

Любая научная направленность имеет свой комплект понятий и терминов, 

отображающих характеристики рассматриваемого объекта. Академические 

определения и терминология представляются главной долею всякого исследо-

вательского инструментария, следовательно, для выявления сущности любого 

вопроса необходимо раскрыть соответствующую терминологию. В рамках ис-

следования сущности территорий, опережающего социально- экономического 

развития (далее - ТОСЭР), как одного из видов территорий с особым экономи-

ческим статусом, следует рассматривать условия, представленные в таблице 1. 

Таблица 1 - Категории характеризующие территории опережающего социаль-

но- экономического развития  
Категория Сущность 

1 2 

Территория опережающего со-
циально-экономического разви-
тия  

Часть территории субъекта Российской Федерации, 
включая социально-экономического закрытое админи-
стративно-территориальное образование, на развития 
которой в соответствии с решением Правительства Рос-
сийской Федерации установлен особый правовой режим 
осуществления предпринимательской и иной деятельно-
сти в целях формирования благоприятных условий для 
привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного со-
циально-  экономического развития и создания ком-
фортных условий для обеспечения жизнедеятельности 
населения; 

Инфраструктура территории 
опережающего социально-

экономического развития  

Совокупность земельных участков с находящимися на 
них зданиями, сооружениями, включая объекты транс-
портной, экономического развития энергетической, 
коммунальной, инженерной, социальной, инновацион-
ной и иных инфраструктур, расположенных на террито-
рии опережающего социально-экономического развития, 
а также указанных объектов инфраструктур, располо-
женных вне такой территории, но обеспечивающих ее 
функционирование; 

Резидент территории опережа-
ющего социально-

экономического развития  

Индивидуальный предприниматель или являющееся 
коммерческой организацией юридическое лицо, которые 
заключили соглашение об осуществлении деятельности  
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Продолжение таблицы 1 

1 2 

 на территории опережающего социально-

экономического развития и включены в реестр резиден-
тов территории опережающего социально-

экономического развития; 
Налоговые преференции на 
территории опережающего со-
циально-экономического разви-
тия  

Предоставление государством преимуществ отдельным 

категориям налогоплательщиков в виде снижения сумм 
налоговых обязательств, носящие обязательный харак-
тер, на условиях встречных обязательств со стороны 
налогоплательщика; 

Инвестиции Финансовые и иные средства, используемые для полу-
чения положительного результата, например экономиче-
ского, социального, интеллектуального, оборонного и 
т.д.; 

Уполномоченный федеральный 
орган территории опережающе-
го социально-экономического 
развития  

Федеральный орган исполнительной власти, уполномо-
ченный Правительством Российской Федерации в обла-
сти создания территорий опережающего социально-

экономического развития на территории федерального 
округа, территориях федеральных округов; 

Управляющая компания терри-
тории опережающего социаль-
но-экономического развития  

Акционерное общество, которое определено Правитель-
ством Российской Федерации в целях осуществления 
функций по управлению  территорией опережающего - 

социально- экономического развития и сто процентов 
акций которого принадлежит Российской Федерации, и 
(или) дочернее хозяйственное общество, которое созда-
но с участием такого акционерного общества. 

 

Используя эти термины, деятельность территорий с опережающим соци-

ально-экономическим развитием можно классифицировать более надежно и 

точно, выявляя особенности и последствия.  

Для изучения ведущих направлений социально-экономического развития 

в первую очередь необходимо учитывать особенности и значение сообществ с 

исключительными экономическими условиями. Как правило, слово «террито-

рия» означает границу, предел, участок земли в пределах границы. В конце XX 

столетия в России вдобавок возник континуум «территории с особым экономи-

ческим статусом», который еще обозначает небольшой участок земли, подхо-

дящий для жизни и производства, но к его отличительным чертам причисляют-

ся естественные и особые экономические предпочтения регионов, его правовой 

статус. Общее количество таких объектов благоприятно выделяет эти террито-

рии от других территорий с точки зрения хозяйственно-правового положения. 



12 

 

Кроме того, поведенческие изменения аналогичны «маленьким участкам» по 

сравнению с управляемыми участками, поскольку им не хватает определенного 

набора преимуществ и стимулов. 

С середины 80-х до конца 90-х годов 20 века экономический рост в Рос-

сии был быстрым. Таким образом, развитие особой экономической зоны (Далее 

- ОЭЗ) в России можно разделить на несколько этапов. 

На первом этапе он охватывает конец 1980-х годов. Когда выходили пуб-

ликации, призывающие к созданию открытых территорий в Советском Союзе и 

стимулирующие иностранные инвестиции в страну. После этого кампания по 

созданию ОЭЗ шла гладко: выполнялись проекты, оформлялись документы. По 

проекту было выдвинуто несколько идей и предложений. В то же время не хва-

тало средств и ресурсов для проектов регионального развития, отсутствовала 

четкая правовая база. 

Во время второго этапа в 1991 году была создана нормативно-правовая 

база, которая стала основой для дальнейшего развития. 

Третий этап 1992-1994 гг. К этому времени стало ясно, что не так много 

решений может быть принято для создания ОЭЗ. Только несколько из всех   со-

ставленных сезонов стали успешными. Прогнозируемый проект оказался не-

удачным, так как экономический кризис и политическая нестабильность не 

позволили осуществить запланированный проект. В правительство России бы-

ло направлено предложение о ликвидации территории, которая охватывает 

большую часть страны. 

Четвертый этап характеризуется началом создания Особой экономиче-

ской зоны в России в 1996 году на основании федеральных законов «Об Особой 

экономической зоне в Калининградской области» и «Об Особой экономической 

зоне в Магадане». Их формирование было связано с особым географическим 

положением этих областей. 

То, что произошло во время кризиса 1998 года, было признано положи-

тельным влиянием последующей политики на потребительском рынке в отно-

шении дешевого импорта, помогающей преодолеть кризисные потребности 
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предложения и предотвратить инфляцию. Отмечены некоторые недостатки. В 

условиях сокращения промышленного производства система ОЭЗ рассматрива-

лась как новшество. Многие местные производители не могли конкурировать с 

дешевым импортом в Калининградской области. Инфляция не может компен-

сировать упадок реального сектора экономики в обществе: ухудшились показа-

тели уровня экономических доходов общества. Несмотря на то, что кризис 1998 

г. был преодолен, ситуация в стране оставалась нестабильной. 

Закон, определяющий правовой статус отдельных территорий в Россий-
ской Федерации, включает ряд нормативных правовых актов. 22 июля 2005 г. 
Президент Российской Федерации В.В. Путин принял новый Федеральный за-
кон №116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», а 
также создал особые экономические зоны, правовой статус которых регулиру-
ется специальными законами. 

После этого в период своего президентства Д.А. Медведев 3 декабря 2011 

года принял Федеральный закон № 392-ФЗ «О зонах территориального разви-

тия в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации». 

Уже через год президент России В.В Путин объявил о создании особых 

экономических зон в стране, а также об особом экономическом статусе страны 

на ближайшие два года. Президент предложил: «Создать на Дальнем Востоке и 

в Сибири сеть специальных территорий и зон опережающего экономического 

развития с особыми условиями для создания не сырьевых производств, ориен-

тированных, на экспорт». 

31 марта 2015 г., 29 декабря 2014 г. вступил в силу Федеральный закон № 

473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в 

Российской Федерации». 

Согласно Федеральному закону от 11.06.2021 № 473-ФЗ «О территориях 

опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации». 

К территориям опережающего социально-экономического развития относятся 

территории Российской Федерации, в том числе являющиеся закрытыми адми-
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нистративно-территориальными образованиями, на которых в соответствии с 

решением Правительства Российской Федерации установлено установление 

особого правового процесса деятельности по осуществлению предпринима-

тельской деятельности. Создание благоприятных условий для инвестиций, 

ускорение социально-экономического развития и создание комфортных усло-

вий жизни людей и резидентов. 

На официальном сайте Министерства Российской Федерации по разви-
тию Дальнего Востока территория опережающего социально-экономического 
развития – это экономические зоны, создающиеся в соответствии с Федераль-
ным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего 
социально-экономического развития в Российской Федерации», при работе в 
которых резидентам предоставляются масштабные налоговые льготы. 

На официальном сайте Министерства Российской Федерации по разви-

тию Дальнего Востока территория опережающего социально-экономического 

развития – это экономические зоны, создающиеся в соответствии с Федераль-

ным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего 

социально-экономического развития в Российской Федерации», при работе в 

которых резидентам предоставляются масштабные налоговые льготы. 

На официальном сайте Корпорации развития Дальнего Востока ТОСЭР – 

это территория с особым правовым режимом ведения предпринимательской де-

ятельности с масштабными налоговыми и административными государствен-

ными преференциями. 

ТОСЭР – территория субъекта Российской Федерации, на которой ведет-

ся особый правовой режим для бизнеса. На таких территориях установлено 

множество преференций: постройка инфраструктуры, большие налоговые льго-

ты, процедуру свободной таможенной зоны и так далее. 

В настоящее время принятое законодательство подкрепляет режим 

ТОСЭР, который будет поддерживаться государством. Так в чем же различие 

ТОСЭР от других территорий? Сравнительный анализ проведен в таблице 2. 
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Таблица 2 - Сравнение трех инструментов региональной политики 

Критерий 
Особая экономиче-

ская зона (ОЭЗ) 
Зона территориального 

развития (ЗТР) 

Территория опережаю-
щего социально-

экономического разви-
тия (ТОСЭР) 

1 2 3 4 

Нормативная 
база 

Федеральный закон 
от 22.07.2005 № 
116-ФЗ (ред. от 
11.06.2021) «Об 
особых экономиче-
ских зонах в Рос-
сийской Федера-
ции» 

Федеральный закон от 
03.12.2011 № 392-ФЗ 
(ред. от 24.04.2020) «О 
зонах территориально-
го развития в Россий-
ской Федерации и о 
внесении изменений в 
отдельные законода-
тельные акты Россий-
ской Федерации» 

Федеральный закон от 
29.12.2014 № 473-ФЗ 
(ред. от 30.12.2021) «О 
территориях опережаю-
щего социально-

экономического разви-
тия в Российской Феде-
рации» 

Цели создания Развитие обраба-
тывающих отрас-
лей экономики, вы-
сокотехнологичных 
отраслей экономи-
ки, развития туриз-
ма, санаторно-

курортной сферы, 
портовой и транс-
портной инфра-
структур, разработ-
ки технологий и 
коммерциализации 
их результатов, 
производства но-
вых видов продук-
ции. 

Сокращения различий в 
уровне социально-

экономического разви-
тия субъектов Россий-
ской Федерации путем 
формирования благо-
приятных условий для 
привлечения инвести-
ций в их экономику. 

Формирование благо-
приятных условий для 

привлечения инвести-
ций, обеспечение уско-
ренного социально-

экономического разви-
тия, создание комфорт-
ных условий для обеспе-
чения жизнедеятельно-
сти населения. 

 

Срок 20 лет  12 лет 70 лет 

Решение Оформляется по-
становлением Пра-
вительства РФ 

Оформляется поста-
новлением Правитель-
ства РФ 

Оформляется постанов-
лением Правительства 
РФ 

Инициатор 
создания 

Высший исполни-
тельный орган гос. 

власти субъекта 
Российской Феде-
рации совместно с 
исполнительно-

распорядительным 
органом муници-
пального образова-
ния 

Правительство РФ; 
Высший исполнитель-
ный орган государ-
ственной власти субъ-
екта РФ 

 

Уполномоченный феде-
ральный орган по согла-
сованию с соответству-
ющими высшим испол-
нительным органом гос-
ударственной власти 
субъекта Российской 
Федерации и органом 
местного самоуправле-
ния 
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Продолжение таблицы 2 

1 2 3 4 

Границы Границы особой 
экономической зо-
ны образуют зе-
мельные участки, 
находящиеся в гос-
ударственной, му-
ниципальной или 
частной собствен-
ности и отведенные 
под создание ОЭЗ 

Границы зоны террито-
риального развития 
определяются по гра-
ницам муниципальных 
образований, на терри-
ториях которых распо-
лагается зона террито-
риального развития (в 
границах одного субъ-
екта РФ) 

На территории муници-
пального образования 
или территориях не-
скольких муниципаль-
ных образований в гра-
ницах одного субъекта 
Российской Федерации 

  

Нормативная база трех инструментов была сформирована на федераль-

ном уровне путем принятия соответствующих федеральных законов об ОЭЗ, 

зонах территориального развития (далее – ЗТР) и ТОСЭР в 2005, 2011 и 2014 

годах соответственно. Федеральный закон об ОЭЗ является наиболее полным и 

подробным. Это можно объяснить более ранним характером данного инстру-

мента региональной политики – с момента принятия законодательства в 2005 г. 

было внесено 22 поправки, создающие достаточно детальную нормативную ба-

зу для этого инструмента региональной политики. Сравнивая определение этих 

инструментов, нельзя не отметить наличие в определении ЗТР и ТОСЭР. 

ТОСЭР формулирует как «часть территории субъекта Российской Федерации», 

а в определении ОЭЗ звучит «часть территории Российской Федерации». Мо-

жет сложиться ошибочное мнение, что ЗТР или ТОСЭР имеют право самостоя-

тельно принимать решения на своей территории. Это не так: во всех трех слу-

чаях решение о строительстве принимается Правительством РФ и оформляется 

соответствующим предложением.  

В случае с ОЭЗ цели максимально комплексные: развитие производ-

ственных и финансовых высоких технологий и т. д. Задача ЗТР предельно ясна: 

педалирование социально-экономического развития совместных предприятий 

россиян существование Федерация. В роль ТОСЭР входит: создание благопри-

ятных условий для привлечения инвестиций, ускорение социально-

экономического развития, создание благоприятных условий для совещательной 
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жизнедеятельности народа, дифференциация на три вида инструментов, свя-

занных с региональной политикой и целями, способствующими существованию 

разных времен года. Диапазон использования СЭЗ описывает существование 

четырех типов СЭЗ: промышленное производство, новые промышленные, ту-

ристические и развлекательные и порты. По мнению законодателей, установку 

можно было победить за 20 лет - столько времени потребовалось для создания 

ОЭЗ. Срок развития ЗТР очень короткий – всего 12 лет, за это время планирует-

ся ускорить социально-экономическое становление региона. При этом система 

ЗТР возможна лишь на территории отдельных народов Российской Федерации, 

признанных Правительством РФ в соответствии с установленными критериями. 

На сегодняшний день в список уместились 20 субъектов Федерации, ко-

торые обладают минимальным значимым интегральных признаков социально- 

экономического расположения субъектов Федерации. И в этот перечень входят: 

Адыгея, Алтай, Бурятия, Дагестан, Ингушетия, Калмыкия, Карелия, Северная 

Осетия – Алания и Тыва, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская и Че-

ченская республики, Забайкальский и Приморский края, Ивановскую, Киров-

скую, Курганскую, Магаданскую и Мурманскую области, Еврейскую автоном-

ную область. Это как раз те субъекты, которые требуют быстрого социально-

экономического развития, то есть соответствуют критериям, утвержденным 

Правительством Российской Федерации. Цели ТОСЭР намного больше, чем за-

дачи ЗТР, и, следовательно, период создания ТОСЭР более длительный - 70 лет. 

Можно с уверенностью сказать, что все три программы имеют одну цель - 

привлечение инвестиций в отрасль или сектор, налаживание своеобразного гос-

ударственно-частного партнерства. Этот тип государственно-частного партнер-

ства означает, что государство способствует и организует благоприятные усло-

вия за счет частного партнерства для бизнеса и экономической деятельности в 

определенной отрасли, а частный партнер инвестирует в развитие отрасли в. К 

таким темам относится установление внеэкономической ресурсной политики, 

установление ограничений на использование резидентами определенных видов 

деятельности. Однако ТОСЭР таких ограничений не вводил. 
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Особым обстоятельством являются решения государства, спонсируемые 

гражданами. Три инструмента достигают разных целей, но явно преследуют 

одну и ту же цель. Предполагается, что программа государственной помощи 

будет направлена на создание инфраструктуры в регионе, содействие освоению 

ресурсов для капитальных вложений, а также предпринимательской деятельно-

сти предпринимателей-резидентов, таких как налоговые льготы, системы 

предоставления земли и поддержки, предусмотренные законом. 

Юридическое содержимое термина «резидент» идентично для всех трех 

документов: как правило, это индивидуальный предприниматель или юридиче-

ское лицо, исполняющее предпринимательскую активность в поставленном за-

конодательством распорядке и прошедшее назначенную процедуру регистра-

ции. несоответствие исключительно в процедурном раскладе к допуску к реа-

лизации инициативы. 

Препровождают энтузиазм несходства среди единиц, объединенными с 

применимыми управленческими границами. ОЭЗ создаются в границах земля-

ных отделений государственной, муниципальной или частной собственности, 

оттеняемых в установленном распорядке ради создания ОЭЗ в соответствии с 

законодательством, при соблюдении поставленных условий. Этот факт удосто-

веряет о последней локальности настоящего инструмента. 

Другая конъюнктура на границах ЗТР и ТОСЭР, которые отвечают гра-

ницам муниципального образования, на территории которого они построены. И 

здесь позволено определить ассоциацию среди экономических целей: ЗТР и 

ТОСЭР, в предпочтение от ОЭЗ, были призваны, в том числе, для ускорения 

социально- экономического развития, а значит, исходить они обязаны на весь 

муниципалитет, а не исключительно на назначенные территории. В то же время 

организация ТОСЭР в границах ОЭЗ или ЗТР невозможно. ОЭЗ или ЗТР не мо-

гут быть отчасти ТОСЭР. Иными словами, эти три устройства прибывают 

несовместимыми и не могут употребляться в одной и той же области. 
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1.2 Виды территорий опережающего социально-экономического 

развития  

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 

30.04.2015 № 432 АО «Корпорация развития Дальнего Востока» определено 

управляющей компанией, осуществляющей функции по управлению ТОСЭР в 

субъектах Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного феде-

рального округа. 

Ввиду наличия особенностей различают ТОСЭР на создаваемые: 

- на Дальнем Востоке; 

- на территории моногородов; 

- на территории ЗАТО. 

Цели, задачи и преференции на этих территориях одинаковые, различия 

складываются лишь за счет территориально-географического положения. 

Задачи ТОСЭР в Дальневосточном федеральном округе:  

- создание условий ускоренного развития субъектов РФ;  

- создание новых рабочих мест;  

- привлечение внутренних и иностранных инвестиций;  

- создание конкурентной инвестиционной среды;  

- рост малого и среднего бизнеса;  

- привлечение зарубежных технологий и специалистов и др. 

В каждом регионе имеется распоряжающаяся компания, которая базирует 

требуемую инфраструктуру и предоставляет всю информацию и услуги. Ком-

пания располагается в собственности Правительства Российской Федерации 

при условии, что она может существовать с совместным предприятием (или его 

дочерними компаниями), акции которого на 100% относятся государству. В 

настоящее время правящей компанией ТОСЭР в Дальневосточном федераль-

ном округе представляется АО «Корпорация развития Дальнего Востока и Арк-

тики». 

Региональная заявка на создание ТОСЭР в моногородах Комиссия 

Минэкономразвития России считает, что создание и деятельности территорий 
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опережающего социально-экономического развития на территории монопро-

фильных муниципальных образований принадлежит Российской Федерации. 

Минэкономразвития зафиксировало два новых предприятия в реестре резиден-

тов территорий опережающего социально-экономического развития. Итого в 

реестре на данный момент 766 (по состоянию на март 2022 года) резидентов 

ТОСЭР на Дальнем Востоке. С начала 2021 года всеобщее число резидентов 

ТОСЭР возросло на 18%. 

С начала 2021 года в Корпорацию зачислилось 388 заявок на получение 

статуса резидента ТОСЭР (инвестиции по заявкам – 1 742 млрд.руб., рабочих 

мест – 62 614). По состоянию на 31 декабря 2021 АО «КРДВ» заключено 38 

контрактов с резидентами об осуществлении деятельности в ТОСЭР, заявлено 

950 млрд. руб. инвестиций. 

Таблица 3 - Сравнительная динамика показателей АО «Корпорация развития 

Дальнего Востока и Арктики» за период 2018- 2021 гг. 

 

На основании таблицы 3 для наглядности можно продемонстрировать 

диаграмму.   

Показатели 2018г. 2019 г. Прирост 2020г. 2021г. Прирост 

Количество согла-
шений, шт. 

363 396 9 % 
425 492 15,7 % 

Объем инвестиций, 
млрд.руб. 

2311 2 678 158 % 
2 961 3 769 27,3 % 
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Рисунок 1 - Сравнительная динамика показателей АО «Корпорация развития 

Дальнего Востока и Арктики» за период 2018-2021 гг. 

 

В 2021 году по сравнению с 2020 годом количество соглашений увеличи-

лось в абсолютном выражении на 67 штук и на 15,7% в относительном выраже-

нии. Что касается объема инвестиций, в 2021 году они увеличились в абсолют-

ном выражении на 808 млрд. рублей и на 27,3% в относительном выражении. За 

весь исследуемый период соглашения и объем инвестиций имели положитель-

ный прирост, что является положительной тенденцией для АО «КРДВ». 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

по представлению официального федерального органа ТОСЭР создается сро-

ком на 70 лет с перспективой продления срока. Долгосрочный период отлично 

спланированной работы режима ТОСЭР бесспорно рассчитан на изменение 

научно-технического уклада в этих областях. 

Далее уместно рассмотреть ключевые показатели эффективности АО 

«КРДВ» за 2020 год. 
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Таблица 4 - Ключевые показатели эффективности АО «КРДВ» за 2020 год 

Показатель 1 квартал 2020 2 квартал 2020 3 квартал 2020 4 квартал 2020 

п ф % п ф % п ф % п ф % 

Кол-во за-
ключенных 
соглашений с 
резидентами, 
шт. 

30 31 
103

,3 
40 45 

112,

5 
60 60 100 65 67 103 

Кол-во но-
вых заявок 
резидентов, 
шт. 

19

5 
203 

104

,1 
200 216 

102,

8 

21

0 

21

0 
100 220 231 105 

Объем инве-
стиций, заяв-
ленный в со-
глашениях с 
резидентами, 
млрд.руб. 

69

0 

704,

6 

102

,1 
705 

734,

2 

104,

1 

75

0 

78

9,4 

105,

2 
800 

808,

2 
101 

Кол-во со-
зданных ра-
бочих мест, 
шт. 

50

00 

505

1 
101 6500 6521 

100,

3 

70

00 

69

94 
99,8 

730

0 
7294 99,9 

Кол-во реа-
лизованных 
проектов ре-
зидентов, шт. 

20 31 155 40 41 
102,

5 
44 47 

106,

8 
50 49 ,98 

 

Сумма заключенных соглашений с резидентами: в 1 и 2 кварталах план 

исполнен больше чем на 12%, в 3 квартале одинаков плановому, а в 4 – перевы-

полнен в 3%. число свежих заявок резидентов: во всех кварталах действитель-

ный коэффициент побольше планового; поэтому в 1 квартале % выполнения 

собрал 4%, во 2 – 16%, в 3 – одинаков плановому, в 4 – 5%. количество инве-

стиций, утвержденный в соглашениях с резидентами: во всех кварталах план 

перевыполнен на 12,4%. Число разработанных трудовых мест: если в 1 квартале 

подлинный показатель более планового на 1%, то в оставшихся кварталах слу-

чается уменьшение данного показателя. Количество реализованных проектов 

резидентов: во всех кварталах отслеживается позитивная динамика; в 1 кварта-

ле план был перевыполнен на 55%, во 2 и 3 кварталах план исполнен в посред-

ственном на 4,6%. 
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1.3 Особенности применения таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны, на территориях опережающего социально- 

экономического развития 

Устройство реализации таможенной процедуры свободной таможенной 

зоны обусловливается Соглашением о вопросах свободной экономической зо-

ны на территории Таможенного союза и таможенной процедурой свободной 

таможенной зоны.  

Согласно ст. 10 Соглашения СТЗ – это таможенная процедура, при кото-

рой товары размещаются и используются в пределах территории свободной 

экономической зоны или ее части без уплаты таможенных пошлин, налогов, а 

также без применения мер нетарифного регулирования в отношении иностран-

ных товаров и без применения запретов и ограничений в отношении товаров 

Евразийского экономического союза. Уместно употреблять научные способы 

анализа дедукции и сравнения. предоставленный методологический источник 

дозволяет отметить специфики той или другой таможенной процедуры, а вдо-

бавок обнаружить проблематичные нюансы законного регулирования тамо-

женных процедур СТЗ на многообразных территориях. 

Смысл таможенной процедуры СТЗ как правового инструмент обеспече-

нья интересов участников внешнеэкономической деятельности носит экономи-

ческий, вкладывательный и общественный характер. Финансовая авторитет-

ность введения процесса СТЗ связана с созданием предельно подходящих усло-

вий для ведения бизнеса субъектами малого, среднего и большого бизнеса за 

счет понижения себестоимости продукции за счет таможенных и налоговых 

льгот при ввозе иностранного снабжения и сырья. Вкладывательная значимость 

таможенной процедуры СТЗ заключается в создании благосклонного вкладыва-

тельного климата ради привлечения инвестиций, в том числе иностранных, на 

территорию, где применяется процедура. общественная авторитетность процес-

са СТЗ содержится в том, что формирование производства и торговли содей-

ствует повышению численности трудовых мест и занятости населения, улуч-
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шению инфраструктуры, корпоративному благополучию населений региона, 

где процесс реализован. 

Согласно п. 2 ст. В соответствии с Федеральным законом № 473-ФЗК 25 

таможенная процедура СТЗ применяется к территории зоны опережающего со-

циально-экономического развития, на которой создана зона таможенного кон-

троля, под которой в целях настоящего Федерального закона понимаются зе-

мельные участки, здания, помещения, открытые площадки, расположенные на 

ТОСЭР и находящиеся в собственности или аренде у резидентов ТОСЭР. 

Таможенная процедура свободной таможенной зоны учитывает право 

беспошлинного ввоза иностранного оборудования и сырья для использования 

на территории исключительной экономической зоны, в том числе готовой про-

дукции, которая будет перерабатываться и поступать с учетом последующих 

ограничений ЕАЭС, в дополнение, включенное в экспорт за пределы налоговой 

гавани или других таможенных зон ЕАЭС. При этом ввоз иностранных товаров 

на территорию ТОСЭР может быть разрешен в СТЗ по договору использования 

деятельности (в том числе сборка транспортных средств, персонал, особенно на 

собраниях, в том числе всех). В общеустановленной системе, в которой для 

объектов используются объявления. 

Стоит отметить, что относится к принципам законного регулирования та-

моженной процедуры СТЗ, что анализ таковых принципов сможет предназна-

чать фундаментом для разработки предложений по совершенствованию тамо-

женных процедур СТЗ. 

Кроме общеправовых принципов (законности, справедливости, гуманиз-

ма и др.), к ключевым принципам правового регулирования таможенных про-

цедур СТЗ относятся принципы административно-правового регулирования в 

сфере таможенного дела, этакие как: Принцип баланса социальных и личных 

интересов, принцип национальности и принцип четкости. При помещении го-

товой продукции под таможенную процедуру выпуска для внутреннего упо-

требления уточняются специфики уплаты таможенных пошлин, налогов в зави-



25 

 

симости от того, были ли в готовой продукции обнаружены иностранные това-

ры: 

- при условии раскрытия иностранных товаров в готовой продукции та-

моженные пошлины и налоги вычисляются по ставкам и с учетом таможенной 

стоимости, количества, массы или количества, применимых к иностранным то-

варам, помещенным под таможенные процедуры СТЗ, в том числе использо-

ванным при создании продукт переработки, день регистрации таможенным ор-

ганом таможенной декларации, поданной для помещения товаров под тамо-

женную процедуру СТЗ; 

- если идентификация иностранных товаров в продукте переработки не 

осуществлялась – по ставкам и с учетом таможенной стоимости, количества, 

массы или объема, определенным в отношении готовой продукции, на день ре-

гистрации таможенным органом таможенной декларации, поданной для поме-

щения под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления. 

Тарифы на импорт устанавливаются Единым таможенным тарифом 

ЕАЭС, утвержденным Советом Евразийской экономической комиссии № 54 от 

16 июля 2012 года. Ставки налога на добавленную стоимость и акциза на им-

портируемые товары установлены частью второй Налогового кодекса Россий-

ской Федерации от 05.08.2000 № 117-ФЗ. 

Привилегии по уплате таможенных пошлин и пошлин при помещении 

товаров под таможенные процедуры выпуска для внутреннего потребления для 

резидентов ТОСЭР законодательством ЕАЭС и законодательством Российской 

Федерации о таможенном деле не предусмотрены. 

При размещении продукции под действующую систему отчетности СТЗ 

на территории резидента ТОСЭР рекламодателем может быть только один ре-

зидент, при наличии свидетельства о регистрации физического лица в качестве 

резидента ТОСЭР, а в заключенных договорах подчеркивается, что деятель-

ность будет осуществляться в течение отчетного периода таможни. 

Устройство ведения учета товаров, сделанных (полученных) с использо-

ванием товаров, находящихся под таможенной процедурой СТЗ, и иностранных 
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товаров, находящихся под таможенными процедурами СТЗ, формы отчетности 

по таким товарам, порядок заполнения этих форм, представления отчетности и 

Сроки устанавливаются приказом Минфина России от 08. 2016 № 79н и ФТС 

России от 09. 2015 № 1116 на такие товары таможенного органа.  

Импорт иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру 

СТЗ, на участок территории резидента исполняется с уведомлением уполномо-

ченного таможенного органа и под его надзором в соответствии с Порядком, 

утвержденным приказом Минфина России от 31.08.2016 № 148н «Об утвер-

ждении Порядка и технологий совершения таможенных операций в отношении 

товаров, в том числе транспортных средств, ввозимых (ввезенных) на участки 

территории ТОСЭР или на участки свободного порта Владивосток, на которых 

применяется таможенная процедура СТЗ (за исключением участков свободного 

порта Владивосток, в пределах которых применяется таможенная процедура 

свободной таможенной зоны, установленная для портовой особой экономиче-

ской зоны или логистической особой экономической зоны), и вывозимых с та-

ких участков». 

Сообщение о ввозе товаров, помещенных под таможенную процедуру 

СТЗ, на территории резидента представляется декларацией на товары, согласно 

которой товары помещаются под таможенную процедуру СТЗ. 

Товары, находящиеся под таможенной процедурой СТЗ, могут быть по-

даны резидентом, поместившим товары под таможенную процедуру СТЗ, во 

владение, использование и распоряжение другого резидента. Таможенная про-

цедура СТЗ в этом случае заканчивается помещением товаров резидентом в со-

ответствии с таможенной процедурой СТЗ, который располагает преимущество 

владеть, пользоваться и распоряжаться товарами, помещенными под таможен-

ную процедуру. 

Передача вышеуказанных товаров, помещенных под таможенную проце-

дуру СТЗ, резидентом во владение, пользование и распоряжение нерезиденту 

правом ЕАЭС не предусмотрена. 
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На данный момент на территории Дальнего Востока создано 23 террито-

рий опережающего социально-экономического развития: 

1) в Приморском крае – 4 ТОСЭР; 

2) в Амурской области и Хабаровском крае – по 6 ТОСЭР; 

3) в Сахалинской области и Республике Якутия – по 7 ТОСЭР; 

4) в Камчатском крае, Еврейской автономной области и Чукотском авто-

номном округе - по 6 ТОСЭР. 

Зарегистрировано 591 резидент ТОСЭР с заявленной суммой инвестиций 

более 4858,6 млрд рублей. 

Нельзя не обозначить совершенствование таможенной процедуры сво-

бодной таможенной зоны в территориях опережающего развития и Свободном 

порту Владивосток. 

В научных исследованиях немного информации отданной реализации та-

моженной процедуры СТЗ на территориях опережающего развития и свободно-

го порта Владивосток. Однако в статье З. Рудневой, которая оценивает тему ре-

ализации таможенной процедуры зоны свободной торговли в ТОР. При этом 

автор отмечает, что наиболее трудоемким вопросом представляется определе-

ние места товара в реализации производственного цикла. Проблематичные 

ньюансы функционирования свободного порта Владивосток обсудили Е. Горян 

также изъясняет наличие коррупционных факторов в соответствующем законо-

дательстве. Краснова и Ма Исинь фиксируют высочайшую степень бюрокра-

тизма в системе управления и административное давление на бизнес. 

В связи с этим воображается актуальным прочерчивание единого анализа 

проблемных аспектов правового регулирования таможенной процедуры СТЗ и 

выявление направлений улучшения правового регулирования данной таможен-

ной процедуры. 

Зоны таможенного контроля в целях использования таможенной проце-

дуры свободная таможенная зона созданы только на участках 4 резидентов 

ТОСЭР Дальнего Востока: 

1) ТОСЭР «Свободный» (ООО «Газпромпереработка Благовещенск»); 
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2) ТОСЭР «Белогорск» (Маслоэкстракционный завод «Амурский»);  

3) ТОСЭР «Большой Камень» (АО «Дальневосточный завод «Звезда»); 

4) ТОСЭР «Камчатка» (ООО «СК Босан»).  

Итого резидентам ТОСЭР при помещении товаров под таможенную про-

цедуру СТЗ за 1 полугодие 2021 года предоставлено освобождений от уплаты 

таможенных платежей на 2 млрд рублей. За весь 2021 год было предоставлено 

освобождений на сумму 2,2 млрд рублей. 

Таблица 5 - Суммы освобождений от уплаты таможенных платежей при поме-

щении товаров под таможенную процедуру СТЗ ТОСЭР Дальнего 

Востока за 2021 год 

№ 
п/п 

ТОСЭР Субъект РФ Полное название резидента Сумма осво-
бождений, 
млн.рублей 

1 Белогорск Амурская область Маслоэкстракционный завод 
«Амурский» 

0,44 

2 Большой 
камень 

Приморский край Дальневосточный завод «Звез-
да» 

396,7 

3 Камчатка Камчатский край ООО «СК Босан» 6,3 

4 Южная 
Якутия 

Республика Саха 
(Якутия) 

Горнообогатительный ком-
плекс «Денисовский» 

3,2 

5 Хабаровск Хабаровский край ООО «Технониколь» 11,5 

 

В особенности, 99,98% от суммы предоставленных освобождений прихо-

дится на долю товаров, ввозимых резидентами ТОСЭР «Белогорск», ТОСЭР 

«Южная Якутия», ТОСЭР «Свободный», ТОСЭР «Большой Камень» и ТОСЭР 

«Хабаровск». Оформлена 21 декларация на товары, помещаемые под таможен-

ную процедуру СТЗ резидентами ТОСЭР (ООО «МЭЗ Амурский» – 12 декла-

раций на товары; АО «Дальневосточный завод «Звезда»» - 6 деклараций на то-

вары; ООО «СК Босан» - 3 декларации на товары). 

Экономика Дальневосточного федерального округа в 2021-2024 годах бу-

дет ускоряться, при этом ВРП региона увеличится на 2,2 млрд рублей и достиг-

нет 8,1 млрд рублей в 2024 году. 

За первое полугодие 2021 года резиденты ТОР на Дальнем Востоке сэко-

номили на налогах и сборах 361 млн. рублей. Из них: 



29 

 

- 98,3 млн. рублей было сэкономлено на взносах в социальные фонды 

(56% от суммы экономии); 

- 45,6 млн. рублей на налоге на прибыль (28%); 

- 17,8 млн. рублей на налоге на имущество (15%). 

Для наглядности представим статистические данные на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 - Экономия резидентами ТОР на Дальнем Востоке на налогах и 

сборах за первое полугодие 2021 года 

В то же время, резиденты ТОР уплатили 211,4 млн. руб. налогов. Из них: 

- 44,6 млн. рублей составил НДФЛ (39% платежей); 

- 32,4 млн. рублей – взносы в социальные фонды (32%); 

- 14,9 млн. рублей – налог на прибыль (16%); 

- 9,1 млн. рублей – налог на имущество (11%); 

- менее 1 млн. руб. – транспортный и земельный налоги. 

Данные представим на рисунке 3. 
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Рисунок 3 - Уплата резидентами ТОР Дальнего Востока налогов в первом 

полугодии 2021 года 

Таким образом, за первое полугодие на Дальнем Востоке резиденты ТОР 

сэкономили 54% от суммы платежей в бюджет. 

Исходя из приведенных цифр и двух рисунков, представленных выше, 

можно сделать вывод, что резиденты ТОР значительно экономят на налогах. За 

анализируемый период это составляет 149 млн руб. 

На сегодняшний день на Дальнем Востоке создано 23 территории опере-

жающего социально-экономического развития. Резидентами являются компа-

нии из самых разных отраслей. Они помогают каждому разобраться с широким 

спектром вопросов на каждом этапе проекта, вне зависимости от предполагае-

мых инвестиций. В 2019-2021 годах есть благие намерения увеличить количе-

ство резидентов, количество развиваемых бизнесов, общий объем инвестиций 

резидентов. в настоящее время СТЗ строится только на 5 лучших территориях и 

предлагает резидентам невероятную экономию за счет таможенных пошлин и 

налогов. 

Таким образом, создание территорий опережающего социально-

экономического развития стало могучим инструментом экономического разви-

37% 

31% 

15% 

11% 

6% 

УПЛАЧЕНО РЕЗИДЕНТАМИ ТОР НАЛОГОВ  

НДФЛ 

Взносы в 
социальные фонды 

Налог на прибыль 

Налог на 
имущество 

Транспортный и 
земельный налоги 
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тия Дальневосточного федерального округа. ТОСЭР сознательно различается 

от ОЭЗ. Позиции ТОСЭР базируются на личной работе любого инвестора. 

Подводя вывoд первой главы возможно отметить порядочно несколько 

главных моментoв. В хoде написания были oсмoтрены абстрактные базы тамо-

женного регулирования в сфере опережающего социально-экономического раз-

вития. Пересмотрены ключевые понятия, сопряженные с деятельностью 

ТOСЭР, а еще нормативно-правовая база. Далее, типы территорий опережаю-

щего социально-экономического развития. По наличию черт акцентируют 

ТOСЭРы среди выстроенных на Дальнем Востоке, на территории моногородов, 

на территории ЗАТO. Задачи ТOР в Дальневосточном федеральном округе: со-

здание условий для опережающего развития регионов Российской Федерации, 

создание новых рабочих мест, привлечение иностранных инвестиций и др. 

(зарплата - 62 614 руб. ФК АO «КРДВ» на 31 декабря 2021 года заключило с 

резидентами 38 договоров о реализации проектов в ТOСЭР и задекларировал 

950 миллиардов рублей инвестиций. Разработаны правила применения тамо-

женной процедуры свободной зоны в районах опережающего социально-

экономического развития. итого резиденты ТОСЭР при помещении товаров под 

таможенную процедуру CTЗ освобождены oт уплаты таможенных платежей на 

2 млрд рублей за 1 полугодие 2021 года. За весь 2021 год учтена сумма в 2,2 

млрд рублей.  Отмечу также и тo, что резиденты получили большую экономию 

на налогах. На сегодняшний день это около 149 миллионов рублей. Таким об-

разoм, создание территорий опережающего социально-экономического разви-

тия - мощный инструмент экономического роста Дальневосточного федераль-

ного округа в цeлoм. 
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2 АНАЛИЗ ОСОБЕННОСТЕЙ ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ РЕЖИМА НА ТЕРРИТОРИИ ОПЕРЕЖА-

ЮЩЕГО СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НА 

ПРИМЕРЕ ТОР «СВОБОДНЫЙ» 

 

2.1 Причины создания территорий, опережающего социально- эко-

номического развития на Дальнем Востоке 

Российские власти ищут новые инструменты поддержки и стимулирова-

ния своей экономики в условиях финансового кризиса. Сегодня в Сибири и на 

Дальнем Востоке самые сложные для освоения направления. Дальневосточный 

регион является самым крупным. В целом область занимает около 36% всей 

территории Российской Федерации, а ее население составляет около четырех 

процентов всего населения России. 

Однако из-за удаленности от центральной России плотность населения 

сегодня очень низкая. Таким образом, на Дальнем Востоке остро ощущается 

нехватка рабочей силы для развития промышленности и сельского хозяйства. 

Обильные природные ресурсы, которые могут быть использованы для развития 

Дальнего Востока, связаны с их огромным потенциалом развития. Таким обра-

зом, процесс развития мощностей отраслей осложняется неразвитостью инфра-

структуры, миграцией населения. 

Одним из инструментов развития экономики Дальнего Востока является 

создание территорий опережающего социально-экономического развития. 

Для комплексного вывода задачи опережающего социально-

экономического развития Дальнего Востока организовывать коммерческие и 

некоммерческие организации, предустановленные Правительством Российской 

Федерации (Агентство развития): 

1) финансирование и поддержка проектов, реализуемых в условиях опе-

режающего социально-экономического развития, а также поддержка иных со-

циально ориентированных проектов, в том числе аграрного сектора; 
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2) опережающее социально-экономическое развитие, привлечение рези-

дентов в зону прямых инвестиций; 

3) содействовать развитию человеческого капитала и обеспечению трудо-

выми ресурсами жителей территории опережающего социально-

экономического развития. 

На Дальнем Востоке создавались и создаются небывалые обстоятельства 

для регионального экономического роста. На нескольких заседаниях Россий-

ской Федерации часто заявлялось, что совместной повесткой на 21 век является 

развитие Дальнего Востока. 

Пока выбирались и рассматривались территории для создания ТОР, вы-

делялись Дальний Восток и Сибирь, а также рассматривались несколько клю-

чевых вопросов. Во-первых, возможности обеспечения экономического роста в 

регионе выше среднего как по количеству, так и по качеству. Во-вторых, 

ТОСЭР следует создавать там, где есть существующие финансовые услуги и 

потенциальные инвесторы, которые были бы заинтересованы в их использова-

нии. В-третьих, важно учитывать инфраструктурные проблемы региона. Феде-

ральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего 

Востока и Байкальского региона на период до 2025 года» была принята в 2013 

году. Тезис создания ТОСЭР возникла при реорганизации в 2014 году, и в этом 

же году  был подписан законопроект о ТОСЭР. 

Правительство очень много внимания уделяет развитию Дальнего Восто-

ка, поэтому первые три года особые территории будут создаваться только на 

территориях Дальневосточного региона. Несмотря на это, границы ТОСЭР не 

являются общими границами для всех элементов объединения и могут исполь-

зоваться как отдельные стороны, имеющие право на льготы. ТОСЭР будет со-

здаваться на территории каждого титульного государства. Но прежде всего 

ТОСЭР является специфическим инструментом достижения развития Дальнего 

Востока. Только при положительных результатах программа будет распростра-

нена на остальную часть страны. 
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Ключом к развитию Дальневосточного региона является его ориентация 

на совместное проживание и совместное использование производительных сил. 

Они также должны опираться на транспортно-логистическую инфраструктуру 

Дальнего Востока, а также сотрудничество со странами Азиатско-

Тихоокеанского региона. 

В стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока ука-

зано, что стратегической целью развития Дальнего Востока является реализа-

ция географической задачи размещения населения Дальнего Востока и Бай-

кальского региона путем формирования развитой экономики и благоприятной 

гуманитарной среды в органах Российской Федерации, расположенных в дан-

ном регионе, а также достижение умеренного уровня российского социально-

экономического развития. 

Для достижения данных целей нужно обеспечить, чтобы институты Рос-

сийской Федерации в Дальневосточном регионе завоевывали социально-

экономического развития, опережающего или опережающего отечественные 

темпы, и преодолевали переломное постановление проблемы. Число рабочих 

мест, в частности: 

- формирование условий развития перспективной экономической специа-

лизации инструментов Российской Федерации, расположенных на Дальнем Во-

стоке, на базе природно-ресурсного, отраслевого, гуманитарного и научного 

потенциала в рамках федеральных отраслевых стратегий развития, стратегий за 

социально-экономическое развитие органов Российской Федерации и муници-

пальных образований, а также стратегические планы крупных корпораций; 

- создание устойчивой жилищной системы на основе региональных зон 

высокого экономического роста и гуманной среды обитания человека; 

- снизить барьеры экономической и социальной интеграции на Дальнем 

Востоке и других регионах России и повысить конкуренцию товаров, товаров и 

услуг в соответствии с экономической специализацией за счет создания норма-

тивно-правовой базы, определяющей конкретные ценовые условия, а также та-

моженные тарифы, пошлины и в целом всю бюджетную политику; 
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- создание популяционно-человеческого ресурса в целях решения эконо-

мических задач, стоящих перед регионом, повышения качества человеческого 

капитала; 

- сохранение и поддержка традиционной системы жизни коренных наро-

дов и молодежи Российской Федерации. 

Для достижения целей, изложенных в Стратегии экономического разви-

тия Дальнего Востока, управленческая информация является ключевым обяза-

тельством, без которого невозможно эффективное управление межгосудар-

ственными отношениями. 

ТОСЭР имеет все элементы свободной экономической зоны. На этих тер-

риториях установлен режим предпринимательской деятельности с особо благо-

приятными условиями для привлечения инвестиций, ускорения социально-

экономического развития и обеспечения комфортного образа жизни граждан. 

Зоны опережающего развития имеют свои особенности, так как Правительство 

РФ утверждает перечень таких видов экономической деятельности, в которых 

могут участвовать резиденты. Эти фирмы будут иметь разные выгоды, мы про-

иллюстрируем их в таблице 6. 

Таблица 6 - Льготы и преференции для резидентов ТОСЭР 

Вид льгот 
Условия 

общие РФ 

Льготный период для резидентов, годы 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Налог на прибыль 20%   

Федеральный 2% 
0% – с момента получения   

прибыли 
2% 

Региональный 18% 
0% – с момента получения при-
были 

10% 

Налог на имуще-
ство 

2,20% 0,50% 1,10% 

Земельный налог 1,5% 0% 

Страховые взносы 30% 0% 

Пенсионный фонд 
России  22% 6% 

Фонд социального 
страхования  2,9% 1,5% 

Фонд обязательно-
го медицинского 
страхования  

5,1% 0,1% 
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Продолжение таблицы 6 

Коэффициент к 
НДПИ (налог на 
добычу полезных 
ископаемых) 

- 0 0,2 0,4 0,6 0,8 

Отчисления на со-
циальные нужны 

30% 7,60% 

 

Исчисление таможенных и налоговых платежей свершено с учетом по-

тенциала использования режима свободной таможенной зоны на территории 

ТОР, что обозначает ввоз, хранение, использование иностранных товаров бес-

пошлинно и необлагаемых налоговой базы товаров в пределах территории ТОР.  

Еще имеется убыстренная переработка декларации по НДС (в течение 10 дней).  

Таможенная концепция свободной таможенной зоны основывается на 

территории льготного режима. Извещение относительно об уровнях пособий и 

освобождении от сборов за отчетность в отношении общественного употребле-

ния данного утверждения содержится в таблице 7 ниже. 

Таблица - 7 Сведения о размере льгот и освобождений по уплате таможенных 

платежей в связи с осуществлением резидентами ТОР Дальнего 

Востока таможенной процедуры свободной таможенной зоны , 

млн.руб. 

Период 

Освобождение от уплаты 
таможенных платежей 

Льгота по уплате таможенных платежей 

Итого Ввозная 
таможенная 

пошлина 

Акциз НДС 

Ввозная 
таможенная 

пошлина 

Вывозная 
таможенная 

пошлина 

Акциз НДС 

2019г. 
47 251 0,34 

125 

475 
435 105 - 1883 

175 

149 

2020г. 
40 500 0,23 

108 

438 
657 75 - 1761 

151 

431 

2021г. 
43 886 - 

93 

067 
768 81 - 554 

138 

356 

 

В течение анализируемого периода, с точки зрения уплаченных таможен-

ных пошлин и освобожденных от таможенных пошлин, можно сделать вывод, 

что ввозные таможенные пошлины применялись широко. А в период с 2019 по 

2021 год наблюдается общий спад. Ряд статистических данных и теорий не да-
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ют веских доказательств корреляции между национальным потреблением и 

значениями социально-экономических показателей. 

Для создания ТОСЭР были изменены Гражданский, Градостроительный, 

Трудовой, Земельный, Лесной кодексы Российской Федерации, а также феде-

ральные законы о законодательных и исполнительных органах власти субъек-

тов России, о местном самоуправлении, о приватизации, об обязательном стра-

ховании, об иностранцах, о лицензировании, об экологической экспертизе, о 

таможенных отчислениях и другие законодательные акты Российской Федера-

ции. 

В регионах вдобавок включается простая концепция для иностранных ра-

ботников: не требуется позволение на работу, не используются квоты. Пошли-

ны на ввоз для индустриальных необходимостей отсутствуют. ТОСЭР предла-

гает размашистый диапазон превосходств по сравнению с ключевыми эконо-

мическими центрами: 

- снижение ставок налога на прибыль (0-5 % в первые пять лет после по-

лучения первой прибыли); 

- снижение ставок налога на добычу полезных ископаемых; 

- освобождение от уплаты имущественного и земельного налогов; 

- снижение ставки обязательного взноса страховой премии с 30 % до 7,6 

% в течение 10 лет с момента получения статуса резидента; 

- отменены все экспортные и импортные таможенные пошлины; 

- бесплатное подтверждение земли и готовой инфраструктуры; 

- сняты практически все ограничения на набор иностранной силы; 

- свободная таможенная зона; 

- упрощенный государственный контроль; 

- быстрый и упрощенный административный процесс, а также получение 

разрешений на строительство, прохождение таможни и т.д. 

Данные льготы были также упомянуты выше в приведенной таблице. 

Резиденты на территориях опережающего развития могут обладать до-

ступом исключительно к вновь созданным услугам, без филиалов и представи-
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тельств. Хочется отметить, что перенос деятельности действующих предприя-

тий на территорию ТОСЭР невозможен. Настоящий аспект обоснованно под-

вергается критике со стороны высококлассного и экспертного сообщества, так 

как заведомо устанавливает имеющиеся услуги в неконкурентоспособное по-

ложение по отношению к ТОСЭР. Наименьшая инвестиция должна быть 500 

тысяч рублей.  Маленькие и средние предприятия, не соответствующие данным 

условиям, могут окольно участвовать в первичных стадиях развития, отдавая 

обслуживание и производственные услуги участникам ТОСЭР. 

Перспективы и риски создания территорий социально-экономического 

развития в ДВФО:  

1) улучшение инфраструктуры;  

2) создание новых научно-исследовательских и проектных институтов;  

3) создание высокотехнологичных современных производств;  

4) создание новых рабочих мест;  

5) улучшение жилищных условий (Прирост населения в регион). 

Риски создания ТОР в ДВФО:  

1) нет необходимости получать разрешение на привлечение иностран-

ных граждан; 

2) консолидация полномочий на федеральном уровне;  

3) наличие монопольной системы;  

4) развитие системы снижения ставок тарифов на электроэнергию в 

Дальневосточном федеральном округе. 

Конкурентоспособные преимущества: 

1) замечательная логистика; 

2) туристский потенциал; 

3) близость к мировому рынку в Азиатско-Тихоокеанском регионе; 

4) государственное налогообложение и льготы по сотрудничеству для 

ТОР и СПВ; 

5) проектные и организационные структуры для бюджетирования. 
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Создание ТОСЭР дозволит образовать в Дальневосточном регионе разви-

тые социально-экономические территории. ТОСЭР поможет рационализиро-

вать жилищные условия людей и увеличить длительность их жизни. ТОСЭР 

явится стимулом последующего регионального развития, привлечения ино-

странных технологий. Создание ТОСЭР будет содействовать повышению ин-

дустриального производства в регионе. Создание ТОСЭР закрепит связи между 

странами Азиатско-Тихоокеанского региона. превзойденные территории в 

Дальневосточном регионе основательно приумножат экономическую возмож-

ность России. 

В настоящее время к ТОСЭР 2022 года на Дальнем Востоке освоено 23 

территории опережающего социально-экономического развития. Ниже в Таб-

лице 8 основательно презентованы данные по каждому из ТОСЭР, размещен-

ных на территории Дальнего Востока. 

Таблица 8 - Показатели развития ТОСЭР Дальнего Востока на 2021 год 

ТОСЭР Субъект РФ Количество 
резидентов 

Инвестиции, 
млрд.руб. 

Рабочие места 

1 2 3 4 5 

Амуро-Хинганская Еврейская авто-
номная область 

4 6,9 964 

Белогорск Амурская об-
ласть 

6 5,3 882 

Большой Камень Приморский 
край 

25 393,9 17 235 

Бурятия Республика Бу-
рятия  

13 12,6 1 723 

Горный воздух Сахалинская об-
ласть  

28 22,1 1 619 

Забайкалье Забайкальский 
край  

38 202,3 10 047 

Якутия Республика Са-
ха (Якутия) 

31 12,7 1 835 

Камчатка Камчатский 
край  

118 177,4 11 699 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 4 5 

Комсомольск Хабаровский 
край  

23 39,1 4 019 

Курилы Сахалинская об-
ласть  

7 10,9 1 903 

Михайловский Приморский 
край  

18 83,2 4 303 

Надеждинская Приморский 
край  

81 64,6 8 879 

Находка  Приморский 
край  

3 861,5 8 082 

Николаевск Хабаровский 
край  

8 2,7 1 251 

Приамурская Амурская об-
ласть  

21 10,7 1 373 

Столица Арктики Мурманская об-
ласть  

8 162,1 4 579 

Краснокаменск Забайкальский 
край  

4 11,1 1 250 

Селенгинск Республика Бу-
рятия 

- - - 

Свободный Амурская об-
ласть  

10 1 789 4 631 

Хабаровск Хабаровский 
край 

49 38,6 3 299 

Чукотка Чукотский авто-
номный округ  

59 606,7 5 890 

Южная Сахалинская об-
ласть  

10 16,9 1 171 

Южная Якутия Республика Са-
ха(Якутия) 

18 111,1 8 861 

Итого  582 4641,4 99 613 

 

Наибольшее число резидентов наблюдается на территориях опережающе-

го развития: Камчатка – 118 чел., Надеждинская – 81 чел., Чукотка– 57 чел., 
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Хабаровск– 49 чел. Наибольший объем инвестиций наблюдается на территори-

ях опережающего развития: Свободный – 1789 млрд.руб., Находка – 861,4 

млрд.руб. 

Все территории, созданные для опережающего развития, обладают кон-

кретной специализацией. Некоторые из них - горные, ориентированные на рас-

копки. Часть агропромышленного направления. Часть ТОСЭР ориентирована 

на промышленное производство. Лесная промышленность и рыбная промыш-

ленность. 

Таблица 9 - Характеристика ТОСЭР Дальнего Востока по отраслевой специали-

зации в 2021 году 

ТОСЭР Отраслевая специализация 

1 2 

Амуро-Хинганская Сельское хозяйство, пищевая промышленность, логистика 

Белогорск Сельское хозяйство, пищевая промышленность 

Большой Камень Судостроение, логистика 

Бурятия Сельское хозяйство, деревопереработка, туристический кла-
стер 

Горный воздух Туристический кластер, рекреация 

Забайкалье Добыча полезных ископаемых, деревопереработка, пищевая 
промышленность 

Якутия Сельское хозяйство, логистика, обрабатывающая  

 промышленность 

Камчатка Туристический кластер, рекреация, логистика, рыболовство, 
рыбообработка 

Комсомольск Машиностроение, деревопереработка, металлообработка, 
пищевая промышленность 

Курилы Туристический кластер, рыбопереработка 

Михайловский Сельское хозяйство  

Надеждинская Логистика, промышленность 

Находка Химия и нефтехимия   

Николаевск Судоремонт, рыбопереработка, добыча полезных ископаемых 
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Продолжение таблицы 9 

1 2 

Приамурская Логистика, промышленность 

Столица Арктики Портовая деятельность, логистика, промышленное строи-
тельство 

Краснокаменск Горно-химическая промышленность   

Селенгинск Промышленность  

Свободный Газопереработка, промышленность 

Хабаровск Промышленность, логистика, сельское хозяйство 

Чукотка Добыча полезных ископаемых, услуги для населения 

Южная Сельское хозяйство   

Южная Якутия Добыча полезных ископаемых, горнодобыча 

 

Прослеживается, что большая часть ТОСЭР в первую очередь соединена 

с аграрным сектором и промышленностью. Особенно большими спецпроектами 

встали ТОСЭР «Камчатка», ТОСЭР «Комсомольск», ТОСЭР «Забайкалья». 

С 2019 года на Дальнем Востоке имеются пять новейших ТОСЭ, их пред-

ставим в таблице ниже.  

Таблица 10 - Новейшие ТОСЭР созданные на Дальнем Востоке с 2019 года 

ТОСЭР 
Год со-
здания 

Решение Правительства Российской Федерации о со-
здании ТОСЭР 

1 2 3 

Забайкалье  2019 Постановление Правительства РФ  
от 31.07.2019 № 988 

Столица Арктики  2020 Постановление Правительства РФ 

 от 12.05.2020 № 656 

Бурятия  2019 Постановление Правительства РФ  
от 14.06.2019 № 760 

Краснокаменск 2020 Постановление Правительства РФ  
от 09.09.2020 № 1374 

Селенгинск 2020 Постановление Правительства РФ 

от 18.09.2020 № 1483 

 

Все приоритетные направления развития, намеченные на 2019–2020 годы, 

— это, прежде всего, проекты в разных сферах. 
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Также хотелось выделить ТОСЭР, которые созданные в определенных 

регионах. Далее рассмотрим ТОР созданные на территории Амурской области. 

Таблица 11 - Показатели развития ТОСЭР Амурской области на 2021 год. 
№ п/п ТОСЭР Субъект РФ Количество 

резидентов 

Инвестиции, 
млрд.руб. 

Рабочие 
места 

1 Белогорск Амурская область 6 5,3 882 

2 Приамурская Амурская область 21 10,7 1 373 

3 Свободный Амурская область 10 1 789 4 631 

 

На сегодняшний день в Амурской области создано 3 ТОСЭР, которые 

были приняты в соответствии с оставлениями правительства РФ от 21.08.2015 

№ 875 «О создании территории опережающего социально-экономического раз-

вития «Белогорск», от 21.08.2015№ 879 «О создании территории опережающего 

социально-экономического развития «Приамурская», от 03.06.2017 № 673 «О 

создании территории опережающего социально-экономического развития 

«Свободный».  

Далее рассмотрим инфраструктуру ТОСЭР Дальнего Востока за 2021 год. 

Таблица 12 - Инфраструктура ТОСЭР Дальнего Востока за 2021 год. 
Показатель План Факт % Исполнения 

Запроектировано объектов инфраструктуры, 
шт. 

198 196 99% 

Мероприятия по созданию инфраструктуры, 
количество.  

216 216 100% 

Исполнение кассового плана по расходам на 
создание инфраструктуры ТОСЭР, млн.руб. 

6341,6 6296,8 

 

99,3% 

 

 

В 2021 году было запланировано 198 инфраструктурных проектов, но 

фактически реализовано 196, то есть в среднем 99% программ выполнены. К 

2021 году создано 100% инфраструктурных проектов, запланировано 216 дел, 

реализовано 216. В 2021 году на стоимость инфраструктуры ТОСЭР заложен 

бюджет в размере 6341,6 млн рублей, фактически эта сумма, сравнительно го-

воря, вообще не была использована на строительство инфраструктуры ТОСЭР. 

Более подробно рассмотрим ТОР «Свободный» в разделе 2.2. 

2.2 Описание территории опережающего социально-экономического 

развития «Свободный» 
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Территория опережающего социально-экономического развития «Сво-

бодный» создается в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от  03.06.2017 № 673 «О создании территории опережающего соци-

ально-экономического развития «Свободный», соответственно, территория 

опережающего развития формируется на территориях городского Свободнен-

ского района, муниципального образования Свободный и муниципального об-

разования Сковородино в Амурской области. 

ТОР «Свободный» входит в состав Амурской области, где разработана 

специальная нормативно-правовая база для различных других отраслей и от-

раслей, призванная создать благоприятные условия для привлечения инвесто-

ров и обеспечения социально-экономического развития. Согласно решению, 

минимальный объем инвестиций в ТОР «Свободный» составляет 500 тысяч 

рублей. 

ТОР «Свободный» действует в течение 70 лет, в зависимости от решения 

Правительства РФ срок может быть продлен.  

ТОР «Свободный» находится на территории городов Свободненский рай-

он, город Свободный и муниципальное образование Сковородино Амурской 

области. Свободненский район Амурской области размещен на правом берегу 

центрального русла реки Зея, в северо-западной части Амурской области, и 

граничит с Китайской Народной Республикой по реке Амур на западе, с Шима-

новским районом и Циолковский городской округ на севере, а по реке Зее на 

востоке Мазановский и Серышевский районы, а с юга - Благовещенский район. 

Центр области расположен в городе Свободный, в 163 км поездом от центра 

области, 196 км водным путем по реке Зея и 146 км автомобильным транспор-

том. 

Областной центр расположен в городе Свободный, в 163 км по железной 

дороге от областного центра, 196 км водным путем по реке Зея и 146 км авто-

мобильным транспортом. Свободненский район, на территории которого рас-

положена ТОР «Свободный», имеет следующие географические достоинства: 
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- развитая сеть транспортных путей, близко к промышленным центрам 

(Благовещенск, Белогорск, Углегорск); 

- наличие потенциальных природных ресурсов, в том числе полезных ис-

копаемых (бурый уголь, месторождения литейных и стекольных песков, огне-

упорных и кирпичных глин) и лесных (лиственница, береза, дуб, сосна) ресур-

сов; 

 - наличие плодородных сельхозугодий. 

По территории данного региона проходит Транссибирская магистраль 

длиной 60 км повдоль рубежей настоящего региона. Его общая длительность 

является 490 километров автомобильных дорог, из них 46 километров феде-

рального значения. 

Транзитный уклон территории споспешествует больше функциональному 

хозяйственному применению территории. 

 Создание зон опережающего роста позволит максимально использовать 

имеющиеся конкурентные преимущества, повысить диверсификацию экономи-

ки и усилить предпринимательскую активность. 

Производство, что наиболее важно, создаст «зону роста», которая может 

стимулировать традиционное экономическое производство и инновации. 

Амурская область и город Свободный располагают развитой транспорт-

но-логистической инфраструктурой. Регион находится на главном перекрестке 

автотранспортных путей между Россией и наиболее развивающимися странами 

Азиатско-Тихоокеанского региона, вначале всего Китаем. В Амурской области 

публично открыто 10 пунктов пропуска. Для развития Амурской области и дру-

гих экспортных направлений Дальневосточного региона необходимо развитие 

новых интернациональных транспортных маршрутов. 

Интеграция транспортных систем Российской Федерации с Китаем раз-

решит организовать самую небольшую интернациональную трансконтинен-

тальную линию в Европе-Азии. Ограничение времени доставки составит около 

40%. «Свободный» транспортно-логистические связи повысят конкурентоспо-

собность Амурской области и послужат мощным стимулом для международной 
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интеграции. Помимо этого, развитие транспортно-логистической инфраструк-

туры на Дальнем Востоке позволит обеспечить полноценный рынок транспорт-

ных услуг. 

На данный момент основным направлением деятельности ТОР «Свобод-

ный» является газохимическая промышленность, а также другие отрасли – про-

изводство строительных материалов. В будущем добавятся деревообработка и 

общественное питание. Хотелось бы обратиться к текущим резидентам терри-

тории опережающего развития, сведенья продемонстрированы в таблице ниже.  

Таблица 13 - Сведения о действующих резидентах  
Полное 

наименование 

резидента ТОР 

Соглашение о 
ведении дея-
тельности на 
территории 

ТОР  

Свидетельство 
о регистрации 

резидента 
ТОР (с рекви-

зитами)  

Статус работ 

1 2 3 4 

ООО «Газпром  
переработка  
Благовещенск» 

23/0164/17-

1/Р-186 от  
07.09.2017 

28000000186 

от  
10.10.2017 

По состоянию на начало апреля об-
щее выполнение плана строительства 
Амурского ГПЗ составило 84,44%. 
На обеих технических линиях ведут-
ся ремонтные и пуско-наладочные 
работы. В третьем ряду продолжают-
ся пуско-наладочные работы, завер-
шаются строительство и монтаж тех-
нологических трубопроводов, завер-
шается ввод в эксплуатацию систем 
электрообогрева. 

ООО  
«Производственно-

торговая компания  
«Пчелы – 

Свободный» 

1/Р-217 от 
28.12.2017 

28000000217 

от  
28.12.2017 

Компания работает 6 лет 4 месяца, с 
09 декабря 2015 по настоящее время. 

ООО «Смена» 1/Р-254 от 
06.04.2018 

28000000254 

от  
06.04.2018 

Основной вид деятельности " Смена " 
- Строительство инженерных комму-
никаций для водоснабжения и водо-
отведения, газоснабжения и 3 допол-
нительных вида. 

ООО «Индустрия» 1/Р-274 от 
22.05.2018 

28000000265 

от  
22.05.2018 

Компания работает 3 года и 11 меся-
цев с 07 мая 2018 года по настоящее 
время. Основным видом деятельно-
сти «индустрии» является производ-
ство товарного бетона и 27 дополни-
тельных видов. 
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Продолжение таблицы 13 

1 2 3 4 

ООО «Жилой мик-
рорайон» 

- 2807006565 

от 04.07.2019 

Начато строительство жилого микро-
района площадью 92,5 га в городе 
Свободный Амурской области. В це-
лом планируется построить более 165 
тысяч квадратных метров. Основны-
ми целями проекта являются 42 дома 
с 1540 квартирами и 36 таунхаусов. 

ООО «Меркурий» - 2801237083 

от 23.07.2019 

Новое прибыльное промышленное 
предприятие мощностью 80 тонн в 
час, оно оснащено самым современ-
ным оборудованием и намерено за-
нять рыночные центры в сфере про-
изводства дорожной одежды в Сво-
бодном и прилегающих районах. 

АО «Технолизинг» - 7706664856  

от 30.07.2019 

Группа ЕСН начнет производство 
метанола на базе собственного же-
лезнодорожного нефтебазы в городе 
Сковородино. «Газпром» начнет по-
ставлять газ на завод к концу 2023 
года, а вывести его на полную мощ-
ность надеются к 2024 году. В начале 
декабря 2020 года Группа ЕСН под-
писала соглашение с японской кор-
порацией Marubeni на поставку 0,5 
млн тонн в год в течение 20 лет. 

ООО «Свободнен-
ская ТЭС» 

- 2807005882 

от 18.02.2020 

Свободненская ТЭЦ — современная 
газотопливная электростанция в 
Амурской области, введена в эксплу-
атацию 20 апреля 2021 года. 

ООО «Амурский  
газохимический 
комплекс» 

- 2807043990 

от 18.08.2020 

В апреле 2021 года запустили соб-
ственный бетонный блок. Произво-
дительность составляла 220 кубомет-
ров бетонного раствора в час. Это 
позволит проекту не зависеть от по-
ставщиков бетона различных марок, 
самостоятельно контролировать ка-
чество продукции и обеспечивать не-
обходимую скорость работы. Мощ-
ность установок, в свою очередь, 
позволит завершить строительство 
полностью из собственного бетона. 
На конец марта 2022 года общий 
уровень готовности проекта составил 
37,8%, по отдельным технологиче-
ским блокам – 43%. 
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Планируемые инвестиции действующих и потенциальных резидентов 

превышают их собственные инвестиции на 2 млрд рублей. Количество проек-

тов, ожидаемых действующими резидентами ТОР «Свободный», превышает 

5000 рабочих мест. 

В настоящее время у ТОР «Свободный» девять официальных резидентов 

— ООО «Газпром переработка Благовещенск», ООО «Смена», ООО «ПТК 

Пчелы-Свободный» и ООО «Индустрия», ООО «Жилой микрорайон», ООО 

«Меркурий», ООО «Технолизинг», ООО «Амурский газохимический ком-

плекс». У вышеперечисленных резидентов являются проекты, которые реали-

зуются на ТОР «Свободный», информацию об этих проектах рассмотрим ниже.  

Таблица 14 - Информация о текущих и заявленных проектах ТОР 

Отрасль Наименова-
ние проекта 

Наименова-
ние 

инвестора 

Объем 

производ-
ства 

Объем 
инве-

стиций 
(млн. 
руб.) 

Количе-
ство 

создава-
емых 

рабочих 

мест 

Сроки за-
пуска про-

екта 

1 2 3 4 5 6 7 

Газохия Амурский 
ГПЗ  

"Газпром 
переработка 
Благове-
щенск"  

до 42 млрд. 
куб. м.  
природного 
газа в  
год 

948 

350 

2657 2021- 

2024 

Стройма-
териалы 

Изготовление  
высококаче-
ственных  
бетонных 
смесей 

ООО  
«Производ-
ственно-

торговая 
компания  
«Пчелы – 

Свободный» 

180 

тыс.кубов в 
год 

7,1 100 2017 

Строи-
тельство 
комплек-
са по  
производ-
ству бе-
тона 

Изготовление  
высококаче-
ственных  
бетонных 
смесей 

ООО «Сме-
на» 

100 

тыс.куб.м. в 
год  

70,3 70 2019 

Стройма-
териалы  

Завод по 
производству 
бетона 

ООО «Ин-
дустрия» 

30 тыс. 
куб.м. в год  
бетонных 
смесей 

166,9 119 2019 
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Продолжение таблицы 14 
1 2 3 4 5 6 7 

Строи-
тельство  

Строитель-
ство жилого  
микрорайона 
Амурского  
газоперера-
батывающего  
завода 

ООО «Жи-
лой микро-
район» 

Строитель-
ство  
объектов 
социальной  
и инженер-
ной  
инфраструк-
туры 

64 589,

5 

25 2024 

Строи-
тельство 

Строитель-
ство завода 
по  
производству 
асфальтобе-
тона 

ООО «Мер-
курий» 

30 тыс. тон  
асфальтобе-
тонной  
смеси 

41,5 22 2020 

Химия Создание 
производства  
метанола в г. 
Сковородино  
Амурской 
области 

АО «Техно-
лизинг» 

1,0 млн.тонн 
в год  
метанол 
марки А 

41 449,

3 

149 2023 

Строи-
тельство 

Строитель-
ство Свобод-
ненской  
ТЭС для 
нужд Амур-
ского ГПЗ 

ООО «Сво-
бодненская 
ТЭС» 

- 11 904 0 2020 

 Амурский 
газохимиче-
ский  
комплекс 

ООО 
«Амурский  
газохимиче-
ский ком-
плекс 

2,7 млн. 
тонн  
полимеров в 
год 

  1000 

 

Режим ТОР предоставляет ряд преимуществ, позволяющих гражданам 

оптимизировать расходы и направлять высвободившиеся средства на инвести-

ции в развитие инфраструктуры. 

Далее я хотела бы перейти к основным параметрам и показателям дея-

тельности ТОР «Свободный». 

Таблица 15 - Значения показателей эффективности функционирования ТОР 

«Свободный» 

Наименование показателя 2022г. 2023г. 2024г. 2025г. 2026г. 2027г. 

Прогноз Прогноз Прогноз Прогноз Прогноз Прогноз 

1 2 3 4 5 6 7 



50 

 

Продолжение таблицы 15 

1 2 3 4 5 6 7 

Сумма денежных средств, 
вложенных резидентами 
ТОР на территорию ТОР, 
согласно договорам на 
осуществление деятельно-
сти в ТОР, (млн. руб.) 

219 603 

 

268 089 

 

186 257 16 345 50 305 40 585 

Ряд ТОР, в которых приня-
ли участие иностранные 
инвесторы, акционеры 
(участники) и резиденты 
которых заключают дого-
воры на пользование услу-
гами ТОР для привлечения 

в работу иностранных ин-
весторов, (ед.) 

2 3 2 1 0 0 

Количество рабочих мест, 
созданных резидентами 
ТОР на территории ТОР, 
(ед.) 

1245 1583 1905 2433 293 550 

Сумма денежных средств, 
вложенных резидентами 
ТОР на территорию ТОР, 
согласно договорам на 
осуществление деятельно-
сти в ТОР, (млн. руб.) 

219 603 268 089 186 257 16 345 50 305 40 585 

Капитальные вложения, 
вносимые на территорию 
ТОР резидентами ТОР, со-
гласно договорам на осу-
ществление деятельности в 
ТОР, (млн. руб.) 

219 603 268 089 186 257 16 345 50 305 40 585 

Объем выручки от продажи 
товаров, работ, услуг за 
вычетом НДС, акцизов (в 
соответствии с отчетом о 
прибылях и убытках бух-
галтерской отчетности ре-
зидентов, применяющих 
ОСН) и (или) сумма дохо-
дов), полученных резиден-
тами в результате реализа-
ции соглашений об осу-
ществлении деятельности в 
ТОР, (млн. руб.) 
 

 

 

432 021 711 665 
1 042 

349 

1 314 

822 

1 365 

357 

1 433 

224 
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Продолжение таблицы 15 

1 2 3 4 5 6 7 

Сумма налогов, уплачен-
ных резидентами ТОР по 
всем уровням бюджета 
Российской Федерации, 
(млн руб.) 

3 354 3 718 27 772 68 819 114 006 131 312 

Площадь, занятая резиден-
тами, (Га) 78 205 18 58 120 - 

Сумма привлеченных ино-
странных инвестиций (млн 
руб.) 

1 933 26 116 24 120 5 721 17 607 14 205 

Доля экспорта в выручке 
резидентов 73,2% 72,3% 69,7% 68,3% 67,8% 66,5% 

Доля производства и доро-
гостоящих услуг (туризм и 
транспорт) в ВРП Дальне-
восточного региона 

1,53% 1,12% 1,35% 3,15% 0,06% 0,21% 

Доля резидентов в про-
мышленном производстве 
Дальневосточного региона 

2,44% 1,84% 2,27% 5,59% 0,12% 0,38% 

 

ТОР «Свободный» позиционируется как центр газохимической группы. 

Это полностью соответствует «Стратегии развития газонефтехимии России на 

период до 2030 года», одобренной Федеральным советом по нефти и энергетике 

и утвержденной Минэнерго России, как цели «Методических рекомендаций по 

проектированию химико-нефтехимического комплекса на период до 2030 го-

да». 

Центральным элементом группы является Амурский ГПЗ, обеспечиваю-

щий газофракционирование природного газа. 

В перспективах развития должны появиться производства по переработке 

выделенных газов и производству мономеров: этилен, пропилен, стирол, мета-

нол. Еще одно направление переработки – производство аммиака. 

Перспективы у ТОР довольно значительные. Помимо газоперерабатыва-

ющего кластера последует еще один этап развития, переработка – производство 

полимеров: полиэтилена, полипропилена, полистирола, полиэфиров, полиуре-

тана, акрилатов, АБС-пластика и др. Откроется линия переработки – азотного и 
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комплексного производства химических удобрений из аммиак. Причем в буду-

щем, а именно новым продуктом, станут изделия из полимеров: пластмассовые 

изделия, лакокрасочные материалы, синтетические волокна. Все новые пер-

спективы развития носят кластерный характер, что является ключевой страте-

гической особенностью Амурской области и характерной чертой региона в це-

лом. 

Кластерный принцип будет иметь следующие основные преимущества: 

1) установить синергию по всей цепочке от сырья до готовой продукции; 

2) установить сбалансированную политику в отношении мощностей по 

разработке и производству продуктов нефтехимии (особенно этилена и пропи-

лена); 

3) оказывают существенное влияние за счет экономии капитальных и 

эксплуатационных затрат в расчете на тонну полимерной продукции (эффект 

масштаба); 

4) снизить эксплуатационные расходы сырья и готовой продукции на 

продажу. 

Ключевые задачи, стоящие пред предприятиями и организациями газопе-

рерабатывающего кластера, следующие: 

1) создание передовых технологий для газового комплекса, для конку-

ренции, роста, создания опережающего роста; 

2) разработка «прорывных» технологий обработки прирожденного газа, 

разработка свежих технологий и блочно-модульных конструкций абсолютного 

цикла; 

3) стимулировать передачу результативных «выигрышных» технологий 

в соответствующие операции агентств, работающих в регионе; 

4) укрепление конкурентноспособных позиций российской продукции 

компаний нефтеперерабатывающей группы на внутреннем и внешнем рынках. 

Теперь я хотела бы обратить внимание на оценку экономической эффек-

тивности ТОР «Свободный». Для наглядности приведем данные на рисунке. 
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Текущая стоимость ТОР «Свободный» с учетом государственных инве-

стиций в инфраструктуру составляет 87 млрд руб. на 2027 г. при дисконтиро-

ванном денежном потоке (WACC) 11,56%. А если посчитать NPV на 2030 год, 

учитывая общую стоимость проектов ТОР «Свободный», то NPV составит 

2,228 млрд руб. 

 

Рисунок 4 - Финансовая эффективность ТОР «Свободный», млн. руб. 

Рентабельность ТОР «Свободный» (с учетом государственных инвести-

ций) является 22,9%. потому значение приведенной стоимости ТОР «Свобод-

ный», вычисленное с учетом приложения государственной помощи, больше 

взвешенной стоимости капитала, то Проект создания и развития ТОР «Свобод-

ный» соответствует критериям финансовой эффективности. Также для ТОР 

«Свободный» рассчитан признак приведенного срока окупаемости, без уста-

новления лимитов платежа. Этот знак нужен только для информационных це-

лей. Дисконтированный промежуток окупаемости ТОР «Свободный» (с учетом 

государственных инвестиций) составляет 9,5 лет. 

Дальше мы рассмотрим изучения макроэкономической производительно-

сти ТОР и ее влияния на ВРП региона. великая экономическая эффективность 

плана создания и развития ТОР «Свободный» поддерживается силой влияния 
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на общий региональный состав Амурской области для обеспечения остроты 

контролируемого ею экономического развития. 

 

Рисунок 5 - Макроэкономический эффект ТОР Свободный 

Добавленная стоимость в ВРП Амурской области ТОР «Свободный» за 

прогнозный период 2018-2027 гг. составит 2,78 трлн. руб. 

Следует отметить конкретную оценку социального результата от дея-

тельности резидентов ТОР «Свободный». Создание и развитие ТОР «Свобод-

ный» в Амурской области дозволит основать новые планы для разных трудо-

вых ресурсов. Как следствие, повысится уровень занятости народонаселения и, 

как таковой, повысится уровень жизни населения. При этом на разных этапах 

развития ТОР потребуются разноквалифицированные и профессиональные ре-

сурсы, не говоря уже о профессионалов в этой области в качестве работников. 

На этапе строительства, развития транспортной и производственной инфра-

структуры появляется надобность в квалифицированных архитекторах, техни-

ческих специалистах в части технического обеспечения, а также в рабочей и 

неквалифицированной рабочей силе. В период введения на территории ТОР 

возвышенных технологий и большего количества специалистов для обеспече-

ния их деятельности, а также координации отрасли будут привлекаться высоко-

квалифицированные специалисты, инженерно-технические работники, а также 
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персонал. Нужда потенциальной ТОР «Свободный» в трудовых ресурсах на 

начало 2028 года составит 9 861 человек. 

Так как ТОР еще не функционирует в полном объеме и официальная ста-

тистика ещё не представлены, но выше были представлены различные льготы и 

преференции для резидентов ТОР «Свободный», теперь хотелось бы спрогно-

зировать суммы налогов и других отчислений от резидентов ТОР «Свободный» 

в бюджеты всех уровней и деньги, а не в бюджет. Что касается развития ТОР 

«Свободный», то значительно увеличатся поступления в бюджет разных уров-

ней в виде налогов, арендной платы и других платежей. Совокупные прямые 

налоговые поступления во все уровни бюджета за 2018-2027 годы составят 

350 369 млн рублей. 

Таблица - 16 Прогноз объема налоговых и иных отчислений резидентов ТОР 

«Свободный» в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды 

Налоговые и 
другие от-
числения 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Перечисле-
но в бюджет 
Российской 
Федерации 
(млн руб.) 

- - 1,9 13,4 42,2 410,0 24 421

,8 

65 314

,2 

74 706

,4 

87 022

,4 

В бюджет 
субъекта 
Российской 
Федерации 
(млн.руб.) 

1,0 6,4 20,1 152,8 3 291,

0 

3 274,

4 

3 299,

0 

3 427,

5 

39 216

,8 

44 199

,7 

В местный 
бюджет 
(млн.руб.) 

0,2 1,6 5,0 12,0 20,7 33,6 51,6 76,9 82,9 90,0 

Негосудар-
ственные 
внебюджет-
ные фонды 
(млн. руб.) 

0,7 4,1 9,3 22,8 41,4 67,0 105,0 165,8 173,9 584,0 

 

При этом на бюджетные расходы приходится большая часть инвестиций 

в создание и развитие системы ТОР. Общий коэффициент эффективности ТОР 

«Свободная» (все бюджеты) составляет 23,68 млн.руб. Рассчитанный прогноз 

носит информационной и примерный характер. 
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В следующей главе мы рассмотрим потенциал ТОР «Свободный» и вы-

явим состязательные преимущества. 

2.3 Потенциал территории ТОР «Свободный» и ее конкурентные 

преимущества 

Приоритеты географического преимущества - ключевые ресурсы проекта 

ТОР имеют опытную, историческую или иные научные базы. Ключевые рынки 

сбыта: через фрахт, границы и соседние страны, туристические направления. 

Важной экономической характеристикой Амурской области является ее 

близость к границе Азиатско-Тихоокеанского региона и Китая, что делает 

Амурскую область торговым узлом и оказывает влияние на экономику региона 

в целом. 

Существенное влияние на структуру экономики региона и темпы его раз-

вития находит отражение и в ресурсном потенциале региона, который пред-

ставлен: 

1) крупные месторождения полезных ископаемых, в частности, россып-

ного и рудного золота, железа, бурого и каменного угля, строительных матери-

алов; 

2) гидроэнергетические ресурсы (Амурская область занимает первое ме-

сто на Дальнем Востоке по гидроэнергетическим ресурсам); 

3) лесной фонд, включающий 64 % общей площади области и 17 % пло-

щади лесов Дальнего Востока; 

4) климатические ресурсы (климат подходит для выращивания сельско-

хозяйственных культур). 

В Амурской области ТОР «Свободный» находится на территории городов 

Свободненский район, город Свободен и муниципальное образование Сковоро-

дино. 

В районе Свободненского района, г. Свободный и г. Сковородино рас-

пространены следующие месторождения полезных ископаемых: 

- камни и песок разных видов; 

- торф и сапропель; 
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- смесь песка и гравия; 

- огнеупорная почва. 

Более 50 общераспространенных месторождений полезных ископаемых 

находятся на этих территориях, расположенных в непосредственной близости 

от ТОР. На данный момент большая часть сбережений вложена. Эта составля-

ющая влияет на эффективную работу ТОР в связи с наличием рядом объектов 

инфраструктуры, которые могут быть использованы для основной хозяйствен-

ной деятельности сообщества. 

Это преимущество, которое имеет место быть у ТОРа, заключается в том, 

что он является одним из самых крупных и влиятельных на сегодняшний день. 

Даже несмотря на большую удаленность региона от торговых центров страны в 

мире, он находится рядом с крупнейшими торговыми центрами мира. Крупные 

проекты резидентов ТОР «Свободный» связаны с массовым производством хи-

мической и газовой промышленности. 

Продолжить тесное сотрудничество с потенциальными переселенцами 

поможет и возможность более плотного взаимодействия в сопредельных стра-

нах, особенно на территории РФ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 - Соседние с ТОР территории с учетом потенциала из сотрудниче-

ства с ТОР «Свободный» 
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Те земли, которые расположены на территории ТОР «Свободный», имеют 

потенциал для сотрудничества с ней. Кроме этого, в них есть возможность бо-

лее эффективной организации работы и повышения производительности труда. 

В таких местах возможно выделение зон для различных целей. С высоким по-

тенциалом сотрудничества можно выделить такие регионы как: Хабаровский 

край, Еврейская Автономная область, Приморский край, Китайская Народная 

Республика. Наименее низкой вероятности сотрудничества можно отменить: 

Республика Саха, Забайкальский край, Монголию и Китайскую Народную Де-

мократическую Республику.  

В соседние страны (за исключением Монголии) не только входит боль-

шинство мировых рынков сбыта любых готовых продуктов, но и в связи со 

стремительным развитием производства существует высокий спрос на продук-

цию для производства в ТОР. Китай, Корея и Япония являются основными за-

рубежными партнерами (заказчиками) по закупке готовой продукции ТОР. 

Хабаровский и Приморский края, а также Еврейская автономная область 

в силу своего логистического положения также могут сотрудничать с ТОР, осо-

бенно в сферах логистики, хранения и доставки готовой продукции зарубеж-

ным партнерам. Кроме того, можно усилить производство в химической про-

мышленности и газопереработке. В настоящее время объекты Амурской обла-

сти уже активно взаимодействуют с этими судами и Амурской областью по 

транспортировке и переработке сырья для получения полимера, полиэтилена, 

природного газа и удобрений. Другими словами, сильная наука обеспечивает 

регион строительными материалами, оборудованием и услугами. 
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Рисунок 7 - Направления использования готовой продукции и ресурсов 

 

Что касаемо направлений использования готовой продукции и ресурсов, 

то ресурсы поступают из таких регионов России, как Москва, Казань, Тоболь-

ска и Томска, а также Иркутска. Готовая продукция будет отправляться на 

ближайшие ТОР и в заграницу, непосредственно лидером является Китай и 

Япония.  

Другие субъекты Российской Федерации, вероятно, будут участвовать в 

масштабных проектах в регионе ТОР, таких как поставщики научных и инфра-

структурных товаров и ТОР «Свободный», поставщики сегмента технических 

товаров выходят за границу. Однако тесное взаимодействие деятельности ТОР 

с работой других регионов России невозможно. 

Экономический потенциал - свойство объема деловой активности, кото-

рая должна быть поглощена техническими единицами, функционирующими на 

поглощение или отвлечение от существующих программ развития сообщества 

в ближайшем окружении. 
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Экономический потенциал региона отображается в объеме деловой пред-

приимчивости в регионе, что выражается в количестве предприятий и органи-

заций, воздействующих на его территории, количестве их оборота, количестве 

инвестиций, в том числе иностранных. Крупномасштабная экономическая ин-

фраструктура в регионе показывает позитивное влияние не только на экономи-

ческий климат, но и на экономику в целом, содействуя росту малых и средних 

предприятий и общей среде занятости. 

В настоящее время на территории и прилегающей территории Амурской 

области индустриальная организация отсутствует. Близкая группа «Инноваци-

онный территориальный кластер авиастроения и судостроения» размещена в 

Хабаровском крае, впрочем, потенциала утверждения узких промышленных 

связей также урезаны из-за создания различных ТОР-специализаций.  

Несмотря на недостаток ныне промышленных кластеров, мегафинансо-

вые проекты последних лет, а также проекты ТОР различно содействуют их со-

зданию. последующая помощь увеличения экономического потенциала испол-

няется за счет сложного областного развития, которое исполняется в рамках 

государственной и региональной политики, реализуемой в регионе на согласо-

ванной основе. 

В Амурской области реализуются следующие Федеральные государ-

ственные программы развития районов Российской Федерации: 

- ГП РФ «Культурное развитие и туризм» на 2013-2020 годы; 

- ГП РФ «Воспроизводство и использование природных ресурсов»; 

- ГП РФ «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей в водных объек-

тах»; 

- ГП РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и услугами 

граждан Российской Федерации»; 

- Государственное задание Российской Федерации «Развитие лесного хо-

зяйства» на 2013-2020 годы»; 
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- ГП РФ «Развитие сельского хозяйства и управление рынками сельскохо-

зяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы»; 

- Государственное задание Российской Федерации «Развитие транспорт-

ной системы»; 

- ГП РФ «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Бай-

кальского региона»; 

- Государственное дело Российской Федерации «Экономическое развитие 

и инновационная экономика». 

Также реализуются следующие программы Амурской государственной 

области: 

- развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяй-

ственной продукции, сырья и продовольствия в Амурской области; 

- развитие системы социальной защиты населения Амурской области; 

- развитие и сохранение культуры и искусства Приамурья; 

- охрана окружающей среды в Амурской области; 

- современное благоустройство жилищно-коммунального хозяйства, 

энергосбережение и повышение энергоэффективности в Амурской области; 

- развитие здравоохранения в Амурской области; 

- обеспечение доступным и качественным жильем жителей Амурской об-

ласти; 

- экономическое развитие и инновационная экономика Амурской обла-

сти; 

- развитие физической культуры и спорта в Амурской области; 

- повышение эффективности деятельности органов государственной вла-

сти и администрации Амурской области; 

- снижение рисков и минимизация последствий чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности насе-

ления региона; 



62 

 

- развитие образования в Амурской области; 

- развитие транспортной системы Амурской области; 

- экстенсивное развитие сельских территорий Амурской области; 

- профилактика преступлений и правонарушений в Амурской области; 

- цифровая трансформация Амурской области. 

Сравнение условий развития бизнеса в ТОР и на конкурентных террито-

риях, выявление конкурентных факторов. 

Сравнение условий развития бизнеса в ТОР с территориями-

конкурентами, а также выявление конкурентных факторов выполнено с помо-

щью PEST-анализа по выбранным направлениям-конкурентам в сравнении с 

экспертизой, сроками и целями деятельности. Конкурентными факторами в си-

стеме PEST-анализа являются следующие ключевые характеристики произво-

дительности: 

- политический статус деятельности, государственный контроль и/или 

поддержка отрасли; 

- экономическая стабильность, оценка основных макроэкономических 

показателей; 

- демография, миграция и рынок труда; 

- уровень научно-технической оснащенности отрасли и среды реализации 

проекта. 

Уподобляя положение формирования бизнеса на ТОР и территориях-

конкурентах, было установлено, что политика, сориентированная на содействие 

инвесторов, политические, экономические, социальные и технологические 

ньюансы конкуренции отыскиваются на одном уровне на территориях-

конкурентах. 

Преимущественно главными и широко разнесенными экономическими 

условиями представляются политические и экономические. некоторые сопер-

ничающие сообщества стремятся выработать правительство, которое будет бо-
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лее полезным для своих граждан с точки зрения налогообложения и управле-

ния. 

Небольшой, но редкий источник конкуренции — это технологии. К рас-

сматриваемым площадкам относится креативно-производственный кластер 

«Иннокам», обладающий технологическим преимуществом за счет близости к 

наукограду, способный обеспечить НИОКР в промышленной сфере. 

Таблица 17 - Конкурентоспособные факторы в территориях- конкурентах 

Про-
ект/факто

р 

конку-
рентоспо-
собности 

Шанхайский парк 

химической 

промышленности 
(SCIP) 

Камский ин-
новацион-

ный 

территори-
альнопроиз-
водственный 

кластер 

«Иннокам» 

Национальный 

индустриаль-
ный комплекс 

Йосу, Южная 
Корея 

Нефтехимический кла-
стер на о. 

Джуронг, Сингапур 

1 2 3 4 5 

Описание 
проекта 

SCIP — один из 
крупнейших и 
наиболее интегри-
рованных нефте-
химических парков 
в Азии. 

Кластер рас-
положен в 
северо-

восточной 
части Рес-
публики Та-
тарстан по 
обеим сто-
ронам Камы 
в одном из 
звеньев раз-
вития Рос-
сии. 

Промышлен-
ный резервуар, 
специализиру-
ющийся на пе-
реработке 
нефти и газа, 
нефтехимии. 

Искусственный остров, 
один из крупнейших 
островов Сингапура, к 
юго-западу от главного 
острова Сингапура, не-
далеко от одноименной 
промышленной зоны 
Джуронг, специализи-
рующейся на переработ-
ке нефти, импортируе-
мой с Ближнего Востока. 

Полити-
ческие 
вопросы 
конку-
ренции 

На этапе запуска 
проекта частные 
инвесторы получи-
ли значительную 
административную 
поддержку и тари-
фы от государства. 
Существует веду-
щий сберегатель-
ный совет, который 
обеспечивает 
углубленное обще-
ние с заинтересо-
ванными сторона-
ми для достижения 
наилучшей ситуа-
ции для частных 
инвесторов. 

Активная 
поддержка 
проекта со 
стороны ре-
гиональных 
и федераль-
ных властей 

В основном 
включают 
налоговую по-
мощь резиден-
там промыш-
ленного секто-
ра за счет нало-
говых каникул 
от местных, 
региональных 
и федеральных 
налогов. 

 

 

 

 

 

 

Особый статус Сингапу-
ра как «Свободной гава-
ни» создал особую пер-
спективу для правитель-
ства в целом, как для 
свободного, но стабиль-
ного и юридического 
лица, завоевавшего до-
верие иностранных ин-
весторов. Наиболее 
предпочтительный 
национальный режим 
для инвестора за счет 
предоставления админи-
стративной поддержки и 
снижения налоговых 
ставок. 
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Продолжение таблицы 17 

1 2 3 4 5 

Конку-
рентные 
экономи-
ческие 
факторы 

Он расположен в 
регионе крупнейшей 
экономики мира, де-
монстрирующей вы-
сокие темпы посто-
янного роста. До-
полнительную под-
держку оказывают 
крупные близлежа-
щие рынки сбыта. 

Он располо-
жен на стыке 
европейской и 
азиатской ча-
стей России в 
удобном гео-
графическом 
положении. 
Республика 
регулярно де-
монстрирует 
высокие тем-
пы роста и 
процентные  
ставки при 
реализации 
крупных ин-
вестиционных 
проектов. 

Развитая и рас-
тущая экономи-
ка отражает вы-
сокий спрос на 
продукцию пар-
ка, близость к 
другим азиат-
ским рынкам 
розничной тор-
говли делает 
финансовое по-
ложение рези-
дентов свобод-
ным от  
внутреннего 
спроса. 

Одна из самых низких 
налоговых нагрузок в ми-
ре, в том числе на террито-
рии кластера. Расположе-
ние в одном из крупней-
ших транспортных узлов 
мира, близость к руково-
дящим органам крупней-
ших мировых корпораций, 
зачастую филиалов жилых 
компаний. 

Социаль-
ные фак-
торы кон-
куренции 

На рынке труда 
Шанхая насчитыва-
ется 1,4 миллиона 
технических специа-
листов, 210 000 спе-
циалистов задей-
ствованы в 

научной и техниче-
ской деятельности, в 
которой участвуют 
107 ученых Китай-
ской академии наук 
и Китайской инже-
нерной академии. 

Социальная 
причина кон-
куренции во 
многом обу-
словлена 
характером 
домашнего 
труда, высо-
кой рождае-
мостью и за-
интересован-
ностью насе-
ления в мест-
ном экономи-
ческом разви-
тии. 

Образователь-
ные учреждения, 
а именно: 67 
начальных школ 
(15 912 учащих-
ся), 41 общеоб-
разовательная 
школа различно-
го статуса (20 
751). 

школьников), 
колледж 1 (1305 
студентов), уни-
верситет 1 (5163 
студента), 1 ас-
пирантура (305 
студентов) вме-
сте образуют 
большой и до-
статочный объем 
критических 
трудовых ресур-
сов. 

Приток высококвалифици-
рованных трудовых ресур-
сов, высокая мобильность 
населения. 

Техноло-
гические 
факторы 
конкурен-
ции 

Абсолютно не суще-
ствует 

Научный го-
род Иннопо-
лис располо-
жен в респуб-
лике, акаде-
мическая база 
региона до-
статочно 
сильна. 

Конечно, инно-
вационные про-
цессы стимули-
руются на 
уровне государ-
ственной поли-
тики, но не на 
самом местном 
уровне. 

Определяются самими ре-
зидентами, в 

явном виде отсутствуют 

 



65 

 

Выше представлена таблица с конкурентноспособными ресурсами на 

конкурентных территориях. В целом можно утверждать, что источники конку-

ренции представляются доминирующими, как и сами конкуренты. 

В качестве заключения к главе хотелось бы отметить основные преиму-

щества ТОР «Свободный»: 

1) создание на Дальнем Востоке конкурентоспособных (по уподоблению 

с соседними странами Азиатско-Тихоокеанского региона) критериев для веде-

ния бизнеса, необходимых для опережающего экономического и социального 

развития; 

2) как максимизировать доходы от развития инфраструктуры на терри-

тории макрорегиона; 

3) разработка транспортной политики, обеспечивающей формирование 

территорий в границах более немалого региона и повышение мобильности его 

населения; 

4) формирование внешнеэкономических связей со странами Азиатско-

Тихоокеанского региона; 

5) консолидация народонаселения в восточном регионе страны на основе 

особенности жизни и качества жизни населения на территории более крупного 

региона, а также улучшения миграционной политики и развития гуманного ка-

питала. 

Все это плюсы для региона. Но есть один глобальный недостаток, кото-

рый остается непреодолимым. Это отсутствие в настоящее время эссенциаль-

ных элементов углеводородного сырья, которое могло бы стать основой для 

крупнотоннажного производства огнеметных мощностей и полимеров. Чтобы 

свести все воедино, в ближайшие годы нам необходимо провести более глубо-

кую политику. 

В результате проведенного анализа можно сделать следующие выводы: 

ТОР «Свободный» создана и функционирует в соответствии с Постанов-

лением Минвостокразвития России от 3 июня 2017 года №673. «Создание ТОР 

«Свободный»» в соответствии с требованиями и условиями, определенными 
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Федеральным законом от 29.12.2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающе-

го социально-экономического развития в Российской Федерации».  

ТОР «Свободный» будет способствовать развитию технического сотруд-

ничества и сотрудничества с Китайской Народной Республикой, развитию ма-

лого бизнеса в Азиатско-Тихоокеанском регионе для привлечения региональ-

ных и местных инвестиций. В результате увеличится налоговая нагрузка на фе-

деральном, региональном и местном уровнях. 

Формирование ТОР «Свободный» в Амурской области откликается зада-

чам Стратегии развития химико-нефтехимического комплекса на период до 

2030 года: 

1) возрастающее значение химической и нефтехимической промышлен-

ности в экономике России; 

2) увеличение качества жизни населения за счет повышения употребле-

ния химических и нефтехимических продуктов до уровня промышленно разви-

тых стран; 

3) создание высокопроизводительных трудовых мест в химической и 

нефтехимической отраслях; 

4) перехода от экспортно-сырьевой модели развития к инновационно-

инвестиционной за счет увеличения глубины переработки в химической и 

нефтехимической промышленности, масштабной модернизации действующих 

мощностей, в том числе направленной на снижение негативного воздействия на 

окружающую среду, создания новых мощностей на базе прогрессивных совре-

менных технологий, а также наилучших доступных технологий; 

5) выявление нового потенциала развития экономики России; 

6) развитие вывоза снабжения для глубокой переделки сложных химиче-

ских веществ Российской Федерации; 

7) импортозамещение при использовании продукции химической и 

нефтехимической промышленности. 

Развитие ТОР «Свободный» разрешит организовать новоиспеченные 

сверхтехнологичные газохимические кластеры с производственными мощно-
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стями мирового уровня. Кроме того, развитие ТОР «Свободный» будет поспо-

собствовать сбалансированному территориальному развитию Амурской обла-

сти и Дальнего Востока в целом с акцентом на снижение региональных и меж-

региональных различий в социально-экологических условиях, количественных 

и качественных заработков населения. 
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3 РАЗРАБОТКА МЕРОПРИЯТИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ТА-

МОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАЯ НА ТЕРРИТОРИЯХ ОПЕРЕЖАЮ-

ЩЕГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕКОГО РАЗВИТИЯ 

 
3.1  Основные проблемы и недостатки функционирования террито-

рий опережающего развития 

Появилось изрядно противоречий и несовершенства в отношении регули-

рования и управления ТОСЭР, а также концепции таких территорий. 

Ежегодно в России возникает множество социально-экономически разви-

тых территорий, но многие из них встречаются с проблемами в привлечении и 

удержании людей. Несмотря на все налоговые льготы, ТОСЭР полупустой, ин-

вестиции ужимаются из-за долгого бизнес-плана и отсутствия отчетливого про-

екта стимулирования. 

Учитывая продолжающееся восстановление российской экономики, пар-

ламентское давление, низкую экономическую активность и значительные коле-

бания темпов роста региона, власти пытаются стимулировать инвестиции в ин-

вестиционно-непривлекательные районы. Одним из ключевых инструментов, 

направленных на снижение неравенства в развитии регионов за счет повыше-

ния их конкурентоспособности, стала политика территорий опережающего со-

циально-экономического развития. 

ТОСЭР инициирован региональными властями и муниципалитетом, ко-

торые уже согласовали с возможными инвесторами уровень инвестиций, 

наименьшее обилие создаваемых проектов и вид допустимой экономической 

деятельности. Резиденты также могут намереваться на налоговые льготы, оп-

тимизированные бизнес-планы и иные преференции. 

В рамках оценки производительности нормативно-правовой базы и 

надлежащего материально-технического обеспеченья проекта Агентства разви-

тия Дальнего Востока России по созданию ТОСЭР в Дальневосточном регио-

нальном регионе было проведено несколько интервью. 
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Нехватка Минтруда России, Минздрава России и Минобрнауки России в 

числе участников государственной программы «Социально-экономическое 

формирование Дальнего Востока и Байкальского региона», что обеспечивает 

достигания целей создания и реализации ТОСЭР. 

В описании подпрограммы 1 - «Условия опережающего социально-

экономического развития Восточного региона» не приходится численный ана-

лиз решения по такому составляющей подпроцесса, как - «Природа, связанная с 

транспортом, энергетикой», общественным хозяйством, технологиями. , соци-

альные и другие». инфраструктура, важная для обеспечения жизнеспособности 

территорий с улучшенным социально-экономическим развитием в Дальнево-

сточном регионе. Неповторимыми признаками и показателями данной подси-

стемы являются: 

1) количество территорий опережающего социально-экономического 

развития, созданных в Дальневосточном федеральном округе. 

2) накопленный объем инвестиций резидентов территории опережающе-

го социально-экономического развития Дальневосточного федерального округа 

(без учета бюджетных инвестиций). 

3) количество рабочих мест, созданных на территории опережающего 

социально-экономического развития в Дальневосточном федеральном округе. 

4) количество высокопроизводительных рабочих мест, созданных на 

территориях опережающего социально-экономического развития в Дальнево-

сточном федеральном округе. 

Это не отвечает пункту 11 Порядка формирования, реализации и оценки 

производительности Российской национальной программы, ратифицированно-

го Законом Российской Федерации от 2 августа 2010 г. В соответствии с инди-

каторами политики и целевыми индикаторами страна обязана предназначить 

количественный характер прогресса в ее реализации, решении критической ин-

фраструктуры и достижении ее целей. доставленные показатели не отражают 

качество и количество построенной инфраструктуры, а также потребность по-

стройки новой инфраструктуры в сроки, запланированные в подпланах. Таким 
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образом, в показателях первой подсистемы отсутствует коэффициент для оцен-

ки уровня инфраструктуры, необходимой для обеспечения применимости 

ТОСЭР к большому количеству разрабатываемых типов устройств, технологии 

показателей и их финансовой грамотности. Следует отметить, что показатель 

реализации государственной политики не включает показатели эффективности 

государственного финансирования при создании ТОСЭР. В связи с этим воз-

можно выработать вывод, что вышеуказанная политика плохо проработана и 

национальные власти не заинтересованы в употреблении качественной техники 

на Дальнем Востоке, отдавая предпочтительность количественным показателям 

только резидентов и услуг. 

При этом в соответствии со статьей 33 Федерального постановления № 

473-ФЗ Минвостокразвития России, являющееся уполномоченной организаци-

ей, в том числе высшим органом государственной власти Российской Федера-

ции В рамках Дальневосточного региона оформляются планы развития, хозяй-

ственной и производственной деятельности каждой компании Российской Фе-

дерации, входящей в состав Дальневосточного региона. Эти программы 

направлены на ускорение социально-экономического развития Дальнего Восто-

ка, инвестиции в новую инфраструктуру и модернизацию наличествующей ин-

фраструктуры. Уполномоченное лицо подает заявку в Российскую Федерацию 

и апробирует ее в форме решения Российской Федерации. В программе обяза-

тельно должно быть представлено: 

1) цели, задачи и условия программы; 

2) вид экономической деятельности, на который распространяется про-

грамма; 

3) правила отбора участников программы, в том числе требования к ним; 

4) порядок получения и прекращения статуса участника программы; 

5) потребность в размере капитальных вложений зависит от вида эконо-

мической деятельности. 

В то же время Федеральным законом № 473-ФЗ и нормативным актом 

Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с настоящим 
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Федеральным законом, требования о сроках утверждения таких программ от-

сутствуют. По состоянию на 1 мая 2022 г. программа развития инвестиционной 

и предпринимательской деятельности Правительством Российской Федерации 

не утверждена. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального постановления № 473-

ФЗ представитель Минвостокразвития России вступает в состав Наблюдатель-

ного совета ТОСЭР. Попечительский совет ТОСЭР рассматривает, утверждает 

и реализует длительный план развития ТОСЭР. Федеральный закон № № 473-

ФЗ и распоряжениями Правительства Российской Федерации, взятыми в соот-

ветствии с настоящим Федеральным законом, отсутствуют условия в отноше-

нии формы, нахождения и сроков утверждения и рассмотрения многообещаю-

щего планирования ТОСЭР. По состоянию на 1 мая 2022 года утверждено 23 

перспективных плана ТОСЭР в Дальневосточном федеральном округе. В целом 

можно сказать, что сторонников такого затянувшегося плана могло быть много: 

либо Попечительский совет драпирует проект, либо НИИ Мочига Везеации 

Тшзнние (МЕТ, Япония) с Корпорацией по развитию Дальнего Востока ООО 

заключило договор. Разрабатываются и многообещающие планы территорий 

опережающего развития на Дальнем Востоке, но официальной информации 

нет, поэтому последующие планы пока не составляются. Исходную обстановку 

возможно интерпретировать как незаинтересованность властей в разработке 

сложного плана ТОСЭР. 

Хотелось бы отметить, что законодательство Российской Федерации не 

конкретизирует способы и методы оценки производительности программ 

ТОСЭР, не позволяет определять цели и параметры, намечаемые в программно-

программном документе, и конкретизировать факторы, при необходимости, со-

действие из бюджета программы. свежие источники доходов для Российской 

Федерации и улучшение социально-экономического выковывания отдельных 

территорий. Согласно ПД №. Согласно пункту 1 статьи 6 473-ФЗ, одной из ос-

новных задач при создании Наблюдательного совета ТОСЭР представляется 

анализ действенности его программы. По состоянию на 1 мая 2022 года 
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Наблюдательный совет ТОСЭР не предпринимал никаких действий для оценки 

производительности программы ТОСЭР. Это может быть сопряжено с тем, что 

практические способы изучения недоступны. Учитывая быстрорастущую часть 

ТОСЭР и возможность проведения ТОСЭР по всей стране с января 2018 года, 

существует настойчивая потребность в быстрой интеграции механизмов норма-

тивного контроля для последующего мониторинга такой деятельности и воз-

можностей по мониторингу на местах. Быстро реагируйте на изменения на 

рынке. На сегодняшний день власти в основном расценивают результативность 

ТОСЭР с точки зрения инвестиций и достаточности бюджета. Система фикси-

рованной оценки была изобретена на основании уровня государственных и 

частных инвестиций. В настоящее время с 1 по 7, по словам руководителя Во-

сточного агентства развития Александра Галушки, к концу года ожидается уве-

личение до 13. ведомство призывает специализировать табличку о том, что их 

занимает не меньше трех рублей частных денег. Еще одним признаком произ-

водительности является значение добавленной инвесторами цены на рубль в 

части вложений в инфраструктуру. Как пояснил министр финансов Максим 

Орешкин, народонаселение этой территории не имеют льгот по НДС, поэтому, 

если они получат добавочную прибыль от бизнеса, работающего в ТОР, эконо-

мика получит добавочный доход. Однако Александр Галушка дал понять, что 

этот коэффициент не может быть реализован раньше, чем через пять лет, когда 

область будет действовать на абсолютную мощность. 

Федеральный закон № № 473-ФЗ устанавливает механизмы государ-

ственной помощи, законный режим ТОСЭР и порядок ведения деловитости на 

таких территориях. Однако определенный закон штата не определяет процеду-

ры и расположение привлечения резидентов к ответственности за нарушения 

ТОСЭР за неиспользование программы общегосударственной поддержки и та-

кие территориальные нарушения. Законодательством Российской Федерации не 

обусловлены условия договоров о создании ТОСЭР, в том числе положения об 

ответственности за присвоение или неисполнение обещаний по этим догово-

рам. Согласно договору о создании ТОСЭР «Свободный» стороны веют ответ-
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ственностью по договору за создавание обещаний по привлечению денежных 

средств за услуги, предустановленные договором, в виде  совокупности с по-

ложениями соответствующего внесения существенных суммы в ТОСЭР. При 

этом неполное строительство, участок которого дается за сориентированную 

сумму, переходит в собственность государства или в собственность АО 

«КРДВ». На наш взгляд, данного утверждения недостаточно для эффективного 

исправления ситуации без лояльности жителей. добавочные положения об от-

ветственности или штрафы за неисполнение или неисполнение прочих обеща-

ний (включая время, затраченное на подготовку и утверждение документации, 

внедрение политик и так далее) не подпадают под действие настоящего согла-

шения. В договоре о создании ТОСЭР «Свободный» предусмотрено, что сторо-

ны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации в случае неисполнения или ненадлежащего осуществления условий 

этих договоров. 

Быстрый осмотр договоров на осуществление делу на территории ТОСЭР 

указывает об установленной ответственности резидентов за невыполнение ни-

жеуказанных договорных обязательств, не подпадающих под действие каких-

либо определенных ограничений (обязательство в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации). Или это неустойка (убыток) в случае невыпол-

нения резидентом услуг, предустановленных договором, в течение 12 месяцев с 

момента подписания договора в размере 0,01% от суммы инвестиции. Резиден-

том является, если инвестиции (в той доле важные вложения) не выполнены в 

размере и в сроки, установленные договором, - 0,1% от суммы негативного 

вложения. В соответствии с Соглашением о реализации Меморандума о взаи-

мопонимании между Органом надзора и ТОСЭР в России присутствуют проце-

дуры осуществления обещаний ТОСЭР за неисполнение положений настояще-

го Соглашения. государственное статистическое управление, его необходи-

мость. проясниться подробно, в том числе гарантировать исполнение резиден-

тами повинностей и/или компенсировать расходы на создание программы 

ТОСЭР, в той или иной доле с бюджета РФ. 
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Еще одной совместной задачей наблюдательного совета с компетентными 

органами является координация деятельности и контроль за выполнением дого-

воренностей, связанных с созданием территорий социально-экономического 

развития. Однако в этом отчете отсутствуют руководства по изучению и реко-

мендации для резидентов. В этом случае в условиях договора может быть не-

сколько элементов. Регулярные и своевременные корректирующие действия 

избавят органы власти от необходимости исправлять сложившуюся ситуацию с 

неприятными и серьезными последствиями. 

Как было зафиксировано выше, для резидентов ТОСЭР в течение 10 лет с 

момента присвоения статуса используются льготные процентные ставки и 

страхование. По данным Минтруда России, сумма страховых взносов, уплачен-

ных ТОСЭР по новым инициативам, не компенсирует суммы доходов государ-

ственного бюджета за счет употребления ТОС 

Как было сказано выше, для резидентов ТОСЭР сроком на 10 лет с даты 

получения ими соответствующего статуса применяется льготная процентная 

ставка, страхование. По данным Минтруда России, сумма страховых взносов, 

уплаченных резидентами ТОСЭР с вновь созданных рабочих мест, не покрыва-

ет сумму выпадающих доходов государственного бюджета в связи с примене-

нием резидентами ТОСЭР льготных ставок страховых взносов. Рассмотрим 

таблицу 18. 

Таблица 18 - Информация о результатах применения пониженных тарифов 

страховых взносов резидентами ТОСЭР за 2020-2021 год 

Показатель 2020 год 2021 год 

1 2 3 

Количество ТОСЭР на территории ДФО  20 23 

Количество резидентов ТОСЭР имеющих право на 
применение пониженных тарифов  

205 398 

Количество резидентов ТОСЭР, воспользовавшихся  107 211 

правом на применение пониженных тарифов   

Из них были зарегистрированы в качестве плательщика 
страховых взносов до создания ТОСЭР (чел.) 

- 191 

Начислено страховых взносов резидентами ТОСЭР, 
применяющих пониженные тарифы (млн. руб.) 

41,9 56,1 

Выпадающие доходы в связи с применением понижен-
ных тарифов (млн.руб.) 

8,5 457,8 
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Продолжение таблицы 18 

1 2 3 

Численность работающих у резидентов ТОСЭР  6760 10 655 

 

Количество ТОСЭР, обладающих преимуществом на получение налого-

вых льгот, увеличится с 20% в 2020 году до 23%  в 2021 году. количество пер-

сонала, призанятого в ТОСЭР, возрасла с 6 760 человек до 10 655 человек. По 

результатам проверочного освидетельствования 100 резидентов ТОСЭР, про-

ложенного Минтрудом России, установлено, что около 65 % страховых органи-

заций в первую очередность реализовывали свои проф обязанности, а 69 % 

представляются юридическими лицами разнообразных форм. Резиденты 

уменьшают налоги, и никогда не занимались экономической деятельностью. По 

состоянию на 31 декабря 2021 года из 681 резидента 194 воздействовали по 

удостоверениям резмдентов территории опережающего социально-

экономического развития, расположенных на официальном сайте АО «КРДВ». 

При этом доход негосударственного фонда, объединенный с использованием 

доброхотных взносов резидентами ТОСЭР по ВВО, является в 2020 году 8,5 

млн рублей, в 2021 году – 457,8 млн рублей. Таким образом, авторитетно при-

стально заботиться за употреблением налоговых льгот резидентами для предот-

вращения таких случаев, когда влияющие компании употребляют налоговые 

льготы безгранично для новых организаций и когда такие случаи, когда компа-

ния является «перерегистрацией юридического лица». В рамках апробации 

агентством соблюдения им условий соглашения о формировании федерального 

бюджета по Дальнему Востоку обнаружены несоответствия в пределах плано-

вой территории. Министерство обнаруживает содействие надзорным органам в 

финансовом содействии с расходами, объединенными с развитием системы 

ТОСЭР, а также подмогу в обеспечении соответствия деятельности надзорных 

органов Положению о Бюджетном законе Российской Федерации 78 и 158 со-

ответственно. В ходе апробации установлено, что наблюдательный рекоменда-

ция исполнял функции, связанные с администрированием ТОСЭР, которые со-

гласно Публичному закону № 475-ФЗ не всецело нарушали установленные сро-
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ки. В дополнение к пунктам 4 и 5 части 1 статьи 8 Федерального закона 473-ФЗ 

административный орган реализовывает координацию оказания услуг ТОСЭР, 

необходимых для исполнения обязанностей на данной территории (юридиче-

ские услуги, в той доле отчетные). организовать многоплощадочные функцио-

нальные предприятия для оказания государственных и муниципальных услуг 

на территории опережающего социально-экономического развития в порядке, 

предустановленном Федеральным указом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об 

оказании государственных и муниципальных услуг». В течение 2020-2021 года 

АО "КРДВ" вышеуказанные мероприятия не исполнялись в связи с отсутствием 

финансового предоставления таких расходов, аннексированных в расход на 

2020-2021 год. Подготовлен бюджет Министерства по развитию Дальнего Во-

стока России в ОАО «Корпорация развития Дальнего Востока» без надлежаще-

го бюджетирования и без учета необходимых затрат ОАО «КРДВ» для испол-

нения задач Федерального закона № 473-ФЗ.Быть аутентичным, обеспечиваю-

щим социально-экономическое развитие территорий Дальнего Востока, — 

часть работы. 

По плану создания инфраструктуры в важнейшей зоне социально-

экономического развития г. Свободный в 2022 году планируется реализовать 13 

мероприятий на сумму 2,219 млн рублей за счет средств местного бюджета. 

При реализации этих политик чиновники преодолели следующие недостатки: 

Отсутствие проектной документации и отчетности по одному пункту. По трем 

позициям не представлены необходимые правоустанавливающие документы на 

лот. В пяти зданиях нарушены сроки получения разрешений на строительство, 

установленные планом. На двух строительных площадках нарушен срок полу-

чения положительных отзывов государственного аудита. На четырех объектах 

был нарушен срок начала процесса выбора подрядчика по проектированию. По 

трем объектам нарушен срок расторжения государственного контракта на про-

ектирование. Семь проектов нарушили запланированную дату начала назначе-

ний старших строителей. На семи объектах были нарушены планы расторжения 

госконтрактов, включая несколько конфискаций. 
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Ввиду указанных выше нормативно-методических проблем выделение 

территорий для улучшенного социально-экономического развития может быть 

предложено рядом предложений. В первой программе «Создание условий для 

развития социально-экономического развитие Дальнего Востока и Байкальско-

го региона» национальной программы социального развития Дальнего Востока 

и Байкальского региона необходимо показать, что годовой проект планов, ин-

струменты представлены количественными и объективными характеристиками. 

Технические показатели должны быть представлены в виде количественных 

или объективных характеристик, а также технических и финансовых показате-

лей. 

Определено время для обсуждения и утверждения долгосрочного плана 

развития в ТОСЭР. На этой странице рассматривается, как эти программы пе-

ресматриваются и корректируются в соответствии с изменениями социальных 

условий. 

При разработке методики для определения экономической эффективно-

сти ТООСЭР необходимо учитывать не только уровень частного и государ-

ственного инвестирования в инфраструктуры, но также оценку уровня налогов 

на поставки товаров (товаров и услуг). Число созданных рабочих мест, уровень 

доходов и занятости населения в субъекте с расположенной на его территории 

территорией ТОСЭР. Для валового регионального продукта субъектов Восточ-

ного региона уровень научно-технического прогресса в Дальневосточном реги-

оне. 

Установить подходящие механизмы ответственности граждан за несо-

блюдение обязательств по договору оказания услуг в ТОСЭР, что нарушает 

правопорядок территории. Таковые меры обязаны отвратить нерассудительные 

решения агентств о работе в рамках ТОСЭР и побудить имеющийся резидентов 

работать в соответствии с договорными операционными процедурами. В про-

тивном случае политика ответственности обязана компенсировать государству 

время, трудовые и финансовые ресурсы, потраченные на предварительный 

процесс оценки заявок на государственную финансовую помощь, и государ-
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ственное оплачивание будет недалеко к архитектуре услуг и коммуникаций. 

Интеграция стандартов сознательных решений и механизмов оценки террито-

риальной единства разрешит предупредить оплошности при выделении особых 

экономических зон и уклонится перечисления средств органам власти по пово-

ду цены снабжения будет неэффективно. С другой стороны, во избежание 

убытков в виде конфискации, возникающих по тем или иным причинам, необ-

ходимо продемонстрировать ответственность органов власти за бездействие 

или действия, предпринятые в полном объеме по вине контрагентов. 

В Интернете были выявлены два официальных сайта Дальневосточного 

института, отличающихся по дизайну, по степени актуальности. На основании 

разыскивания по реестру резидентов и списку ТОСЭР, доставленным на сайте, 

можно предположить, что один из них (http://2006.testartwell.ru) устарел, так как 

охватывает материалы перечня из 13 приоритетов социально-экономического 

развития и последний пункт списка резидента на середину 2016 года. Тогда 

значение существенно отвлекать нерелевантные веб-сайты, чтобы предохранять 

неправильную информацию от искательских систем. 

Cогласно п. 5 ст. 8 Федерального декрета №. № 473 «По направлениям 

опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» 

административный орган обязан ежегодно публиковать отчет о своей деятель-

ности на своем официальном сайте в сети Интернет. Условия составления таких 

отчетов и сроки их представления устанавливаются уполномоченными госу-

дарственными органами. Постановление Министерства Дальнего Востока от 25 

июня 2015 г. № 110 «Относительно требований по утверждению отчетов о мо-

ниторинге выполнения задач по территориальному управлению деятельностью 

по ускоренному социально-экономическому развитию, они предъявляются к 

учреждениям Российской Федерации, расположенным в Дальневосточном в 

пределах федерального округа, в связи с чем коренная причина должна быть 

размещена на сайте контролирующего органа в информационно-

телекоммуникационной системе Интернет. Юридическая информация об иму-

ществе, экономических и финансовых результатах, ключевых вариантах дея-
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тельности группы, дочерних компаний содержит информацию о территории, 

стратегии опережающего социально-экономического развития, а пункты вклю-

чены и включают в себя следующее: ТОП название ТОП местоположение ТЗ 

членов сообщества. В случае отсутствия интегрированного отчета о деятельно-

сти территории в части социально-экономического развития, тематического 

развития Российской Федерации и отсутствия конкретных отчетов по какому-

либо ТОСЭР, она вынуждена его использовать. Подготовить один из вышепе-

речисленных отчетов или расширить раздел «Общая информация о программе 

ТОСЭР», отчет о деятельности спонсирующего агентства, в дополнение к этим 

пунктам уже в этом разделе отчета финансовую информацию о наличии по 

каждому резиденту ТОСЭР. Подробности о том, сколько резидент внесет по 

договору. Это позволит динамически измерять потерю активности. Также по-

кажите проценты и налоги по ТОСЭР. Количество рабочих мест по заработной 

плате каждого класса рабочих. Отчет по этой форме будет иметь многострано-

вую и основанную на политике структуру, на основе которой можно будет рас-

сматривать экономическое и социальное влияние каждого конкретного ТОСЭР 

и каждого резидента в отдельности. 

Учитывая риск того, что ТОСЭР будет сырьем ради иностранцев, беру-

щих иностранных специалистов, имелись назначения утилитарных вопросов, 

относящиеся регулирования количества симпатичных мест для иностранных 

работников, как это учтено с точки зрения употребления финансовых услуг в 

нормальном индустриальном городе. Позволяется мобилизация гостей не более 

25% от общего числа сотрудников. В настоящее время резиденты ТОСЭР за-

влекают и используют иностранных граждан для профессиональной деятельно-

сти на территории, не обретая потенциала привлечения и употребления ино-

странных работников. Кроме того, физические иностранцы могут работать в 

Российской Федерации в связи с ТОСЭР без разрешения. осмотрите квоты на 

зарубежные приглашения. установление части иностранных работников в 

настоящее время находится в ведении Наблюдательного совета ТОСЭР, такая 

доля не определена, и неясно, о каких аспектах и обстоятельствах необходимо 
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говорить Наблюдательному совету. Из-за коррумпированности некоторых ор-

ганов квота иностранных работников должна регулироваться на национальном 

уровне во избежание навязывания напрасных интересов. вдобавок поднимают-

ся вопросы об ответственности людей, проживающих в зоне застройки, в пер-

воначальной политике привлечения иностранных сотрудников поверх постав-

ленной квоты. 

Вследствие недоступности признаков для оценки эффективности дея-

тельности ТОСЭР, которые должны осуществляться ежегодно, кроме произво-

дительности бюджета и населения, заведены тесные показатели, и потому осу-

ществление ТОСЭР резко расширяется повсеместно, в том числе и в Россий-

ской Федерации. Отсутствует актуальный анализ результатов деятельности 

ТОСЭР в связи с отсутствием необходимости такой оценки, так как не нужны 

безотлагательные итоги только для реализации проектов, мы предлагаем ее на 

ограниченное время. Забросить в стороне возможность ТОСЭР во всех субъек-

тах Российской Федерации, независимо от территориально-организационной 

близости и городской инфраструктуры. Может быть предоставлена финансовая 

поддержка и актуальная свершение имеющихся ТОСЭР, а обмен навыком в 

разработке ТОСЭР может быть приостановлен до тех пор, пока не будет завое-

вана географическая результативность с прагматической точки зрения. 

По мнению экспертов, несмотря на успех проектов регионального разви-

тия на Дальнем Востоке, сейчас есть серьезные опасения по поводу продолже-

ния ТОСЭР. В частности, существующие проблемы можно разделить на не-

сколько основных категорий: экономические, социальные и экологические. 

Группа экономических проблем, прогнозируемых при формировании 

ТОР, включает в себя такие проблемы, как: 

- неравномерность хозяйственной деятельности резидентов и нерезиден-

тов в регионе в ТОСЭР при явно плохом состоянии нерезидентов; 

- возникновение дополнительных налогов и других нагрузок на нерези-

дентов для покрытия недополученных доходов регионального бюджета; 
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- возможная нехватка местных трудовых и материальных ресурсов для 

поддержки масштабной деятельности ТОСЭР; 

- возможная экономическая изоляция ТОСЭР в регионе и отсутствие 

мультипликативного эффекта от их развития. 

Основные социальные проблемы деятельности ТОСЭР: 

- возможный неконтролируемый приток иностранных рабочих; 

- резкий разрыв в уровне доходов работников ТОСЭР и в отдаленных ре-

гионах деятельности. 

Существенными юридическими проблемами, связанными с функциони-

рованием ТОСЭР, могут быть: 

- незащищенность интересов муниципальных образований, особенно при 

приобретении земельных участков, и отсутствие четкого разделения труда 

между ними и администрацией ТОСЭР; 

- отстранение организаций гражданского общества от решения важных 

для местного населения проблем; 

- неопределенность дальнейшей эволюции ТОСЭР и неоднозначность 

причин их закрытия. 

Перечисленные проблемы, несомненно, требуют самого серьезного вни-

мания и соответствующих решений. Но другая группа вопросов, которые могут 

возникнуть в процессе активной эксплуатации ТОСЭР, – экологические про-

блемы – остаются незамеченными многими исследователями и руководителя-

ми, хотя с точки зрения количества и потенциальных катастрофических по-

следствий этих вопросов может и не быть. Меньше, если не больше. Эти про-

блемы включают широкий спектр загрязнения окружающей среды, в основном 

в результате интенсивной экономической деятельности: 

- повышенный уровень загрязнения воздуха и поверхностных вод в ре-

зультате деятельности металлургических и агропромышленных предприятий; 

- чрезмерная вырубка лесов в результате нарушения гидрологических 

правил Аква культуры и ведения сельского хозяйства и обезлесения; 
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- превышение пропускной способности экосистемы в результате увеличе-

ния туристической активности; 

- многочисленные отрицательные внешние эффекты из-за принудитель-

ной разработки полезных ископаемых. 

Все эти негативные последствия уменьшают размер природного капитала 

региона. Если рассматривать их с социально-экономическими проблемами, мы 

должны признать, что неаккуратные и недостаточно подтвержденные условия 

для развития ТОСЭР не только приведут к устойчивому развитию региона, но и 

могут быть пагубными. Эта тенденция может быть особенно серьезной, по-

скольку в тексте Федерального закона № 473-ФЗ говорится не только об уско-

ренном, а не устойчивом развитии. 

Следует отметить, что риски для государства в этом проекте намного 

выше. 

Во-первых, не вполне очевидно, что расходование средств на инфра-

структуру ТОСЭР будет эффективным. Согласно п. 1 ст. 4 Федерального закона 

от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-

экономического развития в Российской Федерации» финансовое обеспечение 

на размещение объектов инфраструктуры территории опережающего социаль-

но-экономического развития осуществляется за счет средств федерального 

бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов, а 

также внебюджетных источников финансирования. 

В настоящее время отсутствуют нормативные документы по выполнению 

обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и му-

ниципальных образований, что сопряжено с серьезными рисками. 

Во-вторых, существуют риски для добровольного поведения управляю-

щей компании ТОСЭР, выполняющей различные функции. При этом управля-

ющая компания сможет влиять не только на жителей региона, но и на муници-

пальные образования, входящие в зону ТОСЭР. Управляющая компания также 

будет контролировать размещение подразделений федеральных органов испол-

нительной власти на ТОСЭР. Чрезмерное административное дублирование их 
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функций предлагается ограничить текстом закона в форме «совместного рас-

следования», которое не может длиться более 15 дней. Формально управляю-

щая компания контролируется Минвостокразвития России, но механизм кон-

троля за ее деятельностью пока не создан. 

В-третьих, необходимость разработки и изменения правил в аварийном 

режиме может привести к просчетам политики и реализации как перечислен-

ных, так и других рисков. Плохая техническая и финансовая проработка проек-

тов ТОСЭР и бизнес-планов конкретных резидентов (поскольку заявители не 

имеют достаточных ресурсов для выполнения этой работы) могут не соответ-

ствовать эталонным показателям эффективности проекта, иметь проблемы в 

финансовых учреждениях и могут нанести ущерб его имиджу.  

3.2  Перспективы и направления совершенствования таможенного 

регулирования на территориях опережающего социально-

экономического развития 

Исследование особых экономических зон показал, что неисполнение по-

добных территориальных квот и договорных обязательств может вогнать к не-

управляемой деятельности резидентов и территориальной дисфункции. Зача-

стую из-за негативно рослого уровня инвестиций, а также недоступности соци-

ально-экономической выгоды от подобной коллективной деятельности. В ран-

нее рассмотренной главе были выявлены надлежащие проблемы:  

1) Отсутствие показателей, количества, типов строящихся объектов, а 

также их технических и финансовых показателей для оценки полноты работ по 

строительству инфраструктуры, необходимой для обеспечения функциониро-

вания ТОСЭР. 

2) Законодательством Российской Федерации не предусмотрены проце-

дуры оценки эффективности деятельности ТОСЭР, что не позволяет объектив-

но формировать целевые и плановые параметры документов стратегического 

планирования, а также не может определять необходимый объем. Дополни-

тельные бюджетные средства на ресурсное обеспечение из бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации и на осуществление опережающего социально-
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экономического развития соответствующих регионов. 

3) Меры ответственности резидентов за нарушения и несоблюдение пра-

вовых норм ТОСЭР и договорных норм не определены. Законодательством 

Российской Федерации не установлены требования к договорам на создание 

ТОСЭР, предусматривающие меры ответственности в отношении ненадлежа-

щего исполнения или неисполнения обязательств по данному договору. В неко-

торых договорах установленная материальная ответственность резидентов за 

неисполнение своих обязательств по договору либо конкретно не определена 

(ответственность по законодательству РФ), либо ограничивается штрафами 

(пенями) в таких случаях. В случае невыполнения резидентом мероприятий, 

предусмотренных договором, в течение 12 месяцев с даты заключения договора 

в размере 0,01 % от суммы капитальных вложений (инвестиций) и не осу-

ществления инвестиций (в том числе капитальных вложений) в оговорки и в 

сроки, установленные договором, - 0,1 % от неисполненной инвестиции. 

4)  Нет рекомендаций наблюдательному совету контролировать деятель-

ность резидентов и нет рекомендаций резидентам отчитываться. 

В этом контексте позволено поставить риск неисполнения резидентами 

условий договора об осуществлении мероприятий по улучшению социально-

экономического развития. А также риск безвременной активации и не раскры-

тия ТОСЭР в партикулярной жизни в подконтрольных правительству частях 

РФ. Таким образом, тезис о том, что все территории опережающего социально-

экономического развития в Российской Федерации ищутся под опасностью 

«слива». 

На территориях опережающего социально-экономического развития та-

моженное регулирование осуществляется в виде таможенной процедуры сво-

бодной таможенной зоны. 

Общеизвестно, что районы опережающего социально-экономического 

развития предлагают больше преимуществ для их резидентов. В частности, в 

соответствии с нормами Федеральной Конституции Российской Федерации 

ТОСЭР реализует политику свободной таможенной зоны, установленную зако-
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нодательством Евразийского экономического союза, то есть льготы иностран-

ного оборудования, товаров и иные пошлины. 

Но, как подметили в консультационном совете Дальневосточного разве-

дывательного управления, только два резидента ТОСЭР на Дальнем Востоке 

воспользовались таможенной процедурой свободной таможенной зоной. Один 

в Большом Камне, другой в Амурской области. В Амурской области это ТОР 

«Свободный». Вообще, такой энтузиазм к Дальнему Востоку выражают не мно-

гие компании, но интерес вынашивает высокоинформативный характер. главы 

Агентства развития Дальнего Востока и Арктики на заседании совета, которое 

было организовано в формате видеоконференции с инвесторами, дали понять, 

что резиденты должны быть проинформированы об общих правилах, распро-

страняющихся на весь проект. И они, вероятно, не обязаны афишировать это в 

своих соглашениях о финансировании. Кроме того, резидентам ТОР предлага-

ется множество других льгот, исключительно в части налогообложения. 

ТОСЭРы не хотят приобретать льготы по отчетности по двум основным причи-

нам. И то и другое законно. 

Резиденты территорий опережающего развития могут прибегнуть режи-

мом свободной таможенной зоны. Это акт погрузки и пользования товаров на 

территории свободной экономической зоны без таможенных пошлин, налогов, 

нетарифного регулирования и без ограничений и запретов на товары Евразий-

ского экономического союза. Товары, особенно оборудование и сырье, могут 

пребывать в свободной таможенной зоне до 49 лет. При этом иностранные то-

вары хранят статус иностранных товаров, а товары ЕАЭС – статус товаров 

ЕАЭС. При необходимости его можно бескорыстно вывозить из ЕАЭС. 

Все начинается, когда речь заходит о продуктах, для которых использует-

ся этот экспорт. Передача материалов из ТОСЭР в страны дальнего зарубежья 

осуществляется бесплатно. Однако если те же товары вывозятся за пределы 

ТОСЭР, но остаются на территории Евразийского экономического союза, упла-

чиваются таможенные пошлины. То же самое касается переработанных матери-

алов, изготовленных из этих материалов. Евразийский экономический союз - 
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Россия, Армения, Киргизия, Казахстан, Беларусь. То есть, если масло произво-

дится из соевых бобов, ввозимых в Благовещенское ТОСЭР и экспортируемых 

в Китай, то налоги платить не надо. А если, скажем, пельмени делаются и про-

даются в России из импортного мяса, то за ингредиенты приходится платить по 

разумной цене. Это связано с импортной жидкой нефтью и импортными пла-

стиковыми трубами. Поэтому необходимо было принять вывод в поддержку 

направления развития формирования экспорта. 

Средь резидентов ТОР «Свободный» пока возможно отметить лишь од-

ного, использующего таможенную процедуру свободной таможенной зоны, — 

это газоперерабатывающее предприятие. Не исключено, что это мерило угодит 

полезной для многих государств и регионов. Но, по мнению Дмитрия Ковалева, 

заместителя начальника Хабаровского информативного центра, вдобавок име-

лось бы выгодно предлагать импортное оборудование для производства в 

ТОСЭР беспошлинно, как продукцию из отечественного сырья, так и сырьевые 

товары.  

Не мало важным моментом является то, что компания может использо-

вать избавление от отчетности только за свой счет. При этом отсутствуют рас-

ходы на проекты по направлениям опережающего развития. Законодательство о 

ТОСЭР, встреченное в декабре 2014 года, предусматривает, что положения о 

свободе информации могут быть реализованы, ежели очаг управления будет 

построен в развитых районах. Намерение о создании Зоны таможенного кон-

троля принято таможенными органами на основании положения резидента 

ТОСЭР с учетом созданных на площадке ТОСЭР оборудования и систем для 

целей таможенного контроля. условия к оборудованию и компоновке этих цен-

тров поставлены в соответствии с приказом ФТС России. Это обошлось обита-

тельнице Благовещенска ТОР в 8 миллионов рублей. Говорят, даже штат на по-

стах не имеет значения — все фиксируется в электронном виде: вес, госномера. 

прогрессивные технологии. И хабаровские корреспонденты, и члены ТОСЭР 

уже провели информативные встречи в зоне своей деятельности. Между тем 

интерес к таможенной процедуре обнаруживают как свободном порту Владиво-
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сток, так и ассоциированные дальневосточные порты. По данным власти разви-

тия Дальнего Востока, около 70 корпоративных трейдеров планируют ввести 

даровую схему торгов. агенты ДВТУ, присутствовавшие на консультационной 

встрече, заявили, что склонны трудиться в новых критериях – «одно окно» и 

усиленный рабочий день. 

На основе анализа главы второй можно предлажить меры по совершен-

ствованию таможенного законодательства на территориях с опережающим со-

циально-экономическим развитием. Обсуждены основные проблемы и недо-

статки в работе быстрорастущих территорий, а также перспективы развития 

таможенного законодательства на территориях с опережающим социально-

экономическим развитием. 

Были выявлены ключевые проблемы: 

- безгранично огромные экономические расстояния по отношению к 

наиболее населенным и экономически развитым регионам европейской части 

Российской Федерации; 

- суровые природные опасности для всех аспектов жизнеобеспечения в 

регионе; 

- геополитическая ситуация; 

- сокращение загруженности дорог; 

- недостаток асфальтированных подъездных дорог к ряду уездных цен-

тров; 

- присутствие персональной организации поездок; 

- дефицит газификации с применением природного газа; 

- малое формирование производственной инфраструктуры в некоторых 

районах области; 

- нехватка средств консолидированного бюджета области на создание не-

обходимых объектов инфраструктуры; 

- ограничение населения региона в основном за счет миграции и негатив-

ного естесственного развития; 
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- недостаток рабочей массы из-за несоответствия численности кандидатов 

на вакансию существующим человеческим ресурсам; 

- непостоянность в экономике и хозяйстве как на региональном, так и на 

государственном уровне; 

- платежи за электроэнергию и отопление; 

- падение качества жизни населения; 

- удерживание финансирования инфраструктурных проектов, сокращение 

запланированных объемов. 

На территории опережающего социально-экономического развития мож-

но выделить следующие перспективы и направления совершенствования тамо-

женного регулирования: 

- товарищество к странам Азиатско-Тихоокеанского региона, страны, 

граничащие с Китаем; 

- располагая природными возможностями, которые обеспеченны дизай-

ном и масштабом; 

- изобилие региона по месторождениям полезных ископаемых, лесным и 

водным ресурсам, энергоизбыточности; 

- местная автотранспортная инфраструктура, обеспечивающая транспорт-

ные маршруты, связывающие Россию с Китаем и странами Азиатско-

Тихоокеанского региона; 

- вольные запасы пропускной и провозной способности железных дорог; 

- умножение размера местных авиаперевозок; 

- замечательный мост из Благовещенска - Хейхэ; 

- энергопотребление в регионе; 

- достаток заказов по округу; 

- снабжение газа в Амурскую область и природного газа по магистраль-

ному газопроводу «Сила Сибири», осуществление системы газоснабжения; 

- организация новоиспеченной инфраструктуры (в том числе в рамках 

развития ТОР); 

- осуществление федеральных и областных социальных программ; 
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- гарантированные выпускники средних высококлассных и тончайших 

учебных учреждений с конкурентоспособной заработной платой; 

- огромное региональное экономическое разнообразие; 

- Амурская область прибывает основным энергетическим узлом Восточ-

ной провинции. избытки энергии экспортируются в другие части Дальнево-

сточного региона, а также в Китай; 

- деловая древесина в лесу составляет около 2 млрд куб. 65% с деревьями; 

- увеличение занятости народонаселения округа; 

- благородная заинтересованность Правительства Амурской области в со-

здании благосклонной народнохозяйственной сферы и повышении экономного 

недостатка региона; 

- особые условия для употребления на территориях опережающего соци-

ально-экономического развития. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Что такое территория опережающего социально экономического разви-

тия? Это территория, в которой действуют особые правовые системы ведения 

бизнеса с большим налоговым и административным преференциями государ-

ства. На самом деле, в определенном смысле направление опережающего раз-

вития является ключевым для экономического роста Дальнего Востока. Это 

позволяет странам АТР значительно повысить свою конкурентоспособность, 

мобильность на рынке Азии и Азиатско-Тихоокеанского региона.  

Ныне большущая часть ТОСЭР складывается из имеющийся особых эко-

номических зон и других зон, разработанных для деловых целей. В 2021 году 

заключено 294 договора с резидентами при осуществлении деятельности в 

ТОСЭР, создано более 22 тысяч рабочих мест и осуществлены инвестиции на 

сумму 438,6 млрд рублей. Возможные варианты деловитости модифицируются 

от туристических услуг до портовых операций. Несомненно, всякий сможет 

употребить свои высококлассные навыки в увлекающей его области. 

Для реализации проектов в ТОСЭР было заключено 83 соглашения с ре-

зидентами о сотрудничестве и создании рабочих мест. Вложения составили 808 

млрд рублей, а инвестиции - более 90 тысяч долларов США за 2021 год. Кроме 

того, потенциальные виды деятельности варьируются от туристических услуг 

до портовых операций. Несомненно, каждый может применить свои професси-

ональные навыки в интересующей его области. 

Формирование ТОСЭР авторитетно для экономического развития и осо-

бенно для развития различных групп населения. Злонамеренно для стартапов и 

предприятий, причастных в развитии бизнеса, а также молодых и многодетных 

семей.  

Появляется пронзительная потребность в создании и формировании осо-

бых зон социально-экономического развития Дальнего Востока России, так как 

это может привнести значимый вклад в экономическое развитие региона, реше-

ния определенных первенствующих сфер экономики, факторов, обладающих 
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весомостью в стратегическом плане. Мобилизацию иностранных инвестиций. 

осуществление всех или большей части порекомендованных мер и событий 

может исполнить Дальний Восток неповторимым регионом с экспортно-

ориентированной повесткой развития с точки зрения налогообложения и уров-

ня управления. 

На сегодняшний день на Дальнем Востоке создано 23 территории опере-

жающего социально-экономического развития. В Законе «О ТОСЭР в Россий-

ской Федерации» указано, что по истечении трех лет со дня вступления в силу 

соответствующего национального закона ТОСЭР может осуществляться на 

других территориях. То есть можно деятельно влиять на существование ТОСЭР 

в других федеральных округах к 2025 году, ежели этот инструмент региональ-

ного планирования перенесет уложенные на него ожидания. 

Для достижения цели выпускной квалификационной работы нами были 

разрешены и исследованы следующие задачи: 

Отражены  основные черты и особенности территорий с уникальными 

экономическими условиями. Следовательно, рассматрены разные территории с 

разным доходным статусом, место ТОСЭР в системе территорий с разным при-

быльным статусом. 

Изучена функция ресурсов на территориях опережающего социально-

экономического развития. осмотрены инициативы по созданию ТОСЭР, стаби-

лизирующих и регулирующих органов. А также, по сравнению с ОЭЗ, считы-

ваются налоговые преференции ТОСЭР и другие особые характеристики. Та-

ким образом, сопоставляя варианты деятельности, допустимые в ТОСЭР и ОЭЗ, 

первая имеет всесторонний перечень потенциалов для бизнеса, связанных с 

климатом, областными аспектами проектирования и интернациональными от-

ношениями, например, и азиатский регион, что говорит об обратном. Резидент-

ские проблемы, в отличие от ОЭЗ. Дозволено утверждать, что районы с высо-

ким социально-экономическим развитием являются перспективными, в связи с 

тем, что ТОСЭР разрабатывался с учетом самой региональной системы, подхо-

дящей налоговой системы, функционирующей на местах, и капитала для отно-
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сительно низкого уровня локализации. госбюджет территории во много раз ни-

же, чем у ОЭЗ и базируется на том, что на территории уже создана инфраструк-

тура. 

Разработан проект нормативно-правовой базы, регулирующей деятель-

ность ТОСЭР в Российской Федерации. 

Исследование ретроспективных территорий опережающего социально-

экономического развития безоговорочно - опыт работы по конкретным эконо-

мическим территориям. Таким образом, испытание службы с конкретными 

экономическими территориями показал, что обилие таких территорий и невы-

сокая степень социальной ответственности за выполнение условных обяза-

тельств могут повергнуть к несоблюдению во всех зонах полномочий в целом и 

в отношении деятельности по отношению к резидентам. И, как следствие, без-

надзорность территории в целом, выражающаяся в отрицательном росте объема 

инвестиций и отсутствии социально-экономического результата от деятельно-

сти подобных территорий. 

Изучается развитие и эффективность деятельности ТОСЭР на Дальнем 

Востоке, как на территории, которая впервые в Российской Федерации прове-

рила на себе подобные инструменты развития. Динамика роста объема частных 

инвестиций в ТОСЭР на Дальнем Востоке и в России в целом положительна, но 

пока рановато рассуждать об эффективности этого инструмента. Для того, дабы 

снаушничать воплощенность подобного механизма формирования региона, 

обязано миновать более 5 лет постоянной эксплуатационной работы. мастерить 

заключения об эффективности территорий безгранично на основании объема 

инвестиций и количества проектов нецелесообразно, чтобы создавать террито-

рии - учреждать могучие экономические центры в дальних уголках РФ, а это 

будет объект интереса региона, что означает углубление занятости и социаль-

но-экономическое развитие результативность употребления пространства обя-

зана оцениваться на основе социально-экономических показателей. Например, 

ВРП, налоговые ставки, доходы населения, индивидуальный настраиваемый 

доход, уровень занятости и безработицы, уровень создания народонаселения и 
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т. на основе эффективного опыта ТОСЭР на Дальнем Востоке. Прошло более 

трех лет, а на самом Дальнем Востоке до сих пор нет конкретных характери-

стик эффективности, еще не показал себе оба факта, что ТОСЭР прибывает 

успешным инструментом. 

Установлены следующие совершенствования управления деятельностью 

ТОСЭР: 

1) В законодательстве Российской Федерации не указано, как и каким 

образом расценивать действенность деятельности ТОСЭР, что не дозволяет 

определять цели и стратегические грани в программных документах, а также 

коротать численную оценку надобности в ресурсах бюджета Российской Феде-

рации.  присутствие свежих средств для реализации мер социально-

экономического развития каждой территории; 

2) Меры ответственности за нарушения законности ТОСЭР, а также 

нарушения и неисполнение положений договора не определены. Законодатель-

ством Российской Федерации не учреждены условия договора о создании 

ТОСЭР, в том числе положения об ответственности за злоупотребление долж-

ностным положением или отсутствие обязательств по этим договорам; 

3) Отсутствие рекомендаций наблюдательному совету по контролю за 

деятельностью резидентов и рекомендаций резидентов по отчетности. 

Выявлены перспективы территорий опережающего социально-

экономического развития. При отсутствии главных нормативных актов, вразу-

мительных при техническом сопровождении реализации ТОСЭР, возможно за-

приметить риск неисполнения в контексте реализации по деятельности в сфере 

социально-экономического развития. Несмотря на риск не прибыть своевре-

менно и не учесть влияние деятельности ТОСЭР на общественную жизнь в 

конкретном регионе РФ, закон и власть. Таким образом, появляется риск «кра-

ха» всей концепции тончайших социальных направлений экономического раз-

вития в Российской Федерации. Таким образом, учитывая недавние позитивные 

итоги переговоров Правительства РФ о ТОСЭР, расположенного в Амурской 

области, было выявлена установка на экономическую эффективность, но пока 
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особенно закономерным расследованием представляется социальный результат. 

Идей стало, в случае чего приостановить деятельность на территориях разви-

тия, чтобы урегулировать насущие проблемы и в дальнейшем их не допустить. 

В начале исследования была поставлена цель - раскрытие сущности осо-

бенностей таможенного регулирования в сферах опережающего социально-

экономического развития и анализ их особенностей. В ходе изучения темы ди-

пломной работы, было выяснено, что таможенное регулирование на территори-

ях опережающего социально-экономического развития осуществляется посред-

ством таможенной процедуры свободной таможенной зоны, с помощью кото-

рой на этой территории действует благоприятный режим как для резидентов, 

так и для инвесторов и для других лиц заинтересованных в этом проекте. Счи-

таю, что цель и задачи поставленные в начале пути были достигнуты.  
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