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РЕФЕРАТ 

Выпускная квалификационная работа содержит 87 с., 21 таблиц, 15 

рисунков, 48  источников, 3 приложения. 

 

ГОРОД, ТЫНДА, ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, ДОХОДЫ И 

РАСХОДЫ, ПРОБЛЕМЫ, АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ.  

 

Цель выпускной квалификационной работы – анализ и оценка 

формирования доходов и расходов местного бюджета г.Тынды с целью 

повышения экономической безопасности города. 

Объектом исследования бюджетные отношения муниципального 

образования г.Тынды.  

Предмет исследования – формирование и исполнение местного бюджета 

как фактор экономической безопасности муниципального образования города 

Тынды. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В рыночной экономике социальное благополучие населения, социальное 

развитие хозяйствующих субъектов находится в руках государства. В этом 

отношении роль и значение местных финансов особенные, так как они в 

совокупности влияют на экономическую безопасность страны.  

Децентрализация экономических отношений в России повышает 

самостоятельность и роль регионов в реализации общей экономической 

политики государства. Расширяется сфера деятельности местных финансовых 

органов, они приобрели значительную самостоятельность в решении задач 

социально-экономического характера.  

Органы местного самоуправления несут важные обязанности по 

реализации государственных социальных программ. Финансирование 

государственных услуг осуществляется в основном местными финансовыми 

органами. Это зависит от решения всех теоретических аспектов местных 

финансов, реального соответствия структуры бюджета страны.  

Местные финансы - это система финансовых отношений в процессе 

создания, распределения, использования части общественного продукта в 

денежной форме органами местного самоуправления в соответствии с 

возложенными на них функциями. Местные финансы - важная часть финансовой 

системы государства. Сюда входят местные бюджеты, специальные 

внебюджетные фонды и фонды хозяйствующих субъектов, находящихся в 

ведении органов местного самоуправления. 

Местные финансы - относительно новое понятие для отечественной 

экономики. Все местные бюджеты были включены в единую систему 

государственного бюджета с 1938 года, а местные финансы перестали 

существовать как самостоятельная категория. 
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Местные бюджеты играют важную роль в экономической безопасности 

муниципальных образований, они являются финансовой основой многогранной 

деятельности местных властей.  

Местные бюджеты, являясь основной финансовой базой для 

многоплановой деятельности органов местного самоуправления, укрепляют их 

экономическую независимость, стимулируют экономическую активность, 

позволяют им развивать инфраструктуру, расширять экономический потенциал 

территории, открывать и использовать резервы финансовых ресурсов.  

Таким образом, местные бюджеты играют значительную роль в 

реализации экономических и социальных задач на местном уровне и повышения 

экономической безопасности муниципальных образований. Это находит 

отражение в распределении общественных фондов потребления. Большая часть 

средств государственного бюджета расходуется на социальную инфраструктуру 

через местный бюджет. 

Общее состояние экономической безопасности муниципального 

образования всегда зависело, во-первых, от общей экономической ситуации в 

стране, во-вторых, от экономического потенциала соответствующих территорий, 

в-третьих, от уровня государственного законодательства, регулирующего права 

и обязанности местных властей. 

В цивилизованных странах Запада местные финансы играют значительную 

роль в формировании и использовании финансовых ресурсов государства. Более 

того, местные бюджеты обладают значительной самостоятельностью и в 

западных странах не входят в общую систему государственного бюджета. 

Местные бюджеты играют важную роль в экономической безопасности 

государства как совокупность экономических отношений, которые позволяют 

территориальное перераспределение национального дохода и создание 

финансовой базы местных властей.  

Таким образом, на сегодняшний день единственным источником 

улучшения экономической безопасности является полное обеспечение доходов 

местного бюджета и их расходование по соответствующим направлениям. При 
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этом в зависимости от региональной специфики обширной территории страны 

бюджетные средства различаются по размеру. Поэтому анализ доходов и 

расходов бюджета каждого региона и реализация необходимых мер - один из 

самых актуальных вопросов. 

Цель выпускной квалификационной работы – анализ и оценка 

формирования доходов и расходов местного бюджета г.Тынды с целью 

повышения экономической безопасности города. 

На основании разработанной цели, были поставлены задачи: 

- рассмотреть теоретические основы формирования и исполнения местного 

бюджета как фактора экономической безопасной муниципального образования; 

  - изучить социально-экономическое положение г. Тынды; 

- провести анализ доходов и расходов местного бюджета г. Тынды; 

- проанализировать сбалансированность бюджета и его влияние на 

экономическую безопасность г. Тынды; 

- сформировать предложение по формированию и исполнению местного 

бюджета для повышения экономической безопасности МО г. Тынды.  

Объектом исследования бюджетные отношения муниципального 

образования г.Тынды. Предмет исследования – формирование и исполнение 

местного бюджета как фактор экономической безопасности муниципального 

образования города Тынды. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ  

  МЕСТНОГО БЮДЖЕТА КАК ФАКТОРА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  

   БЕЗОПАСНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

1.1  Понятие и сущность формирования и исполнения местного 

бюджета 

Местный бюджет - важная часть финансовой системы. Это особая система 

экономических отношений, возникающая в связи с формированием, 

распределением и перераспределением денежных средств, годовой финансовой 

программой государства. Его основная цель - развитие экономики с помощью 

финансовых ресурсов и решение социальных проблем на уровне 

сообществ. Бюджет регулирует распределение и перераспределение валового 

внутреннего продукта и национального дохода по отдельным секторам и 

секторам экономики через финансово-кредитный механизм. 

Бюджет состоит из доходов (доходов) и расходов (расходов). В странах с 

развитыми рыночными отношениями основная часть денег, необходимых 

государству для выполнения общегосударственных экономических и 

социальных задач, то есть основная часть доходов бюджета - 75-85 % составляют 

налоги, 5-8 % - неналоговые. Доходы (госимущество и доходы от 

государственной торговли) и 10-12 % формируются за счет отчислений в 

социальное страхование, пенсии, фонды занятости. 

Социально-экономические расходы делятся на две части: 1) социальные 

расходы и 2) расходы на экономические нужды. 

Социальные расходы составляют 60-80 % всех социально-экономических 

расходов и 40-50 % всех расходов бюджета. Социальные расходы включают 

выплату пенсий и субсидий в местные бюджеты. 

Одной из основных составляющих социальных расходов является 

пенсионное обеспечение, которое из года в год увеличивается. Расходы, 

связанные с предоставлением субсидий экономике. 
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Одна из расходных статей бюджета - прямые и косвенные военные 

расходы.  

Идеальное исполнение бюджета означает, что доходы превышают 

расходы. Когда расходы превышают доходы, возникает дефицит 

бюджета. Дефицит бюджета покрывается за счет государственного долга, но это 

не единственный способ устранить дефицит бюджета. С момента перехода от 

золотых к бумажным деньгам в большинстве развитых стран накоплен 

положительный опыт устранения дефицита бюджета за счет выпуска 

дополнительных денег. 

Муниципальный долг менее опасен, чем выбросы, но он также оказывает 

негативное влияние на экономику страны. Долги муниципальных органов 

накапливаются и, как следствие, образуют муниципальный 

долг. Муниципальный долг в разных странах растет разными 

темпами. Муниципальный долг в 2,5 раза превышает ВВП, что очень опасно для 

стабильности экономики, особенно денежной массы. 

Различают следующие виды долга: 

1) Внутренний долг; 

2) Внешний долг; 

3) краткосрочная (до одного года) задолженность; 

4) среднесрочная (от одного года до пяти лет) задолженность; 

5) Долгосрочная (более 5 лет) задолженность. 

Самый тяжелый из них - краткосрочная задолженность. 

Внешний долг требует особого внимания, потому что если выплаты по 

нему составляют около 20-30% доходов от внешнеэкономической деятельности 

страны, то получить новый долг из-за границы сложно. Скорее они либо не хотят 

давать ссуды, либо требуют высокого залога. 

Основная часть доходов и расходов проходит через государственный 

бюджет. В зависимости от административно-территориального устройства 

страны он делится на бюджетный центр, а также бюджеты республик (штатов), 

областей, провинций и местные бюджеты. Местный бюджет обычно относится к 
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остальным бюджетам в дополнение к центральному бюджету. 

Бюджет относится к внебюджетным фондам. Внебюджетные фонды - это 

средства, находящиеся в распоряжении центральных или местных органов 

власти и не включаемые в государственный бюджет. Примером этого является 

пенсионный фонд. 

Внебюджетные фонды расширяют возможности государственного 

вмешательства в экономику. Средства в этих фондах могут и используются для 

сокращения дефицита бюджета. 

Сегодня хорошо известно, что децентрализация экономических 

отношений в обществе превышает самостоятельность и роль регионов в 

реализации общей экономической политики государства. 

С формированием рыночных отношений сфера деятельности местных 

властей расширяется, они приобрели значительную самостоятельность в 

решении вопросов социального, экономического, экологического и 

демографического характера. 

Органы местного самоуправления несут важную ответственность за 

реализацию социальных программ государства. Финансирование 

государственных услуг осуществляется в основном за счет местных финансовых 

ресурсов. Отрасли социальной инфраструктуры обслуживают население за счет 

бюджетных средств. Это, в свою очередь, увеличивает роль и значение местных 

финансов. Эффективность его деятельности зависит от ряда факторов - четкое 

решение всех теоретических аспектов местных финансов, фактическое 

соответствие структуры бюджета страны общегосударственному строительству. 

Социально-экономическое значение местных финансов аналогично 

государственным финансам. 

Роль местных финансов, их структура и направление определяются 

характером функций, возложенных на местные органы власти в целом, а также 

административно-территориальным устройством государства и его 

политической и экономической ориентацией. 

В целом состояние местных финансов всегда зависит, во-первых, от общей 
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экономической ситуации в стране, во-вторых, от экономического потенциала 

соответствующих территорий, в-третьих, от уровня государственного 

законодательства, регулирующего права и обязанности местных властей; быть. 

В цивилизованных странах Запада местные финансы играют значительную 

роль в формировании и использовании финансовых ресурсов государства. Более 

того, местные бюджеты обладают значительной самостоятельностью и в 

западных странах не входят в общую систему государственного бюджета. 

На текущем этапе экономического развития РФ бремя реформ перешло на 

региональный этап управления экономикой, в связи с чем органы местного 

самоуправления наделены большими полномочиями и 

ответственностью. Большая часть расходов на программы образования и 

здравоохранения, меры безопасности и адресную социальную помощь несут 

местные бюджеты в соответствии с новым порядком их финансирования. В то 

же время в бюджетах недавно появились новые концепции, такие как бюджетные 

ассигнования и финансовые льготы вместо социальных льгот. 

«Бюджетные ассигнования» характеризуются четким ограничением 

поступления налогов и сборов в бюджеты разных уровней. В частности, весь 

корпоративный подоходный налог был оставлен в национальном бюджете, а 

акцизы, подоходный налог с населения и социальные налоги были оставлены в 

местном бюджете. Несомненно, это поможет пополнить местную казну и 

повысит их мотивацию к решению социальных проблем. Кроме того, платежи за 

загрязнение окружающей среды и штрафы за нарушение природоохранного 

законодательства будут распределяться поровну между национальным и 

местным бюджетами. 

При переходе к рыночной экономике и проведении соответствующих 

экономических реформ органы местного самоуправления объективно стремятся 

повысить свою компетентность и независимость. Эта эволюция проявляется, 

прежде всего, в том, что часть полномочий республиканского правительства 

должна быть передана на местный государственный уровень. Поскольку 

регионы являются территориальными субъектами РФ, местные власти должны 
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найти для себя ответы на растущие экономические, социальные и культурные 

потребности и чаяния жителей своего региона. 

Наличие территориальных структур в государственном устройстве страны 

оправдывает необходимость наделения их определенными полномочиями и 

определенным объемом финансовых ресурсов для обеспечения их 

жизнеспособности. В связи с этим в структуре финансовой системы местные 

бюджеты выделены отдельным звеном. 

Важная роль в местных финансах отводится местным бюджетам, которые 

являются финансовой базой многогранной деятельности местных властей. 

Местные бюджеты формируются за счет доходов, определенных 

Бюджетным кодексом, и предназначены для финансирования задач и функций 

органов местного самоуправления на уровне области, города республиканского 

значения, столицы, подчиненных им государственных органов, а также для 

реализации государственной политики. в соответствующей административно-

территориальной единице. 

 Формирование и использование местных бюджетов означает движение 

стоимости общественных благ между участниками производства и обмена, в 

частности: между предприятиями и государством, между предприятиями, 

организациями и учреждениями производства и обслуживания во всех формах 

собственности, между бюджетами. система, государство и население. 

Местный бюджет - денежный фонд административно-территориальной 

единицы, формируемый за счет финансирования дефицита бюджета 

(использования профицита) для финансирования местных бюджетных 

программ, утверждаемых решением соответствующего органа власти, 

определяемых  местным исполнительным органом для возложенных на него  

функций. 1 

Бюджет области - это совокупность областных, городских и районных 

бюджетов без учета взаимных операций между ними. 

 
1  Лобанова М.А. Проблематика результативности финансирования пол-номочий местного самоуправления // 

Вектор экономики. 2018. №10. С.90. 
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Местные бюджеты, являясь основной финансовой базой для 

разносторонней деятельности органов местного самоуправления, укрепляют их 

экономическую независимость, стимулируют хозяйственную деятельность, 

развивают инфраструктуру на подчиненных территориях, расширяют 

экономический потенциал территории, открывают и используют резервы 

финансовых ресурсов. 

Таким образом, местные бюджеты играют важную роль в реализации 

экономических и социальных задач на местном уровне. Это находит отражение 

в распределении общественных фондов потребления. Большая часть средств 

государственного бюджета расходуется на социальную инфраструктуру через 

местный бюджет. 

Мировая и отечественная история доказывает важность местных 

(муниципальных) финансов в развитии местной экономики, финансировании 

административно-территориальных единиц и улучшении их санитарных 

условий, а также поддержании социальных институтов. Так было давно, и эти 

тенденции усилились в 80-х и 90-х годах двадцатого века. 

В странах с развитой рыночной экономикой бюджеты местных органов 

власти перераспределяют 30-60 % всех финансовых ресурсов государства 

(Англия, США, Япония, Германия и др.) И развивают производительные силы 

региона, всю социальную сферу, создают и расширяют рынок сбыта. 

инфраструктура играет важную роль: 

- они покрывают большую часть затрат на финансирование 

производственной среды (используются для финансирования местной 

промышленности, сельского хозяйства, управления водными ресурсами, 

транспорта и т. д; 

- развитие непроизводственной среды финансируется из местного 

бюджета, что косвенно влияет на общественное производство; 

- местные бюджеты позволяют постоянно увеличивать рабочую силу за 

счет распределения общественных (социальных) рук потребления. 

В состав местного бюджета РФ входят областной бюджет, бюджет города 
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республиканского значения, бюджет столицы, бюджет района (города 

областного значения). В настоящее время местные бюджеты в РФ составляют 

около 50 % доходов и расходов государственного бюджета. Они не являются 

составной частью государственного бюджета, вместе с республиканским 

бюджетом образуют сумму государственного бюджета компании. 

Областные бюджеты, бюджеты городского значения, столицы 

утверждаются решениями областных представительств власти городского 

значения, столицы соответственно. 

Централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, 

определенных Бюджетным кодексом и предназначенный для финансового 

обеспечения задач и функций местных государственных органов области (города 

областного значения), подведомственных государственных учреждений и 

реализации государственной политики в области соответствующий район (город 

областного значения); существующий город) - бюджет. 

Роль местного бюджета в  решении местных социальных проблем 

особенная. Они финансируют социальные выплаты, социальное обеспечение, 

образовательные программы, основные части программы здравоохранения. 

Поэтому местные бюджеты, являясь основной составляющей государственного 

бюджета, непосредственно участвуют в решении социально-экономических 

проблем в государстве.  

У  всех областных бюджетов и местных страны есть специальные  сайты. 

Они содержат актуальную информацию о формировании и исполнение бюджета. 

К сожалению, информация не всегда бывает неполная.  

 Средний показатель прозрачности  местных бюджетов по  стране  

составляет 50 баллов. Это соответствует уровню ниже среднего. 2 

Расходы областного бюджета осуществляются в соответствии с 

функциями органов власти на региональном уровне. 

 
2 Лобанова М.А. Подходы к определению экономической эффективности расходов муниципального бюджета // 

Вектор экономики. 2018. №1. С.66. 
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Рисунок 1 - Расходы областного бюджета 

 

Функционирование бюджета, связанное с формированием и 

использованием централизованного денежного фонда муниципального 

1
• функционирование местных представительных и 

исполнительных органов на региональном уровне

2
• стратегическое планирование социально-

экономического развития региона

3
• бюджетное планирование на региональном уровне

4
• организовать исполнение областного бюджета

5

• расходы на управление областной коммунальной 
собственностью - это расходы на оказание 
коммунальных услуг общего характера и т.д.
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образования, представляет собой особый экономический объект - доходы и 

расходы местного бюджета. Они представляют собой отдельные источники 

распределения стоимости. Обе категории столь же объективны, как и сам 

бюджет, и имеют различное общественное назначение: доходы обеспечивают 

государство необходимыми средствами, расходы распределяют 

централизованно ресурсы в соответствии с потребностями государства. 

 Состав и структура доходов и расходов будет зависеть от направленности 

государственного бюджета и налоговой политики, реализуемой в реальных 

социально-экономических и исторических условиях. При этом государство в 

определенных случаях использует наиболее подходящие формы и методы 

получения доходов и расходов. 

Наряду с проектом бюджета на следующий год местный исполнительный 

орган представляет в область следующие документы и материалы: 

- среднесрочный план социально-экономического развития; 

- среднесрочная фискальная политика на ближайшие три года ; 

- проекты документов местных бюджетных программ; 

- пояснение, определяющее содержание решений, включенных в проект 

бюджета на следующий год. 

Основным материальным источником доходов бюджета является доход 

федерального бюджета. Государство использует различные методы доходов. В 

качестве основных методов перераспределения доход федерального бюджета и 

для формирования доходов бюджета органы государственной власти 

используют налоги, займы и т.д. Их использование определяется социально-

экономической ситуацией в стране, финансовой политикой государства. Налоги 

- основной метод перераспределения доход федерального бюджета, 

обеспечивающий основную часть доходов местного бюджета. Их доля в доходах 

центральных бюджетов разных стран составляет 2/3.   

В настоящее время для достижения поставленных целей в соответствии с 

законодательством РФ орган местного самоуправления должен проводить 

https://melimde.com/jolaushilar-pojizdarina-veb-portal-pajdalanila-otirip-fiskaldi.html
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комплексный и своевременный расчет исполнения бюджета,  обеспечивать 

целевое и своевременное использование бюджетных средств. 

Для обеспечения своевременного и полного расходования бюджетных 

средств Администрация муниципального образования ежедневно контролирует 

использование бюджетных средств в соответствии с планами финансирования 

администраторов программ, анализирует использование бюджетных средств 

администраторами бюджетных программ и подчиненными им 

государственными учреждениями в соответствии с Бюджетным кодексом и 

соответствующими нормативными актами. 

Структура доходов регионального бюджета формируется в основном за 

счет местных налогов и часто контролируется соответствующими органами. 

При организации доходов бюджета наряду с налоговыми механизмами 

используется такая форма регулирования межбюджетных отношений, как 

поступления в бюджет - официальные трансферты из нижнего бюджета в 

вышестоящий бюджет в пределах суммы, утвержденной в федеральном  или 

региональном бюджете. 

В России нижестоящий бюджет регулируется в форме бюджетных 

субвенций, бюджетных кредитов, целевых трансфертов. 

В бюджетной практике РФ бюджетные субвенции - это переводы из 

верхнего бюджета в нижний в пределах суммы, утвержденной в федеральном  

или региональном бюджете. 

Бюджетные субвенции представляют собой официальные трансферты 

общего характера, такие как поступления в бюджет, и нацелены на 

корректировку уровня бюджетной поддержки местных бюджетов и 

предоставление равных финансовых возможностей для обеспечения 

стандартного уровня государственных услуг в соответствии с направлением 

расходов, утвержденным для каждый уровень бюджета. 3 

 
3 Семенова Н.Н., Еремина О.И., Морозова Г.В., Филичкина Ю.Ю. Повышение эффективности бюджетной 

политики России в контексте стимулирования экономического роста // Экономика. Налоги. Право. 2019. №12. 

С.23. 

https://melimde.com/sabati-tairibi-44-monogibridti-budandastirudi-citologiyali-neg.html
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Правительство РФ вправе использовать свободные остатки бюджета, 

полученные на начало финансового года в результате перевыполнения доходов 

прошлого года, а также суммы перевыполнения доходов за предыдущий год, в 

период исполнения текущего бюджета для финансирования дополнительных 

расходов бюджета. 

Важным шагом в развитии системы финансового контроля РФ является 

принятие стандартов контроля за исполнением  местных бюджетов. 

Планируемая сумма расходов местных бюджетов определяется как сумма 

предполагаемой суммы расходов по текущим бюджетным программам и 

программам разработки бюджета. 

В настоящее время местные бюджеты  РФ не имеют возможности 

функционировать самостоятельно. С одной стороны, уровень социально-

экономического развития регионов после обретения независимости, характер 

существующих межбюджетных отношений, сложность перехода к рыночной 

экономике затрудняют независимое функционирование большинства местных 

бюджетов. Поэтому РФ пришлось централизовать местные бюджеты. 

Наконец, местные бюджеты и органы местного самоуправления - 

многогранная база финансовых услуг, которая является важной частью 

состояния финансовой системы. Это оказывает значительное влияние на 

экономическое и социальное положение населения, а значит и на экономическую 

безопасность страны. Это связано с тем, что это основной финансовый план, 

который формируется для мониторинга финансирования промышленного и 

непромышленного секторов на местном уровне, которые создают наиболее 

важные выгоды для населения. 

1.2 Основные характеристики местного бюджета как инструмента 

обеспечения экономической безопасности   

Главный вопрос в экономической безопасности  страны – формирование и 

использование местных бюджетов. В нынешней ситуации достижение 

экономической безопасности в первую очередь основывается на экономической 

безопасности областей, регионов, муниципальных образований, то есть одним из 

https://melimde.com/deuenova-jazira-305-a-jm-3-tapsirma.html
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основных направлений стратегии развития РФ является безопасность 

экономической регионов страны.  

В целом безопасность определяется следующими показателями. 

− качество и уровень жизни; 

− уровень инфляции; 

− уровень безработицы; 

− экономический рост; 

− дефицит бюджета; 

− размер государственного долга; 

− золотовалютные резервы; 

− уровень теневой экономики; 

− состояние экологии; 

− продовольственная безопасность. 

  Что касается экономической безопасности муниципальных образований 

в целом, необходимо уделять пристальное внимание ее аспектам и не только 

подчеркивать это, но и показывать, что это важно для государства. В следующей 

таблице перечислены предельные показатели экономической безопасности в 

количественном и процентном выражении, и если эти показатели будут 

превышены, экономика РФ окажется под угрозой .  

Местный бюджет утверждается местными органами власти. Местный 

бюджет используется как консолидированный фонд для финансирования 

местных социально-экономических программ.  

Местные исполнительные органы определяют социально-экономическую 

программу, финансируемую из бюджета, в соответствии с Конституцией и 

законами страны.  

В состав местного бюджета области входят областной бюджет и города и 

районы, области и состоит из набора бюджетов. Эти бюджеты формируются, 

утверждаются и исполняются с использованием бюджетного анализа в 

соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 

29.12.2020) "Об общих принципах организации местного самоуправления в 
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Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 23.03.2021). 4 

Местные исполнительные органы формируют и исполняют собственные 

бюджеты с использованием вышеуказанных документов. В России между 

внутренними компонентами местного бюджета и федерального бюджета 

существует распределение денежных средств. 5 

Для регулирования отношений с бюджетом используются следующие 

механизмы: 

а) определение социально-экономических программ, финансируемых из 

каждого местного бюджета, и планирование суммы расходов на них; 

б) определение вида налогов и иных доходов в местный бюджет в полном 

объеме; 

б) уплата части налоговых поступлений в местный бюджет по 

фиксированной ставке; 

в) механизм адресной помощи в местный бюджет; 

г) механизм поступления средств из местного бюджета в государственный 

бюджет; 

е) дальнейшее совершенствование механизма дотаций местному бюджету, 

местным исполнительным и распорядительным органам, усиление полномочий 

и авторитета органов по формированию и исполнению бюджета. 

Роль местных бюджетов, их состав и структура полностью определяются 

содержанием и характером функций и задач, возложенных на местное 

самоуправление, а также административно-территориальным устройством и 

политической и экономической ориентацией государства.  

Местный бюджет - средства административно-территориальных единиц 

государства для финансирования их социально-экономических программ. В 

местный бюджет ежегодно поступают местные налоговые поступления, 

расходы, субсидии из государственного бюджета и т. д.  

 
4 Янов В.В. Региональная экономика: парадигма современных финансовых аспектов: монография // Тольятти: 

Изд-во Поволжского гос. ун-та сервиса, 2015. С.456. 
5 Игонина Л.Л. Формирование финансовых ресурсов местного  самоуправления // Фундаментальные 

исследования. 2018. № 2. С. 100-105. 
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Основным условием стабильности местных бюджетов является 

способность органов местного самоуправления обеспечивать соответствующий 

баланс между доходами и необходимыми расходами в течение определенного 

финансового периода и конкретной территории. 6 

 

Рисунок  2 – Факторы влияющие на формирование местного бюджета 

 

Таким образом, механизм обеспечения экономической безопасности 

заключается в выявлении, предупреждении и предотвращении угроз 

экономической безопасности законодательного, организационного, правового, 

политического, военного, социально-экономического, идеологического, 

информационного характера. Система мер реализуется через субъекты 

экономической безопасности в России, т.е. муниципальных образований и объем 

полномочий установлен законодательством РФ. 

 Таким образом, механизм обеспечения экономической безопасности 

муниципальных образований является основой государственно-правовой 

 
6 Ситнова И.А., Барлыбаев А.А., Рахматуллин И.М., Якшимбетова Г.И. Некоторые аспекты финансового 

обеспечения деятельности органов местного самоуправления // Управление экономическими системами 

электронный научный журнал. 2018. № 1 (107). С.89. 

1
• общее экономическое положение страны

2
• экономический потенциал соответствующей территории

3
• уровень государственного законодательства, 

регулирующего права и обязанности  местных властей

4
• степень компетентности местных властей и 

администраций в реализации своих прав
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безопасности экономической безопасности России. 7 

1.3 Организация процесса формирования и исполнения местного 

бюджета 

В процессе подготовки и исполнения местного бюджета используются 

общие принципы бюджетной системы, установленные законодательством, и 

бюджетная классификация, применяемая в РФ. Бюджетный год начинается 1 

января и заканчивается 31 декабря. 

Согласно законодательству, процесс подготовки и обсуждения проекта 

местного бюджета в соответствующих комиссиях муниципальных образований 

начинается за 11 месяцев до следующего бюджетного года и продолжается до 

даты представления проекта бюджета на муниципальное собрание. Проект 

местного бюджета основан на социально-экономических прогнозах и целевых 

программах. Соответствующие муниципальные комиссии отражают 

нормативные документы и материалы, используемые при составлении бюджета, 

характеризуют основные этапы подготовки бюджета, оценки ожидаемого 

исполнения бюджета, подготовки финансовых планов и смет. Чтобы 

сбалансировать доходы и расходы бюджета, объясняется определение суммы 

ассигнований (субсидий и субвенций) из государственного бюджета в местный 

бюджет, в результате чего появляется бюджетный дефицит.  

Функционирование бюджетной системы регулируется законом. Все 

законодательные нормы, определяющие формирование и функционирование 

бюджетной системы, а также компетенцию правительства и администрации по 

созданию, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов, отражают сам 

закон о бюджете. Формирование, рассмотрение, утверждение и исполнение 

местных бюджетов определяются Бюджетным кодексом и Федеральным 

законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020) "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

 
7  Григорьева Е. А. Институциональное обеспечение модернизации экономики как условие экономической 

безопасности // М.: ИНФРА-М, 2017, 155 c. 37   
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Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020) "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" регулируются общественные отношения на территории местного 

самоуправления и определяет полномочия, организацию и порядок работы 

местных представительных и исполнительных органов. В соответствии с 

настоящим Законом местное самоуправление состоит из местных 

представительных и исполнительных органов, которые несут ответственность за 

ситуацию на территории и осуществляют свою деятельность в целях проведения 

государственной политики на этой территории. 

Местные представительные органы - это выборный орган, избираемый 

местным населением, который представляет их усилия, определяет и принимает 

меры по их осуществлению и контролю на основании законодательства - 

муниципальным образованием. В полномочия местного органа власти входит 

утверждение планов соответствующих территорий, программ экономического и 

социального развития, расходных планов. Орган власти избирает собственную 

ревизионную комиссию, которая осуществляет внешний контроль за 

исполнением местных бюджетов и проверяет их. 8 

 Местные исполнительные органы - администрации в соответствии с 

законом разрабатывают планы, программы экономического и социального 

развития, бюджеты соответствующих территорий, вносят их на утверждение и 

обеспечивают их выполнение и формируют по ним отчеты.  

Бюджетный кодекс дает определение всех типов бюджетов, наименований 

доходов и расходов, порядок составления отчетов об исполнении бюджета, их 

утверждения и контроля. Такие соответствующие бюджетные доходы 

определяются как налоги и доходы, которые распределяются полностью и 

нормально. Порядок формирования бюджета муниципального образования, 

использование его ресурсов и функции Администрацией, который им управляет, 

определены в Бюджетном кодексе. 9 

 
8 Кирпичников В.А. Финансовые и правовые проблемы местного самоуправления // Финансы.2017. № 9. С.11-15. 
9 Годин А. М., Максимова Н. С. Бюджетная система в Российской Федерации // М.: Дашков и К, 2017. 
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Согласно Бюджетному кодексу полномочия  Администрации в области 

регулирования бюджетных отношений муниципального образования 

заключаются в определении порядка отчетности о подготовке и исполнении 

местного бюджета, ее составе, утверждении, основных направлений его 

использования. 

 К полномочиям Администрации также относится контроль за 

исполнением местного бюджета в области бюджетных отношений относятся 

назначение и осуществление внешнего контроля, разработка стандартов 

финансового контроля, контроль исполнения решений и другие услуги в 

соответствии с законодательство. 

Согласно Бюджетному кодексу, в компетенцию органов власти в области 

бюджетных отношений входят следующие услуги: 

-  определить методы расчета различных показателей; 

- назначение и утверждение различных процедур, обеспечивающих 

порядок подготовки и исполнения бюджетов; 

-  представление местного бюджета и отчета о его исполнении в 

вышестоящий орган власти; 

-  годовой отчет о формировании и использовании местного бюджета. 

Состав местного бюджета, источниками формирования местного бюджета 

является доходы муниципального образования. 

Налоги и другие обязательные платежи, официальные переводы, деньги, 

предоставленные государству на безвозмездной основе, не подлежащие возврату 

и не связанные с продажей финансовых активов государства, являются доходами 

бюджета, зачисляемыми в бюджет в соответствии с настоящим Федеральным 

законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020) "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации"  и другими 

законодательными актами в РФ. 

 Налоговые поступления - налоги и другие обязательные платежи в 

бюджет, установленные Налоговым кодексом РФ.  
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 Неналоговые доходы - обязательные невозвратные платежи в бюджет, 

установленные Бюджетным кодексом и иными законодательными актами РФ, а 

также безвозмездные платежи в бюджет, за исключением официальных 

трансфертов, за исключением поступлений от реализации фиксированной 

активы, субсидии. 10 

 

  

Рисунок 3  – Доходы местных бюджетов 

 

 Следующие деньги - это выручка от продажи основных средств: 

 
10 Пронина Л.И. Местное самоуправление и межбюджетные отношения // Финансы 2016. № 8. С.10-14. 
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Рисунок 4 – Способы доходов местного бюджета 

 

Введение новых видов доходов, отмена или изменение существующих 

производятся с обязательными изменениями или дополнениями в Налоговый 

кодекс РФ. 11 

 За исключением целевых официальных трансфертов, у доходов нет цели. 

Местные бюджеты могут также включать расходы на социальную защиту, 

социально-экономическое развитие и экологические программы. 

Для оказания помощи в организации похорон и траурных церемоний 

малообеспеченного населения, проживающего на территории муниципальных 

образований, необходимые расходы предусмотрены в местном бюджете и 

расходуются по назначению. 

При определении направлений расходов местного бюджета отчисления на 

заработную плату не могут превышать пятидесяти процентов от общей суммы 

бюджета. 

Проект решения о местном бюджете на очередной бюджетный год вместе 

 
11 Антоненко Л.Н. и др. Некоторые особенности местных бюджетов // 2018. № 7. С. 12-14. 

1
• выручка от продажи государственного имущества, закрепленного за 

публичными учреждениями

2

• деньги от реализации товаров из государственного материального  
резерва

3

• выручка от продажи земель, находящихся в государственной 
собственности, в частную собственность либо их передачи в 
постоянное или временное землепользование либо продажи земель в 
иных организационно-правовых формах в случаях, предусмотренных 
законами РФ или международными договорами

4
• выручка от продажи нематериальных активов, находящихся 

в государственной собственности
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с соответствующими документами вносится на рассмотрение и утверждение 

муниципальному собранию не позднее 15 октября текущего года. Проект 

местного бюджета публикуется для ознакомления местным населением в 

течение 10 дней со дня его внесения на муниципальное собрание. 

Проект местного бюджета на очередной бюджетный год утверждается 

собранием муниципального образования не позднее 20 декабря текущего года. 

Мэр отвечает за составление проекта местного бюджета и представление 

его муниципальному собранию, и для этой цели он может привлекать 

постоянные и другие комиссии муниципалитета, муниципальных служащих и 

специалистов. 

 

 

Рисунок 5 –Расходы местных бюджетов12 

 

Расходная часть местного бюджета включает довольно большой перечень 

видов расходов, которые финансируют органы местного самоуправления. В 

 
12 Авдийский В.И., Кузнецова Ю.А., Дадалко А.В. Национальная и региональная экономическая безопасность 

России : учеб. пособие / В.И. Авдийский, В.А. Дадалко, Н.Г. Синявский. // М. : ИНФРА-М, 2018. С.56. 
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соответствии с Бюджетным кодексом РФ исключительно из местных бюджетов 

финансируются следующие функциональные виды расходов: 

 

Рисунок 6 – Виды расходов местного бюджета 

 

1
• содержание органов местного самоуправления

2
• формирование муниципальной собственности и управление ею

3
• содержание муниципальных органов охраны общественного 

порядка

4
• организацию, содержание и развитие муниципального 

жилищно-коммунального хозяйства

5

• муниципальное дорожное строительство и содержание дорог

• местного значения

6
• благоустройство и озеленение территорий муниципальных 

образований

7
• содержание мест захоронения, находящихся в ведении 

муниципальных органов

8

• организацию транспортного обслуживания населения и 
учреждений, находящихся в муниципальной собственности и 
т.д.
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Расходы бюджета, выделенные на невозвратной основе, являются 

расходами бюджета. 13 

Расходы бюджета делятся на следующие виды: 

 

 

Рисунок 7 – Виды расходов бюджета14 

 

 
13 Кузнецова Е.И. Стратегическое управление экономической безопасностью государства. - М.: Русайнс, 2017. 

С.123. 
14 Кузнецова Е. И. Экономическая безопасность : учебник и практикум для вузо. — М. : Издательство Юрайт, 

2018. С.334.  

1
•расходы на деятельность государственных учреждений

2
•расходы, связанные с организацией и проведением непостоянных мероприятий

3

•расходы на государственный заказ  - оплата государственными органами товаров 
(работ, услуг), произведенных в целях реализации государственной политики (не 
предназначенных для государственных органов для собственного потребления)

4

•денежные выплаты физическим лицам  - расходы, связанные с денежными 
выплатами физическим лицам в соответствии с законодательством РФ, за 
исключением денежных выплат работникам

5

•субсидии юридическим лицам - финансирование юридических лиц, не являющихся 
государственными органами и  общественными объединениями,  на безвозмездной и 
безвозвратной основе

6
•официальные переводы - выплата переводов с одного уровня бюджета на другой

7
•другие виды расходов на исполнение обязательств государства
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 Официальные переводы могут иметь как общий  характер, так и цель. 

Целевые официальные переводы - это целевые переводы. 

 В огромном разнообразии финансовых отношений можно выделить 

отдельные сферы, которые выделяются своими индивидуальными общими 

чертами. Например, финансовые отношения государства с субъектами 

хозяйствования и населением представляют собой особую область 

распределения стоимости общественных благ и особую область распределения 

стоимости общественных продуктов и связаны с формированием и 

использованием централизованного денежный фонд на общественные нужды. 

Эта совокупность финансовых отношений составляет экономическое 

содержание понятия «государственный бюджет». Так, Резервы Правительства 

РФ и местных исполнительных органов формируются в составе федерального и 

местных бюджетов для финансирования незапланированных и непредсказуемых 

расходов в текущем финансовом году из-за их непредсказуемости при 

составлении федерального и местных бюджетов. 15 

Выделение денег из резервов местных исполнительных органов 

осуществляется постановлениями Правительства РФ и местных исполнительных 

органов, которые отменяются по окончании текущего финансового года 

соответственно. в пределах сумм, утвержденных в федеральном и местном 

бюджетах. 16 

 В случае использования в полном объеме средств, предусмотренных 

резервом,  местный исполнительный орган при необходимости вносят изменения 

в закон о бюджете на соответствующий финансовый год или решение местного 

органа власти, также на соответствующий финансовый год или внести 

предложения по увеличению резервов местного исполнительного органа. 

 Увеличение доходов бюджета, сокращение расходов, управление 

дефицитом, разработка и последовательная реализация других антикризисных 

 
15 Карзаева Н.Н. Основы экономической безопасности // М.: ИНФРА-М, 2017. С.356. 
16 Маханько Г.В. Экономическая безопасность и конкурентоспособность региона как важнейшая составляющая 

экономической безопасности России // Научно-методологический электронный журнал Политематический 

сетевой электронный научный журнал Кубанского государственного аграрного университета. 201.8 № 105. С. 

236-251.  



33 

 

мер будут способствовать стабилизации финансового положения 

муниципального образования, т.е. будут способствовать социально-

экономическому развитию образования и соответствие повышению 

экономической безопасности. 17 

 Таким образом, функционирование местного бюджета, связанное с 

формированием и использованием централизованного денежного фонда, 

осуществляется через специальные экономические объекты - доходы и расходы 

бюджета. Они представляют собой отдельные источники распределения 

стоимости. Обе категории столь же объективны, как и сам бюджет, и имеют 

различное общественное назначение: доходы обеспечивают муниципальное 

образование необходимыми средствами, расходы распределяют 

централизованные ресурсы в соответствии с потребностями муниципального 

образования в целом. К доходам бюджета относятся доходы, погашение 

бюджетных ссуд, доходы от продажи финансовых активов государства, а также 

государственного долга, а к его расходам относятся расходы, бюджетные ссуды, 

покупка финансовых активов, погашение основного долга. 

 Состав и структура доходов и расходов будет зависеть от направленности 

государственного бюджета и налоговой политики, реализуемой в реальных 

социально-экономических и исторических условиях. При этом государство в 

определенных случаях использует соответствующие формы и методы получения 

доходов и расходов. 

 Традиционно источником дохода муниципального образования являются 

налоги или приравненные к ним платежи. Состав и структура доходов 

государственного бюджета  определяется  действующей системой налоговых 

платежей и поступлений в неналоговые фонды относительно нестабильного 

характера. 

 
17 Глазкова Г. В. Контроль как механизм совершенствования таможенного администрирования  // Аудитор. 2017. 

Т. 3. № 12. С. 25. 
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Так в первой главе рассмотрели основные характеристики местного 

бюджета как инструмента обеспечения экономической безопасности, а также 

организацию процесса формирования и исполнения местного бюджета. 
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2 АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ МЕСТНОГО  

   БЮДЖЕТА КАК ФАКТОРА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ   

   Г. ТЫНДЫ   

2.1 Социально-экономическое положение г. Тынды 

Климат г.Тынды резко-континентальный с чертами муссонного, 

характеризуется очень суровой продолжительной зимой (190 дней), прохладным 

и влажным летом. Самый холодный месяц январь со среднемесячной 

температурой воздуха -31,6°С, самый тёплый месяц – июль со среднемесячной 

температурой +16,4°С. Экстремальные температуры наблюдаются в декабре и 

июле. Абсолютный минимум температуры равен -54°С. Абсолютный максимум 

равен +36°С. 

Площадь города составляет 132,12 кв. километров.  

Город Тында - моногород. Основой экономики города является 

деятельность предприятий и организаций, отнесенных к деятельности 

железнодорожного транспорта (Открытое Акционерное Общество «Российские 

железные дороги» (далее - ОАО «РЖД»).  

Депо Тында-Северная – самое большое тепловозное депо в России. 

Стабилизировать социально-экономическую ситуацию города может 

реализация проекта ОАО «РЖД» по строительству второй ветки БАМа.  

Реализуются мероприятия по развитию станции Тында и реконструкции 

локомотивного депо Тында-Северная. 

Система образования города Тынды состоит из 6 дошкольных и 5 

общеобразовательных муниципальных учреждений, профессионального 

образовательного учреждения, образовательное учреждение среднего и высшего 

профессионального образования. Из пяти общеобразовательных учреждений 3 

школы, 1 гимназия, 1 лицей. Шесть дошкольных учреждений включают в себя 

12 детских садов. 

Сеть учреждений культуры города представлена Драматическим театром, 

Городским Дворцом культуры «Русь», Музеем истории БАМа, Городской 

библиотекой, Детской художественной школой, Детской музыкальной школой, 
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Городским парком культуры и отдыха. В городе расположены 3 памятника 

истории и культуры, состоящие на государственном учете. 

Муниципальный сектор экономики представляют пять муниципальных 

унитарных предприятий: МУП «Автотранссервис», МУП «БТИ», МУП 

«Горэлектротеплосеть», МУП «Чистый город», МУП «Тында». 

Сеть учреждений здравоохранения, оказывающих услуги на территории 

города, включает в себя три учреждения здравоохранения, два из которых 

государственные, одно негосударственное, структурное подразделение ОАО 

«РЖД». 

В конце 2011 года город Тында официально включен в перечень 

монопрофильных муниципальных образований. В 2015 году моногород Тында 

отнесен к категории 2 - моногородам, в которых имеются риски ухудшения 

социально-экономического положения. 

Через городской округ проходит федеральная автомобильная трасса А360 

«Лена», обеспечивающая связь Амурской области и Республики Саха (Якутия). 

К территории города примыкает ряд автомобильных дорог территориального 

значения: Тында – Ларба, Тында – Восточный и Тында – Первомайское. В 15-ти 

километрах от Тынды расположен действующий аэропорт ФКП «Аэропорты 

Дальнего Востока».  

Основными водотоками городского округа являются река Тында, ее 

притоки - река Геткан (крупный приток), река Шахтаум. 

В окрестностях города Тынды (радиусе 35-40 километров) разведаны 

месторождения гранита, гранито-гнейсов (для производства щебня), песчано-

гравийного материала. В 25 километрах имеются ценные бальнеологические 

ресурсы - озеро Шершневское. 

Демографическая ситуация в городе характеризуется не большим ростом 

численности населения. Согласно предварительной оценки на 1 сентября 

текущего года численность населения города Тынды составила 33 059 человек, 

что составило 99 процентов от аналогичного показателя на 2019 г. 

Число родившихся в 2020 года составило 297 человек, что меньше числа 
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родившихся с 2019 года на 33 человека. Величина естественной убыли населения 

за 2020 год составила 85 человек, тогда как в аналогичном периоде 2019 года 

естественная убыль - 45 человек. 

В целом по территории городского округа отмечается миграционный отток 

населения, его величина за период с 2020 года составил   152 человека, тогда как 

в аналогичном периоде 2019 года был миграционный прирост на 291 человека. 

Число прибывших за отчетный период 2020 года составило 1052   человек, 

выбывших - 1204 человек. 

Основой экономики города является деятельность предприятий и 

организаций, отнесенных к деятельности железнодорожного транспорта        

(ОАО «РЖД»). Экономика города и благополучие населения города зависят от 

деятельности градообразующего предприятия. Градообразующим предприятием 

города Тынды является Тындинский регион Дальневосточной железной дороги 

- филиал ОАО «РЖД», состоящий из структурных подразделений 

расположенных в городе Тынде. Около 30 процентов трудоспособного 

населения трудится на предприятиях градообразующей отрасли.  

По сведениям органа службы занятости населения города Тынды 

среднесписочная численность работников градообразующего предприятия по 

состоянию на 2020 год составляла 5 273 человек. По состоянию на 2019 год 

данный показатель составлял 5 736 человек.  

Экономическая деятельность градообразующего предприятия 

обеспечивает поступления в местный бюджет, доля налоговых отчислений 

предприятий в общей сумме налогов, собранных на территории муниципального 

образования города Тынды, существенна. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного 

работника предприятий, не относящихся к субъектам малого 

предпринимательства, за 2020 года сложилась в размере   71 478,6 рублей и 

увеличилась по сравнению с аналогичным показателем   2019 года на 5,4 

процентов, реальная заработная плата за 2020 года по сравнению с тем же 

периодом 2019 года увеличилась на 0,2 процента.  
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Численность населения города Тынды на 1 января 2021 года составила 33 

059 человек. Плотность населения 250 человек на кв. километр. 

Оценка социально-экономического развития г.Тынды представлена ниже 

в представлена в Приложение А. 

Демографическая ситуация в городе характеризуется не большим ростом 

численности населения. Согласно предварительной оценки на 1 сентября 

текущего года численность населения города Тынды составила 33 059 человек, 

что составило 99 процентов от аналогичного показателя на 2019 г. 

Число родившихся в 2020 года составило 297 человек, что меньше числа 

родившихся с 2019 года на 33 человека. Величина естественной убыли населения 

за 2020 год составила 85 человек, тогда как в аналогичном периоде 2019 года 

естественная убыль - 45 человек. 

В целом по территории городского округа отмечается миграционный отток 

населения, его величина за период с 2020 года составил   152 человека, тогда как 

в аналогичном периоде 2019 года был миграционный прирост на 291 человека.  

Число прибывших за отчетный период 2020 года составило 1052   человек, 

выбывших - 1204 человек. 

Около 30 процентов трудоспособного населения трудится на предприятиях 

градообразующей отрасли. По сведениям органа службы занятости населения 

города Тынды среднесписочная численность работников градообразующего 

предприятия по состоянию на 2020 год составляла 5 273 человек. По состоянию 

на 2019 год данный показатель составлял 5 736 человек.  

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного 

работника предприятий, не относящихся к субъектам малого 

предпринимательства, за 2020 года сложилась в размере   71 478,6 рублей и 

увеличилась по сравнению с аналогичным показателем   2019 года на 5,4 

процентов, реальная заработная плата за 2020 года по сравнению с тем же 

периодом 2019 года увеличилась на 0,2 процента.  

Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения на 

территории города в 2020 года составила 14 511 рубля.  
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По данным Центра занятости населения города Тынды за 2020 года 

признан безработным 400 человек, что на 244 человека больше, чем за 2019 года.  

Малые предприятия и индивидуальные предприниматели города 

производят замороженные полуфабрикаты, кондитерские изделия, кулинарную 

продукцию, колбасные изделия, квас живого брожения, пиво, столярные 

изделия, брусчатку. Кроме этого работают цехи по производству малых 

архитектурных форм, металлоконструкций, изготовлению сувениров, мебели, по 

розливу бутилированной воды.  

Субъекты малого и среднего предпринимательства привлекаются к 

исполнению муниципального заказа на конкурсной основе. 

В целях оказания содействия развитию малого и среднего 

предпринимательства на территории города реализуется муниципальная 

программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в 

городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы» (далее - Программа). Для 

реализации мероприятий Программы в 2020 году запланированы бюджетные 

ассигнования в размере 27 025,400 тыс. рублей (25 752,384 тыс. рублей средства 

областного и 1 073,016 тыс. рублей городского бюджетов) на финансовую 

поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.  

В рамках приема заявок с 10 июня по 7 августа 2020 года на 

предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, 

пострадавшим в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) предоставлена поддержка 23 

субъектам предпринимательства на общую сумму 1 040,94 тыс. рублей (999,30 

тыс. рублей  средства областного и 41,64 тыс. рублей городского бюджетов). 

Также представим таблицу 1 свот-анализа по выявлению угроз 

экономической безопасности г.Тынды 
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Таблица 1 – Свот-анализ по выявлению угроз экономической безопасности 

г.Тынды 

Сильные стороны Слабые стороны 

наличие крупного железнодорожного узла, 

связывающего город с центральными, 

южными, восточными и северными 

регионами России; 

через город проходит единственная 

автомобильная дорога, соединяющая юго-

восток с севером Дальнего Востока; 

самый низкий уровень безработицы по 

области; 

рост реальных денежных доходов; 

 модернизированная центральная котельная 

города, которая составляет основу 

теплоснабжающего хозяйства города; 

сформирован активный слой  

предпринимателей, осуществляющих  

деятельность на потребительском рынке 

города;  

заинтересованность органов местного 

самоуправления в формировании 

благоприятного инвестиционного климата; 

 наличие свободных земель и 

инвестиционных площадок; 

 наличие минерально-сырьевой базы в 

прилегающих к городу территориях. 

 экономика города слабо 

диверсифицирована, т.е. сильно зависима от 

лидирующей отрасли - железнодорожный 

транспорт; 

удаленность города от более 

густонаселенных территорий Амурской 

области; 

суровые климатические условия; 

 неблагоприятные условия для развития 

сельского хозяйства; 

 старение населения города; 

 неудовлетворительное состояние 

материально-технической базы учреждений 

социальной сферы; 

 недостаток высококвалифицированных 

специалистов социальной сферы; 

низкая плотность населения на 

прилегающих территориях к городу; 

 высокая стоимость услуг коммунальной 

инфраструктуры; 

зависимость от вышестоящих бюджетов; 

отсутствие собственных средств на развитие 

производства, реализацию инвестиционных 

проектов и недоступность кредитных 

ресурсов; 

 отсутствие санкционированного полигона 

по утилизации и захоронению твердых 

коммунальных отходов; 

недостаточный уровень опыта и 

необходимых знаний предпринимателей. 

Возможности Угрозы 

 реконструкция станции Тында; 

 реализация Программы комплексного 

развития моногородов; 

 реконструкция федеральной трассы М-56 

«Лена»; 

 близость к строящемуся магистральному 

газопроводу «Сила Сибири»; 

 привлечение инвесторов и реализация 

проектов в рамках территории  

опережающего социально-экономического 

развития. 

 ухудшение  внешнеэкономических  

условий, сохранение тенденции к снижению 

инвестиционной активности; 

 высокий уровень цен (тарифов) на товары 

(услуги) естественных монополий 

(электроэнергию, тарифы 

железнодорожного транспорта); 

. 

 

Варианты повышения экономической безопасности города Тынды 

учитывают сильные и слабые стороны муниципального образования, а также 
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принимая во внимание угрозы и возможности внешнего макро- и 

микроокружения. 

Чтобы выстоять в конкурентной борьбе городу необходимо 

концентрировать  собственные и привлекаемые ресурсы на тех направлениях 

развития, которые могут наиболее эффективно раскрыть преимущества 

муниципального образования. 

2.2 Анализ доходов и расходов местного бюджета г. Тынды 

При анализе доходов местного бюджета доходы должны формироваться на 

надежной и стабильной нормативной основе. При переводе доходов от 

промышленных или сельскохозяйственных территорий на вновь осваиваемые 

территории необходимо дифференцировать распределение налогов между 

группами регионов, городов, районов с разным уровнем социально-

экономического развития. Это основано на переводе взаимоотношений между 

местной властью и государственным бюджетом на научной основе в 

нормативную базу за счет финансово-экономической сбалансированности 

экономики страны. 

Роль административных и экономических механизмов в управлении 

местной экономикой в дальнейшей социальной и политической демократизации 

является отдельной.  

Основная задача местной власти и контроля над передачей права 

принимать решения о финансовых ресурсах. Важный элемент управления 

бюджетом - контроль - важен для повышения эффективности управления 

местными средствами с целью повышения экономической безопасности 

муниципального образования.  

Согласно Бюджетному кодексу установлены три объекта финансового 

контроля: предварительный, текущий и перспективный. Разрабатывая порядок 

контроля за исполнением бюджета, 

Поступления в бюджет реализуются посредством единой социально-

экономической политики, в том числе налоговой. Однако местный бюджет, 

являющийся важным принципом бюджетной системы, не исключает 
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независимости отдельных ее компонентов и обеспечивает право разделения 

доходов между бюджеты на разных уровнях. Каждый налоговый орган 

составляет, утверждает и исполняет свой бюджет. 

Доходы и бюджетные дефициты местных бюджетов утверждаются 

Конституцией и законами, формируемыми за счет финансирования 

использования излишков, а также актами Президента и Правительства РФ и 

решениями соответствующего района, города, области по финансированию 

местных бюджетных программ, установленных местными исполнительными 

органами. 

Фонды административно-территориального деления есть.  

Местные исполнительные органы самостоятельно формируют 

подразделения соответствующих административных районов, разрабатывают 

единый бюджет - местные исполнительные органы утверждают бюджет на 

соответствующий финансовый год и отчет об исполнении соответствующих 

бюджетов за предыдущий финансовый год.  

Региональные представительные органы утверждают регулярные 

нормативы распределения доходов между областным бюджетом и бюджетами 

районных городов и периодические размеры межбюджетных сборов от 

сувенирной продукции в бюджеты областных, районных, районных городов. 

Список администраторов местных бюджетных программ определяется 

местными исполнительными органами в соответствии со схемой 

административно-территориального управления, утверждаемой местными 

представительными органами. 

Проанализирую доходы местного бюджета в таблице налоговых 

поступлений в таблице отчета об исполнении бюджета г. Тынды за 3 года. 

Источник финансирования: доходы бюджета г. Тынды основаны на 

налоговых поступлениях хозяйствующих субъектов и населения области. 

 Обобщение источников доходов в бюджет г. Тынды представлены в 

таблице 2. 
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Таблица 2 - Обобщение источников доходов в бюджет г. Тынды 

Наименование 

Годы, тыс.руб. Изменение, тыс.руб. Темп роста,% 

2018 2019 2020 2019 к 

2018 

2020 к 

2019 

2019 к 

2018 

2020 к 

2019 

Доходы бюджета 

муниципального 

образования - 

всего 

1 539 210,00 1 492 364,00 1 829 269,00 -46846 336905 96,96 122,58 

Доходы 

бюджета: 

налоговые и 

неналоговые 

455 369,40 494 529,00 474 024,00 39159,6 -20505 108,60 95,85 

Налоговые 

доходы г.Тынды 

383 255,30 407 859,00 408 034,00 24603,7 175 106,42 100,04 

в том числе: 

   
    

НДФЛ 268 891,00 285 970,00 300 536,00 17079 14566 106,35 105,09 

УСН 0,00 11 587,00 8 425,00 11587 -3162 5,09 72,71 

Патенты 46 563,60 47 317,00 38 644,00 753,4 -8673 101,62 81,67 

налог, 

взимаемый в 

связи с 

применением 

патентной 

системы 

налогообложени

я 

4 179,40 2 834,00 2 372,00 -1345,4 -462 67,81 83,70 

налог на 

имущество 

физических лиц 

24 054,50 21 576,00 22 227,00 -2478,5 651 89,70 103,02 

земельный налог 26 736,40 25 327,00 23 703,00 -1409,4 -1624 94,73 93,59 

акцизы 3 456,00 3 787,00 3 912,00 331 125 109,58 103,30 

государственная 

пошлина 

9 374,40 9 461,00 8 215,00 86,6 -1246 100,92 86,83 

Неналоговые 

доходы г.Тынды 

72 114,10 86 670,00 65 990,00 14555,90 -20680,00 120,18 76,14 

Безвозмездные 

поступления 

1 083 840,60 997 835,00 1 355 245,00 -86005,60 357410,00 92,06 135,82 

в том числе: 

   
    

субсидии 333 160,50 441 001,00 606 597,00 107840,5 165596 132,37 137,55 

субвенции 397 222,70 495 667,00 615 430,00 98444,3 119763 124,78 124,16 

иные 

межбюджетные 

трансферты 

г.Тынды 

0 0 72 823,00 0 72823 0 0 

дотации 354 802,70 25 099,00 64 127,00 -329704 39028 7,07 255,50 

в том числе: 

   
    

дотации на 

выравнивание 

бюджетной 

обеспеченности 

1 348,30 1 408,00 12 706,00 59,7 11298 104,43 902,41 
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С 2018 по 2019 годы наблюдается тенденция устойчивого снижения 

собранных налогов. В 2019 году поступление налоговых и неналоговых доходов 

снизилось к уровню 2018 года на 46,8 млн. рублей. Такое снижение обусловлено 

рядом причин: снижение норматива зачисления в местный бюджет по налогу на 

доходы физических лиц, от акцизов по подакцизным товарам (продукции), 

снижение кадастровой стоимости земельных участков. Но в 2020 году не смотря 

на пандемию и закрытие границ, местный бюджет от поступления налоговых и 

неналоговых доходов не пострадал. В 2020 году доходы выросли на 336 млн.руб, 

что в основном произошло благодаря безвозмездным поступления в доходную 

часть бюджета города. 

На протяжении 2018-2020 годов доходную часть бюджета значительно 

пополняли безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации.  

Поступление налоговых доходов в 2019 году составило 407 859 160,64 руб. 

или 97,1 % к уточненному годовому плану.  

Основная часть (70,1 %) налоговых доходов городского бюджета 

обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц, поступления 

единого налога на вмененный доход составляют 11,6 %, налоги на имущество  

(имущество физических лиц и земельный налог) -11,5 % . 

Поступление НДФЛ в 2019 году составило 285 969 тыс.руб. В сравнении с 

2018 годом поступление увеличилось на 17 078 тыс.руб. (за счет установления 

дополнительных нормативов по налогам, поступления платежей в счет 

погашения задолженности и увеличения налогооблагаемой базы).  В 2020 году 

данная динамика продолжилась на 5,09 %. 

  Поступления патентов в 2019 г. составили 47 317 тыс.руб.  или 101,4 % к 

уточненному плану года. К уровню 2018 года произошло увеличение 

поступлений на 753 тыс. руб. (переход налогоплательщиков на иные формы 

налогообложения). В 2020 году происходит снижение показателя на 8 673 

тыс.руб. 
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Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 21 576 тыс. руб. в 

2019 году, снижение к уровню 2018 года составило 2 478 тыс. руб. План 

(рассчитан главным администратором дохода) выполнен на 73,4% (за счет 

пересчета кадастровой стоимости объектов налогообложения в  сторону 

уменьшения). В 2020 году произошел небольшой рост по налогу на 651 тыс.руб. 

План выполнен за счет поступления платежей в счет погашения задолженности. 

Земельный налог поступил в 2019 году в сумме 25 326 тыс. руб., снижение 

к уровню 2018 года составило 1 409 тыс.руб. (за счет пересчета кадастровой 

стоимости земельных участков), уточненные годовые плановые назначения 

выполнены на 96,9%. В 2020 году происходит рост  

 Государственная пошлина поступила в 2019 году в сумме 9 461 тыс. руб. 

В сравнении с 2018 годом наблюдается рост поступления государственной 

пошлины на 86,6 тыс.руб.  Государственная пошлина в 2020 году поступила в 

сумме 8 215 тыс. руб., что ниже прошлого года на 1246 тыс.руб. 

Неналоговые доходы исполнены в объеме 65990  тыс. руб. и ниже по 

отношению к 2019 году на 20680  тыс. руб. или на 8,9%. 

В общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов 

неналоговые доходы составляют 24 %. 

Бюджет города в 2019 году снизился, но в 2020 году повысился. Таким 

образом, если бюджет района продолжит расти, благосостояние населения 

улучшится, что повысит экономическую безопасность г. Тынды, если этого не 

случится, так как нет постоянной положительной динамики, то угроза 

экономической безопасности города вырастет, что скажется на уровне жителей 

города. 

В структуре доходов бюджета безвозмездные поступления  занимают 

наибольший удельный вес. В 2020 году доля безвозмездных поступлений от 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей 

структуре доходов составила 74,09 процентов. 
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Таблица 3 - Структура источников доходов в бюджет г. Тынды 

Наименование 

Годы, тыс.руб. Удельный вес,% 
Изменение, 

тыс.руб. 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 
2019 к 

2018 

2020 к 

2019 

Доходы бюджета 

муниципального 

образования - всего 

1 539 210,00 1 492 364,00 1 829 269,00 100 100 100   

Доходы бюджета: 

налоговые и 

неналоговые 

455 369,40 494 529,00 474 024,00 29,58 33,14 25,91 3,56 -7,23 

Налоговые доходы 

г.Тынды 
383 255,30 407 859,00 408 034,00 24,90 27,33 22,31 2,43 -5,02 

в том числе:       0 0 

НДФЛ 268 891,00 285 970,00 300 536,00 17,47 19,16 16,43 1,69 -2,73 

УСН 0,00 11 587,00 8 425,00 0,00 0,78 0,46 0,78 -0,32 

единый налог на 

вмененный доход 
46 563,60 47 317,00 38 644,00 3,03 3,17 2,11 0,14 -1,06 

налог, взимаемый в 

связи с применением 

патентной системы 

налогообложения 

4 179,40 2 834,00 2 372,00 0,27 0,19 0,13 -0,08 -0,06 

налог на имущество 

физических лиц 
24 054,50 21 576,00 22 227,00 1,56 1,45 1,22 -0,11 -0,23 

земельный налог 26 736,40 25 327,00 23 703,00 1,74 1,70 1,30 -0,04 -0,40 

акцизы 3 456,00 3 787,00 3 912,00 0,22 0,25 0,21 0,03 -0,04 

государственная 

пошлина 
9 374,40 9 461,00 8 215,00 0,61 0,63 0,45 0,02 -0,18 

Неналоговые доходы 

г.Тынды 
72 114,10 86 670,00 65 990,00 4,69 5,81 3,61 1,12 -2,2 

Безвозмездные 

поступления 
1 083 840,60 997 835,00 1 355 245,00 70,42 66,86 74,09 -3,56 7,23 

в том числе:       0 0 

субсидии 333 160,50 441 001,00 606 597,00 21,64 29,55 33,16 7,91 3,61 

субвенции 397 222,70 495 667,00 615 430,00 25,81 33,21 33,64 7,4 0,43 

иные межбюджетные 

трансферты г.Тынды 
0 0 72 823,00   3,98   

дотации 354 802,70 25 099,00 64 127,00 23,05 1,68 3,51 -21,37 1,83 

в том числе:       0 0 

дотации на 

выравнивание 

бюджетной 

обеспеченности 

1 348,30 1 408,00 12 706,00 0,09 0,09 0,69 0,00 0,60 

 

Основная часть налоговых доходов городского бюджета обеспечена 

поступлениями налога на доходы физических лиц, их доля составляет (17,47 % в 

2018 году, 19,16 % в 2019 году и 16,43 % в 2020 году), поступления единого 

налога на вмененный доход составляют 3,03 % в 2018 году, в 2019 году – 3,17 5 
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и в 2020 году – 2,11 %, налоги на имущество (имущество физических лиц и 

земельный налог) – от 1,5 % в 2018 году упал до 1,22 % в 2020 году, аналогично 

и земельный налог – упал с 1,74 % до 1,3 %.  

В общем объеме доходов за 2019 год  налоговые  и  неналоговые доходы 

составляют 33,1%. 

В общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов 

налоговые доходы составляют 25,9 процентов, большая часть в 2020 году 

приходится на безвозмездные поступления.  

Рассмотрим на рисунке ниже общую долю за 3 года поступления 

налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 

 
Рисунок 8 - Структура источников доходов в бюджет г. Тынды 
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На основании представленного рисунка, видим, что доля безвозмездных 

поступлений в бюджет г.Тынды больше 50 %. При этом наименьшая доля в 

формировании бюджета приходится на неналоговые доходы (2018 г. – 4,69%, 

2019 г. – 5,81 %, 2020 г. – 3,61 %), налоговые доходы тоже не значительны в 

формировании бюджета города и занимают в среднем за 3 года – 30 %. 

Учитывая недостаточность доходной части, Администрация города Тынды 

вынуждена самым активным образом использовать механизм привлечения 

кредитных ресурсов. 

Направление расходов местного бюджета определяется содержанием 

вопросов местного значения, которые находятся в ведении муниципальных 

образований, в условиях ограниченности финансовых ресурсов.  

Фактическая общая стоимость площади должна вестись в единицах 

стоимостного программного пакета, все стоимостные программные пакеты 

должны отправляться за счет их реализации, за счет всех экономических затрат, 

понесенных при реализации той или иной стоимостной программы - заработная 

плата, коммунальные услуги, закупленное оборудование, материалы и т. д. 

Мониторинг программы расходов должен быть децентрализованным и может 

включать в себя мониторинг общих затрат. Необходимо проанализировать 

взимаемые с них расходы и налоги. Необходимо определить реальный доход по 

сравнению с прошлым годом. 

Расходы покрывают все расходы местного бюджета по обслуживанию 

долга. Средства местного бюджета следует расходовать в соответствии с 

размером и направлением расходов, указанными в бюджете. Регулирование 

направления расходов и источников доходов бюджетных средств является 

обязательным условием формирования бюджета. Экономические отношения, 

возникающие при распределении и использовании местных средств на местные 

расходы. 

Расходная часть бюджета - финансирование экономики, социально-

культурных программ, обороны, управления, целевых программ.  
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Исполнение городского бюджета осуществлялось в соответствии с 

нормативным правовым актом города Тынды от 21.12.2019 № 37-НПА «О 

городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», 

принятый решением Тындинской городской Думы от 21.12.2019 № 193-Р-ТГД-

VII (с учетом внесенных изменений и дополнений). 

 

Таблица 4 - Общее исполнение расходов бюджета г. Тынды 

Наименование 

Годы, тыс.руб. Изменение, тыс.руб. Темп роста,% 

2018 2019 2020 2019 к 

2018 

2020 к 2019 2019 к 

2018 

2020 к 

2019 

Расходы бюджета 

г.Тынды Амурская 

область - всего 

1 607 361,50 1 514 148,00 1 847 076,00 -93213,5 332928 94,20 121,99 

в том числе по 

направлениям: 

   
    

общегосударствен

ные вопросы 

139 249,80 152 580,00 160 515,00 13330,2 7935 109,57 105,20 

национальная 

оборона 

0,00 47,00 37,00 47 -10  78,72 

национальная 

безопасность и 

правоохранительн

ая деятельность 

9 040,10 10 177,00 10 705,00 1136,9 528 112,58 105,19 

национальная 

экономика 

52 005,50 63 906,00 134 163,00 11900,5 70257 122,88 209,94 

жилищно-

коммунальное 

хозяйство 

450 865,60 241 085,00 410 199,00 -209781 169114 53,47 170,15 

охрана 

окружающей 

среды 

850,00 350,00 600,00 -500 250 41,18 171,43 

образование 713 825,70 780 181,00 869 575,00 66355,30 89394,00 109,30 111,46 

культура, 

кинематография 

85 328,70 87 208,00 73 246,00 1879,30 -13962,00 102,20 83,99 

здравоохранение 703,40 738,00 821,00 34,60 83,00 104,92 111,25 

социальная 

политика 

54 494,40 65 544,00 74 655,00 11049,6 9111 120,28 113,90 

физическая 

культура и спорт 

92 568,30 103 408,00 106 697,00 10839,7 3289 111,71 103,18 

средства массовой 

информации 

5 188,40 4 755,00 400,00 -433,4 -4355 91,65 8,41 

обслуживание 

государственного 

и муниципального 

долга 

3 241,60 4 169,00 5 463,00 927,4 1294 128,61 131,04 

 

Представим на рисунке 2 исполнение расходов бюджета г. Тынды за 2018-

2020 гг. 
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Рисунок 9 - Динамика исполнения расходов бюджета г. Тынды 
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расходов бюджета на 21,99 % или на 332 млн.руб., что отрицательно сказывается 

на формировании бюджета города и представляет угрозу экономической 
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Таблица 5 - Структура исполнения расходов бюджета г. Тынды 

Наименование 
Удельный вес, % Изменение, тыс.руб. 

2018 2019 2020 2019 к 2018 2020 к 2019 

Расходы бюджета г.Тында 

- всего 

100 100 100 - - 

в том числе по 

направлениям: 

     

общегосударственные 

вопросы г.Тынды 

8,66 10,08 8,69 1,42 -1,39 

национальная оборона      

национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность города 

0,56 0,67 0,58 0,11 -0,09 

национальная экономика 3,24 4,22 7,26 0,98 3,04 

жилищно-коммунальное 

хозяйство г.Тынды 

28,05 15,92 22,21 -12,13 6,29 

охрана окружающей 

среды 

0,05 0,02 0,03 -0,03 0,01 

образование 44,41 51,53 47,08 7,12 -4,45 

культура, кинематография 5,31 5,76 3,97 0,45 -1,79 

здравоохранение 0,04 0,05 0,04 0,01 -0,01 

социальная политика 3,39 4,33 4,04 0,94 -0,29 

физическая культура и 

спорт 

5,76 6,83 5,78 1,07 -1,05 

средства массовой 

информации 

0,32 0,31 0,02 -0,01 -0,29 

обслуживание 

государственного и 

муниципального долга 

0,20 0,28 0,30 0,08 0,02 

 

Приоритетными направлениями расходования средств городского 

бюджета на протяжении анализируемого периода оставались «Образование», 

«Общегосударственные вопросы», «Жилищно-коммунальное хозяйство», 

«Культура, кинематография», «Социальная политика». Общий удельный вес 

перечисленных расходов в 2020 году составил 91,1 процента. 

В 2019 году городским бюджетом реализовывались 15 программ на общую 

сумму 1 478 742,2 тыс. руб., в том числе муниципальные программы за счет 

средств местного бюджета 568 855,2 тыс. руб. К общему объему расходов 

исполнение по программам составило 97,66%.  
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В 2019 году расходы на повышение квалификации и переподготовку 

специалистов сложились в сумме 1 132,1 тыс. руб., из них 213,6 тыс. руб. за счет 

внебюджетных средств, численность работников составила 279 человек. 

В 2020 году городским бюджетом на реализацию 16 муниципальных 

программ направлено 1 749 931,0 тыс. руб., в том числе исполнено за счет 

средств местного бюджета 575 325,7 тыс. руб. К общему объему расходов 

исполнение по программам составило 97,36%. 

Рассмотрим на рисунке 3 ниже видим общую долю расходов бюджета в 

2020 году. 

 

Рисунок 10 - Структура источников расходов  бюджета  г. Тынды за 2020 

год 

 

На основании представленного рисунка, видим, что большая доля 

расходов бюджета города приходится на  образование – 47,08 %, при этом на 
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втором месте жилищно-коммунальное хозяйство – 22,21 %. И наименьшую долю 

в расходах бюджета занимает национальная оборона, что представляет угрозу 

для экономической безопасности города. 

Рассмотрим исполнение бюджета по расходам бюджета в таблице 6. 

 

Таблица 6  - Исполнение бюджета по расходам бюджета за 2020 год 

№ Наименование расходов бюджета г.Тынды Утверждено, 

тыс. руб 

Исполнено, 

тыс. руб. 

Изменение, 

тыс. руб. 

1 общегосударственные вопросы г.Тынды 160 515,00 160 515,00 - 

2 национальная оборона 37,00 37,00 - 

3 национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность города 

10102 10 705,00 603 

5 национальная экономика 133270 134 163,00 893 

6 жилищно-коммунальное хозяйство 

г.Тынды 

410 199,00 410 199,00 - 

7 охрана окружающей среды 600 600,00 - 

8 образование 876681 869 575,00 -7106 

9 культура, кинематография 72090 73 246,00 1156 

10 здравоохранение 821 821,00 - 

11 социальная политика 73376 74 655,00 1279 

12 физическая культура и спорт 103482,00 106 697,00 3215 

13 средства массовой информации 440 400,00 -40 

14 обслуживание государственного и 

муниципального долга 

5463 5 463,00  

 

Наблюдаем, что происходит не исполнение расходов на образование на 7,1 

млн.руб., так как в 2020 году были закрыты школы и деньги на питание 

школьников удалось сохранить в бюджете. Но при этом выросли расходы на 

физическую культуру и спорт из-за строительства в 2020 году спортивно-

оздоровительного центра на территории г.Тынды, а также денежные средства 

ушли на социальное обеспечение жителей города в связи с карантином в 2020 

году. 

Так как самый большой перерасход происходит по физической культуре и 

спорту, что оказывает влияние на рост расходов бюджета г.Тынды и провоцирует 

дефицит города, и оказывает отрицательное влияние на показатель 

экономической безопасности - уровень дефицита бюджета города, то 

необходимо уделить внимание данному перерасходу. 
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2.3  Анализ сбалансированности бюджета и его влияние на 

экономическую безопасность г. Тынды 

Местные бюджеты являются первым уровнем организации публичной 

власти, обеспечивающим, в конечном счете, устойчивость всей системы. 

Доходная и расходная части бюджета города Тынды представлены в 

таблице 7. С помощью, которой мы можем увидеть сбалансированность бюджета 

города 

 

Таблица 7 - Основные показатели доходной и расходной частей бюджета города 

Тынды за период 2018 -2020годы  

Строки бюджета Годы, млн.руб. Изменение, млн..руб. 

2018 2019 2020 2019 к 2018 2020 к 2019 

Доходы бюджета города 

Тынды всего, 

1 539 1 492 1 829 -47 337 

При этом доля 

налоговых и 

неналоговых доходов 

     

из них:      

налоговые доходы 

города составили 

455 494 474 39 -20 

неналоговые доходы 

города составили 

383 407 408 24 1 

безвозмездные 

поступления города 

составили 

1 083 997 1 355 -86 358 

Расходы бюджета города 

Тынды - всего 

1 607 1 514 1 847 -93 333 

Дефицит(-), профицит(+) 

консолидированного 

города Тында 

-68 -22 -18 46 4 

Доля дефицита / 

профицита в дохода, 

расходах бюджета, % 

0,04 0,01 0,01 -47 337 

 

Доля дефицита (профицита) = Дефицит(профицит) : расходы    

По состоянию на 2020 г. бюджет местного бюджета города Тынды 

исполнен с дефицитом в сумме 18 млн.руб. Кроме этого за весь период доход 

бюджета исполнен с дефицитом, что является прямой угрозой экономикой 

безопасности города. 
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Отразим на рисунке 4 сбалансированность бюджета г.Тынды. 

 

Рисунок 11 - Сбалансированность бюджета г.Тынды, млн.руб. 

 

На основании проделанной работы выявили, что бюджет города Тынды за 

весь период был не сбалансированным. Так с 2018 года дефицит бюджета 

снизился с 68 млн.руб. до 18 млн.руб. Данное обстоятельство заслуживает 

критической оценки, т.к. в условиях полной несамостоятельности и зависимости 

от средств бюджетного регулирования наличие дефицит бюджета и 

недовыполнении плана по расходам бюджета наличие дефицит бюджета 

свидетельствует об его искусственном характере и идет в разрез с действительно 

сложившейся финансовой ситуацией.   

Отдельно рассмотрим влияние налоговых и неналоговых поступлений на 

формирование доходов бюджета.  

Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет 

г.Тынды представлена в таблице 8. 
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Таблица 8  – Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет 

г.Тынды 

Строки 

бюджета 

Годы, млн.руб. Изменение, млн..руб. Темп роста,% 

2018 2019 2020 
2019 к 

2018 
2020 к 2019 

2019 к 

2018 

2020 к 

2019 

Доходы 

бюджета 

города Тынды 

всего, 

1 539 1 492 1 829 -47 337 96,95 122,59 

При этом доля 

налоговых и 

неналоговых 

доходов 

       

из них:        

налоговые 

доходы города 

составили 

455 494 474 39 -20 108,57 95,95 

неналоговые 

доходы города 

составили 

383 407 408 24 1 106,27 100,25 

безвозмездные 

поступления 

города 

составили 

1 083 997 1 355 -86 358 92,06 135,91 

 

Так, видим, что по налоговым поступления в 2019 году  происходит 

снижение показателя на 20 млн.руб., что отрицательно влияет на формирования 

доходов города, вследствие этого снижает его экономическую безопасность. 

Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита 

городского бюджета за 2020 год представлено в приложении Б. 

Объем муниципального долга г.Тынды  по состоянию на 01.01.2020 

составил 14 млн.руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 

107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Расходы на обслуживание муниципального долга будут производиться по 

программе «Повышение эффективности управления муниципальными 

финансами и муниципальным долгом города Тынды на 2015-2024 годы». 

Расходы денежных средств учтены на оплату процентных платежей по долговым 

обязательствам муниципального образования. Кредиты служат источником 

финансирования дефицита бюджета города. 
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Расходы по данному разделу составляют 0,36 % в бюджете города. 

Основными целями управления муниципальным долгом г. Тынды 

являются: 

 

Рисунок 12 - Основные цели управления муниципальным долгом г. 

Тынды 

 

На протяжении 2018-2020 годов соблюдались основные приоритеты 

расходов городского бюджета: 

 

Рисунок 13 - Основные приоритеты расходов городского бюджета 

1

• обеспечение экономически обоснованного объема и структуры 
муниципального долга города, совершенствование механизмов 
управления  долгом города

2
• обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению  

долга города в полном объеме

3
• обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания 

долговых обязательств г.Тында

4

• соблюдение  установленных законодательством ограничений 
предельного объема муниципального долга области и расходов на его 
обслуживание

1
• обеспечение исполнения социальных обязательств

2
• работа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов

3

• повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным 
повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный 
процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов

4
• контроль за эффективным использованием бюджетных средств
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По-прежнему наиболее трудным остается вопрос о необходимом и 

достаточном финансовом обеспечении деятельности муниципального 

образования по решению вопросов местного значения, что является угрозой 

экономической безопасности города. 

Оценку экономической безопасности города Тынды можно оценить с 

помощью интегрального показателя экономической безопасности, 

разработанного М.А. Богатых и М.С. Сюпова. 

Для расчета интегрального показателя воспользуемся формулой, 

предложенной М.А. Богатых и М.С. Сюпова. 

 

Up = ∑𝑘𝑖 ∗
𝑥𝑖
факт

𝑥𝑖
норм,                (1) 

 

где 𝑥𝑖
факт

 - фактический показатель региона за i-тый период времени; 

𝑥𝑖
норм

 - нормативный показатель региона за i-тый период времени; 

𝑘𝑖 - весовой коэффициент i-го частного индикатора. 

 

Общий Up = Up х 100 % (2) 

 

Градация  уровня безопасности по формуле: 

- 9,49 и ниже – критическая; 

- 0,5-0,69 – критическая; 

- 0,7-0,99 – низкая; 

- 1,00-1,04 – нормальная; 

- 1,05 и выше – высокая. 

Необходимо на примере г.Тынды рассмотреть данную тепорию. 

Представим расчет интегрального показателя экономической 

безопасности г.Тынды  в таблице 9. 
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Таблица 9 – Расчет интегрального показателя экономической безопасности 

г.Тынды 

Показатель Год Значение 
Пороговое 

значение 

Относительные 

показатели 

Коэфф

ициент 

весомо

сти 

Показател

и 

Темп 

экономического 

роста ВРП 

2018 104,8 ≥ 104,0 %, 

уменьшение 

снижает 

экономическую 

безопасность 

1,01 

0,1 

0,101 

2019 109,02 1,05 0,105 

2020 101,9 0,98 0,098 

Доля инвестиций 

в ВРП, % 

2018 125,71 

Не менее 25 % 

5,03 

0,15 

0,754 

2019 78,26 3,13 0,470 

2020 91,78 3,67 0,551 

Уровень 

безработицы 

2018 0,9 ≤ 6,0 % в год 0,15 

0,1 

0,015 

2019 0,8 превышение 

снижает 

экономическую 

безопасность 

0,13 0,013 

2020 2 0,33 0,033 

Годовой индекс 

потребительских 

цен (ИПЦ) 

2018 102,81 ≤ 110% 0,93 

0,1 

0,093 

2019 105,26 превышение 

снижает 

экономическую 

безопасность 

0,96 0,096 

2020 103,2 0,94 0,094 

Темп роста 

реальных 

доходов 

населения 

2018 102 ≥105 % 0,97 

0,2 

0,194 

2019 107,3 уменьшение 

снижает 

экономическую 

безопасность 

1,02 0,204 

2020 104,3 0,99 0,199 

Уровень 

дефицита 

бюджета города 

2018 4,4 
≤ 10% в течение 

одного года; 
0,44 

0,2 

0,088 

2019 1,5 превышение 

снижает 

экономическую 

безопасность 

0,15 0,030 

2020 0,9 0,09 0,018 

Уровень 

долговой 

нагрузки 

субъекта РФ 

2018 40,1 ≤ 25% в течение 

одного года 

превышение 

снижает 

экономическую 

безопасность 

1,60 

0,15 

0,241 

2019 43,4 1,74 0,260 

2020 42 1,68 0,252 

Интегральный 

показатель 

экономической 

безопасности 

г.Тында, % 

2018         0,617 

2019         0,657 

2020         0,147 
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При оценки экономической безопасности г.Тынды, выявили, что в городе 

существует снижение уровня обеспечения экономической безопасности. Так, 

интегральный показатель экономической безопасности г.Тынды снизился в 2020 

году по сравнению с 2018 годом с 0,617  до 0,147, кроме этого рассчитанный 

показатель не соответствует установленным нормативным значениям и 

находится в критической отметке, что показывает высокую угрозу обеспечения 

экономической безопасности города.  

Так, темп экономического роста ВРП снизился в 2020 году с 109,02 до 

101,9, что скорее всего было спровоцировано в результате пандемии 

коронавируса. Темп экономического роста ВРП за 2020 год ниже установленного 

порогового значения. 

Также видим, что темп роста реальных доходов населения снизился и стал 

ниже порогового значения, что скорее всего аналогично вызвано пандемией 2020 

года. Уровень долговой нагрузки субъекта РФ выше установленного уровня 

почти в два раза за весь период. Все это говорит о проблемах в экономической 

безопасности города Тынды. 

На сегодняшний день можно выделить следующие проблемы городского 

бюджета которые снижают экономическую безопасность города: 

1)  несбалансированность местного бюджета, закредитованность; 

2) слабая собственная доходная база (снижение налоговых поступлений в 

бюджет города). 

Таким образом в результате анализа исполнения и формирования местного 

бюджета как фактора экономической безопасности МО  г. Тынды выявили, что 

дефицит бюджета отрицательно влияет на экономическую безопасность города, 

что говорит о необходимости повышения доходов бюджета над расходами с 

целью образования профицита бюджета города. 

Кроме этого рассчитанный интегральный показатель экономической 

безопасности г.Тынды показал, что экономическая безопасность города 

находится в критической границе. 
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3 ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ФОРМИРОВАНИЮ И ИСПОЛНЕНИЮ  

 МЕСТНОГО БЮДЖЕТА ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  

 БЕЗОПАСНОСТИ МО Г. ТЫНДЫ 

3.1 Предложения по повышению эффективности формирования и 

исполнения местного бюджета МО  г. Тынды 

Закончив рассмотрение и анализ доходов и расходов бюджета 

муниципального образования г. Тынды влияющие на экономическую 

безопасность города, делаем следующие выводы:  

 

Рисунок 14 -  Оценка анализ доходов и расходов бюджета 

муниципального образования г. Тынды влияющие на экономическую 

безопасность города 

 

1

•бюджет муниципального образования (местный бюджет) является формой 
образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения 
задач и функций для ведения местного самоуправления

2

•формирование и исполнение местного бюджета основывается на принципах 
самостоятельности, сбалансированности и гласности формирования и 
использования финансовых ресурсов

3

•доходы местного бюджета поступают в безвозмездном порядке в соответствии с 
законодательством России в распоряжение органов местного самоуправления и 
относятся к муниципальной собственности

4

•органы власти и управления осуществляют в пределах своей компетенции 
распоряжение этой собственностью. Статья 72 Конституции России относит 
вопросы разграничения государственной собственности, куда входят и бюджетные 
средства, к совместному ведению России и ее субъектов

5
•расходы местного бюджета направляются на финансовое обеспечение задач 
местного самоуправления

6
•в г. Тынды происходит  снижение рост доходов над расходами, что провоцирует 
дефицит бюджета
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Основными проблемными вопросами развития моногорода являются:  

- удаленность от экономически развитых районов Амурской области и 

России. Расстояние до областного центра – 881 км. Расстояние от Тынды до 

Москвы на железнодорожном транспорте около 6,7 тыс. километров, по воздуху 

- около 5,1 тыс.километров; 

- высокие транспортные тарифы и тарифы на энергоресурсы. Являются 

сдерживающим фактором в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства; 

- не полностью актуализированные топографо-геодезические и 

картографические материалы. Что не позволяет широко использовать их в 

градостроительной практике, в управлении земельными ресурсами и 

организации землепользования. 

- высокий износ инженерных сетей в системе жилищно-коммунального 

хозяйства;  

- утилизация бытовых отходов. В городе Тынде отсутствует 

санкционированный полигон твердых бытовых отходов (ТБО) отвечающий всем 

необходимым условиям; 

- транспортная доступность.  

Железнодорожный транспорт. Регулярность отправки поезда Тында-

Благовещенск один раз в два дня - только по четным дням. 

Авиационный транспорт. В связи с географической удаленностью от 

областного центра, отсутствием регулярного пассажирского автотранспортного 

сообщения, для города требуется открытие дополнительного Хабаровск – Тында 

– Хабаровск; 

- жилищное строительство. 

Проблема строительства жилья остается острой. Приостановлено 

строительство малоэтажного быстровозводимого жилья в мкр. «Таежный». 

Слабо развито индивидуальное жилищное строительство. Проблема 

переселения населения из ветхого и аварийного жилья.  

- социальная сфера.  
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Многие здания детских садов и школ города требуют капитального 

ремонта. Ранее музыкальная школа занимала два обветшавших здания. В 

настоящий момент все занятия перенесены в одно из зданий, освобожденное 

здание снесено. 

Требуют ремонта спортивные поля общеобразовательных учреждений и 

управления молодежной и семейной политики, физической культуры и спорта. 

В связи с застройкой нового микрорайона (мкр «Таежный») города 

требуется строительство социальной инфраструктуры – школа, детский сад, дом 

быта и торговый центр.  

Существующим спортивным объектам необходима модернизация. 

Требуется реконструкция лыжной базы, строительство 2-ой очереди 

горнолыжного комплекса «Усть-Корал», строительство инфраструктурных 

объектов горнолыжного спуска.  

Градообразующая организация. Информационная закрытость ОАО 

«РЖД», её нежелание сообщать местной администрации данные о структуре, 

численности работников, планах развития, перспективах расширения или 

сокращения производства и создает трудности при анализе и прогнозировании 

социально-экономической ситуации в городе, подготовки программ развития, 

планирования бюджета 

Проделанная исследовательская работа позволяет сделать вывод, что 

законодательная база, регулирующая формирование и использование местного 

бюджета несовершенна, потому что существует разрыв между доходами и 

расходами (дефицит бюджета).  

Исполнение бюджетов всех уровней с превышением доходов над 

расходами на протяжении ряда лет, дало возможность для формирования 

совершенно новой политики бюджетных расходов, которые должны 

обеспечивать устойчивость динамики по повышению уровня жизни населения, 

социально-экономическое развитие регионов, а так же повышение качества 

муниципальных услуг. В настоящее время созданы и закреплены 
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законодательством все необходимые условия для увеличения эффективности 

управления бюджетными средствами на местах. 

В результате исследования порядка формирования и контроля исполнения 

бюджета муниципального образования г.Тынды  можно сделать следующие 

выводы (таблица 10):  

 

Таблица 10  - Недостатки и мероприятия по их устранению 

Существующие недостатки Рекомендованные 

мероприятия 

Результаты от мероприятий 

1 2 3 

Перерасход бюджетных 

средств, неравномерное 

расходование средств 

бюджета на развитие 

физической культуры и спорта 

г.Тынды 

Снижение расходов на 

развитие физической 

культуры и спорта в городе  

С помощью открытия 

малого бизнеса по 

физической культуре и 

спорту, бюджет пополнится 

доходами от налога на 

прибыль, которые 

планируется направить на 

снижение выявленного 

перерасхода  

Высокий уровень долговой 

нагрузки субъекта РФ  

(дефицитный характер 

бюджета города) 

 

внедрение 

специализированной 

системы бюджетирования - 

программный продукт «1С: 

Бюджет муниципального 

образования» 

Данная программа помогает 

формировать проекта 

бюджета,  уточнение 

бюджетной росписи по 

доходам, расходам и 

источникам 

финансирования дефицитов 

бюджетов; автоматический 

бюджетный контроль и т.д., 

что позволит снизить 

расходную базу города и 

повысить доходы. 

слабая собственная доходная 

база (снижение налоговых 

поступлений в бюджет города) 

введении прогрессивной 

ставки налога НДФЛ для 

повышения собираемости 

налоговой базы 

Данная рекомендация 

приведет к повышению 

объема поступлений в 

бюджет по данному налогу  

 

Разберем данные рекомендации подробнее в пункте 3.2. 

 

3.2 Расчет затрат необходимых для повышению экономической 

безопасности в бюджетной сфере муниципального образования МО г. 

Тынды 

Для предложений по повышению защиты экономической безопасности в 
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бюджетной сфере муниципального образования МО г. Тынды, необходимо 

представить расходы бюджета в 2020 г., которые   пришлись на: 

- общегосударственные вопросы – 8,69  %, 

- образование – 47,08 %, 

- физическая культура и спорт – 5,78 %, 

- национальная экономика  7,26 %, 

- жилищно-коммунальное хозяйство – 22,21 %. 

Так во главе 2 диплома выявили, что самый большой перерасход 

бюджетных средств в 2020 году произошел по развитию культуры и спорта. 

Поэтом рассмотрим в таблице 11 исполнение плановых назначений 

расходов бюджета на физическую культуру и спорт в Амурской области более 

подробно. 

 

Таблица 11 – Исполнение плановых назначений расходов бюджета в г.Тынде на 

развитие физической культуры и спорта  

Наименование показателя 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

1 2 3 4 

Утверждено, тыс. руб. 93128,3 102 340,00 103482,00 

Исполнено, тыс. руб. 92568,30 103408,00 106697,00 

Неисполненные назначения, тыс. руб. -560 1068 3215 

% исполнения 98 101 103 

 

За три года исполнения плановых назначений расходов бюджета в г.Тынде 

на развитие физической культуры и спорта имело не однозначную динамику. Так 

в 2018 году было неисполнение бюджета на 2 %. А в двух других годах (2019 и 

2020 гг.) наоборот произошло превышение расходов бюджета по заложенным 

суммам, что связано со строительством оздоровительного комплекса, что очень 

плохо сказывается на формировании бюджета города и составляет угрозу 

экономической безопасности местного бюджета. 

В период пандемии 2020 года произошло закрытие малого бизнеса в сфере 

развития физической культуры и спорта в г.Тынде. Поэтому предложено 

мероприятие  по развития малого бизнеса в сфере продвижения физической 
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культуры и спорта в Амурской области и снижению расходов бюджета на 

физическую культуру и спорт. 

В таблице представим план мероприятий по развитию малого бизнеса  в 

сфере продвижения физической культуры и спорта на базе существующей ГП 

«Развитие физической культуры и  спорта в городе Тынде Амурской области на 

2015 – 2024 годы» по решению проблем работы расходования средств бюджета 

на реализацию программы.  

План мероприятий разработан в таблице 12. 

 

Таблица 12  – План мероприятий 

Мероприятие Описание Сроки выполнения 

1 2 3 

1.Обучение Организация Школы 

Предпринимательства по развитию 

малого и среднего бизнеса в сфере 

продвижения физической культуры и 

спорта в Центре занятости под 

руководство Администрации г. Тынды.   

Планируется повышение уровня 

образованности по вопросам  

предпринимательства и экономики в 

сфере открытия собственного бизнеса, 

помощь в составлении бизнес-плана по 

его развитию.  

При этом нужно проводить конкурсный 

отбор среди молодых специалистов, 

выпускников ВУЗов и молодых 

предпринимателей города. А после 

полученных результатов отбора 

необходимо выявленных кандидатов 

отправлять на бесплатное обучение в 

школу предпринимательства. 

 Январь 2022 – март 

2022 г. 

2.Юридическое 

сопровождение при 

открытии и ведении 

бизнеса 

Так, на базе Администрации г. Тынды 

организовать юридическую помощь для 

оказания консультационных услуг для 

открытия малого бизнеса по развитию 

физической культуры и спорта в 

Администрации г. Тынды. 

С 2022 г. по 2023 г. 

 

Затраты на данные мероприятие будут заключаться в повышении 

заработной платы работника Администрации г.Тынды, отвечающего 
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предоставление юридической консультации. Так планируется повысить 

заработную плату юрисконсультанта на 10 %.  

На данный момент заработная плата юрисконсультанта составляет 32000 

руб., то:  

32000 х 10 % = 3200 руб. – доплата в месяц. 

3200 х 12 мес. = 38400 руб. – затраты за год. 

На базе центра занятости планируется открытие Школы 

Предпринимательства по развитию малого и среднего бизнеса   в сфере 

продвижения физической культуры и спорта. 

Для этого необходимо осуществлять единовременные компенсации части 

затрат для населения, желающего стать предпринимателями, либо для 

начинающих предпринимателей по оплате обучения в размере до 50 % от 

стоимости обучения, но не более 15 000 руб.  

Финансирование данного мероприятия частично будет за счет средств 

Центра занятости и частично за счет средств начинающего предпринимателя. 

Программа обучения, разработанная по заданию Администрации г. Тынды, 

призвана помочь безработным людям стать участниками государственной 

программы. 

Программа курсов представлена  таблице 13. 

Продолжительность курсов составляет 5 недель, 336 часов 

Так малый бизнес  в сфере продвижения физической культуры и спорта на 

базе существующей ГП «Развитие физической культуры и  спорта в городе 

Тынде Амурской области на 2015 – 2024 годы» внесет весомый вклад в 

пополнение бюджета города за счет налогов, а также предоставим новые рабочие 

места населению области. 

Программа курсов представлена в Приложении В. 

Следовательно, при увеличении числа субъектов малого и среднего  

бизнеса данный показатель должен возрасти.  

Рассмотрим затраты которые потребуется провести Администрации 

г.Тынды по привлечению населения к предпринимательской деятельности 
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рассмотрим в таблице 14. 

 

Таблица 14  - Расходы по привлечению населения к предпринимательской 

деятельности 

Наименование расходов Расчеты Годовые затраты, 

руб. 

Повышение заработной платы 

юрисконсультанта  

32000 руб. х  10 % х 

12 мес. 

38400 

Единовременные компенсации части затрат по 

оплате обучения 5 начинающим 

предпринимателям не более 15000 руб. на чел.  

5 чел. х 15000 руб. 75000 

Итого  113400 

 

Таким образом расходы на данное мероприятия составят 113,4 тыс.руб. 

В качестве предложений по совершенствованию обеспечения бюджета 

г.Тынды осуществим внедрение специализированной системы бюджетирования, 

такой, как, например, программный продукт «1С: Бюджет муниципального 

образования».  

Эта компьютерная программа представляет собой автоматизированную 

информационную систему планирования, санкционирования, учета, контроля и 

анализа исполнения бюджета муниципального образования. «1С: Бюджет 

муниципального образования» предназначен для автоматизации деятельности 

органов, организующих исполнение бюджетов городских или сельских 

поселений, муниципальных районов, городских округов либо внутригородских 

территорий городов федерального значения. Программный продукт «1С:Бюджет 

муниципального образования» разработан в соответствии с требованиями 

действующего бюджетного законодательства и инструкций Министерства 

финансов Российской Федерации и реализует стандартную методологию 

планирования, санкционирования, учета, контроля и анализа исполнения 

бюджета. 

Система бюджетирования должна обеспечивать следующий функционал 

(рисунок 15). 
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Рисунок 15 – Функционал системы бюджетирования«1С: Бюджет 

муниципального образования» 

 

Затраты заложенные на внедрение «1С: Бюджет муниципального 

образования» в Администрацию г.Тынды для контролирования расходов и 

доходов бюджета. 

1
• Формирование проекта бюджета

2

• Формирование и уточнение бюджетной росписи по 
доходам, расходам и источникам финансирования 
дефицитов бюджетов

3
• Формирование, утверждение, распределение и уточнение 

лимитов бюджетных обязательств

4
• Учет договоров и бюджетных обязательств

5
• Выделение, доведение и распределение объемов 

финансирования расходов и прочих выплат из бюджета

6
• Ведение лицевых счетов главных распорядителей, 

распорядителей и получателей средств бюджета

7
• Санкционирование платежей и управление кассовыми 

выплатами из бюджета и др.
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Таблица 15 - Затраты заложенные в бюджете на внедрение «1С: Бюджет 

муниципального образования» в Администрацию г. Тынды 

Наименование  Количество Единицы 

измерения 

Цена, тыс. 

руб. 

Программное обеспечение «1С: Бюджет 

муниципального образования» 

10 шт. 640 

Установка и настройка «1С: Бюджет 

муниципального образования» 

  102 

Перенос данных из других программ   15 

Обучение сотрудников работе в программе   120 

Ведение проблем и настройки программы   100 

Итого 977 

 

На реализацию программного обеспечения «1С: Бюджет муниципального 

образования» в Администрацию г.Тынды из бюджета  потратится 977 тыс.руб. 

3  Также для уменьшения расходов бюджета г.Тынды возможно при 

введении прогрессивного налога, потому что действующая в сейчас система 

налогообложения не в поной мере удовлетворяет потребности социального и 

экономического развития г.Тынды. А при введении прогрессивного налога 

налоговая ставка будет возрастать по мере увеличения роста дохода 

налогоплательщика, что на наш взгляд позволит справедливо распределять 

доходы между богатыми и бедными, а также повысить собираемость данного 

налога.  

В Госдуме призвали постепенно увеличить налог для богатых до 35 %. 

В России необходимо продолжить политику увеличения налога на доходы 

физических лиц (НДФЛ) для состоятельных граждан, сделав многоступенчатую 

систему и повысив ставку до 35 %. Об этом в разговоре с URA.RU заявил глава 

комитета Госдумы по финансовому рынку Анатолий Аксаков. С 1 января 2021 

года в России была введена прогрессивная шкала налогообложения. Граждане, 

зарабатывающие больше пяти миллионов рублей в год, будут платить налог 

не 13 %, а 15 %. Для остальных граждан ставка НДФЛ осталась на прежнем 

уровне. 

«Посмотрим, как будут 15 % работать. Дальше надо будет сделать 

ступенчатую шкалу налогообложения. В Америке до 50% доходит подоходный 

https://ura.news/news/1052488897
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налог, с учетом федеральной ставки и региональной. Я думаю, нам до 50 % 

не надо доводить, но если мы доведем до 35 %, это вполне нормально», — 

высказался в беседе с URA.RU Аксаков. Также парламентарий привел пример, 

какие ступени налогообложения могут быть созданы в России. «Условно, 

доходы от пяти миллионов рублей до 10 пусть будут 15 % облагаться. От 10 

миллионов до 15 будет 20 % и так далее», — уточнил Аксаков. 

Учитывая сложившуюся ситуацию, считаем необходимым предложить по 

НДФЛ в налоговые ставки соответственно на уровне 10 %, 13 %, 17 % и 20 %.  

С целью выполнения регулирующей функции НДФЛ и достижения 

сглаживания социального неравенства максимальная налоговая ставка должна 

применяться к доходам, не менее, чем в 3 раза превышающим размер доходов, 

являющихся средними по стране. В ниже следующей таблице приведена 

предлагаемая градация налоговых ставок в зависимости от уровня дохода 

налогоплательщика.  

Проект налоговых ставок НДФЛ представлен ниже. 

 

Таблица 16 - Проект налоговых ставок НДФЛ 

Размер дохода Налоговая ставка, % 

<7000 Необлагаемый минимум 

7001-19000 10 

19001-45000 13 

45001-60000 17 

>60000 20 

 

Таким образом, в результате комплексного использования таких элементов 

подоходного налогообложения, как объект налогообложения и налоговые 

ставки, возможно повышение роли НДФЛ как инструмента решения одной из 

задач социальной политики г.Тынды – преодоления социального неравенства и 

чрезмерной дифференциации доходов граждан.  

Основные направления налоговой политики  формируются на основе 

преемственности заложенных в предшествующие годы базовых принципов и 

условий налогообложения, а также обоснованного распределения налоговой 
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нагрузки между секторами экономики категориями налогоплательщиков. 

Принятые меры в рамках налоговой политики, реализуемой в 2019-2020 

годах позволили: 

- обеспечить исполнение бюджета; 

- стабилизировать рост социальных показателей;  

- выполнить показатели, отраженные в Указах Президента Российской 

Федерации; 

-предоставить поддержку социально незащищенным гражданам.  

Проведена работа  по устранению неэффективных налоговых льгот. 

Рассмотрена объективность применения льготных категорий по 

земельному налогу. 

Проведена оценка эффективности налоговых льгот, по результатам 

которой  составлены планы по устранению неэффективных налоговых льгот  в 

части отмены льготы по земельному налогу для казенных, бюджетных и 

автономных учреждений. 

Администрацией города Тынды совместно с Тындинской городской 

Думой  рассмотрена возможность снижения не менее чем на 50 % 

корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчете единого налога 

на вмененный доход, а также ставок по налогу на имущество физических лиц и 

земельному налогу для отраслей, пострадавших от распространения 

коронавирусной инфекции. 

Принят нормативный правовой акт, который предусматривает снижение 

корректирующего коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога 

на вмененный доход на период 2020 года по отдельным видам деятельности, 

пострадавшим от распространения новой коронавирусной инфекции. 

 Представительным органом принят нормативный правовой акт, который 

предусматривают снижение ставок по налогу на имущество физических лиц в 

отношении объектов недвижимости. 

Принято решение в отношении отсрочки уплаты авансовых платежей по 

земельному налогу. 
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Работа по снижению налоговых ставок  продолжается. 

Администрации г. Тынды  рекомендуется следующие меры по повышению 

эффективности формирования и исполнения бюджета муниципальном 

образовании: 

1) совместно с налоговыми органами усилить реализацию мер, 

направленных на увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов 

городского бюджета; 

2) организовать эффективную работу по выявлению официально 

незарегистрированных объектов недвижимости и обеспечить их постановку на 

учет; 

3) применять меры административного воздействия в случаях просрочки 

платежей по арендной плате муниципального имущества; 

4) в целях предотвращения ухода с рынка субъектов малого 

предпринимательства принять меры по погашению кредиторской 

задолженности за выполненные работы (услуги) для муниципальных нужд; 

5) усилить контроль за эффективным и экономным расходованием 

бюджетных средств; 

6) обеспечить действенный механизм реализации муниципальных 

программ, для этого: 

- при разработке программ четко формулировать цели и ожидаемые 

конечные результаты реализации программы, планировать мероприятия, 

соответствующие этим целям и задачам; 

- усилить контроль за исполнением плановых мероприятий. 

3.3 Эффективность предложенных мероприятий     

Проведем расчет экономической эффективности предложенных 

мероприятий. 

Эффективность данного мероприятия произведём на основании 

заложенных данных по развитию малого бизнеса в ГП «Стратегии социально-

экономического развития муниципального образования города Тынды на период 

до 2030 года». 
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В ней предполагается увеличение числа субъектов МСП до 5 единиц на 

1000 чел. в 2020 году, рассчитаем, сколько приходится сейчас на 1000 чел. 

предприятий.  

На данный момент в г.Тында  проживают 33000 чел. 

Таким образом: 145 орг. / 33000 чел. х 1000 чел. =  4 ед. МСП 

Так, после проведенных мероприятий МСП планируется: 

33000/1000 х 5 = 165 ед. 

Предполагаемый экономический эффект от проведённого в сфере 

расходования бюджета области представим в таблица 17. 

 

Таблица 17 – Предполагаемый экономический эффект от проведения 

мероприятия в сфере расходования бюджета области на развитие физической 

культуры и спорта на базе существующей ГП «Развитие физической культуры и  

спорта в городе Тынде Амурской области на 2015 – 2024 годы» 

Показатели 2020 г. Средний 

показатель на 

одного 

субъекта МСП, 

2020 г. 

Прирост показателей  Прогноз 

Число субъектов малого и 

среднего 

предпринимательства, ед.  

145  20 165 

Общий оборот товаров 

(работ, услуг) 

производимых субъектами 

МСП, тыс. руб.  

4569 4569 :145 = 

31,5 

31,5 х 20 = 630 5199 

Число замещенных рабочих 

мест субъектами МСП, ед.  

2345 2345 : 145 = 

16,17 

16,17  х 20 = 323,4 2668,4 

Налог на прибыль 

организаций тыс. руб.  

8425 8425: 145 = 

58,1  

58,1 х 20 =  1162 

(1162 / 20) х 3 = 

174,3 тыс.руб. – в 

федеральный 

бюджет 

(1162 / 20) х 17  = 

987,7 тыс.руб. – в 

местный бюджет 

9413 

Пополнение налогом на 

прибыль дохода бюджета 

г.Тындаы тыс.руб. 

987,7  
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Ожидается, что созданные субъекты малого и среднего 

предпринимательства по развитию культуры и спорта увеличат оборот товаров 

(работ, услуг), производимых субъектами МСП на 5199 тыс. руб.  

Доходы г.Тынды  вырастут за счет поступления налога на прибыль 

организаций и составят 9413 тыс.руб. 

Кроме этого увеличится предоставление рабочих мест для населения 

области и должно составить 323 единицы.  

Ожидается повышение качества жизни жителей области. 

Все предложенные мероприятия повысят привлекательность г.Тында и 

соответственно снизятся угрозы экономической безопасности муниципального 

образования. 

При этом разработчики данного продукта обещают,  сокращение объема 

расходов  на 23 % при увеличении доходов на 27 %. 

 

Таблица 18 – Расчет эффективности от внедрения программного комплекса 

«TOPS Consulting: Расширенное бюджетирование» 

Наименование Расчет, млн.руб. Сумма, млн.руб. 

Сокращение объема расходов на 23 % 1 847 х 23 %  1422,19 

Доходы 1 829 х 27 %  2323 

Дефицит(-),профицит(+) 

консолидированного бюджета 

субъекта Российской Федерации 

 900,81 

 

Тем самым, в результате внедрения «1С: Бюджет муниципального 

образования» в Администрацию г. Тынды для контролирования расходов и 

доходов бюджета, доходы бюджета вырастут и превысят расходы, что 

спровоцирует профицит бюджета и повысит экономическую обезопасить г. 

Тынды. 

Оценить эффективность предлагаемой реформы позволит приближенный 

расчет прогноза поступлений от налога на доходы физических лиц, основанный 

на данных за 2020  год по г. Тында  о распределении населения по размерам 
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доходов, численности занятого населения, а также на составленном прогнозе 

темпов роста поступлений от НДФЛ.  

 

Таблица 19 – Расчет ежемесячной ставки НДФЛ 

Размер 

ежемесячного 

дохода 

Количество, 

тыс.чел. 

Налоговая ставка, % Итого, млн.руб. 

До 7000 3,1 - - 

7000,1-10000 4,9 10 3,43 

10000,1-14000 8,4 10 8,4 

14000,1-19000,0 9,9 10 13,86 

19000,1-27000 1,4 13 3,46 

27000,1-45000 1,9 17 8,72 

45000,1-60000 1,9 17 14,53 

Свыше 60000 1 20 12 

Итого   64,4 

 

Поступление НДФЛ прогноз = 64,4 млн.руб. х 12 мес. = 772,8 млн.руб. 

Так, всего 15 % от суммы НДФЛ остается в бюджете г.Тында. 

772,8 млн.руб. х 15 % = 115,9 млн.руб. 

В таблице 20 представим поступления НДФЛ в бюджет г.Тында после 

мероприятий 

 

Таблица 20 – Динамика поступления НДФЛ в  бюджет г.Тында после 

мероприятий 

Показатель 
2020 г. Прогноз 

Темп роста, 

 

Налог на доходы физических лиц, млн..руб. 300,5 416,4 139 

Налоговые доходы бюджета г.Тында - всего 408 523,9 128,4 

 

Таким образом доход бюджета г.Тында  вырастет на 115,9  млн.руб. по 

сравнению с 2020  годом, что говорит о эффективности предлагаемого 

мероприятия.  

Так, в результате нового мероприятия возможно добиться снижения 

налоговой нагрузки для граждан с низким доходом – 30 %, и распределив 
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налоговую нагрузку на граждан с более высокими доходами. И основной 

экономический эффект будет достигнут от налогообложения самых богатых 

людей. 

Тем самым сократим расходы бюджета на социальную защиту  и снизим 

уровень социального неравенства, что повысит экономическую безопасность 

города. 

Далее необходимо рассмотреть как изменились показатели экономической 

безопасности г. Тынды, а также интегральный показатель после мероприятий в 

таблице 21. 

 

Таблица 21 – Оценка состояния экономической безопасности г. Тынды после 

мероприятий 

Показатель Год Значение 

Пороговое 

значение 

установлен

ных 

показателе

й 

Относительные 

показатели 

Коэфф

ициент 

весомо

сти 

Интеграл

ьный 

показател

ь 

1 2 3 4 5 6 7 

Темп 

экономическ

ого роста 

ВВП 

2018 104,8 ≥ 104,0 %, 

уменьшени

е снижает 

экономичес

кую 

безопаснос

ть 

1,01 

0,1 

0,101 

2019 109,02 1,05 0,105 

2020 101,9 0,98 0,098 

Прогноз 102,6 0,99 0,099 

Доля 

инвестиций 

в ВРП, % 

2018 125,71 

Не менее 

25 % 

5,03 

0,15 

0,754 

2019 78,26 3,13 0,470 

2020 91,78 3,67 0,551 

Прогноз 93,2 3,73 0,560 

Уровень 

безработицы 

2018 0,9 ≤ 6,0 % в 

год 

превышени

е снижает 

экономичес

кую 

безопаснос

ть 

0,15 

0,1 

0,015 

2019 0,8 0,13 0,013 

2020 2 0,33 0,033 

Прогноз 0,2 0,03 0,003 
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Продолжение таблицы 21 
1 2 3 4 5 6 7 

Годовой 

индекс 

потребитель

ских цен 

(ИПЦ) 

2018 102,81 ≤ 110% 

превышени

е снижает 

экономичес

кую 

безопаснос

ть 

0,93 

0,1 

0,093 

2019 105,26 0,96 0,096 

2020 103,2 0,94 0,094 

Прогноз 

 
103,2 0,94 0,094 

Темп роста 

реальных 

доходов 

населения 

2018 102 ≥105 % 

уменьшени

е снижает 

экономичес

кую 

безопаснос

ть 

0,97 

0,2 

0,194 

2019 107,3 1,02 0,204 

2020 104,3 0,99 0,199 

Прогноз 106,5 1,01 0,202 

Уровень 

дефицита 

бюджета 

города 

2018 4,4 
≤ 10% в 

течение 

одного 

года; 

превышени

е снижает 

экономичес

кую 

безопаснос

ть 

0,44 

0,2 

0,088 

2019 1,5 0,15 0,030 

2020 0,9 0,09 0,018 

Прогноз 0,6 0,06 0,012 

Уровень 

долговой 

нагрузки  

2018 40,1 ≤ 25% в 

течение 

одного года 

превышени

е снижает 

экономичес

кую 

безопаснос

ть 

1,60 

0,15 

0,241 

2019 43,4 1,74 0,260 

2020 42 1,68 0,252 

Прогноз 25 1 0,150 

Интегральны

й показатель 

экономическ

ой 

безопасност

и г.Тында, % 

2018         0,617 

2019         0,657 

2020         0,147 

 Прогноз     0,922 

 

Таким образом, после увеличения доходов г. Тынды многие показатели 

экономической безопасности будут практически в установленной норме и 

вырастет интегральный показатель  0,147 в 2020 г. до 0,922, что показывает 

повышение экономической безопасности города. Что показывает, что 
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исполнения местного бюджета является важным фактором экономической 

безопасности МО  г. Тынды. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Россия вышла на качественно новый уровень своего государственного 

развития. Эта ситуация требует радикальной перестройки государственного 

управления и власти. Эта система власти способствовала формированию 

государственности в РФ. 

Однако сегодня в государственном устройстве функции этой системы 

имеют недостатки, которые негативно сказываются на развитии общества и 

государства. В этом плане особого внимания заслуживает система местного 

самоуправления. 

Нынешняя местная власть не в полной мере отвечает современным 

требованиям, слабо защищает интересы местного населения и очень подвержена 

коррупции.  

Основными причинами этого являются недостатки действующего 

законодательства, в том числе закона о выборах, закона о местном 

самоуправлении, закона о бюджетной системе. 

Короче говоря, если мы направим доходы и расходы местного бюджета  в 

правильном направлении, мы сможем проследить эту последовательность в 

будущем, даже если это как иголка, а общее сокровище труда и людей - бюджет 

увеличится.  

В зависимости от тематики данной работы мы видим, что бюджет г.Тынды 

являются единым источником доходов. Анализ расходов, понесенных в виде 

доходов, официальных трансфертов, полученных во второй главе, также четко 

анализирует доходы и расходы района. Вопрос децентрализации обсуждается в 

нашем обществе уже давно. Решение вопросов между этими двумя уровнями 

напрямую связано с судьбой государственной экономики. Еще одним шагом в 

продвижении процесса централизации является определение правовой основы 

местного самоуправления в связи с новой системой. 

Другими словами, принятие законов «О местном самоуправлении» и «О 

местном самоуправлении». Первый принят и вступает в силу с внесенными в 
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него поправками. Думаю, цель - улучшить закон. Второй ввел положения о 

компетенции местных территорий, в том числе местных бюджетов, от села до 

области. В РФ, наряду с регионами-донорами, есть много регионов, которые 

получают сувениры из республиканского бюджета в связи с их социально-

экономическим развитием. Не могу сказать, что сегодня их благополучие 

достаточно для самодостаточности. Количество областей, получающих 

сувениры из республиканского бюджета, год от года не уменьшается. Один из 

них – г.Тында, вы можете увидеть его во второй главе. 

По результатам комплексного анализа фактического исполнения бюджета 

г.Тынды. Во второй главе рассмотрены теоретические основы доходов и 

расходов бюджета, приводится подробный анализ и динамика и 

рассматриваются дефицит бюджета и пути его улучшения. 

Климат г.Тынды резко-континентальный с чертами муссонного, 

характеризуется очень суровой продолжительной зимой (190 дней), прохладным 

и влажным летом. Самый холодный месяц январь со среднемесячной 

температурой воздуха -31,6°С, самый тёплый месяц – июль со среднемесячной 

температурой +16,4°С. Экстремальные температуры наблюдаются в декабре и 

июле. Абсолютный минимум температуры равен -54°С. Абсолютный максимум 

равен +36°С. 

Площадь города составляет 132,12 кв. километров.  

Формирование бюджета осуществляется на основе местных бюджетных 

программ, разрабатываемых органами местного самоуправления. Финансовое 

обоснование и выполнение местных бюджетных программ является 

обязанностью администраторов местных бюджетных программ, местных 

исполнительных органов. 

На основании проделанной работы выявили, что бюджет города Тынды за 

весь период был не сбалансированным. Так с 2018 года дефицит бюджета 

снизился с 68 млн.руб. до 18 млн.руб. Так, видим, что по налоговым поступления 

в 2019 году  происходит снижение показателя на 20 млн.руб., что отрицательно 
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влияет на формирования доходов города, вследствие этого снижает его 

экономическую безопасность. 

Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита 

городского бюджета за 2020 год представлено в приложении Б. 

Объем муниципального долга г.Тынды  по состоянию на 01.01.2020 

составил 14 млн.руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 

107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
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Таблица А – Оценка социально-экономического развития г.Тынды 
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Таблица Б  - Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита 

городского бюджета за 2020 год 

           (тысяч рублей)  
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Таблица В  – Программа курсов 

 

 


