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РЕФЕРАТ  

 

 

Бакалаврская работа содержит 65 с., 3 таблицы, 2 рисунка, 3 приложения, 

31 источник. 

 

 

МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСВО, МУНИЦИПАЛЬНОЕ 

ОБРАЗОВАНИЕ, НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ГОСУДАРТ-

СВЕННАЯ ПОДДРЕЖКА, ГОСУДАРТСВЕННО ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

 

 

Целью работы является исследование правового регулирования 

госудасртвенной поддержки малого и среднего предпринимательства в 

муниципальном образовании. 

В соответствии с поставленной целью рассмотрим следующие задачи: 

 изучить государственно-правовые аспекты малого и среднего предпри-

нимательства;  

 разобрать мировой опыт поддержки малого и среднего предпринима-

тельства и его использование в России;  

 изучить роль органов местного самоуправления в обеспечении под-

держки малого и среднего предпринимательства в Амурской области; 

 изучить проблемы и пути решения развития малого и среднего пред-

принимательства в период пандемии. 

Методологией исследования служат положения диалектического метода 

познания и основывающиеся на нем наиболее общие частно-научные методы: 

логический, конкретно-социологический, сравнительный, статистический. 

В данной работе использовались научные труды Российских ученых та-

кие как, Кавеев Х. Роль и место малых предприятий в экономике РФ, Ревин-

ский, И.А. Курс экономики, Широков А.Н. Муниципальное управление и т.д. 

 

 

 

 



4 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

 

Введение 6 

1 Государственно-правовые аспекты малого и среднего предпринима-

тельства 8 

1.1 Юридические характеристики малого предпринимательства, сущ-

ность предпринимательской деятельности 8 

1.2 Проблемы в сфере малого и среднего предпринимательства в Рос-

сийской Федерации 9 

1.3 Мировой опыт государственной поддержки малого и среднего 

предпринимательства и его использование в России. 11 

    1.4 Государственная поддержка малого предпринимательства в Рос-

сийской Федерации 15 

2 Правовой анализ тенденций развития малого и среднего предпринима-

тельства в муниципальном образовании (на примере Благовещенска) 18 

   2.1 Анализ состояния и развития малого и среднего предприниматель-

ства в муниципальном образовании  (на примере Благовещен-

ска) 18 

   2.2 Основные направления поддержки малого предпринимательства в 

муниципальном образовании  (на примере Благовещенска) 27 

   2.3 Разработка рекомендаций по совершенствованию системы под-

держки малого и среднего предпринимательства на территории 

муниципального образования город Благовещенск 30 

   2.4 Проблемы и пути решения по развитию малого бизнеса в муници-

пальном образовании в период пандемии 37 

Заключение 48 

Библиографический список 50 

Приложение А 54 

Приложение Б 56 

Приложение В 63 



5 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ, СОКРАЩЕНИЯ 

 

АО – акционерное общество; 

ВВП – валовой внутренний продукт; 

МСП - малые и средние предприятия; 

ПАО – публичное акционерное общество. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность выбранной темы исследования определяется тем, что в со-

временных социально-экономических и политических условиях увеличивается 

роль малого и среднего предпринимательства в устойчивом экономическом 

развитии государства и его отдельных регионов.   

Малый бизнес или малое предпринимательство из-за своей массовости в 

значительной мере определяют социально-экономический состояние и уровень 

всей страны.   

Малое предпринимательство способствует быстрому созданию новых ра-

бочих мест, а, следовательно, решению проблемы занятости населения. 

На текущий момент малый и средний бизнес сталкивается с большим ко-

личеством угроз и рисков, в числе которых выделяются экономические, инсти-

туциональные, правовые, эпидемиологические. Малый бизнес, как никакой 

другой, наиболее сильно чувствует изменение рынка, неустойчивость экономи-

ческой ситуации в стране, отвечая на это изменением численности предприя-

тий, изменениями в структуре спроса и предложения.  

Интенсификация функционирования малого бизнеса имеет ряд суще-

ственных преимуществ, таких как, увеличение количества собственников, уве-

личение доли экономически активного населения, создание дополнительных 

рабочих мест, активизация профессионального роста населения. Следует отме-

тить, что стимуляция роста малого бизнеса особенно актуальна для регионов, 

где основные отрасли экономики сконцентрированы в этом секторе экономики.  

В этом контексте важна роль органов местного самоуправления. Эффек-

тивность развития достигается на уровне расходования муниципальных бюд-

жетных средств и правильности мер поддержки малого бизнеса. 

Следует отметить, что опыт внедрения мер поддержки предприниматель-

ства и их оценки на уровне стран и регионов шире, чем на уровне муниципаль-

ных образований. В результате вопросы эффективности мер поддержки малого 

и среднего бизнеса на муниципальном уровне освещаются в меньшей степени. 
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Объектом исследования выступил механизм поддержки малого и средне-

го предпринимательства. 

Предметом – формирование организационно-экономического механизма 

поддержки малого предпринимательства на муниципальном уровне. 

Целью данного исследования является разработка предложений по фор-

мированию комплексного подхода по формированию организационно-

экономического механизма поддержки малого предпринимательства на муни-

ципальном уровне. 

Основные задачи исследования: 

1. Рассмотреть понятие и перечень мер поддержки малого предпринима-

тельства. 

2. Оценить опыт зарубежных стран в поддержке малого предпринима-

тельства. 

3. Провести анализ развития малого предпринимательства в г. Благове-

щенске. 

4. Провести оценку формирования организационно-экономического ме-

ханизма поддержки малого предпринимательства в г. Благовещенске. 

5. Разработать проект совершенствования формирования организацион-

но-экономического механизма поддержки малого предпринимательства в г. 

Благовещенске. 

6. Разработать критерии оценки эффективности существующих мер под-

держки на муниципальном уровне. 

В качестве методов исследования были использованы: аналитический метод, 

анализ нормативно-правовой базы с учетом последних изменений в законода-

тельстве на уровне местного самоуправления по вопросам развития и поддерж-

ки субъектов малого бизнеса. Проанализирован теоретический материал по 

данной проблематике. 
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1 ГОСУДАРСВЕННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

 

 

1.1  Понятие малого предпринимательства, сущность предпринима-

тельской деятельности 

Малый бизнес - это предпринимательская деятельность, которая может 

осуществляться субъектами рыночной экономики при определенных условиях 

и критериях, в соответствии с действующим законодательством и утвержден-

ными критериями. 

Развитие малого и среднего предпринимательства в стране – это устойчи-

вая экономическая ситуация в стране, формирование среднего класса общества, 

занятость населения. Малое предпринимательство в современном развитом 

государстве должно быть доступно для каждого.  

Субъекты малого и среднего предпринимательства - хозяйствующие 

субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесен-

ные в соответствии с условиями, установленными настоящим Федеральным за-

коном, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним 

предприятиям, сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого 

и среднего предпринимательства.
1
 

К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся хозяй-

ственные общества, хозяйственные товарищества, хозяйственные партнерства, 

производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские 

(фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели. 

Сущность предпринимательской деятельности заключается в создании 

товаров и услуг, которые имеют ценность для потребителя и несут выгоду про-

изводителю. Тип производимой продукции может изменяться в течении време-

ни, так как спрос меняется. Жизнь диктует свои требования, поэтому сущность 

предпринимательства того или иного предпринимателя может легко изменить-

                                                           
1 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ (ред. от 30.12.2020) "О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2021) [Элек-

тронный ресурс] : Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ся. Это существенное преимущество для малого бизнеса. Оно позволяет очень 

легко и быстро менять оборудование и детали производственных линий. По су-

ти, предпринимательская деятельность сочетает в себе активность, экономиче-

скую выгоду, предприимчивость, предпринимательский риск и конкуренцию. 

Цели предпринимательской деятельности могут различаться в зависимо-

сти от вида деятельности, но все они связаны с получением прибыли. Основная 

цель - получение денег, чтобы обеспечить себя. Но у предпринимательской де-

ятельности также есть цели - снабжение рынка товарами и услугами, обеспече-

ние их потребностей, снижение социальной напряженности в форме создания 

ценностей и уплаты налогов, обеспечивающих социальные выгоды - образова-

ние, медицина и т. д. 

1.2  Проблемы в сфере малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации  

Сильное негативное воздействие на сектор малого и среднего предпри-

нимательства оказали кризисные явления. Рост процентных ставок и кризис 

ликвидности - эти и другие смежные факторы отрицательно повлияли на себе-

стоимость продукции и рентабельность бизнеса, инвестиционные планы и фи-

нансовую устойчивость малых и средних предприятий. 

В период действия кризисных явлений в экономике обострилась ситуация 

со спросом на продукцию малых и средних предприятий. 

Развитие малого и среднего бизнеса на территории Российской Федера-

ции происходит неравномерно. Распределение субъектов малого и среднего 

предпринимательства по регионам характеризуется высокой степенью концен-

трации. Согласно статистическим данным на 10 субъектов Российской Федера-

ции с наибольшим количеством малых и средних предприятий - юридических 

лиц приходится около 46 процентов общего количества субъектов малого и 

среднего предпринимательства - юридических лиц. Схожая картина наблюдает-

ся в разрезе индивидуальных предпринимателей. Низкий платежеспособный 

спрос и слабый уровень развития бизнес-инфраструктуры на отдельных терри-

ториях (в первую очередь на территориях монопрофильных городов и муници-
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пальных образований, удаленных от административных центров) препятствуют 

ведению предпринимательской деятельности в качественно новых форматах. 

Важной проблемой является несовершенство законодательства и налого-

вой системы. Первый нормативный документ по малому бизнесу был принят в 

1995 году. С годами стало совершенно ясно, что эти законодательные средства 

не способствуют развитию бизнеса в нашей стране. Следующий документ был 

подписан в 2007 году и сегодня в него с каждым годом вносятся все новые и 

новые изменения. Государство четко регламентирует размеры предприятий, 

формы собственности, уровень доходов. Главной сдерживающей силой явля-

ются многочисленные отчетности в бесконечных инстанциях. Не менее вредны 

штрафы за несвоевременную подачу отчетных документов. И даже несмотря на 

множество программ поддержки систем и упрощенную систему налогообложе-

ния для малого бизнеса, размер этих налогов для многих остается непомерно 

высоким. 

Вопрос стабильного развития малого и среднего бизнеса приобретает 

особую экономическую и социальную значимость. Этому вопросу уделено зна-

чительное внимание, и он заслуженно должен занимать одно из первых мест в 

рейтинге экономических приоритетов. В Послании Федеральному Собранию 

Президент РФ отметил свободу предпринимательства, как важнейший эконо-

мический и общественно значимый вопрос. 

Владимир Путин отмечает улучшение делового климата в стране. Вклад 

этого сектора экономики в ВВП не превышает 21 %, и его необходимо улуч-

шить за счет создания благоприятной деловой среды. 

Малый бизнес способен заполнить те ниши в деятельности, которые до 

определенного момента были пустыми. Сложности заключаются в нестабиль-

ном балансировании рынка. Угроза разорения велика, такой нестабильности 

нет ни в одном секторе экономики. 

Правительство Российской Федерации уже несколько лет запускает про-

граммы поддержки малого бизнеса, но несмотря на это доля ВВП остается 

слишком мало для нашей страны. 
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1.3 Мировой опыт государственной поддержки малого и среднего 

предпринимательства и его использование в России 

При разработке и реализации программ развития и форм поддержки ма-

лого и среднего бизнеса в России следует углубленное изучение и анализ опыта 

зарубежных стран с рыночной экономикой. 

Сегодня контакты на всех уровнях государственных учреждений, оказы-

вающих поддержку малым и средним предприятиям, значительно расширили 

представления о том, как поддерживать малые предприятия за рубежом, меры 

по увеличению доли малого и среднего предпринимательства в ВВП и вклад 

малых и средних предприятий в решение существующих социально-

экономических проблем. 

В странах с рыночной экономикой поддержка малых и средних предпри-

ятий обеспечивается государством в ряде областей. В капиталистических стра-

нах нынешнее состояние МСП стало результатом процесса эволюции, который 

произошел снизу, и лишь относительно недавно государство, осознавая важ-

ность и необходимость малых и средних предприятий для развития экономики, 

приступило к поиску путей воздействия на них с помощью государственной 

системы стимулирования и поддержки. При этом малые и средние предприятия 

работают в постоянном взаимодействии с властью на всех уровнях — нацио-

нальном, региональном и местном. 

Опыт государственной поддержки МСП в Японии, где малые и средние 

предприятия являются важным элементом экономики, представляет определен-

ный интерес для изучения. Управление всей японской инфраструктурой под-

держки и развития МСП осуществляет государственное агентство по малым и 

средним предприятиям, которое осуществляет глобальную стратегию прави-

тельства Японии в области МСП.  

В правительстве Японии поддержка малого бизнеса обеспечивается через 

Управление малого бизнеса, которое включено в структуру японского Мини-

стерства внешней торговли и промышленности. Органы власти в центре и на 

местах оказывают всемерное содействие созданию новых и развитию суще-
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ствующих малых и средних предприятий через предоставление кредитов, га-

рантий по кредитам, помощи в подготовке и переподготовке кадров и обеспе-

чении беспрепятственного доступа к информации, необходимой для ведения 

хозяйственной деятельности субъектов МСП. 

Интересен и опыт Китая в поддержке малого бизнеса. Активная поддерж-

ка и продвижение малого и среднего бизнеса являются одним из приоритетов 

китайского правительства. В системе управления всеми малыми и средними 

предприятиями в Китае уже давно практикуется коллективное управление, ко-

гда практически нет единого центра управления, но созданы отраслевые органы 

управления, и существует специальный орган для согласования возможностей 

выхода на зарубежные рынки китайских малых и средних предприятий — Ко-

ординационный центр по внешнему сотрудничеству малых и средних предпри-

ятий в Китае. 

Кроме того, работает общественная информационная служба China SME 

Online (CSMEO), которая ведет свою деятельность во всех регионах КНР, еже-

дневно к ее услугам прибегают более 200 000 клиентов. Информационная сеть 

CSMEO создана для предоставления своим пользователям самой актуальной на 

текущий момент времени информации о текущих изменениях и тенденциях в 

действующих правилах, появлении новых регулирующих документов, требуе-

мых объемах поставок и спросе на зарубежных и местных рынках. В сети отоб-

ражается самая полная и актуальная информация о состоянии рынка продукции 

малого бизнеса, характеристиках самых качественных продуктов, производи-

мых сегментом МСП. 

CSMEO сообщает о вакансиях на предприятиях малого и среднего бизне-

са в разных регионах и городах страны. Сеть собирает и предоставляет инфор-

мацию работодателям о лицах, ищущих работу, проводит консультации пред-

принимателей, предоставляет обширный перечень технических и образователь-

ных услуг. 

После реформы госучреждения в рамках торгово-экономического коми-

тета при правительстве КНР было образовано управление малого и среднего 
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бизнеса. Его основные функции заключаются в следующем: руководство ре-

структуризацией этих предприятий; разработка политики поддержки этих 

предприятий; поощрение системы обслуживания для них; координация между-

народного сотрудничества малых и средних предприятий. В 2000 году Нацио-

нальный комитет по торговле и экономике создал китайскую рабочую группу 

по привлечению малых и средних предприятий. В его состав входят 12 финан-

совых, научно-технических, банковских и других учреждений. 

Правительство Китая разработало Закон о соответствии малым и средним 

предприятиям. Он четко определяет защиту законных прав и интересов малых 

и средних предприятий и фокусируется на улучшении условий для их деятель-

ности. Одним из основных положений закона является то, что государственный 

бюджет включает статью о малых и средних предприятиях и создает специаль-

ный фонд для их развития за счет средств государственного бюджета. Закон 

также содержит четкие инструкции по формированию органов управления ма-

лого и среднего бизнеса, по гарантиям по кредитам, созданию системы соци-

альных услуг. 

Опыт Китая в создании и совершенствовании системы поддержки малого 

и среднего бизнеса, несомненно, будет полезен для развития системы государ-

ственной поддержки и регулирования малого и среднего бизнеса в России. 

Также нужно учитывать примеры ведущих европейских стран Франции и 

Германии. 

В настоящее время наиболее эффективно государственная поддержка 

предприятий малого и среднего бизнеса осуществляется в США при непосред-

ственном участии Администрации малого бизнеса при Президенте США (Small 

Business Administration — SBA), созданной в 1953 г. SBA решает следующие 

основные задачи: оказывает финансовую поддержку малым предприятиям; 

осуществляет содействие в получении государственных заказов; проводит экс-

пертизу новых предпринимательских идей; предоставляет консалтинговые 

услуги в области управления и техническую помощь. 

Кредитование малого бизнеса в США происходит из двух источников: 



14 

Администрации малого бизнеса и коммерческие банки. Наибольшая доля кре-

дитов предоставляется администрацией малого бизнеса. 

В начале 1990-х гг. в США миллионы малых предприятий получили 

налоговые льготы. Более 35 млн американцев работают на предприятиях с чис-

ленностью менее 100 человек. Государство уделяет огромное внимание созда-

нию рабочих мест на малых предприятиях. Был принят ряд мер по поддержке 

малого бизнеса, включая налоговые и законодательные льготы. К числу наибо-

лее важных мер, предложенных и осуществленных, относятся: 

- снижение инвестиционного налога (сокращение на 7 % для компаний, 

годовой объем продаж которых не превышает 5 млн. долл. в течение трех лет, 

предшествующих году уплаты налогов); 

- освобождение от налога на увеличение рыночной стоимости капитала 

(сокращение налога на продажу капитала компании, которая существует не ме-

нее 5 лет на 50 %, с капиталом не более 50 млн. долл.); 

- медицинское страхование для самозанятых (сокращение на 25 % стра-

хового взноса для самозанятых и их иждивенцев); 

- создание «зон предпринимательства»; 

- облегчение процедуры получения кредитов малыми предприятиями в 

рамках предоставления и оформления документации. 

Многие страны, в том числе Япония, успешно применяют опыт США. 

Конечно, полностью скопировать всю американскую систему невозможно, и в 

этом нет необходимости, но некоторые аспекты необходимо изучить с особым 

вниманием и как можно скорее внедрить в российскую практику. 

Важное значение имеет привлечение иностранных инвестиций, использо-

вание зарубежного опыта. России в настоящее время необходимо активно раз-

вивать малый и средний бизнес, существенно увеличивая его долю в ВВП по 

сравнению с другими отраслями. Безусловно, опыт зарубежных стран и его ис-

пользование имеет большое значение для России, особенно когда речь идет о 

разработке долгосрочной стратегии развития и поддержки малого и среднего 

бизнеса. Изучение и применение этого опыта в степени правового, организаци-
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онного и институционального развития российской системы поддержки и регу-

лирования малого и среднего предпринимательства как на федеральном, так и 

на региональном уровнях. 

1.4  Государственная поддержка малого предпринимательства в 

Российской Федерации 

Государственная поддержка развития бизнеса в Российской Федерации 

считается государственной социально-экономической политикой и представля-

ет собой комплекс правовых, экономических, общественных, информационных, 

информационных, образовательных, организационных, применяемых в Россий-

ской Федерации, органами МСУ для обеспечения реализации задач и целей, 

установленные законом. 

Фактор поддержки малого бизнеса содержит серьезный потенциал для 

развития представленного сектора. В то же время, оценивая возможности для 

формирования малого и среднего бизнеса, также следует учитывать влияние 

общего делового климата в стране и величину экономических и организацион-

ных барьеров для развития предпринимательства. Динамика этого экономиче-

ского фактора напрямую зависит от проводимой государственной политики, а 

также от эффективности комплекса мер и мероприятий, направленных на сни-

жение ненужного вмешательства в экономику. 

В качестве целей государственной помощи малого и среднего предпри-

нимательства на настоящем этапе считается: 

-  создание благоприятных критерий для осуществления субъектами ма-

лого предпринимательства собственной деятельности; 

-  обеспечение конкурентоспособности малого бизнеса; 

-  увеличение общего количества действующих субъектов малого пред-

принимательства; 

-  развитие самозанятости населения; 

- увеличение доли производимых малыми и средними предприятиями то-

варов, работ и услуг в валовом внутреннем продукте, налоговых доходах феде-

рального, регионального и местного бюджета. 
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Федеральный закон "О развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации" от 24.07.2007 № 209-ФЗ регулирует отноше-

ния, образующиеся между юридическими лицами, физическими лицами, ор-

ганами государственной власти Российской Федерации, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного само-

управления в сфере развития малого и среднего предпринимательства, опре-

деляет понятия субъектов малого и среднего предпринимательства, инфра-

структуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

виды и формы подобной поддержки. 

Основный принципы поддержки субъектов малого и среднего предпри-

нимательства
2
: 

1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего пред-

принимательства за оказанием поддержки; 

2) доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предприниматель-

ства; 

3) равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, со-

ответствующих условиям, установленным нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Россий-

ской Федерации, муниципальными правовыми актами, принимаемыми в целях 

реализации государственных программ (подпрограмм) Российской Федерации, 

государственных программ (подпрограмм) субъектов Российской Федерации, 

муниципальных программ (подпрограмм), к участию в указанных программах 

(подпрограммах); 

4) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Феде-

ральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции"; 

5) открытость процедур оказания поддержки. 

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предприниматель-

                                                           
2
 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ (ред. от 30.12.2020) "О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2021) [Электронный ресурс] : 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ства осуществляется за счет государственных фондов поддержки научной, 

научно-технической, инновационной деятельности, осуществляющих деятель-

ность в соответствии с законодательством Российской Федерации, и бюджетам 

субъектов Российской Федерации в виде субсидий в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации
3
. 

Имеются и иные формы государственной поддержки: обеспечение малых 

компаний госзаказом (если появляется эта необходимость), предоставление 

особых льгот предприятиям, создаваемым в отсталых областях со слабо разви-

той индустрией
4
. 

Также поддержка малого бизнеса осуществляется со стороны большого 

числа негосударственных организаций. В их числе возможные фонды и 

агентства, банки, кредитные страховые фирмы, общественные организации, об-

разовательные структуры и др. 

Определенное внимание уделяется развитию малого бизнеса в регионах 

России. Практически во всех регионах разработаны личные программы по 

развитию малого предпринимательства, более чем в половине из них созданы 

особые органы и фонды поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Можно обозначить наиболее крупный регион России, где сосредоточена чет-

верть всех малых предприятий, - Москва. Она занимает первое место, между 

регионов государства, по имеющимся предприятиям малого бизнеса. И это 

говорит о том, что в Москве уделяется максимальное внимание развитию ма-

лого бизнеса. 

 

 

 

 

 

                                                           
3
 Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" 

от 24.07.2007 № 209-ФЗ [Электронный ресурс] : Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4
 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 01.04.2021) "О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" [Электронный ресурс] : 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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2 ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕД-

НЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗО-

ВАНИИ (НА ПРИМЕРЕ БЛАГОВЕЩЕНСКА) 

 

 

2.1 Анализ состояния и развития малого и среднего предпринима-

тельства в муниципальном образовании (на примере Благовещенска) 

Развитие малого и среднего предпринимательства является важной зада-

чей для успешного развития как всего государства в целом, так и отдельно взя-

того муниципального образования. Функционирование субъектов малого и 

среднего предпринимательства играет существенную роль в социальном фак-

торе развития муниципального образования, так как за счет своей деятельности 

субъекты создают дополнительные рабочие места для населения, что крайне 

позитивно сказывается на общем уровне экономического развития муници-

пального образования. 

Развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании го-

род Благовещенск - ключ к эффективной реформе местного самоуправления. В 

сфере малого бизнеса трудится наиболее активная в экономическом плане часть 

населения. А вовлечение населения в предпринимательскую деятельность - это, 

в первую очередь, снижение социально-экономических рисков. Малое пред-

принимательство следует рассматривать как социальный демпфер, с помощью 

которого решаются вопросы занятости, сглаживается высокая дифференциация 

в доходах населения. Формируется средний класс, способствующий социально-

политической стабильности в обществе. Кроме того, малый бизнес работает на 

развитие территории, формируя налоговую базу муниципального образования. 

Общая информация о деятельности субъектов малого и среднего пред-

принимательства представлена в таблице 1. 

Развитие и поддержка малого бизнеса в муниципальном образовании го-

род Благовещенск осуществляется на основе программно-целевых методов. 

Применяя программно-целевые методы и системный подход к вопросам под-

держки предпринимательства в муниципальном образовании город Благове-

щенск, с учетом реального состояния малого бизнеса, его потребностей и уров-
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ня развития в различных отраслях экономики, проблем и задач, а также других, 

в том числе социальных факторов, в рамках разработанной и утвержденной 

подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе 

Благовещенске» муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства и туризма на территории города Благовещенска», утвер-

жденной постановлением администрации города Благовещенска от 03.10.2014 

№ 4129, сформирован комплекс логически связанных основных направлений 

поддержки бизнеса и принципиальных способов, действий, посредством кото-

рых предполагается достигнуть желаемых результатов. 

Таблица 1 – Общая информация о деятельности субъектов малого и сред-

него предпринимательства 

Наименование   показателя На 01.01.2021 

Количество   действующих предприятий и организаций, отно-

сящихся к субъектам малого и   среднего предпринимательства 

7 328 

Количество   действующих индивидуальных предпринимате-

лей, относящихся к субъектам малого и   среднего предприни-

мательства 

7 169 

Всего субъектов малого и   среднего предпринимательства 14 497 

 

Основанием для разработки Программы является Федеральный закон
5
 от 

24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации», который вступил в силу с 1 января 2008 года. 

Основные направления Программы разрабатывались с учетом изменив-

шихся правовых и экономических условий, в которых осуществляется деятель-

ность субъектов малого и среднего предпринимательства, а также нового уров-

ня требований инфраструктурному обеспечению поддержки. 

Малое предпринимательство — с одной стороны специфический сектор 

экономики создающий материальные блага при минимальном привлечении ма-

териальных, энергетических, природных ресурсов и максимальном использова-

                                                           
5
 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ (ред. от 30.12.2020) "О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2021) [Электронный ресурс] : 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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нии человеческого капитала, а с другой - сфера самореализации и обеспечения 

граждан в пределах прав, представленных Конституцией Российской Федера-

ции. Малый бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов яв-

ляется наиболее не защищенным сектором экономики от внешних воздействий. 

В тоже время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, 

безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельно-

сти. 

Исходя из социальной значимости малого предпринимательства, муници-

пальная политика в отношении данного сектора экономики должна быть, 

направлена на решение следующих задач: 

-  формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и 

само занятости населения на основе личной творческой и финансовой инициа-

тивы как средства повышения материального благосостояния и возможности 

самореализации граждан; 

-  включение максимально широкого круга экономически активной ча-

сти населения из различных социальных слоев общества в процесс социально- 

экономических реформ на основе приобретения практического опыта в бизнесе 

развития правовой культуры и этики деловых отношений; 

-  привлечение частных инвестиций и личных накоплений граждан в ре-

альный сектор экономики; 

-  увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от ма-

лых предприятий за счет обеспечения прозрачности бизнеса. 

В практической деятельности органов местного самоуправления по раз-

витию малого предпринимательства можно выделить два основных направле-

ния: 

1.  Защита интересов субъектов предпринимательства. 

2.  Создание общих благоприятных условий для его развития. 

Сегодня малый бизнес характеризуется высокой степенью риска, значи-

тельной зависимостью от инициативы и способностей руководителя, финансо-

вой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, 
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ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяй-

ственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным 

числом управленческого персонала, значительным объемов привлеченных ре-

сурсов и другими показателями, определяющими его «экономическую не-

устойчивость». Опыт реализации предыдущих Программ поддержки и развития 

малого предпринимательства в муниципальном образовании города Благове-

щенска показывает, что эффективными могут быть только меры комплексной 

поддержки. 

Создание комплексной системы развития малого предпринимательства — 

задача долговременная. Для ее реализации необходимы не только воля властей 

и наличие финансовых ресурсов, но определенный уровень предприниматель-

ского сообщества и общества в целом, который характеризуется весом малого и 

среднего предпринимательства в экономике конкретной территории, механиз-

мом выработки решений по регулированию вопросов, связанных с условиями 

развития бизнеса, уровнем осознания предпринимателями своей роли и места в 

экономическом развитии, готовностью властей к диалогу с бизнесом, отноше-

нием населения к предпринимательству вообще, к малому и среднему бизнесу в 

частности. 

Состояние развития малого предпринимательства за 2020 год характери-

зуются следующими основными показателями финансово-хозяйственной дея-

тельности малых предприятий по муниципальному образованию города Благо-

вещенска
6
  

Показатели социально-экономического развития города Благовещенска в 

2020 году: 

- оборот организаций, не относящихся к субъектам малого предпринима-

тельства (включая средние предприятия) – 146706,2 млн. рублей; 

- объем ввода жилья –84,6 тыс. кв. м.; 

- оборот розничной торговли – 101 969,5 млн. рублей; 

                                                           
6
 Инвестиционный паспорт города Благовещенска [Электронный ресурс]. URL : http://www.admblag.ru/ 

economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska (дата обращения : 18.04.2021).  

http://www.admblag.ru/
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- доля прибыльных предприятий и организаций (без субъектов малого 

предпринимательства) – 71,8 %; 

- объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» – 4 

871,1 млн. рублей; 

- объем платных услуг населению – 14 868,9 млн. рублей; 

- среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (по пред-

приятиям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства) – 50 

721,5 рублей. 

Число предприятий малого (с микропредприятиями) и среднего бизнеса 

(без учета ИП) в 2020 году составило 7195 единиц.  Основную долю в общем 

числе субъектов малого и среднего бизнеса составляют: 

- микро - предприятия - 95,3 %; 

- малые предприятия - 4,5 %; 

- средние предприятия - 0,2 %. 

Количество индивидуальных предпринимателей на 01.01.2020 составило 

7341 единицу. Доля работников малого и среднего бизнеса в среднесписочной 

численности работников всех предприятий и организаций города Благовещен-

ска составляет 40,6 %. Выручка от реализации товаров (выполнения работ, ока-

зания услуг) 190415,9 млн. рублей. Налоговые поступления 11008 млн. рублей. 

Поддержка субъектов малого и среднего бизнеса на территории города 

Благовещенска осуществляется в рамках реализации подпрограммы «Развитие 

малого и среднего предпринимательства в городе Благовещенске», утвержден-

ной постановлением администрации города Благовещенска от 03.10.2014 № 

4129.  

Поддержка субъектов малого и среднего бизнеса включает в себя финан-

совую, имущественную, информационную, консультационную и организаци-

онную поддержку. 

Наличие ресурсной базы для деятельности предприятий по производству 

строительных материалов и пищевой продукции. Современные институты раз-

вития. На территории города расположены областные и муниципальные струк-
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туры, современные институты развития:  

- Агентство Амурской области по привлечению инвестиций; 

- Фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпри-

нимательства Амурской области; 

- Совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предприни-

мательства при мэре города Благовещенска; 

- Амурская региональная микрокредитная компания. 

Свою деятельность осуществляют общероссийские организации, пред-

ставляющие интересы малого бизнеса (Торгово промышленная палата Амур-

ской области, ОПОРА РОССИИ, Деловая Россия, Союз промышленников, 

предпринимателей и работодателей Амурской области, институт уполномочен-

ного по защите прав предпринимателей и иные). 

Индивидуальный подход к инвестору: 

- равный подход к отечественным и зарубежным инвесторам; 

- полное административное сопровождение проекта в режиме «одного 

окна». 

Сегодня Благовещенск – административный, политический, деловой, 

промышленный, научно-образовательный и культурный центр Амурской обла-

сти. Администрация города делает всё возможное для того, чтобы повысить 

привлекательность делового климата столицы Приамурья. 

Уникальное географическое положение на границе с КНР, наличие тамо-

женного перехода и развитой транспортной инфраструктуры – международного 

аэропорта, железнодорожного, автомобильного, речного транспорта – способ-

ствуют укреплению экономического и социального сотрудничества России и 

Китая.  Трансграничный мост и канатно-подвесная дорога через реку Амур от-

крывают новые возможности развития туризма, торговли и промышленного 

производства.  

На территории Благовещенска реализуются крупные инвестиционные 

проекты, город открыт для новых деловых партнеров. Наша инвестиционная 

политика направлена на поддержку конкурентоспособности, снижение админи-
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стративных барьеров, сопровождение перспективных проектов и установление 

эффективного сотрудничества с инвесторами во всех отраслях. 

В состав территории муниципального образования города Благовещенска вхо-

дят сельские населенные пункты: село Белогорье, поселок Мухинка, железно-

дорожные станции Белогорье и Призейская, село Плодопитомник, село Садо-

вое. Климатические условия: Благовещенск расположен на юге Амурской обла-

сти в умеренном географическом поясе, преобладает муссонный климат.  

Природные ресурсы: город Благовещенск расположен на левом берегу р. 

Амур при впадении в нее р. Зеи. В долине рек Амур и Зея по территории города 

протекают реки Бурхановка и Чигири. Площадь зеленых насаждений в преде-

лах современной городской черты составляет 11 783 га, что соответствует 36,7 

% общей площади города. Наибольшую площадь занимают городские леса 11 

185 га, которые расположены большими массивами и представлены низкобони-

тетными насаждениями дуба монгольского, березы и ценными для рекреации 

насаждениями сосны. 

Минеральные ресурсы: в пределах территории городского округа разве-

даны и утверждены балансы запасов месторождения полезных ископаемых: пе-

сок природный, песок кварцевый, песок строительный, галька, гравий, щебень, 

торф, суглинок для кирпича М 125, глина для керамического кирпича, суглинок 

для керамзита М 500, глина для керамзита, гранодиорит для получения щебня в 

тяжелый бетон, сапропель силикатный
7
. 

Благовещенск – один из наиболее развитых приграничных городов на 

территории Дальнего Востока, он имеет сложившуюся транспортную инфра-

структуру: железнодорожное, воздушное, речное, автомобильное сообщения. 

Таможенный переход города является транзитным центром для туристов, 

а также импорта и экспорта товаров. 

Два крупных предприятия речного транспорта: 

1. ЗАО «Торговый порт Благовещенск»: 

                                                           
7
 Отчет мэра города Благовещенска за 2020 год [Электронный ресурс]. URL : http://www.admblag.ru/ 

(дата обращения : 18.04.2021). 

http://www.admblag.ru/
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- перевозка и перевалка сои, угля, контейнеров, леса, тарно-штучных гру-

зов, навалочных грузов; 

- добыча нерудных строительных материалов. 

В летний период работает грузовая паромная переправа, в зимний период 

- понтонный мост, соединяющий порты России и Китая. 

2.  ЗАО «Пассажирский порт «АмурАССО»: 

- перевозка пассажиров и грузов, в том числе негабаритных; 

- погрузо-разгрузочные операции; 

- складское хранение; 

- таможенное оформление грузов. 

За последние 10 лет численность населения г.Благовещенска увеличилась 

на 12 тыс. человек. Начиная с 2007 года наблюдается естественный прирост 

населения. Увеличивается доля вторых и третьих детей в семьях. Средний воз-

раст населения составляет 36 лет. Численность населения трудоспособного воз-

раста – 140,5 тыс. человек. 

Богатая история и уникальные достопримечательности делают его при-

влекательным для развития въездного туризма. Туристский поток 98% ино-

странных потребителей туруслуг – китайские туристы Туристский интерес в 

Благовещенске представляют кварталы деревянных домов с приусадебными 

участками конца XIX века, кирпичные здания начала XX века, раскопки древ-

них ящеров, расположенные непосредственно в черте города. 

В городе Благовещенске осуществляется муниципальная поддержка ин-

вестиционной деятельности. Предоставление муниципальных гарантий юриди-

ческим лицам, осуществляющим хозяйственную деятельность на территории 

муниципального образования.  

Предоставление в залог объектов залогового фонда муниципального об-

разования города Благовещенска для реализации инвестиционных проектов в 

соответствии с основными стратегическими направлениями развития города   

Предоставление льготы по арендной плате за земельные участки.  

Имущественная поддержка в части предоставления в аренду муници-
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пального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имуще-

ственных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназна-

ченного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосроч-

ной основе субъектам малого и среднего предпринимательства.   

Организационная, информационная и консультационная поддержки.  

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства Гранты 

начинающим субъектам малого предпринимательства. Гранты для субсидиро-

вания части затрат, связанных с приобретением оборудования Гранты для суб-

сидирования части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при за-

ключении договора (договоров) лизинга оборудования.  Гранты для субсидиро-

вания части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам.   

Кроме того, существуют нефинансовые меры поддержки.  Деятельность 

совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предприниматель-

ства при мэре города Благовещенска.  Сопровождение инвестиционных проек-

тов по принципу «Одного окна» управлением экономического развития и инве-

стиций администрации города Благовещенска.  Внедрение Стандарта деятель-

ности муниципального образования города Благовещенска по обеспечению 

благоприятного инвестиционного климата.  Включение инвестиционных про-

ектов в муниципальные программы в соответствии с бюджетным законодатель-

ством Российской Федерации. 

В настоящее время в муниципальном образовании город Благовещенск 

реализуются следующие инвестиционные проекты: 

1. Строительство мостового перехода через реку Зея в городе Благове-

щенске. 

2. Создание туристско-рекреационного комплекса «Золотая Миля» 

3. Строительство трансграничной канатно-подвесной дороги через реку 

Амур между городами Благовещенск (РФ) - Хэйхэ (КНР). 

4. Строительство и эксплуатация гостиничного комплекса категории «4 

звезды» на участке «Золотой мили» в Благовещенске. 

5. Строительство и эксплуатация многофункционального комплекса со 
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спортивным и культурным объектами в г. Благовещенске. 

6. Застройка территории в районе с. Плодопитомник муниципального об-

разования города Благовещенска «Игнатьевская усадьба»
8
. 

Развитие малого бизнеса происходит за счет усилий, направленных на 

начало успешного развития отечественной экономики в России, формирование 

среднего класса - класса новых российских собственников - и повышение бла-

госостояния населения; установление делового и социального партнерства 

между государством и бизнес-сообществом; защита законных прав и интересов 

предпринимателей. 

Несмотря на существующие определенные препятствия для динамичного 

развития малого предпринимательства, ограничивающие реализацию больших 

потенциальных возможностей в этой области, малый бизнес в муниципальном 

образовании город Благовещенск сформировался как самостоятельный сектор 

экономики. Анализируя состояние и развитие малого и среднего предпринима-

тельства можно сказать, что он постепенно увеличивает свою действенность и 

обеспечивает значительный вклад в социально-экономическое развитие муни-

ципального образования. 

Экономические показатели, характеризующие развитие малого предпринима-

тельства в муниципальном образовании, имеют тенденцию роста, т.е. малый 

бизнес, развивается.  

В перспективе, по мере решения проблем, малый бизнес в муниципальном об-

разовании город Благовещенск станет опорой для стабилизации экономики 

территории, способствующей решению важнейших социально- экономических 

задач. 

2.2 Основные направления поддержки малого предпринимательства 

в муниципальном образовании (на примере Благовещенска) 

Субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, об-

                                                           
8
 Постановление Администрации города Благовещенска от 24.12.2018 № 4255 «Об утверждении Плана 

мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования го-

рода Благовещенска на период до 2025 года, утвержденной решением Благовещенской городской Думы от 20 

декабря 2018 г. № 51/128» [Электронный ресурс]. URL : http://www.admblag.ru/economics/investor/item/12827-

dokumenty-strategicheskogo-planirovaniya (дата обращения : 18.04.2021). 
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разующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпри-

нимательства, могут предоставляться следующие формы поддержки:  

1) имущественная поддержка;  

2) финансовая поддержка;  

3) информационная поддержка;  

4) консультационная поддержка;  

5) правовая поддержка;  

6) поддержка в сфере образования;  

7) организационная поддержка.  

8) иные формы, установленные Федеральным законом "О развитии мало-

го и среднего предпринимательства в Российской Федерации"
9
.  

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринима-

тельства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства (за исключением государственных 

фондов поддержки научной, научно-технической, инновационной деятельно-

сти, осуществляющих деятельность в форме государственных учреждений), 

предоставляется исполнительными органами государственной власти области в 

соответствии с государственными программами области в виде передачи на 

возмездной основе, на безвозмездной основе или на льготных условиях во вла-

дение и (или) в пользование имущества, находящегося в собственности обла-

сти, в том числе земельных участков (за исключением земельных участков, 

предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, 

садоводства, индивидуального жилищного строительства), зданий, строений, 

сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, устано-

вок, транспортных средств, инвентаря, инструментов
10

.  

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предприниматель-

ства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого 
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и среднего предпринимательства, осуществляется в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации за счет средств областного бюджета путем 

предоставления субсидий, бюджетных инвестиций, государственных гарантий 

по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и органи-

заций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства
11

. 

Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринима-

тельства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства, осуществляется уполномоченным ор-

ганом путем создания региональных информационных систем, официальных 

сайтов информационной поддержки субъектов малого и среднего предприни-

мательства в сети "Интернет" и информационно-телекоммуникационных сетей, 

и обеспечения их функционирования в целях поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства
12

.  

Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предприни-

мательства осуществляется исполнительными органами государственной вла-

сти области в виде:  

1) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих консультацион-

ные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства, и обеспечения 

деятельности таких организаций;  

2) предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства 

консультаций по различным вопросам их деятельности;  

3) организации и проведения обучающих и консультационных семинаров, 

тренингов, "круглых столов"
13

. 
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Правовая поддержка субъектов малого и среднего бизнеса осуществляет-

ся в виде издания специалиальной литературы по вопросам, связанным с пра-

вовой защитой субъектов малого и среднего предпринимательства, создания и 

(или) поддержки организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъ-

ектов малого и среднего бизнеса и оказывающих им юридические услуги на 

безвозмездной или льготной основе, а также привлечения на конкурсной основе 

лиц, имеющих высшее юридическое образование (в том числе адвокатов), ор-

ганизаций, оказывающих юридическую помощь, для правовой поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства
14

. 

Поддержка в сфере образования субъектов малого и среднего предпри-

нимательства области исполнительными органами государственной власти мо-

жет осуществляться в виде создания условий для подготовки кадров для субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства или их дополнительного про-

фессионального образования, учебно-методической и научно-методической 

помощи субъектам малого и среднего предпринимательства
15

. 

Организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринима-

тельства представляет собой организацию и проведение областных конкурсов 

профессионального мастерства работников малых и средних предприятий, об-

ластных конкурсов среди малых и средних предприятий, организацию коллек-

тивных экспозиций малых и средних предприятий на областной, международ-

ных и межрегиональных выставках-ярмарках, а также проведение областных 

форумов, конференций, съездов, "круглых столов" по вопросу развития малого 

и среднего предпринимательства
16

. 

2.3  Разработка рекомендаций по совершенствованию системы 

поддержки малого и среднего предпринимательства на территории муни-
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ципального образования город Благовещенск 

Значение малого и среднего бизнеса для развития современной экономи-

ки трудно недооценить, поскольку именно оно призвано поддерживать здоро-

вую конкурентную среду и препятствовать монополизации рынка. 

Отличительной особенностью малого и среднего бизнеса является его до-

ступность как сферы деятельности для широкого круга лиц, поскольку его 

функционирование не предполагает больших финансовых вложений, не требу-

ет больших материальных и трудовых ресурсов. Следовательно, именно малый 

и средний бизнес является предпосылкой формирования так называемого сред-

него класса - социальной основы, обеспечивающей стабильное развитие рос-

сийского общества. 

Обеспечение стабильного развития российской экономики, особенно в 

период кризиса, требует взвешенных и разумных решений, видения будущего и 

принятия стратегических решений. Важное место в системе стратегического 

управления занимает комплексная поддержка малого и среднего бизнеса. Но 

предприниматели, в свою очередь, обязаны соблюдать принципы социальной 

ответственности. 

Малый и средний бизнес играет важную роль в экономике города Благо-

вещенска, формировании городского бюджета, потребности населения в услу-

гах, создании рынка труда, формировании научно-технической и инновацион-

ной деятельности. Важно отметить, что большая часть экономически активного 

населения города занята в малом и среднем бизнесе. 

В городе Благовещенске малое и среднее предпринимательство занимает 

большую долю среди всего предпринимательства, как в городе, так и Амурской 

области. 

Доля субъектов малого и среднего предпринимательства в количестве 

предприятий города Благовещенска составляет порядка 90 % (14777 ед.). Это на 

0,5 % меньше, чем в 2012 году (14852 ед.) и на 4,7 % меньше, чем в 2011 (15536 

ед.). Причиной этого послужило значительное увеличение размера страховых 

взносов для индивидуальных предпринимателей. 



32 

В общей структуре малого и среднего предпринимательства города Бла-

говещенска торговля занимает 30,27 %, предоставление различных услуг - 32,3 

% и производство - 32,32 %. 

Оценивая субъекты малого и среднего предпринимательства, необходимо 

рассмотреть и такой показатель, как налоговая отдача от данной сферы эконо-

мики. 

В 2013 году налоговые поступления от субъектов малого и среднего 

предпринимательства в бюджет города Благовещенска составили 707,1 млн. 

руб., это 33,2 % от всех налоговых поступлений в бюджет города. 

Малый и средний бизнес также принимает на себя такую социальную 

нагрузку, как создание рабочих мест для жителей города Благовещенска. 

Среднесписочная численность наемных работников субъектов малого и 

среднего предпринимательства в 2013 году составила 43624 человека, то есть 

порядка 34,2 % от среднесписочной численности всех предприятий города. 

Вместе с тем малый бизнес - высоко рисковая деятельность, поскольку 

предприниматель остается практически один на один с рынком и может поте-

рять все свои накопления при неблагоприятном стечении обстоятельств. В слу-

чае же успеха в предпринимательской среде появляется личность, способная не 

только повысить свое благосостояние, но и принести значительную пользу об-

ществу, укрупнить бизнес, внедрить инновации, стать устойчивым лидером в 

предпринимательской и общественной среде. 

Несмотря на положительный тренд основных показателей в сфере малого 

и среднего бизнеса, существует ряд проблем, негативно сказывающихся на 

дальнейшем развитии малого и среднего предпринимательства, а именно: 

- недостаток у субъектов малого и среднего предпринимательства 

начального капитала и оборотных средств; 

- наличие административных барьеров при развитии малого и среднего 

предпринимательства и большого количества контрольно-надзорных органов; 

- частые изменения нормативно-правовой базы, затрагивающей вопросы 

развития малого и среднего бизнеса; 
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- недостаточная развитость системы информационного обеспечения ма-

лого и среднего предпринимательства; 

- недостаток квалифицированных кадров. 

Предпринимательство более всего нуждается в финансовой (льготном 

кредитовании, субсидировании затрат), информационной, консультационной 

(оформление документов для открытия собственного дела, изменение в законо-

дательстве) и имущественной поддержках. 

Очевидна актуальность принятия в городе мер для дальнейшего развития 

малого и среднего предпринимательства.  

Целью реализации подпрограммы является создание условий для устой-

чивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства 

на территории муниципального образования города Благовещенска. 

В условиях финансовой неустойчивости на первое место в формировании 

и реализации политики в отношении малого и среднего бизнеса в городе Благо-

вещенске администрацией поставлена задача сохранения числа субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства и созданных на них рабочих мест, а так-

же увеличения этих показателей. 

На сегодняшний день в Благовещенске создана институциональная 

структура для развития частного сектора экономики, которая представляет со-

бой единую систему, включающую совет по развитию малого и среднего биз-

неса при администрации города Благовещенска, фонд поддержки экономиче-

ского и социального развития среднего бизнеса, призванный оказывать всесто-

роннюю и адресную поддержку потребностей предпринимателей во всех сфе-

рах организационной деятельности, ведение и расширение собственного бизне-

са, включая информацию, обучение, консультации, юридические, финансовые, 

имущественные, а также предоставление предпринимателям широкого спектра 

бизнес-услуг. 

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие за-

дачи: 

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства 
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города Благовещенска; 

- формирование и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Решение задач подпрограммы достигается с помощью выполнения сле-

дующих основных задач: 

1. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В рамках данного основного мероприятия предусмотрены: 

1.1) организационная, информационная, консультационная поддержка, 

поддержка в области повышения инвестиционной активности в сфере малого и 

среднего предпринимательства. 

Мероприятие включает в себя: 

1) проведение конкурсов в сфере малого и среднего предприниматель-

ства; 

2) подготовку, организацию и проведение форумов с участием малого и 

среднего предпринимательства города Благовещенска; 

3) проведение рабочих встреч, круглых столов по вопросам взаимодей-

ствия субъектов малого и среднего предпринимательства и органов местного 

самоуправления; 

4) организацию работы общественного совета по улучшению инвестици-

онного климата и развитию предпринимательства при мэре города Благовещен-

ска; 

5) проведение заседаний рабочей группы по определению порядка вве-

дения единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

6) размещение информации о мерах поддержки, предоставляемых субъ-

ектам малого и среднего предпринимательства, в средствах массовой информа-

ции; 

7) организацию и участие субъектов малого и среднего предпринима-

тельства в обучающих семинарах, мастер-классах и т.д.; 

8) ведение страниц "Малое и среднее предпринимательство" и "Инвесто-

рам" на официальном сайте администрации города Благовещенска; 
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9) проведение мероприятий, связанных с реализацией мер, направленных 

на формирование положительного образа предпринимателя, популяризацию 

роли предпринимательства; 

10) изготовление раздаточного и иного материала для участия в выстав-

ках-ярмарках, в том числе для предпринимателей (изготовление полиграфиче-

ской продукции и оказание услуг по изготовлению, установке и демонтажу ин-

формационно-рекламных плакатов (баннеров)); 

11) организацию и участие администрации города Благовещенска в ра-

боте выставок-ярмарок (оплата выставочного места); 

1.2) гранты в форме субсидии начинающим субъектам малого предпри-

нимательства. 

Данное мероприятие реализуется в соответствии с Порядком предостав-

ления гранта в форме субсидии начинающим субъектам малого предпринима-

тельства, утвержденным постановлением администрации города Благовещен-

ска; 

1.3) гранты в форме субсидии для субсидирования части затрат субъектов 

малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудо-

вания в целях создания и (или) развития либо модернизации производства то-

варов (работ, услуг). 

Данное мероприятие реализуется в соответствии с Порядком предостав-

ления гранта в форме субсидии для субсидирования части затрат субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудова-

ния в целях создания и (или) развития либо модернизации производства това-

ров (работ, услуг), утвержденным постановлением администрации города Бла-

говещенска; 

1.4) гранты в форме субсидии для субсидирования части затрат субъектов 

малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса 

(аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с россий-

скими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо мо-

дернизации производства товаров (работ, услуг). 
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Данное мероприятие реализуется в соответствии с Порядком предостав-

ления гранта в виде субсидирования затрат субъектов малого и среднего бизне-

са, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора (до-

говоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями. в 

целях создания и (или) развития или модернизации производства товаров (ра-

бот, услуг), утвержденных постановлением администрации города Благовещен-

ска;   

1.5) предоставление субсидий на субсидирование части затрат субъектов 

малого и среднего бизнеса, связанных с выплатой процентов по кредитам, при-

влеченным российским кредитным организациям на строительство (рекон-

струкцию) промышленных зданий, строений и сооружений для собственных 

нужд или приобретение оборудования для создания и (или) развития, либо мо-

дернизации производства товаров (работ, услуг). 

Данное мероприятие реализуется в соответствии с порядком предостав-

ления гранта в виде субсидирования затрат малых и средних предприятий, свя-

занных с выплатой процентов по кредитам, привлеченным российским кредит-

ным организациям на строительство (реконструкцию) зданий, сооружения для 

собственных нужд или закупка оборудования для создания и (или) развития 

модернизации производства товаров (работ, услуг), утвержденных постановле-

нием администрации города Благовещенска; 

1.6) региональная поддержка малого и среднего предпринимательства, 

включая крестьянские (фермерские) хозяйства (в части предоставления субси-

дии местным бюджетам на поддержку и развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства), в том 

числе: 

1.6.1) помощь в форме субсидии по возмещению части затрат субъектов 

малого и среднего предпринимательства, связанных с покупкой оборудования в 

целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров, 

работ, услуг. Данное мероприятие реализуется в соответствии с Порядком 

предоставления помощи в форме субсидии по возмещению части затрат субъ-
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ектов малого и среднего бизнеса, связанных с приобретением оборудования в 

целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров, 

работ, услуг, утвержденным постановлением администрации города Благове-

щенска; 

1.6.2) дотации в виде субсидии лизинговым компаниям на компенсацию 

упущенной выгоды, возникшей в результате предоставления единовременной 

скидки при уплате первоначального взноса по договору аренды легковых авто-

мобилей, предназначенных для перевозки такси. Данное мероприятие реализу-

ется в соответствии с Порядком предоставления гранта в виде субсидии лизин-

говой компании на возмещение утраченного дохода, возникшего в результате 

предоставления разовой скидки при уплате первоначального взноса по догово-

ру аренды легковых автомобилей. предназначен для перевозки такси», утвер-

жденного Администрацией города Благовещенска. 

2. Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринима-

тельства. 

В рамках данного основного мероприятия предусмотрены: 

2.1) предоставление субсидии некоммерческим организациям, оказыва-

ющим поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Данное мероприятие реализуется в соответствии с Порядком предостав-

ления субсидии некоммерческим организациям, оказывающим поддержку 

субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденным постанов-

лением администрации города Благовещенска; 

2.2) строительство здания бизнес-инкубатора (проектные работы). 

Мероприятие включает в себя строительство бизнес-инкубатора, в том числе 

проектные работы. 

2.4 Проблемы и пути решения по развитию малого и среднего бизнеса 

в муниципальном образовании город Благовещенск в период пандемии 

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на терри-

тории города Благовещенска осуществляется в рамках реализации подпрограм-

мы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Благовещен-
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ске» муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринима-

тельства и туризма на территории города Благовещенска», утвержденной по-

становлением администрации города Благовещенска от 03.10.2014 № 4129. 

Оказание помощи субъектам малого и среднего бизнеса включает в себя 

финансовую, имущественную, информационную, консультационную и органи-

зационную поддержку. 

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринима-

тельства предполагает предоставление во владение и (или) в пользование на 

долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства иму-

щества, находящегося в собственности муниципального образования города 

Благовещенска, свободного от прав третьих лиц (за исключением имуществен-

ных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) в соответствии с 

постановлением администрации города Благовещенска от 12.02.2016 № 448. 

Правительством Амурской области утвержден план первоочередных ме-

роприятий по обеспечению устойчивого развития экономики Амурской обла-

сти, утвержденный распоряжением Правительства Амурской области от 

07.04.2020 №55-р, во исполнение которого администрацией города Благове-

щенска проведена следующая работа: 

1. Принято решение Благовещенской городской Думы от 30.04.2020 

№10/42 «О внесении изменений в решение Благовещенской городской Думы от 

29.11.2007 №35/134 «О введении системы налогообложения в виде единого 

налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории 

муниципального образования города Благовещенска».  

На 2020 год на 50 % снижен размер корректирующего коэффициента базовой 

доходности К2, учитывающий особенности ведения предпринимательской дея-

тельности. Данная мера поддержки позволила в два раза снизить размер налога 

более чем 3 000 субъектам предпринимательства (– 78,0 млн. рублей). 

2. Внесены изменения в решение Благовещенской городской Думы от 

27.11.2014 № 4/28 «О налоге на имущество физических лиц», предусматрива-

ющий снижение с 2 % до 0,75 % ставки налога в отношении объектов налого-
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обложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 

статьи 378.2 Налогового Кодекса Российской Федерации (офисы, объекты тор-

говли, общественного питания и бытового обслуживания).  

Данная мера поддержки позволила снизить налоговую нагрузку в отно-

шении собственников 3682 объектов (– 141,6 млн. рублей).  

3. Принято постановление администрации города Благовещенска от 

08.05.2020 №1391 «О поддержке арендаторов муниципального имущества в 

условиях распространения коронавирусной инфекции». С арендаторами не-

движимого имущества (кроме земельных участков) заключены дополнительное 

соглашение, предусматривающее: 

- отсрочку уплаты арендной платы субъектам малого и среднего бизнеса 

за период с 01.03.2020 по 31.05.2020 в срок до 31.12.2020; 

- отсрочку уплаты арендной платы организациям и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим деятельность в отраслях экономики в 

наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результа-

те распространения коронавирусной инфекции за период с 01.01.2020 по 

01.10.2020 в срок не ранее 01.01.2021 и не позднее 01.01.2023 поэтапно не чаще 

одного раза в месяц, равными платежами (размер которых не должен превы-

шать половины размера ежемесячной арендной платы по договору аренды); 

- освобождение от уплаты арендной платы на период приостановления 

деятельности и (или) отсрочку уплаты арендной платы за период с 01.01.2020 

по 01.10.2020 в срок не ранее 01.01.2021 и не позднее 01.01.2023 поэтапно не 

чаще одного раза в месяц, равными платежами (размер которых не должен пре-

вышать половины размера ежемесячной арендной платы по договору аренды) 

организациям и индивидуальным предпринимателям, приостановившим дея-

тельность на основании распоряжения губернатора Амурской области от 

27.01.2020 № 10-р «О введении режима повышенной готовности». 

Данная мера позволила оказать поддержку 34 арендаторам муниципаль-

ного имущества (– 4,0 млн. рублей).  

Принято постановление администрации города Благовещенска от 
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12.05.2020 №1392 «Об отсрочке уплаты арендной платы по договорам аренды 

земельных участков». С арендаторами муниципальных земельных участков за-

ключено дополнительное соглашение, предусматривающее отсрочку уплаты 

арендной платы за период с 01.01.2020 г. до 01.10.2020 г. Задолженность по 

арендной плате подлежит уплате в срок не позднее 31.12.2021 года поэтапно, не 

реже одного раза в квартал, равными платежами, не позднее срока, установлен-

ного для уплаты квартальных платежей. 

Данная мера позволила оказать поддержку 28 арендаторам муниципаль-

ных земельных участков (– 4,5 млн. рублей).  

4. Разработан Порядок «О предоставления субсидий субъектам малого и 

среднего предпринимательства, пострадавшим в условиях ухудшения ситуации 

в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)». 

Предоставлена субсидия на: 

оплату труда, исходя из минимального размера оплаты труда на каждого ра-

ботника и минимального размера оплаты труда на индивидуального предпри-

нимателя (в случае, если заявитель – индивидуальный предприниматель) за 2 

месяца 2020 года; 

выплату индивидуальному предпринимателю, не имеющему работников, исхо-

дя из минимального размера оплаты труда, за 2 месяца 2020 года; 

оплату коммунальных услуг по платежам, начисленным с 01.04.2020. 

На данные цели планируется направить 25,0 млн. рублей. Поддержку по-

лучили более 125 человек. 

Все принимаемые меры поддержки освещены в сети Интернет с исполь-

зованием социальной сети Instagram, а также путем взаимодействия с членами 

совета предпринимателей города Благовещенска через мессенджер WhatsApp. 

Реализация муниципальных мер по обеспечению устойчивого развития 

экономики муниципального образования города Благовещенска, позволило 

оказать поддержку более чем 6 000 физических лиц и организаций. 

Реализация комплекса мер принятых на всех уровнях власти, повлекла 

потери городского бюджета в 2020 году в размере 381,4 млн. рублей. 
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В связи с кризисной ситуацией, сложившейся в результате распростране-

ния новой коронавирусной инфекции меры поддержки оказаны и со стороны 

банков. Банком России расширена программа рефинансирования по кредитам 

субъектам малого и среднего предпринимательства (МСП).   

Помимо инструмента ограничения процентных ставок по кредитам заем-

щикам, был введен новый инструмент с лимитом рефинансирования в размере 

500 млрд рублей в целях поддержания объемов кредитования МСП.   

В рамках обоих инструментов с 23 марта 2020 года процентная ставка 

Банка России устанавливается в размере 4 %. По кредитам, рефинансируемым в 

рамках ранее действующего лимита в 175 млрд руб., ставка Банка России сни-

жена с 6 до 4 %, конечная ставка по кредитам для заемщика не должна превы-

шать 8,5 %, при этом снимаются все отраслевые ограничения на кредитование 

МСП. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2020 

г. № 422  «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных 

ими доходов по кредитам, выданным в 2020 году субъектам малого и среднего 

предпринимательства на неотложные нужды для поддержки и сохранения заня-

тости» заемщикам предоставлено право на обращение в банк, к иному профес-

сиональному кредитору с требованием об изменении условий кредитного дого-

вора (договора займа) в целях приостановления срока исполнения обязательств 

на определенный период (максимальная продолжительность – до 6 месяцев). 

Для индивидуальных предпринимателей предусмотрена возможность по-

требовать вместо приостановления срока исполнения заемщиком своих обяза-

тельств уменьшение размера платежей по кредиту (также на срок до 6 месяцев). 

Субъекты малого и среднего предпринимательства в пострадавших от-

раслях получили кредиты на цели выплаты заработной платы. Размер кредита 

рассчитывался по формуле: 

(1 минимальный размер оплаты труда (12 130 руб.) + социальные взносы) * ко-

личество сотрудников * 6 месяцев.  
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Проценты по этому кредиту будут покрыты из федерального бюджета, 

для заемщика они составят 0 %. После шести месяцев этот кредит будет 

оформлен под 4 %. 

В городе Благовещенске такие кредиты предоставили банки: АО 

«ТЭМБР-БАНК», ПАО «Дальневосточный банк», ПАО «Азиатско-

Тихоокеанский Банк», Банк ВТБ (ПАО). Сумма реструктурированных догово-

ров в целях получения меры поддержки составила 151,2 млн. руб. 

В 2021 году практика поддержки малого и среднего бизнеса в условиях 

пандемии была продолжена, предприятиям и предпринимателям оказаны сле-

дующие виды поддержки: 

1. Постановление администрации города Благовещенска от 08.05.2020 

№1391 «О поддержке арендаторов муниципального имущества в условиях рас-

пространения коронавирусной инфекции». Предоставление отсрочки по аренд-

ной плате субъектам малого и среднего предпринимательства по договорам 

аренды имущества, не включенного в перечень имущества, предназначенного 

для предоставления МСП, находящегося в собственности муниципального об-

разования за период с 01.03.2020 по 31.05.2020 и ее уплату в срок до 31.12.2020 

года. 

2. Постановление администрации города Благовещенска от 08.05.2020 

№1391 «О поддержке арендаторов муниципального имущества в условиях рас-

пространения коронавирусной инфекции». Освобождение от арендной платы 

по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности 

муниципального образования организаций и индивидуальных предпринимате-

лей, приостановивших деятельность на основании распоряжения губернатора 

Амурской области в связи с введением режима повышенной готовности на тер-

ритории Амурской области на период приостановления деятельности. 

3. Постановление администрации города Благовещенска от 12.05.2020 

№1392 «Об отсрочке уплаты арендной платы по договорам аренды земельных 

участков» (в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности), Постановление администрации города Благовещенска от 
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09.07.2020 № 2130 (в отношении земельных участков, собственность на кото-

рые не разграничена). Предоставление отсрочки по арендной платы за земель-

ные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и государственная 

собственность на которые не разграничена, организациям и индивидуальным 

предпринимателям осуществляющим деятельность в отраслях российской эко-

номики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 

в результате распространения новой коронавирусной инфекции или приостано-

вивших деятельность на основании распоряжения губернатора Амурской обла-

сти в связи с введением режима повышенной готовности на территории Амур-

ской области на период с 01.01.2020 по 01.10.2020 и её уплату в срок до 

31.12.2021. 

4. Постановление администрации города Благовещенска от 08.05.2020 

№1391 «О поддержке арендаторов муниципального имущества в условиях рас-

пространения коронавирусной инфекции». Предоставление субъектам малого и 

среднего предпринимательства отсрочки по арендной плате по договорам арен-

ды муниципального имущества, включенного в перечень имущества, предна-

значенного для предоставления субъектам МСП, предусмотренной в 2020 году 

и её уплату не ранее 01.01.2021 и не позднее 01.01.2023. 

5. Постановление администрации города Благовещенска от 08.05.2020 

№1391 «О поддержке арендаторов муниципального имущества в условиях рас-

пространения коронавирусной инфекции». Предоставление отсрочки по аренд-

ной плате по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в соб-

ственности у муниципального образования организациям и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим деятельность в отраслях российской эко-

номики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 

в результате распространения новой коронавирусной инфекции или приостано-

вивших деятельность на основании распоряжения губернатора Амурской обла-

сти в связи с введением режима повышенной готовности на территории Амур-

ской области за период с 01.01.2020 по 01.10.2020 и её уплату не ранее 

01.01.2021 и не позднее 01.01.2023. 
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6. Освобождение субъектов МСП от платежей по договорам на размеще-

ние нестационарных торговых объектов, объектов общественного питания, 

объектов бытового обслуживания сроком на 6 месяцев. 

7. Разработка нормативных правовых актов, направленных на увеличение 

количества размещения на территории области нестационарных торговых объ-

ектов, объектов общественного питания, объектов бытового обслуживания. 

8. Предоставление отсрочки по уплате авансовых платежей по земельно-

му налогу за 9 месяцев 2020 года до 30 декабря 2020 года для организаций, 

осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики, в наиболь-

шей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате рас-

пространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) или приостано-

вивших деятельность на основании распоряжения губернатора Амурской обла-

сти от 27.01.2020 № 10-р «О введении режима повышенной готовности». Пере-

нос сроков уплаты авансовых платежей за I-III кварталы 2020 года по земель-

ному налогу организациям, осуществляющим деятельность в отраслях россий-

ской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 

ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

03.04.2020 №434 или приостановивших деятельность на основании распоряже-

ния губернатора Амурской области от 27.01.2020 №10-р «О введении режима 

повышенной готовности». 

9. Постановление администрации города Благовещенска от 08.05.2020 

№1391 «О поддержке арендаторов муниципального имущества в условиях рас-

пространения коронавирусной инфекции». Предоставление освобождения от 

арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в 

собственности муниципального образования субъектам малого и среднего 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим орга-

низациям, осуществляющим образовательную деятельность, деятельность по 

присмотру и уходу за детьми, деятельность в области защиты животных. 

10. В целях обеспечения социальной защиты граждан, находящихся под 
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риском увольнения и потерявшим работу в связи с распространением корона-

вирусной инфекции (COVID-2019), утверждено постановление Правительства 

области от 08.05.2020 № 288 «Об утверждении Порядка предоставления субси-

дии из областного бюджета организациям и индивидуальным предпринимате-

лям на финансовое обеспечение затрат в связи с выполнением работ, оказанием 

услуг по организации общественных работ для граждан, находящихся под 

риском увольнения или потерявших работу». Администрацией города Благо-

вещенска собрана и передана в Управление занятости населения Амурской об-

ласти информация об организациях и предприятиях города, а также количестве 

необходимых рабочих мест для граждан, находящихся под риском увольнения 

или потерявших работу. 

Меры поддержки, предоставляемые банками в 2020 году. Продлены на 

2021 год.  

На сегодняшний день в городе Благовещенске действуют новые програм-

мы кредитования под 1% годовых. В целях поддержки малого и среднего биз-

неса разработано четыре новые программы льготного кредитования предпри-

нимателей региона, которыми смогут воспользоваться больше малых и средних 

компаний города Благовещенска. 

Представители бизнеса теперь могут воспользоваться одной из четырёх 

новых программ: «Оборотный капитал», «Лизинговые проекты», «Проекты 

лесной промышленности» и «Проекты развития». Их особенностью можно счи-

тать то, что сумма минимального кредита составляет 3 миллиона рублей. Ранее 

займы начинали выдавать на суммы от 20 миллионов рублей. В новых про-

граммах на 2021 год расширен перечень видов деятельности компаний и целе-

вых направлений использования кредитных средств. 

  С 2019 года для оказания поддержки малому и среднему предпринима-

тельству в городе Благовещенске создана единая площадка 

поддержки бизнеса — центр «Мой бизнес», который объединил центр под-

держки предпринимательства, центр поддержки экспорта, центр кластерного 

развития, региональные гарантийную и микрофинансовую организации. 
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В 2020 году услуги через центр «Мой бизнес» (в том числе через «горя-

чую линию») получили 7583 предпринимателей — это 29% всех Аналитиче-

ский вестник № 3 (763) 42 МСП города. Фондом содействия кредитованию вы-

дано 65 поручительств на сумму 406,2 млн рублей, что позволило привлечь 

1089,5 млн рублей кредитных средств бизнесу. При участии центра поддержки 

экспорта с 2018 года по настоящее время заключено 46 экспортных контрактов. 

Региональной микрокредитной компанией в 2020 году выдано 143 микрозайма 

на сумму 159,1 млн рублей, а всего с 2019 года выдан 231 микрозайм на сумму 

230,3 млн рублей. Всего на развитие малого бизнеса в 2020 году направлено 

560,8 млн рублей (в том числе 351,2 млн рублей за счет федерального бюдже-

та).  

В сложившихся условиях распространения COVID-19 для поддержки 

экономики в регионе введены налоговые, имущественные и административные 

преференции.  

Наиболее существенной мерой в системе поддержки бизнеса остается 

субсидирование финансовых затрат. На прямые субсидии бизнесу в 2020 году 

предусмотрено 175 млн рублей — это средства регионального бюджета.  

В связи с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19) приоритет 

отдается субъектам, осуществляющим деятельность в наиболее пострадавших 

отраслях экономики области, в том числе в сферах общественного питания, ту-

ризма, гостиничного бизнеса, развлечений и досуга, кинопоказа, физкультуры и 

спорта. Полученные средства могут быть использованы на оплату труда работ-

никам, арендные платежи, коммунальные услуги, приобретение средств дезин-

фекции и прочие направления.  

Традиционно город Благовещенск реализует прямые меры финансовой 

поддержки предпринимателям, деятельность которых направлена на развитие 

своего бизнеса.  

В 2020 году предусмотрено субсидирование расходов, связанных с при-

обретением оборудования, ремонтом помещений, приобретением нестационар-

ных торговых объектов, а также предусмотрены гранты на развитие внутренне-
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го и въездного туризма на территории города. Максимальная сумма субсидии 

на одного получателя составляет от 150 тыс. рублей до 3 млн рублей.  

На сегодняшний день за счет средств бюджета прямую финансовую под-

держку получили 886 субъектов МСП. 

По результатам анализа региональных экономических мер поддержки 

бизнеса в пандемию COVID-19, подготовленном Центром налоговой политики 

МГУ имени М.В. Ломоносова, Амурская область стала единственным субъек-

том ДФО, вошедшим в топ-10 регионов с наибольшим количеством введенных 

мер. 

В помощь начинающим предпринимателям создан бизнес-инкубатор на 

10 рабочих мест. Действует площадка совместной работы молодых предприни-

мателей, общественных организаций и представителей власти под названием 

«Точка кипения». Тесное взаимодействие бизнеса и власти всех уровней дает 

положительный эффект. 

По результатам Национального рейтинга инвестиционного и делового 

климата в субъектах Российской Федерации за 2020 год Амурская область во-

шла в тридцатку лидеров и заняла 26-е место, поднявшись за год на 11 позиций. 

В 2021 году продолжится поддержка, направленная на развитие бизнеса в 

рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринима-

тельство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 

Объем поддержки составляет 74,3 млн рублей (из них 72,1 млн рублей — сред-

ства из федерального бюджета). Дополнительно предусмотрены региональные 

субсидии на развитие и специальная поддержка отдельных отраслей, в частно-

сти общественного питания. Из средств областного бюджета на эти цели запла-

нировано 45 млн рублей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Несомненная перспективность сектора малого предпринимательства в со-

временной экономике и, следовательно, большой интерес к нему не следует 

рассматривать лишь как очередную компанию в системе антикризисных мер, 

но и как долговременное направление структурной политики, естественным 

образом обеспечивающей органическую смычку воспроизводственных и ры-

ночных процессов в российском хозяйстве, реализацию современной стратегии 

экономического роста в течение долговременного перехода. Ибо, именно малые 

предприятия, особенно в случае удовлетворительной разработки новой госу-

дарственной политики в области малого предпринимательства, могут стать ос-

новой рыночных структур во многих отраслях, обеспечить перелив инвестиций 

в сферы наиболее эффективного приложения ресурсов и тем самым соединить 

процессы структурной политики и формирование всероссийского рынка. 

В процессе данной дипломной работы были рассмотрены проблемные 

стороны развития малого бизнеса в России, направления государственной под-

держки этого сектора. Проделан анализ деятельности малых предприятий и на 

примере развития малого бизнеса в городе Благовещенске, сформированные 

некоторые рекомендации в целях стимулирования роста малых предприятий и 

привлечения населения к занятию предпринимательством.   

Появление большого количества малых предприятий способствует уве-

личению рабочих мест, внедрению на рынок товаров и услуг новых продуктов, 

технологий, освоению рынков сбыта и источников сырья, применению органи-

зационных новшеств. Что не маловажно - поступление дополнительных нало-

гов во все уровни бюджетов. 

Комплексная помощь, направленная на развитие малого бизнеса - это развитие 

форм малого бизнеса, что дает в обозримом будущем этот сектор хозяйствова-

ния сделать активных, приоритетным направлением в экономике страны. 

Задачи, поставленные для исследования, в полной мере решены. Проде-

ланное исследование отражает всю суть поддержки малого предприниматель-
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ства. 

Целью является разработка предложений по формированию комплексно-

го подхода по формированию организационно-экономического механизма под-

держки малого предпринимательства на муниципальном уровне. 

Можно считать, что поставленная цель достигнута. Рекомендации для со-

вершенствования малого предпринимательства будут являться: 

-  необходимо заинтересовывать и стимулировать граждан к занятию 

предпринимательской деятельностью; 

-  активное вовлечение молодежи в предпринимательскую деятель-

ность; 

- осуществление качественной подготовки и переподготовки кадров; 

-  организация консультационной поддержки желающим гражданам со-

здать свой бизнес, молодым начинающим предпринимателям и развивающимся 

бизнесменам. 

Основными результатами выпускной квалификационной работы будут 

являться: 

-  проведен анализ состояния и развития малого предпринимательства; 

-  выявлены острые проблемы, стоящие перед отечественным малым 

предпринимательством; 

- разработана программа по развитию и поддержке малого предпринима-

тельства в городе Благовещенске; 

- даны рекомендации по совершенствованию малого предприниматель-

ства. 

Подводя итоги, хотелось бы надеяться, что в ближайшее время наша 

страна пойдет по пути адаптации малого бизнеса к сегодняшним экономиче-

ским условиям в России. Более того, малый бизнес, имеющий глубокие корни в 

экономической истории нашей страны, не используется в полной мере как для 

увеличения объемов производства, так и для повышения его эффективности и 

сбалансированности. Малый бизнес ведет к общему оздоровлению экономики. 

Правительство нацелено на развитие малого бизнеса в нашей стране. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

 

 

Рисунок А.1 - Структура малых предприятий по видам экономической 

деятельности 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок А.2 - Структура малых предприятий по видам экономической 

деятельности (обозначения)
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

 

Таблица Б.1 - Мониторинг реализации федеральных, региональных и муниципальных мер поддержки по состоя-

нию на 09.06.2021 

Мера 

 

НПА, принятые на муници-

пальном уровне 

 

Подано заявок, еди-

ниц 

 

Получено 

Примечания, предло-

жения 

 

единиц тыс. рублей 

имущество 

казны 
иное 

имуще-

ство 

казны 

иное 
имущество 

казны 
иное 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Предоставление отсрочки по 

арендной плате субъектам малого и 

среднего предпринимательства по 

договорам аренды имущества, не 

включенного в Перечень имуще-

ства, предназначенного для предо-

ставления МСП, находящегося в 

собственности муниципального 

образования за период с 01.03.2020 

по 31.05.2020 и ее уплату в срок до 

31.12.2020 года 

Постановление администра-

ции города Благовещенска от 

08.05.2020 №1391 «О под-

держке арендаторов муници-

пального имущества в усло-

виях распространения коро-

навирусной инфекции». 

10 4 10 4 2923,95 146,33  
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Освобождение от арендной платы 

по договорам аренды недвижимого 

имущества, находящегося в соб-

ственности муниципального обра-

зования организаций и индивиду-

альных предпринимателей, при-

остановивших деятельность на ос-

новании распоряжения губернатора 

Амурской области в связи с введе-

нием режима повышенной готов-

ности на территории Амурской 

области на период приостановле-

ния деятельности 

Постановление администра-

ции города Благовещенска от 

08.05.2020 №1391 «О под-

держке арендаторов муници-

пального имущества в усло-

виях распространения коро-

навирусной инфекции». 

6 5 6 5 298,98 509,7   

Предоставление отсрочки по 

арендной платы за земельные 

участки, находящиеся в муници-

пальной собственности, и государ-

ственная собственность на которые 

не разграничена, организациям и 

индивидуальным предпринимате-

лям осуществляющим деятельность 

в отраслях российской экономики, 

в наибольшей степени  

Постановление администра-

ции города Благовещенска от 

12.05.2020 №1392 «Об от-

срочке уплаты арендной пла-

ты по договорам аренды зе-

мельных участков» (в отно-

шении земельных участков, 

находящихся в муниципаль-

ной собственности) , Поста-

новление администрации  

2                                                    

8 
- 

2                                                     

8 
- 

395,27                                   

1205,28 
-  
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

пострадавших в условиях ухудше-

ния ситуации в результате распро-

странения новой коронавирусной 

инфекции или приостановивших 

деятельность на основании распо-

ряжения губернатора Амурской 

области в связи с введением режи-

ма повышенной готовности на тер-

ритории Амурской области на пе-

риод с 01.01.2020 по 01.10.2020 и 

её уплату в срок до 31.12.2021 

города Благовещенска от 

09.07.2020 № 2130 (в отноше-

нии земельных участков, соб-

ственность на которые не раз-

граничена) 

        

Предоставление субъектам малого 

и среднего предпринимательства 

отсрочки по арендной плате по до-

говорам аренды муниципального 

имущества, включенного в пере-

чень имущества, предназначенного 

для предоставления субъектам 

МСП, предусмотренной в 2020 го-

ду и её уплату не ранее 01.01.2021 

и не позднее 01.01.2023 

Постановление администра-

ции города Благовещенска от 

08.05.2020 №1391 «О под-

держке арендаторов муници-

пального имущества в усло-

виях распространения коро-

навирусной инфекции». 

2 0 2 0 368,45 0   
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Предоставление отсрочки по 

арендной плате по договорам арен-

ды недвижимого имущества, нахо-

дящегося в собственности муници-

пального образования организаци-

ям и индивидуальным предприни-

мателям, осуществляющим дея-

тельность в отраслях российской 

экономики, в наибольшей степени 

пострадавших в условиях ухудше-

ния ситуации в результате распро-

странения новой коронавирусной 

инфекции или приостановивших 

деятельность на основании распо-

ряжения губернатора Амурской 

области в связи с введением режи-

ма повышенной готовности на тер-

ритории Амурской области за пе-

риод с 01.01.2020 по 01.10.2020 и 

её уплату не ранее 01.01.2021 и не 

позднее 01.01.2023 

Постановление администра-

ции города Благовещенска от 

08.05.2020 №1391 «О под-

держке арендаторов муници-

пального имущества в усло-

виях распространения коро-

навирусной инфекции». 

4 14 4 14 394,46 977   
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Освобождение субъектов МСП от 

платежей по договорам на разме-

щение нестационарных торговых 

объектов, объектов общественного 

питания, объектов бытового об-

служивания сроком на 6 месяцев 

отсутствует               

Разработка нормативных правовых 

актов, направленных на увеличение 

количества размещения на терри-

тории области нестационарных 

торговых объектов, объектов обще-

ственного питания, объектов быто-

вого обслуживания 

отсутствует               

Мониторинг местных бюджетов в 

целях повышения их сбалансиро-

ванности и оказание необходимой 

финансовой помощи местным 

бюджетам 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Предоставление отсрочки по упла-

те авансовых платежей по земель-

ному налогу за 9 месяцев 2020 года 

до 30 декабря 2020 года для орга-

низаций, осуществляющих дея-

тельность в отраслях российской 

экономики, в наибольшей степени 

пострадавших в условиях ухудше-

ния ситуации в результате распро-

странения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) или при-

остановивших деятельность на ос-

новании распоряжения губернатора 

Амурской области от 27.01.2020  

№ 10-р «О введении режима повы-

шенной готовности» 

Указывается количество при-

нятых уполномоченными ор-

ганами местного самоуправ-

ления решений  

      -   - 

Перенос сроков уплаты 

авансовых платежей за I-

III кварталы 2020 года по 

земельному налогу орга-

низациям, осуществляю-

щим деятельность в от-

раслях российской эко-

номики, в наибольшей 

степени пострадавших в 

условиях ухудшения 

ситуации в результате 

распространения новой 

коронавирусной инфек-

ции, утвержденных по-

становлением Правитель-

ства Российской Федера-

ции от 03.04.2020 №434 

или приостановивших 

деятельность на основа-

нии распоряжения губер-

натора Амурской области 

от 27.01.2020 №10-р «О 

введении режима повы-

шенной готовности». 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Продолжение таблицы Б.1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Предоставление освобождения от 

арендной платы по договорам 

аренды недвижимого имущества, 

находящегося в собственности му-

ниципального образования субъек-

там малого и среднего предприни-

мательства или социально ориен-

тированным некоммерческим орга-

низациям, осуществляющим обра-

зовательную деятельность, дея-

тельность по присмотру и уходу за 

детьми, деятельность в области 

защиты животных 

Постановление администра-

ции города Благовещенска от 

08.05.2020 №1391 «О под-

держке арендаторов муници-

пального имущества в усло-

виях распространения коро-

навирусной инфекции». 

2 0 2 0 199,5 0   
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

 

 

Таблица В.1 -  Меры по поддержке субъектов предпринимательства в 

сфере физической культуры и спорта на период сложной эпидемиологической 

ситуации 

Действующие Планируемые к принятию 

На государственном уровне 

С 1 апреля 2020 года снижены ставки стра-

ховых взносов до 15% для субъектов МСП с зара-

ботной платы, которая будет превышать МРОТ 

Введение 6-ти месячный мораторий на 

внешнее банкротство (по инициативе кредиторов) 

До 1 мая 2020 года ФНС России приоста-

навливает назначение выездных налоговых проверок 

 

Выдача кредитов под 0% на зарплату по гос-

ударственной программе. Потенциальному заемщи-

ку для получения этого кредита нужно обратиться в 

свой зарплатный банк. 

На три месяца переносятся сроки уплаты по 

всем налогам кроме НДС и НДФЛ 

Действует мораторий на плановые и внепла-

новые проверки по 294-ФЗ 

Срок представления бухгалтерской (финан-

совой) отчетности за 2019 год переносится с 30 мар-

та на 6 апреля 2020 года 

Поддержка занятости населения (Планиру-

ется предоставление краткосрочных целевых креди-

тов и займов малому и среднему бизнесу на льгот-

ных условиях для выплаты заработной платы и дру-

гих неотложных нужд под гарантии ВЭБа. Предлага-

емый объем поддержки — 150 млрд. рублей) 

Отсрочка на уплату арендных платежей 

субъектами МСП – арендаторами государственного 

имущества (оплата равными частями в 2021 году) 

 

С 16 марта полностью приостановила пода-

чу заявлений о банкротстве 

 

Применение мер взыскания приостанавли-

вается до 1 мая 2020 года 

 

Полугодовая отсрочка по уплате по всем 

налогам, кроме НДС и НДФЛ 

 

Полугодовая отсрочка по уплате страховых 

взносов (для микропредприятий) 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В 

Продолжение таблицы В.1 

Действующие Планируемые к принятию 

На региональном уровне 

Снижен размер потенциально возможного к 

получению ИП годового дохода (закон Амурской 

области «О патентной системе налогообложения на 

территории Амурской области»)  

Снижение ставки налога по УСН планирует-

ся до 1 %, если объектом налогообложения являются 

«Доходы» и 5 %, если объектом налогообложения 

являются «Доходы, уменьшенные на величину рас-

ходов» 

(проект закона о внесении изменений в ст. 1 Закона 

«Об установлении ставок налога, взимаемого в связи 

с применением упрощенной системы налогообложе-

ния, в зависимости от категорий налогоплательщи-

ков») 

 

Отсрочка арендной платы предоставляется 

субъектам МСП арендующих государственное иму-

щество (распоряжение Правительства области от 

26.03.2020 № 45-р): 

- в отношении объектов, включенных в пе-

речень имущества, находящегося в собственности 

области и предназначенного для передачи в аренду 

субъектам МСП, арендная плата, предусмотренная в 

2020 году, уплачивается равными частями в сроки, 

предусмотренные договором аренды в 2021 году; 

- в отношении имущества, закрепленного за 

предприятиями и учреждениями области и не вклю-

ченного в перечень имущества, находящегося в соб-

ственности области, отсрочка по арендной плате 

предоставляется за период с 01.03.2020 по 

31.05.2020 и уплачивается равными частями в срок 

до 31.12.2020 года 

Введение специальных микрофинансовых 

продуктов Амурской региональной микрофинансо-

вой компании с размером процентной ставки, не 

превышающей ключевую ставку Банка России с 

упрощенными требованиями к заемщику и сроком 

рассмотрения 1 рабочий день 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В 

Продолжение таблицы В.1 

Действующие Планируемые к принятию 

На муниципальном уровне 

Отсрочка субъектам МСП – арендаторам 

муниципального имущества, включенного в Пере-

чень имущества, находящегося в собственности му-

ниципального образования города Благовещенска, 

свободного от прав третьих лиц, предназначенного 

для предоставления во владение и (или) в пользова-

ние на долгосрочной основе субъектам малого и 

среднего предпринимательства, утвержденный по-

становлением администрации города Благовещенска 

от 12.02.2016 № 448, арендной платы, предусмот-

ренной в 2020 году на 2021 год (равными долями в 

сроки, предусмотренные дополнительным соглаше-

нием или на условиях, предложенных арендатором) 

(постановление администрации города Благовещен-

ска № 1053 от 31.03.2020) 

 

Отсрочка субъектам МСП – арендаторам 

муниципального имущества, не включенного в Пе-

речень имущества, находящегося в собственности 

муниципального образования города Благовещен-

ска, свободного от прав третьих лиц, предназначен-

ного для предоставления во владение и (или) в поль-

зование на долгосрочной основе субъектам малого и 

среднего предпринимательства, утвержденный по-

становлением администрации города Благовещенска 

от 12.02.2016 № 448, арендной платы за период с 

01.03.2020 по 31.05.2020 и ее уплату в срок до 

31.12.2020 (постановление администрации города 

Благовещенска № 1053 от 31.03.2020) 

 

 


