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РЕФЕРАТ 

Бакалаврская работа содержит 92 с., 16 таблиц, 3 рисунка, 54 источника, 2 

приложения. 

 

СИСТЕМА ФИНАНСИРОВАНИЯ, СОБСТВЕННЫЕ СРЕДСТВА, 

БЮДЖЕТНЫЕ СУДСИДИИ, ОБЪЕМ ОКАЗАННЫХ УСЛУГ, ДОХОДЫ ОТ 

ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ, ЦЕЛЕВОЙ КАПИТАЛ, ЗАЕМНЫЕ СРЕД-

СТВА 

 

Целью бакалаврской работы разработка направлений совершенствования 

системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» на основе ана-

лиза соответствующих процессов и выявления проблем.  

Предметом исследования являются особенности организационно-

экономической деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Объектом исследования является Федеральное бюджетное учреждение 

«Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испыта-

ний в Амурской области (ФБУ «ЦСМ»). Период исследования: 2017 – 2019 гг.  

В первой главе бакалаврской работы исследованы теоретические основы 

финансирования бюджетных учреждений. Во второй главе бакалаврской рабо-

ты проведена оценка финансирования ФБУ «Амурский ЦСМ». В третьей главе 

бакалаврской работы представлены направления повышения эффективности 

финансирования ФБУ «Амурский ЦСМ».  
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ВВЕДЕНИЕ 

В современных условиях реформирования бюджетной сферы возникает 

необходимость в изучении механизма становления и развития бюджетных 

учреждений нового типа с целью разработки актуальных направлений их со-

вершенствования в рыночной среде. Бюджетным учреждением признается не-

коммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом РФ 

или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в це-

лях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской 

Федерации полномочий, соответственно, органов государственной власти (гос-

ударственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, 

образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости насе-

ления, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.  

Государственные и муниципальные учреждения, вне зависимости от их 

формы деятельности, финансируются, как правило, из двух источников: бюд-

жетных субсидий и собственных доходов, получаемых от оказания платных 

услуг. Размер бюджетных субсидий определяется исходя из перечня потребно-

стей учреждений и утверждается на уровне, к которому относится учреждение 

(федеральный, региональный или местный). При этом особенности финансиро-

вания государственных и муниципальных учреждений зависят от типа учре-

ждения, которые подразделяются на казенные, бюджетные и автономные.  

Основными источниками финансирования деятельности бюджетных 

учреждений, являются собственные, заемные источники и бюджетные субси-

дии. Объемы бюджетного финансирования определяются исходя из плана фи-

нансово-хозяйственной деятельности (ФХД), который формируется руковод-

ством учреждения и утверждается учредителем организации, в качестве кото-

рого может выступать РФ, субъект РФ или муниципальное образования, сов-

местно с представителями министерства Финансов России или региона (исходя 

из уровня учреждения: государственное или муниципальное) и управлением 

федерального казначейства соответствующего уровня бюджета. Следует отме-
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тить, что в плане ФХД отражаются все источники финансирования учреждения, 

а также направления их расходования.  

Собственные источники финансирования представлены доходом, получа-

емым учреждением от оказания платных услуг. Следует отметить, что бюджет-

ные учреждения имеют право на оказание платных услуг, при этом перечень 

услуг должен быть оформлен приказом руководителя и согласован с учредите-

лем организации. Планирование объема оказания услуг, а также величины до-

ходов от их реализации, осуществляется соответствующими органами – управ-

лением федерального казначейства соответствующего уровня. Указанные ис-

точники финансирования также отражаются в плате ФХД и учитывают при 

определении величины бюджетного финансирования.  

Бюджетные учреждения могут прибегать к заемным источникам финан-

сирования при недостаточном объеме иных источников. В качестве заемных 

источников могут быть использованы банковские кредиты или иные заемные 

средства. К данному источнику финансирования, бюджетные учреждения при-

бегают крайне редко, при отсутствии существенном снижении величины дохо-

дов, полученных от оказания платных услуг, которые учитываются как сред-

ства для финансирования деятельности учреждения, в целях выполнения госу-

дарственного (муниципального) задания. Указанные источники финансирова-

ния также относятся к альтернативным внебюджетным источникам. 

Актуальность выбранной темы исследования заключается в наличии 

множества особенностей и проблем в действующей системе финансирования 

бюджетных учреждений.  

Целью бакалаврской работы разработка направлений совершенствования 

системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» на основе ана-

лиза соответствующих процессов и выявления проблем.  

Задачами бакалаврской работы являются: 

- исследовать состав источников финансирования бюджетных учрежде-

ний и представить их характеристику; 

- провести анализ финансового состояния и источников финансирования 
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деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ»; 

- выявить современные проблемы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ»; 

- разработать направления повышения эффективности финансирования 

ФБУ «Амурский ЦСМ»; 

- представить ожидаемые результаты реализации предложенных меро-

приятий. 

Предметом исследования являются особенности организационно-

экономической деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Объектом исследования является Федеральное бюджетное учреждение 

«Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испыта-

ний в Амурской области (ФБУ «ЦСМ»). 

Период исследования: 2017 – 2019 гг.  

Нормативной базой исследования являются: нормативно-правовые акты, 

определяющие особенности деятельности и системы финансирования бюджет-

ных учреждений.  

В качестве информационной базы при написании бакалаврской работы, 

использованы внутренние документы ФБУ «Амурский ЦСМ», регламентиру-

ющие особенности деятельности и системы финансирования исследуемого 

бюджетного учреждения, а также финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ 

«Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  ОСНОВЫ  ФИНАНСИРОВАНИЯ  БЮДЖЕТНЫХ  
УЧРЕЖДЕНИЙ 

1.1 Состав источников финансирования бюджетных учреждений и их 

характеристика  

Современные непростые социально-экономические и политические усло-

вия создают множество рисков и угроз для финансово-хозяйственной деятель-

ности организаций различных форм собственности и видов деятельности. Сни-

жение численности населения; напряженные политические отношения России с 

некоторыми иностранными государствами, которые вылились в группу поли-

тических и экономических санкций против России, а также российское продо-

вольственное эмбарго, как ответные меры российского государства; нестабиль-

ная политическая ситуация в стране, обусловленная ростом курса доллара и па-

дением цен на нефть; неблагоприятная эпидемиологическая ситуация, связан-

ная с коронавирусом, все это ухудшает социально-экономическое положение 

России и создает угрозы для консолидированного бюджета государства.  

Государственные и муниципальные учреждения, вне зависимости от их 

формы деятельности, финансируются, как правило, из двух источников: бюд-

жетных субсидий и собственных доходов, получаемых от оказания платных 

услуг. Размер бюджетных субсидий определяется исходя из перечня потребно-

стей учреждений и утверждается на уровне, к которому относится учреждение 

(федеральный, региональный или местный). При этом особенности финансиро-

вания государственных и муниципальных учреждений зависят от типа учре-

ждения, которые подразделяются на казенные, бюджетные и автономные.1  

Прежде чем представить особенности финансирования бюджетных учре-

ждений, следует уделить внимание определениям указанных типов государ-

ственных и муниципальных учреждений.  

Определение казенных учреждений приводится в ст. 6 БК РФ (в ред. от 

22.04.2020 г.): «казенное учреждение - государственное (муниципальное) учре-

                                                           
1 Крапивин, Д.С. Казенные, бюджетные и автономные учреждения // Современные проблемы науки и образова-
ния. 2016. № 6. С. 107. 
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ждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, 

выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) 

функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством 

Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государ-

ственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспе-

чение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего 

бюджета на основании бюджетной сметы»2.  

Понятие автономного учреждения приводится в федеральном законе от 

03.11.2006 г. №174-ФЗ (в ред. от 27.11.2017 г.) «Об автономных учреждениях». 

Так, согласно ст. 2 указанного федерального закона, «автономным учреждени-

ем признается некоммерческая организация, созданная Российской Федераци-

ей, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для 

выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных за-

конодательством Российской Федерации полномочий органов государственной 

власти, полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образо-

вания, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной 

защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных 

сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при 

проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сфе-

рах)»3. 

Понятие бюджетного учреждения приводится в чт. 9.2 федерального за-

кона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ (в ред. от 02.12.2019 г.) «О некоммерческих орга-

низациях» и рассматривается как «некоммерческая организация, созданная 

Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципаль-

ным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения 

реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации пол-

номочий соответственно органов государственной власти (государственных ор-

                                                           
2 Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.07.1998 г. № 145-
ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». (дата обращения?) 
3 Об автономных учреждениях [Электронный ресурс] : федеральный закон от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ. Доступ 
из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». (дата обращения?) 
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ганов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, 

здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физиче-

ской культуры и спорта, а также в иных сферах»4.  

Имущество государственных и муниципальных учреждений принадлежит 

им на праве оперативного управления и находится в собственности государ-

ства, как и земля. При этом использование земельных участков осуществляется 

на основе праве бессрочного пользования. Учредителем организаций рассмат-

риваемых типов, является Российская Федерация, субъект РФ или муниципаль-

ное образование.5 

Общей особенностью деятельности государственных и муниципальных 

учреждений, является осуществление деятельности, направленной на удовле-

творение основных социально-экономических потребностей населения, соглас-

но государственному или муниципальному заданию. 

Для формирования сходств и различий в деятельности государственных и 

муниципальных образований рассматриваемых типов, в таблице 1 представле-

ны необходимые сведения. 

 

Таблица 1 – Сходства и различия в деятельности бюджетных, автономных и ка-

зенных учреждений 
Критерий срав-

нения Бюджетные учреждений Автономные учреждения Казенные учреждения  

1 2 3 4 
Субсидиарная 
ответственность 
государства 

Нет Нет Есть 

Ответственность 
учреждения по 
своим обяза-
тельствам 

Всем имуществом, 
находящимся у него на 
праве оперативного 
управления имуще-
ством, кроме: 
1) особо ценного дви-
жимого имущества, за-
крепленного собствен-
ником; 
2) любого недвижимого  

Всем имуществом, нахо-
дящимся у него на праве 
оперативного управления 
имуществом, кроме:  
1) особо ценного движимо-
го имущества, закреплен-
ного собственником; 
2) любого недвижимого 
имущества, закрепленного 
собственником 

Находящимися в его 
распоряжении денеж-
ными средствами 
(п. 2 ст. 120 ГК РФ) 

                                                           
4 О некоммерческих организациях [Электронный ресурс]: указом Президента от 07.05.2012 г. № 597. Доступ из 
справ. – правовой системы «Гарант». (дата обращения?) 
5 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 345. 

http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
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Продолжение таблицы 1 
1 2 3 4 
 имущества, закреплен-

ного собственником (п.2 
ст. 120 ГК РФ) 

(п.2 ст. 120 ГКРФ)  

Владение иму-
ществом 

Имущество закрепляет-
ся на праве оперативно-
го управления в соот-
ветствии с ГК РФ. Соб-
ственником является 
РФ, субъект РФ, МО 
(п.9 ст.9.2 7-ФЗ) 

Имущество закрепляется 
на праве оперативного 
управления в соответствии 
с ГК РФ. Собственником 
является РФ, субъект РФ, 
МО (ст.3 174-ФЗ) 

Имущество закрепля-
ется на праве опера-
тивного управления в 
соответствии с ГК РФ. 
Собственником явля-
ется РФ, субъект РФ, 
МО 

Распоряжение 
имуществом 

Всем имуществом, 
находящимся у него на 
праве оперативного 
управления имуще-
ством, кроме: 
1) особо ценного дви-
жимого имущества, за-
крепленного собствен-
ником; 
2) любого недвижимого 
имущества, закреплен-
ного собственником (п. 
3 ст. 298 ГК РФ) 

Всем имуществом, нахо-
дящимся у него на праве 
оперативного управления 
имуществом, кроме: 
1) особо ценного движимо-
го имущества, закреплен-
ного собственником; 
2) любого недвижимого 
имущества, закрепленного 
собственником (п. 2 ст. 298 
ГК РФ) 

Отчуждать имущество 
либо иным способом 
распоряжаться им без 
согласия собственника 
казенное учреждение 
также не вправе (п. 4 
ст. 298 ГК РФ) 

Право на совер-
шение крупных 
сделок 

С предварительного со-
гласия учредителя 
(ст.9.2 7-ФЗ) 

С предварительного одоб-
рения наблюдательного 
совета (ст.13 174-ФЗ) 

Отсутствует 

Особо цен-
ное движимое 
имущество 

ФОИВ, в порядке, уста-
новленном исполни-
тельным ОГВ субъекта, 
местной администраци-
ей (п.11 ст.9.2 7-ФЗ) 
Перечни определяет ор-
ган, выполняющий 
функции учредителя 
(п.12 ст.9.2 7-ФЗ) 

ФОИВ, в порядке, установ-
ленном исполнительным 
ОГВ субъекта, местной 
администрацией (п.3 ст.3 
174-ФЗ) 
Перечни определяет орган, 
выполняющий функции 
учредителя (п.3.1 ст.3 174-
ФЗ) 

Не выделяется 

Органы управ-
ления 

Руководитель (дирек-
тор, ректор, главный 
врач и т.д.). Также мо-
гут быть совещательные 
органы и органы само-
управления 

Наблюдательный совет. 
Руководитель.  Иные орга-
ны (ученый совет, художе-
ственный совет и т.д.) 

Руководитель. Также 
могут быть совеща-
тельные органы и ор-
ганы самоуправления 

Право внесе-
ния имущества в 
капитал хозяй-
ственных об-
ществ 

В случаях и порядке, 
предусмотренных феде-
ральными законами 
(п.4 ст.24 7-ФЗ) 

Может с согласия учреди-
теля передавать имущество 
некоммерческим организа-
циям в качестве учредите-
ля, участника 
(п.6 ст.3 174-ФЗ) 

Не вправе выступать 
учредителем (участни-
ком) юридических лиц 
(п.4 ст.24 7-ФЗ) 

Финансовое 
обеспечение 

В виде субсидий в соот-
ветствии с заданием 
учредителя. Доходы по-
ступают в самостоя-
тельное распоряжение 
(п. 6 ст. 9.2 7-ФЗ) 

В виде субсидий в соответ-
ствии с заданием учреди-
теля. Доходы поступают в 
самостоятельное распоря-
жение (п.3 ст.4 174-ФЗ) 

На основе бюджетной 
сметы. Полученные 
доходы зачисляются в 
бюджет 
(ст. 161 БК РФ). 

http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/433
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Продолжение таблицы 1 
1 2 3 4 

Документы о 
планах деятель-
ности 

План финансово-
хозяйственной деятель-
ности, Государственное 
(муниципальное) зада-
ние 

План финансово-
хозяйственной деятельно-
сти, Государственное (му 
ниципальное) задание 

Смета.  Государствен-
ное (муниципальное) 
задание 

Осуществление 
приносящей до-
ход деятельно-
сти 

Может.  Доходы посту-
пают в самостоятельное 
распоряжение (п. 3 ст. 
298 ГК РФ). 

Может.  Доходы поступают 
в самостоятельное распо-
ряжение  
(п. 2 ст. 298 ГК РФ). 

Может.  Доходы по-
ступают в соответ-
ствующий бюджет 
бюджетной системы 
РФ (п. 4 ст. 298 ГК 
РФ). 

Распростране-
ние  действия  
94-ФЗ 

Распространяется в 
полном объеме 

Не распространяется Распространяется в 
полном объеме 

Открытие счетов 

В территориальных ор-
ганах Федерального 
казначейства или фи-
нансовых органах субъ-
ектов РФ (МО) (п. 8 ст. 
9.2 7-ФЗ) 

В кредитных организациях, 
территориальных органах 
Федерального казначейства 
или финансовых органах 
субъектов РФ (МО) (п.3, 
ст.2 174-ФЗ) 

В территориальных 
органах Федерального 
казначейства или фи-
нансовых органах 
субъектов РФ (МО) 
(п.4 ст. 161 БК РФ) 

Заключение кон-
трактов и иных 
гражданско- 
правовых дого-
воров 

Заключает от своего 
имени 

Заключает от своего имени Заключает от имени 
публично-правового 
образования  (п.5 ст. 
161 БК РФ) 

Создание учре-
ждения 

1) новые федеральные 
БУ создаются по реше-
нию Правительства РФ; 
2) решение о создании 
БУ на базе имущества, 
находящегося в соб-
ственности субъекта 
принимается ИОГВ 
субъекта; 
3) решение о создании 
БУ на базе имущества, 
находящегося в муни-
ципальной собственно-
сти принимается адми-
нистрацией МО (ст.13 7-
ФЗ) 

1) новые федеральные АУ 
создаются по решению 
Правительства РФ (п.2 ст.5 
174-ФЗ); 
2) решение о создании АУ 
на базе имущества, нахо-
дящегося в федеральной 
собственности, путем из-
менения типа существую-
щего учреждения прини-
мается ФОИВ, а также 
ФОГВ. (п.2.1 ст.5 174ФЗ);  
3) решение о создании АУ 
на базе имущества, нахо-
дящегося в муниципальной 
собственности или субъек-
та принимается ОГВ субъ-
екта или администрацией 
МО 
4) решение о создании АУ 
путем изменения типа су-
ществующего учреждения 
принимается по инициати-
ве либо с согласия учре-
ждения (п.3,4 ст.5 174-ФЗ) 

1) новые федеральные 
КУ создаются по ре-
шению Правительства 
РФ; 
2) решение о создании 
КУ на базе имущества, 
находящегося в соб-
ственности субъекта 
принимается ИОГВ 
субъекта; 
3) решение о создании 
КУ на базе имущества, 
находящегося в муни-
ципальной собствен-
ности принимается 
администрацией МО 
(ст.13 7-ФЗ) 

Открытость 
Обязаны ежегодно раз-
мещать в сети Интернет 
или предоставлять сред-  

  

http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/grazhdanskiy_kodeks_i_chast.doc
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/433
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/433
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/433
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
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Продолжение таблицы 1 
1 2 3 4 
 ствам массовой инфор-

мации для опубликова-
ния отчет о своей дея-
тельности в объеме све-
дений, представляемых 
в уполномоченный ор-
ган или его территори-
альный орган (п. 3.2 ст. 
32 7-ФЗ) 

  

Привлечение 
заемных средств 

Фактическая возмож-
ность получения бан-
ковского кредита (зай-
ма) может быть ограни-
чена ввиду ограничения 
прав на распоряжение 
закрепленным имуще-
ством, а также иными 
активами, в качестве 
предмета залога по кре-
диту. 

 Могут получать Не могут  
(п.10 ст.161 БК РФ) 

Реорганизация и 
ликвида-
ция (банкротство 
запрещено) 

Реорганизация 
1) федеральные БУ со-
здаются по решению 
Правительства РФ; 
2) учреждение на базе 
имущества, находяще-
гося в собственности 
субъекта принимается 
ИОГВ субъекта; 
3) учреждение  на базе 
имущества, находяще-
гося в муниципальной 
собственности прини-
мается администрацией 
МО (ст.16 7-ФЗ) 
Ликвидация  
В случаях и порядке, 
установленных ГК РФ и 
федеральными законами 
(ст.18 7-ФЗ) 

По решению учредителя 
или в случаях и порядке, 
установленных ГК РФ и 
федеральными законами 
(ст.18,19 174-ФЗ) 

Реорганизация, ликви-
дация  
1) федеральные КУ – 
по решению Прави-
тельства РФ; 
2) учреждение на базе 
имущества, находяще-
гося в собственности 
субъекта – по реше-
нию ИОГВ субъект; 
3) учреждение на базе 
имущества, находяще-
гося в муниципальной 
собственности – по 
решению администра-
цией МО (ст.16, 19.1 7-
ФЗ) 

План счетов 

План счетов бухгалтер-
ского учета бюджетного 
учреждений (Приказ 
Минфина России от 
16.12.2010 г. № 174н) 
расширяет единый план 
счетов (Приказ Минфи-
на России от 01.12.2010 
№ 157н) 

План счет бухгалтерского 
учета автономного учре-
ждения (Приказ Минфина 
России от 23.12.2010 г. № 
183н) расширяет единый 
план счетов (Приказ Мин-
фина России от 01.12.2010 
№ 157н) 

План счетов бюджет-
ного учета (Приказ 
Минфина России от 
6.12.2010 г. № 162н) 
расширяет единый 
план счетов (Приказ 
Минфина России от 
01.12.2010 № 157н) 

Формы первич-
ных учетных 
документов и 

Единые формы первич-
ных учетных докумен-
тов и регистров бухгал-

Единые формы первичных 
учетных документов и ре-
гистров бухгалтерского 

Единые формы пер-
вичных учетных доку-
ментов и регистров 

http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/433
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prik174n_ot_161210_310111.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prik174n_ot_161210_310111.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prik174n_ot_161210_310111.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prikaz_minfina_rf_ot_23.12.2010_183n_ob_utverzhdenii_plana_schetov_buh.ucheta_au.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prikaz_minfina_rf_ot_23.12.2010_183n_ob_utverzhdenii_plana_schetov_buh.ucheta_au.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prikaz_minfina_rf_ot_23.12.2010_183n_ob_utverzhdenii_plana_schetov_buh.ucheta_au.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prik162n_ot_061210_310111.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prik162n_ot_061210_310111.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/prik162n_ot_061210_310111.zip
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/zaregistrirovano_v_minyuste_rf_30_dekabrya_2010_g.pdf
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регистров учета терского учета (Приказ 
Минфина России от  

учета (Приказ Минфина 
России от 15.12.2010 №  

бухгалтерского учета 
(Приказ Минфина  

Продолжение таблицы 1 
1 2 3 4 
 15.12.2010 № 173н) 173н) России от 15.12.2010 

№ 173н) 

Бухгалтерская 
отчетность 

Финансовая отчетность, 
типовые формы финан-
совой отчетности бюд-
жетных и автономных 
учреждений Минфином 
России не утверждены 

Финансовая отчетность, 
типовые формы финансо-
вой отчетности бюджетных 
и автономных учреждений 
Минфином России не 
утверждены 

Бюджетная отчетность 
в соответствии с При-
казом Минфина Рос-
сии от 28.12.2010 № 
191н. Состав бюджет-
ной отчетности для 
ГРБС, РБС, ПБС, 
ГАИФ, АИФ, ГАДБ, 
АДБ определен пунк-
том 11.1 Приказа 

Сферы деятель-
ности 

Сфера деятельности не 
ограничена, но суще-
ствуют приоритетные 
сферы: наука, образова-
ние, здравоохранение, 
культура, социальная 
защита, занятость насе-
ления, физическая куль-
тура и спорт (п.1 ст. 9.2 
7-ФЗ) 

Сфера деятельно-
сти ограничена: наука, об-
разование, здравоохране-
ние, культура, социальная 
защита, занятость населе-
ния, физическая культура и 
спорт, а также в иных сфе-
рах установленных ФЗ 
(ст.2 174-ФЗ) 

Сфера деятельности не 
ограничена, но суще-
ствуют обязательные 
сферы: воинские под-
разделения; специали-
зированные учрежде-
ния для несовершен-
нолетних, нуждаю-
щихся в социальной 
реабилитации, УФ-
СИН; учреждения 
МВД, ГУСПа, ФМС, 
ФТС, ФСБ, СВР, ФСО 
Федеральные проти-
вопожарные службы 
Министерства РФ по 
делам ГО, ЧС и ликви-
дации последствий 
стихийных бедствий, 
аварийно-
спасательные форми-
рования федеральных 
ОИВ; психиатрические 
больницы специализи-
рованного типа с ин-
тенсивным наблюде-
нием, лепрозории и 
противочумные учре-
ждения (п.1 ст. 31 83-
ФЗ) 

 

Представленные сведения позволяют сделать вывод о том, что основны-

ми источниками финансирования деятельности бюджетных учреждений, явля-

ются собственные, заемные источники и бюджетные субсидии. Объемы бюд-

жетного финансирования определяются исходя из плана финансово-

http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/173n_ot_15_dek_2010.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/173n_ot_15_dek_2010.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/173n_ot_15_dek_2010.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/173n_ot_15_dek_2010.pdf
http://fz-83.ru/sites/default/files/documents/173n_ot_15_dek_2010.pdf
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/47
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/48
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/382
http://fz-83.ru/%D0%BD%D0%BF%D0%B0/382
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хозяйственной деятельности (ФХД), который формируется руководством 

учреждения и утверждается учредителем организации, в качестве которого мо-

жет выступать РФ, субъект РФ или муниципальное образования, совместно с 

представителями министерства Финансов России или региона (исходя из уров-

ня учреждения: государственное или муниципальное) и управлением федераль-

ного казначейства соответствующего уровня бюджета. Следует отметить, что в 

плане ФХД отражаются все источники финансирования учреждения, а также 

направления их расходования.6  

Структура плана ФХД представлена на рисунке 1. 

 
Рисунок 1 – Структура плана финансово-хозяйственной деятельности  
На рисунке ничего не читается! Если в напечатанном будет также, то не годится! 

План ФХД составляется на финансовый год в случае, если закон (реше-

ние) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый 

год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на оче-

редной финансовый год и плановый период. Орган, осуществляющий функции 

и полномочия учредителя, при установлении порядка вправе предусматривать 

                                                           
6 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 
и инновации. 2018. № 2. С. 3. 
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дополнительную детализацию показателей Плана, в том числе по временному 

интервалу (поквартально, помесячно). 

Также план ФХД составляется на финансовый год в случае, если закон 

(решение) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансо-

вый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на 

очередной финансовый год и плановый период. Орган, осуществляющий функ-

ции и полномочия учредителя, при установлении порядка вправе предусматри-

вать дополнительную детализацию показателей Плана, в том числе по времен-

ному интервалу (поквартально, помесячно). Порядок составления плана ФХД 

определяется органом исполнительной власти (органом местного самоуправле-

ния), осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учре-

ждения.7  

Собственные и заемные источники финансирования деятельности бюд-

жетных учреждений относятся к внебюджетным источникам (рисунок 2). 

 
Рисунок 2 – Внебюджетные источники финансирования автономных  

учреждений 

 

Собственные источники финансирования представлены доходом, получа-
                                                           
7 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 346. 
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емым учреждением от оказания платных услуг. Следует отметить, что бюджет-

ные учреждения имеют право на оказание платных услуг, при этом перечень 

услуг должен быть оформлен приказом руководителя и согласован с учредите-

лем организации. Планирование объема оказания услуг, а также величины до-

ходов от их реализации, осуществляется соответствующими органами – управ-

лением федерального казначейства соответствующего уровня. Указанные ис-

точники финансирования также отражаются в плате ФХД и учитывают при 

определении величины бюджетного финансирования.  

Представленные внебюджетные источники финансирования деятельности 

бюджетных учреждений, относятся к традиционным. В качестве альтернатив-

ных источников внебюджетного финансирования рассматриваемого типа учре-

ждений, к которым относятся доходы от управления целевым капиталом, опре-

деление указанного понятия представлено в федеральном законе от 30.12.2006 

г. № 275-ФЗ (в ред. от 23.07.2013 г. № 251-ФЗ) «О порядке формирования и ис-

пользования целевого капитала некоммерческих организаций»: целевой капи-

тал некоммерческой организации представляет собой «часть имущества неком-

мерческой организации, которая формируется и пополняется за счет пожертво-

ваний, а также за счет неиспользованного дохода от доверительного управле-

ния указанным имуществом и передана некоммерческой организацией в дове-

рительное управление управляющей компании в целях получения дохода, ис-

пользуемого для финансирования уставной деятельности такой некоммерче-

ской организации или иных некоммерческих организаций»8. Целевой капитал, 

в отличие от других источников финансирования, может быть использован 

только на цели, на которые он был выделен.  

Также бюджетные учреждения могут прибегать к заемным источникам 

финансирования при недостаточном объеме иных источников. В качестве заем-

ных источников могут быть использованы банковские кредиты или иные заем-

ные средства. К данному источнику финансирования, бюджетные учреждения 
                                                           
8 О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций [Электронный 
ресурс] : федеральный закон от 30.12.2006 г. № 275-ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант 
Плюс» (дата обращения: 15.01.2020). 
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прибегают крайне редко, при отсутствии существенном снижении величины 

доходов, полученных от оказания платных услуг, которые учитываются как 

средства для финансирования деятельности учреждения, в целях выполнения 

государственного (муниципального) задания. Указанные источники финанси-

рования также относятся к альтернативным внебюджетным источникам.9 

Вне зависимости от источников финансирования, к которым прибегают 

бюджетные учреждения, все они должны быть представлены в плане ФХД, ко-

торые формируется на текущий период (ближайший финансовый год) и плано-

вые периоды (два последующих года). При этом некоторые виды источников 

финансирования невозможно спланировать, к примеру, безвозмездные поступ-

ления или пожертвования.  

1.2 Нормативно-правовые и методические основы планирования и 

финансирования расходов на содержание бюджетных учреждений  

Планирование расходов бюджетных учреждений осуществляет на основе 

бюджетной сметы расходов, которая является основанием для составления пла-

на ФХД, Для учреждений рассматриваемого типа, устанавливаются лимиты 

бюджетных расходов, исходя из принятой классификации расходов бюджетов.  

Основы финансирования деятельности бюджетных учреждений отражены 

в бюджетном кодексе. Так, согласно п. 6 ст. 9.2 БК РФ, «финансовое обеспече-

ние выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным 

учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной систе-

мы Российской Федерации. Также, финансовое обеспечение выполнения госу-

дарственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на 

содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, 

закрепленных за бюджетным учреждением учредителем или приобретенных 

бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на 

приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объек-

та налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в 

                                                           
9 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 
и инновации. 2018. № 2. С. 35. 
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том числе земельные участки»10. 

Планирование расходов в бюджетных учреждениях основано на состав-

лении смет. Утвержденные сметы бюджетных учреждений являются их финан-

совыми планами на определенный отрезок времени.  

Из бюджетных средств финансируются основные расходы, связанные с 

осуществлением государственного (муниципального) задания: оплата труда, 

страховые взносы, налоги, текущий и капитальный ремонт, командировочные 

выплаты, расходы на оплату товаров и услуг, необходимых для обеспечения 

деятельности учреждения, а также иные расходы, необходимые для выполне-

ния задания.11  

Каждое бюджетное учреждение имеет свою смету, которая устанавливает 

объем, целевое направление и поквартальное распределение средств, выделен-

ных из бюджета. В настоящее время, в соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ для каждого бюджетного учреждения установлена смета расходов по бюд-

жетам всех уровней, а по собственным доходам составляется другая смета. 

Смета расходов составляется на основе экономической классификации 

расходов бюджетов Российской Федерации, которая содержит предметно-

целевые статьи, подстатьи и виды расходов. Экономическая классификация 

расходов бюджетов РФ состоит из четырех групп: 

- расходов (200); 

- поступлений нефинансовых активов (300); 

- поступлений финансовых активов (500); 

- выбытие финансовых активов (600). 

Основной является группа расходов, которая включает семь следующих 

предметно-целевых статей: 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»; 

220 «Приобретение услуг»; 230 «Обслуживание долговых обязательств»; 240 

«Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям»; 250 «Безвоз-

мездные и безвозвратные перечисления бюджетам»; 260 «Социальное обеспе-
                                                           
10 Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.07.1998 г. № 145-
ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». (дата обращения?) 
11 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 347. 
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чение»; 290 «Прочие расходы». Статья «Оплата труда и начисления на оплату 

труда» подразделяется на три подстатьи: заработная плата (211), прочие выпла-

ты (212), начисления на оплату труда (113). Главная из них - «Заработная пла-

та» - охватывает расходы по оплате труда на основе договоров, в том числе: 

- выплаты по должностным окладам; 

- надбавки за квалификационный разряд, особые условия службы, выслу-

гу лет, работу и стаж работы; 

- выплаты премий, материальной помощи, вознаграждений по итогам ра-

боты за год; 

- оплата ежегодных отпусков, компенсации за неиспользованный отпуск; 

- оплата за период обучения работников, направленных на профессио-

нальную подготовку, повышение квалификации; 

- выплата пособия за первые два дня временной нетрудоспособности; 

- другие аналогичные расходы. 

Контроль за полнотой удовлетворения потребности учреждения в денеж-

ных ресурсах и эффективностью их использования осуществляется на основе 

бюджетного нормирования с учетом бюджетной классификации, которые дают 

возможность определить сумму затрат на расчетную единицу плана работы и 

оценить обоснованность затрат по видам и направлениям. Существенное влия-

ние на организацию бухгалтерского учета, содержание отчетности, проведение 

анализа исполнения смет расходов учреждений, финансируемых из государ-

ственного бюджета, оказывает бюджетная классификация (группировка дохо-

дов и расходов бюджета).12 

Необходимо отметить, что «финансовое обеспечение деятельности бюд-

жетного учреждения в виде субсидии предполагает жесткую связь с результа-

том. Количество оказываемых учреждением услуг в течение года может суще-

ственно колебаться, соответственно и объем ассигнований не будет постоян-

ным, присутствует определенная нестабильность в получении доходов. При 

                                                           
12 Велижанская, С.С. Финансы в бюджетных организациях: основы и примеры расчетов // Библиотека управле-
ния. 2015. № 5. С. 154.   
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этом учреждение должно функционировать круглый год. В такой ситуации 

ключевым является правильный выбор методики расчета субсидии»13. 

Объемы бюджетных субсидий определяются исходя из норм расходов и 

подразделяются на следующие группы: 

- обязательные и необязательные. Обязательные нормы не подлежат из-

менению, к таким расходам относятся: размеры оплаты труда, расходы на ко-

мандировочные расходы и др. Однако в сложившихся непростых условиях, 

обязательные расходы могут быть скорректированы управлением федерального 

казначейства по согласованию с контролирующими органами. Необязательные 

нормативы расходов, напротив, составляются с учетом особенностей деятель-

ности конкретных бюджетных учреждений, в связи с чем, в большинстве слу-

чаев, корректируются. Следует отметить, что большая часть нормативов расхо-

дов бюджетных учреждений, является необязательными, к ним относятся: хо-

зяйственные расходы, расходы на электрическую и тепловую электроэнергию, 

расходы на содержание зданий и др. Изменение величины норм необаятельных 

расходов осуществляется исход из потребностей деятельности конкретных 

учреждений, согласно их особенностям; 

- материальные и денежные. Материальные нормы расходов являются 

основными. Изначально, объемы материальных расходов устанавливаются на 

основе ежедневных расходов учреждения после чего, осуществляется расчет 

расходов на месяц, квартал и финансовый год. Денежные нормы расходов от-

ражают стоимость материальных норм и представляют собой объемы финанси-

рования из различных источников: бюджетных и внебюджетных. Представлен-

ные нормы утверждаются Правительством РФ или иным органом управления; 

- индивидуальные и комбинированные. Индивидуальные нормы расходов 

предполагают расходы только на одну определенную цель и используются при 

формировании смет расходов бюджетных учреждений. Комбинированные рас-

ходы выступает как общая сумма индивидуальных норм по определенному 

                                                           
13 Зобова, Е.В. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Социально-экономические процессы и 
явления. 2016. № 3. С. 104. 
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производственному показателю. Использование рассматриваемых норм расхо-

дов позволяет наиболее эффективно формировать сметы расходов и пользо-

ваться ими.14 

Таким образом, в бюджетных учреждениях применяется нормативный 

метод планирования расходов, для которых требуются точные расчеты и сметы 

на оказание предоставляемых им услуг в учреждении. Учреждение руковод-

ствуясь нормативным методом, ясно и прозрачно составляет свою смету на ока-

зание услуг и на все остальные затраты, необходимые для дальнейшего функ-

ционирования и развития учреждения. 

В качестве способов нормативного планирования, применяются: струк-

турный и экспертный методы. Структурный метод определения нормативных 

затрат предполагает определение ряда статей расходов пропорционально вы-

бранному основанию. Таким основанием может быть: 

- затраты на оплату труда персонала, участвующего непосредственно в 

оказании услуги; 

- площадь помещения, используемого для оказания услуги; 

- объем оказываемых услуг в случае, если услуги, оказываемые учрежде-

нием имеют одинаковую единицу измерения объема услуг (чел., тыс. чел, по-

сещений и т.д.), либо могут быть приведены в сопоставимый вид.15 

Чаще всего используется структурный метод в том случае, если учрежде-

ние оказывает несколько видов государственных (муниципальных) услуг.  

Экспертный метод предполагает расчет нормативных затрат на основе 

экспертной оценки. Этот метод рекомендуется применять в случае невозмож-

ности определения доли одной или нескольких статей расходов в общей сумме 

расходов на оказание услуги. Примером экспертной оценки может быть: 

- оценка доли затрат (например, трудозатрат, расходных материалов, 

коммунальных платежей) в общем объеме затрат, необходимых для оказания 

услуги и др.; 
                                                           
14 Шибзухова, М.Р. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Вектор экономики. 2018. № 4. С. 
59. 
15 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 347. 
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- количество обращений потребителей услуги; 

- оценка условного объема площадей, необходимых для оказания услу-

ги.16 

Следует иметь в виду, что выбор метода расчета нормативных затрат для 

каждой группы затрат чаще всего зависит от отраслевых, территориальных и 

других особенностей предоставления услуги. При этом методы могут быть ис-

пользованы в различных комбинациях.17  

Учитывая ранее представленные особенности, система финансирования 

бюджетных учреждений реализуется смешанной форме (бюджетные и внебюд-

жетные источники финансирования). При этом учитывая современные неста-

бильные условия, характеризующиеся сложной политической, экономической и 

демографической ситуацией в стране, следует предположить снижение объемов 

внебюджетного финансирования учреждений в будущем. Исходя из ограниче-

ний на использование доходов, полученных от оказания платных услуг (авто-

номные учреждения имеют более широкие права в отношении использования 

указанных источников финансирования), бюджетные учреждения не обладают 

стимулами к повышению эффективности собственной деятельности.  

1.3 Особенности и текущие проблемы финансирования бюджетных 

учреждений в современных экономических условиях 

Представленные ранее основы финансирования бюджетных учреждений 

определяют следующие особенности рассматриваемой системы: 

- наличие тесной взаимосвязи с бюджетом соответствующего уровня, из 

доходов которого осуществляется финансирование деятельности бюджетного 

учреждения: превышение фактических доходов бюджета над плановыми пока-

зателями, приводит к росту объемов финансирования бюджетных учреждений 

и наоборот. Таким образом, система финансирования бюджетных учреждений 

находится в тесной взаимосвязи с общественными финансами, по сравнению с 

                                                           
16 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 
и инновации. 2018. № 2. С. 37. 
17 Азатян, К.А. Теоретические основы планирования расходов государственных и муниципальных учреждений 
// Новаинфо. 2017. № 1. С. 54. 
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другими звеньями финансовой системы; 

- возможность оказания платных услуг, доходы от которых, наравне с 

другими источниками, используются для финансирования деятельности бюд-

жетных учреждений. При этом направления расходования указанных доходов, 

должны быть связаны с реализацией цели, ради которой учреждение было со-

здано. При этом часть доходов учреждения, вне зависимости от источников их 

поступлений, оставшаяся в конце года (неизрасходованные средства) переда-

ются в бюджет соответствующего уровня; 

- отсутствие самостоятельности в расходовании финансовых средств. Де-

нежные средства бюджетных учреждений должны быть направлены на выпол-

нение целей и задач государственного или муниципального задания. Контроль 

над целесообразным и целевым расходованием средств бюджетных учрежде-

ний осуществляется соответствующими контролирующими органами; 

- финансы бюджетных учреждений занимают промежуточное положение 

между общественными финансами и финансами хозяйствующих субъектов.18 

Особенностями организации системы финансирования бюджетных учре-

ждений, являются ее принципы: 

- целевое использование финансовых ресурсов; 

- раздельный учет доходов: бюджетных и внебюджетных источников фи-

нансирования; 

- бюджетный иммунитет. Согласно ст. 239 БК РФ, «иммунитет бюджетов 

бюджетной системы РФ представляет собой правовой режим, при котором об-

ращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ осуществля-

ется только на основании судебного акта»19 и некоторых статей бюджетного 

кодекса; 

- возмещение недофинансирования (при условии, что планом ФХД 

утверждены объемы финансирования, превышающие объемы полученных 

                                                           
18 Щипакина, А.И. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Экономические исследования и 
разработки. 2016. № 3. С. 114. 
19 Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 30.07.1998 г. № 145-
ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». (дата обращения?) 
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учреждением денежных средств, а также при снижении величины доходов, по-

лученных учреждением от оказания платных услуг, утвержденных планом 

ФХД). 

Функционирование большинства учреждений в современных условиях 

кризисных обстоятельств зачастую сопровождается нестабильностью результа-

тов функционирования. С течением времени стало внедряться бюджетирова-

ние, нацеленное на результат, предусматривающее распределение бюджетных 

денежных ресурсов, оценки результативности и эффективности расходов, с 

учетом результатов деятельности участников бюджетной сферы государствен-

ного сектора в пределах бюджетных ограничений. Если в случае исследования 

коммерческого сектора прибыль выступает многоцелевым признаком экономи-

ческой эффективности и итоговой результативности, то для выражения резуль-

тативности бюджетных расходов при бюджетном планировании каким- либо 

одним показателем, поддающимся, объективному наблюдению и анализу не-

возможно.20 

Внедрение системы бюджетирования в учреждения бюджетной сферы 

деятельности выступает сложным процессом, значимым этапом которого счи-

тается обоснование оптимальной бюджетной структуры либо так называемым 

механизмом бюджета. Она дает возможность оптимизации процессов планиро-

вания и контроля в учреждениях бюджетной сферы, содействует росту эла-

стичности управления в целом.  

Оптимизация расходов в бюджетных учреждениях может быть обеспече-

на только в случае реализации направлений финансово-экономического про-

гресса нуждающихся в бюджетных ассигнованиях. Для оптимизации, необхо-

димо использовать системный подход как к оценке параметров эффективности, 

так и согласованию приоритетных направлений развития и модификации бюд-

жетных назначений.21 

Структурная постановка проблемы обеспечения эффективности бюджет-
                                                           
20 Калуцкая, Н.А. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Молодой ученый. 2016. № 6. С 348. 
21 Маидражи, З.Р. Основные направления совершенствования системы бюджетного планирования расходов // 
Таврический научный обозреватель. 2017. № 2. С. 74. 
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ной сферы деятельности сводится к определению частей расходов по каждой 

статье бюджета, к тому же распределить бюджетные ресурсы следует таким 

образом, чтобы финансовая и нефинансовая отдача подобного распределения 

была максимальной и решались все задачи социально-экономической полити-

ки. Здесь допускается применение как минимум двух основных подходов: 

- рассчитывать на результативность различных отраслей экономики и 

статей бюджета, которые в той или иной мере касаются данных отраслей; 

- отталкиваться от оценивания потребности по каждому направлению.22 

Размер общей величины расходов бюджета каждого года находится в за-

висимости от того, каким будет создан доход в экономике и как, при обстоя-

тельствах неменяющихся налогов, он будет собран, вернее, в каком размере. 

Данное обстоятельство предопределяет способности расходов средств бюджета 

по сектору финансово-экономической деятельности.23 

В случае изменения налоговой системы, несомненно структура бюджета 

будет претерпевать изменения. Структурные исследования бюджета подразу-

мевают установление конкретизации проблем бюджета и бюджетной политики, 

типа структуры бюджета (дефицитный, сбалансированный и профицитный 

бюджет) и описание структурной проблемы (представление желательной и те-

кущей структуры бюджета). 

Эффективность бюджета обладает и качественным измерением. Бюджет-

ная эффективность обуславливается структурной композицией бюджета и кро-

ме того находится в зависимости от системы муниципального финансового 

контроля, потому как не столько соотношение доходы (расходы) являются эф-

фективностью, сколько использование финансовых ресурсов бюджета на кон-

кретные цели развития экономики, к тому же таким образом, чтобы данные це-

ли достигали 100 % исполнения.24 

                                                           
22 Довгаль, Ю.М. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Современные научные исследования 
и инновации. 2018. № 2. С. 38. 
23 Щипакина, А.И. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Экономические исследования и 
разработки. 2016. № 3. С. 115. 
24 Шибзухова, М.Р. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Вектор экономики. 2018. № 4. С. 
60. 
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Установление масштаба системы государственного финансово-

экономического контроля и оценивание эффективности данной системы пред-

ставлены актуальными центральными вопросами при организации данной си-

стемы, наделении ее необходимыми функциями. 

Финансово-экономический контроль государства гарантирует соответ-

ствие планов и фактических результатов, являющееся необходимым обстоя-

тельством принятия правильных управленческих решений, основной предпо-

сылкой успешного эффективного стратегического планирования. Государ-

ственный финансово-экономический контроль призван устранять погрешности 

в финансово-экономической и бюджетной сфере, следовательно, осуществляет 

функцию обеспечения бюджетной эффективности.25 

Для результативного планирования бюджетных расходов, следует опре-

делить минимальные социальные стандарты относительно бюджетных услуг на 

законодательном уровне, первоначально в натуральном, а затем - в денежном 

выражении. 

Первостепенной проблемой бюджетного планирования выступает никак 

не дефицит ресурсов, а отсутствие объективного аспекта распределения суще-

ствующих ресурсов или ресурсов, приобретенных в госбюджет свыше степени 

минувшего года, кроме того критериев уменьшения существующих расходных 

обязательств. Для урегулирования данного рода проблем применяются после-

дующие нововведения: 

- осуществление финансирования в бюджетной области не согласно сме-

ты, а посредством обеспечения субсидирования на основное направление дея-

тельности в соответствии с планом; 

- сбережение в последующем году в учреждении бюджетной сферы дея-

тельности остатков неиспользованного бюджетного финансирования; 

- предоставление возможности бюджетным учреждениям не только само-

                                                           
25 Щипакина, А.И. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Экономические исследования и 
разработки. 2016. № 3. С. 116. 
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стоятельно составлять, но и утверждать сметы расходов.26 

Таким образом, структуризация расходов, подходы к урегулированию и 

управлению в государственном секторе выступают сущностью бюджетной по-

литики, в конечном счете, устанавливая ее эффективность. Мультипликация 

расходов по разным направлениям бюджета разнообразна. Это и создает необ-

ходимость не только определения «правильной» структуры бюджета, но и 

обоснование этой структуры величиной мультипликатора и социальной значи-

мостью предпринимаемых расходов, а также обеспечение эффективного кон-

троля за расходованием бюджетных средств и санкций за нарушения бюджет-

ной дисциплины.27 

Современные экономические условия российского государства, опреде-

ляют нехватку финансовых ресурсов у бюджетных учреждений и порой особо 

острую. При этом в текущих условиях, имеет место профицит консолидирован-

ного бюджета РФ, но, учитывая негативные политические, экономические и 

социально-демографические факторы, деятельность многих бюджетных учре-

ждений характеризуется нехваткой финансовых ресурсов. Помимо указанных 

групп факторов, немаловажное значение в вопросах финансирования бюджет-

ных учреждений, имеет коррупция, которая получила широкое распростране-

ние на территории Российской Федерации. Указанная проблема еще более усу-

губляет сложившуюся ситуацию и определяет необходимость разработки мер, 

направленных на ее решение.  

Таким образом, в современных условиях, бюджетные учреждения вы-

нуждены разрабатывать меры по увеличению доходов от оказания платных 

услуг и внедрять меры по более эффективному и целесообразному использова-

нию имеющихся у них материальных и финансовых ресурсов. 

 

  

                                                           
26 Маидражи, З.Р. Основные направления совершенствования системы бюджетного планирования расходов // 
Таврический научный обозреватель. 2017. № 2. С. 76 
27 Шибзухова, М.Р. Особенности финансирования бюджетных учреждений // Вектор экономики. 2018. № 4. С. 
62. 
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2 ОЦЕНКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ФБУ «АМУРСКИЙ ЦСМ» 

2.1 Организационно-экономическая характеристика ФБУ «Амурский 

ЦСМ» 

Федеральное бюджетное учреждение «Государственный региональный 

центр стандартизации, метрологии и испытаний в Амурской области (ФБУ 

«ЦСМ») является некоммерческой организацией, созданной для выполнения 

работ или оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных 

законодательством РФ функций Федерального агентства по техническому ре-

гулированию и метрологии в сферах технического регулирования и обеспече-

ния единства измерений в Амурской области в соответствии с Гражданским 

кодексом РФ, федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений», федеральным законом от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ «Об обеспече-

нии единства измерений» и приказом Министерства промышленности и тор-

говли Российской Федерации от 27.05.2011 г. № 718 «Об изменении типа феде-

ральных государственных учреждений – центров стандартизации, метрологии и 

сертификации, находящихся в ведении Федерального агентства по техническо-

му регулированию и метрологии» путем изменения типа ранее существовавше-

го Федерального государственного учреждения «Амурский центр стандартиза-

ции, метрологии и сертификации» и находящегося в ведении Федерального 

агентства по техническому регулированию и метрологии в соответствии с рас-

поряжением Правительства Российской Федерации от 13.01.2005 г. № 20-р. 

Центр, зарегистрированный как государственное учреждение «Амурский 

центр стандартизации, метрологии и сертификации» Госстандарта России ад-

министрацией г. Благовещенска от 29.07.1994 г. № 2116, переименован прика-

зом Госстандарта России от 05.11.2001 г. № 410 в Федеральное государствен-

ное учреждение «Амурский центр стандартизации, метрологии и сертифика-

ции» и включен в Единый государственный реестр юридических лиц за основ-
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ным государственным регистрационным номером 1022800527210, дата внесе-

ния записи 30.12.2002 г. 

Учредителем ФБУ «Амурский ЦСМ» является Федеральное агентство по 

техническому регулированию и метрологии. 

ФБУ «ЦСМ» расположено по следующему адресу: 675029, Амурская об-

ласть, г. Благовещенск, пер. Чудиновский, дом 10. 

Согласно Уставу ФБУ «Амурский ЦСМ», предметом деятельности учре-

ждения, является выполнение работ и оказание услуг в сфере регулирования и 

обеспечения единства измерений. Целями деятельности учреждения являются: 

- обеспечение единства измерение в РФ для обеспечения потребности 

граждан, общества и государства в получении объективных, достоверных и со-

поставимых результатов измерение; 

- обеспечение функционирования эффективной системы оценки соответ-

ствия продукции и системы качества, направленных на защиту жизни и здоро-

вья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и 

муниципального имущества, повышения уровня экономической безопасности в 

сфере технического регулирования, стандартизации и обеспечения единства 

измерений. 

Основным видом деятельности учреждения является деятельность в об-

ласти метрологии (ОКВЭД 71.12.62). Согласно учредительным документам 

ФБУ «ЦСМ», дополнительными видами деятельности учреждения являются: 

-  ремонт электронного и оптического оборудования; 

- деятельность в области технического регулирования и стандартизации; 

- технические испытания, исследования, анализ и сертификация. 

Исходя из представленных видов деятельности, ФБУ «Амурский ЦСМ» 

оказывает следующие услуги: 

- поверка средств измерений;  

- калибровка средств измерений; 

- аттестация методик выполнения измерений; 

- аттестация испытательного оборудования; 
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- проведение экспертизы нормативной и технической документации; 

- проведение исследований (испытаний) и экспертной оценки продукции 

(товаров, работ, услуг); 

- организация и проведение межлабораторных сравнительных испытаний 

продукции (товаров); 

- ремонт средств измерений; 

- проведение работ по сертификации систем качества; 

- проведение экспертной оценки количества и качества импортируемых и 

экспортируемых товаров; 

- оказание информационных услуг в области технического регулирования 

и метрологии и др. 

Особенности деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» выражаются в его 

функциях (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Основные функции ФБУ «Амурский ЦСМ» 
Сфера деятельности Функции 

1 2 
Область проведения 
работ по обеспечению 
единства измерений 

- обеспечение и поддержание в рабочем состоянии оборудования учре-
ждения (организация работ по ремонту, поверке, аттестации эталонов, 
средств измерений, испытательного оборудования). 
- организация работ по аккредитации учреждения в области обеспечения 
единства измерений; 
- оказание методической помощи подразделениям учреждения в области 
обеспечения единства измерений; 
- взаимодействие с государственными научными метрологическими ин-
ститутами Росстандарта и государственными региональными центрами 
метрологии, а также с предприятиями и организациями по вопросам 
обеспечения единства измерений; 
- участие в организации и проведении лекций, семинаров, производ-
ственной практики, конференций, выставок и конкурсов в области обес-
печения единства измерений и др.; 

Область организации и 
проведения работ по 
оценке соответствия 

- исследования (испытания) и экспертная оценка продукции (товаров, ра-
бот, услуг); 
- экспертиза технических условий и другой технической документации; 
- участие в установленном порядке в инспекционном контроле за дея-
тельностью органов по сертификации, испытательных лабораторий (цен-
тров); 
- оказание методической помощи органам по сертификации и испыта-
тельным лабораториям (центрам), осуществляющим деятель ность в си-
стеме сертификации ГОСТ Р и др.; 

Область информаци-
онного обеспечения 

- формирование и ведение фонда нормативных документов по стандарти-
зации, обеспечению единства измерений, испытаниям (измерениям), 
оценки соответствия, аккредитация; 
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Продолжение таблицы 2 
1 2 

 - ведение учетной регистрации каталожных листов на товарную продук-
цию, изготавливаемую юридическими и физическими лицами в Амур-
ской области и формирование банка данных о потребительских свойствах 
продукции; 
- взаимодействие с другими организациями, подведомственными Ро-
стехрегулированию, в целях получения информации о потребительских 
свойствах продукции из банков данных, созданных в этих организациях 
по результатам регистрации каталожных листов на товарную продукцию; 
- распространение периодических изданий Ростехрегулирования; 
- оказание информационных услуг в области технического регулирования 
и метрологии и др.; 

Другие направления - ремонт средств измерений; 
- техническое обслуживание медицинской техники; 
- деятельность в области использования источников ионизирующего из-
лучения; 
- проведение судебных экспертиз по гражданским, уголовным и арбит-
ражным делам, а также делам об административных правонарушениях в 
установленном порядке; 
- проведение курсов повышения квалификации, семинаров, консульта-
ций, лекций в соответствии с лицензией на право осуществления образо-
вательной деятельности и др.;  

  

Руководство деятельностью ФБУ «Амурский ЦСМ» осуществляется ди-

ректором, основной функцией которого является контроль над общей деятель-

ностью учреждения и ее результатами. Организационная структура управления 

ФБУ «Амурский ЦСМ» представлена на рисунке 3. 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Структура управления ФБУ «Амурский ЦСМ» 

 

Таким образом, организационная структура управления ФБУ «Амурский 

ЦСМ» представлена линейным типом, это обеспечивает своевременный обмен 

информацией между отделами учреждения, что позволяет организовать эффек-

тивную деятельность учреждения. 

В таблице 3 представлена динамика основных экономических показате-

Директор 

Планово-экономический 
отдел 

Персонал неосновной 
деятельности Отдел метрологии 
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лей деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг.  

 

Таблица 3 – Динамика основных экономических показателей деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 
Значение показателей Абсолютный прирост Относительный при-

рост, % 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

Среднегодовая 
стоимость ос-
новных 
средств, тыс. 
руб.  

16530,74 17661,24 18512,77 1130,49 851,54 6,84 4,82 

Среднегодовая 
стоимость ак-
тивов, тыс. руб.  

30323,94 39576,28 44739,47 9252,34 5163,19 30,51 13,05 

Дебиторская 
задолженность 
по доходам, 
тыс. руб.  

1399,27 1189,90 1952,22 -209,37 762,32 -14,96 64,07 

Доходы, всего, 
тыс. руб.  72791,87 81761,06 90181,44 8969,19 8420,38 12,32 10,30 

в том числе:          
- доходы от 
оказания плат-
ных услуг 

72791,87 81761,06 90181,44 8969,19 8420,38 12,32 10,30 

- государ-
ственные суб-
сидии 

- - - - - х х 

Расходы, всего, 
тыс. руб.  72438,07 82243,52 88030,61 9805,45 5787,09 13,54 7,04 

Чистый опера-
ционный ре-
зультат, тыс. 
руб.  

353,8 -482,46 69,23 -836,26 551,69 
в 1,73 
раза 

меньше 
-114,35 

Численность 
персонала, чел. 56 64 67 8 3 14,29 4,69 

Фондоотдача, 
руб. 4,40 4,63 4,87 0,23 0,24 5,13 5,25 

Выручка на 
одного сотруд-
ника, тыс. руб. 

1299,86 1277,52 1345,99 -22,34 68,48 -1,72 5,36 

Коэффициент 
соотношения 
доходов и рас-
ходов, руб.  

1,01 0,99 1,02 -0,01 0,03 -1,07 3,05 

Рентабельность 
доходов, %  0,49 -0,59 0,08 -1,08 0,67 х х 

Рентабельность 
расходов, % 0,49 -0,59 0,08 -1,08 0,67 х х 
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В анализируемом периоде наблюдается рост имущественного и произ-

водственного потенциала ФБУ «Амурский ЦСМ», о чем свидетельствует рост 

среднегодовой стоимости активов и основных средств соответственно. При 

этом в качестве негативной тенденции следует отметить высокие темпы роста 

дебиторской задолженности учреждения, превышающие темпы роста доходов, 

что является следствием снижения эффективности работы учреждения по взыс-

канию дебиторской задолженности и приводит к увеличению длительности ее 

превращения в денежные средства.  

О повышении эффективности использования основных средств учрежде-

ния свидетельствует рост фондоотдачи, то есть в 2019 г. на рубль среднегодо-

вой стоимости основных средств приходится больше доходов, чем в 2017 г. 

Также положительным результатом деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» явля-

ется рост доходов на одного сотрудника, что свидетельствует об увеличении 

производительности труда. Негативной тенденцией является снижение показа-

телей рентабельности деятельности учреждения в результате существенного 

снижения величины чистого операционного результата.  

2.2 Анализ финансового состояния ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Немаловажное значение при анализе финансового состояния бюджетного 

учреждения, имеет анализа имущества юридического лица и источников его 

формирования. В указанных целях проведен горизонтальный анализ бухгалтер-

ского баланса ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. (таблица 4). 

 

Таблица 4 - Горизонтальный анализ бухгалтерского баланса ФБУ «ЦСМ» за 

2017 – 2019 гг. 

Показатели 
Значение показателей, тыс. руб. Абсолютный при-

рост, тыс. руб. 
Относительный 

прирост, % 

2018 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Основные 
средства 16915,29 18407,18 18618,36 1491,89 211,18 8,82 1,15 

Непроиз-
водствен-
ные активы 

1898,75 6728,98 6728,98 4830,23 - 254,39 х 
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Продолжение таблицы 4 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Материаль-
ные активы 3660,72 3974,03 4970,64 313,31 996,61 8,56 25,08 

Расходы 
будущих 
периодов 

98,58 123,84 402,187 25,26 278,347 25,62 224,76 

Итого не-
финансо-
вые акти-
вы 

22573,35 29234,03 30720,17 6660,68 1486,14 29,51 5,08 

Денежные 
средства 
учреждения 

5760,45 9002,76 6201,25 3242,31 -2801,51 56,29 -31,12 

Дебиторская 
задолжен-
ность по 
доходам 

1399,27 1189,90 1952,22 -209,37 762,32 -14,96 64,07 

Дебиторская 
задолжен-
ность по 
выплатам 

503,45 290,74 231,45 -212,71 -59,29 -42,25 -20,39 

Расчеты по 
доходам - - - - - х х 

Расчеты по 
выданным 
авансам 

- - - - - х х 

Прочие рас-
четы с деби-
торами 

4097,21 5101,38 5555,03 1004,17 453,65 24,51 8,89 

Итого фи-
нансовые 
активы 

11760,38 15584,78 13939,95 3824,40 -1644,83 32,52 -10,55 

Итого ак-
тивы 34333,73 44818,82 44660,12 10485,09 -158,7 30,54 -0,35 

Кредитор-
ская задол-
женность по 
выплатам 

79,85 23,52 11,02 -56,33 -12,5 -70,54 -53,15 

Расчеты по 
принятым 
обязатель-
ствам 

- - - - - х х 

Расчеты по 
платежам в 
бюджет 

2965,08 3407,27 3070,73 442,19 -336,54 14,91 -9,88 

Кредитор-
ская задол-
женность по 
доходам 

2339,48 2628,56 2435,43 289,08 -193,13 12,36 -7,35 

Расчет по 
доходам - - - -  х  

Расчеты с 
учредителя-
ми 

28035,85 32866,08 32876,08 4830,23 10 17,23 0,03 
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Продолжение таблицы 4 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Резервы 
предстоя-
щих расхо-
дов 

219,47 114,19 418,37 -105,28 304,18 -47,97 266,38 

Итого обя-
зательства 33639,73 39039,55 38811,63 5399,82 -227,92 16,05 -0,58 

Финансовый 
результат 
экономиче-
ского субъ-
екта 

694,01 5779,26 5848,48 5085,25 69,22 
в 8,33 
раза 

больше 
1,20 

Итого пас-
сивы 34333,74 44818,82 44660,11 10485,08 -158,71 30,54 -0,35 

 

В анализируемом периоде наблюдается существенный рост стоимости 

имущества ФБУ «Амурский ЦСМ», за счет роста показателя в 2017 – 2018 гг. 

на 30,54 %, при этом отмечено снижение показателя в 2018 – 2019 гг. на 0,35 %.  

Представленная динамика свидетельствует о росте имущественным потенциа-

лом учреждения. Наибольшим образом в составе активов учреждения, увели-

чилась стоимость нефинансовых активов (на 29,51 % за 2017 – 2018 гг. и на 

5,08 % за 2018 – 2019 гг.), что в основном это обусловлено увеличением стои-

мости денежных средств учреждения.  

В качестве отрицательной тенденции следует выделить рост дебиторской 

задолженности учреждения в 2018 – 2019 гг., что свидетельствует об увеличе-

нии размере денежных средств, отвлеченных из хозяйственного оборота. Сле-

дует также отметить, что за 2017 – 2018 гг. отмечено снижение указанного по-

казателя на 14,96 %.  

В составе нефинансовых активов ФБУ «Амурский ЦСМ» наибольшая ве-

личина представлена основными средствами, стоимость которых увеличилась в 

анализируемом периоде на 8,82 % за 2017-2018 гг. и на 1,15 % за 2018 – 2019 

гг., что свидетельствует о росте производственного  

В анализируемом периоде отмечен рост обязательств учреждения, что 

свидетельствует о росте стоимости принятых на себя учреждением обяза-

тельств. Рост показателя в основном обусловлен увеличением расчетов с учре-
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дителями ФБУ «Амурский ЦСМ». 

Финансовый результат ФБУ «Амурский ЦСМ» существенно увеличился 

в 2017 – 2018 гг. (на 30,54 %), что свидетельствует о росте результатов деятель-

ности учреждения, указанную динамику следует рассматривать как отрица-

тельную. При этом в 2018 – 2019 гг. наблюдается снижение рассматриваемого 

показателя на 0,35 %, что свидетельствует об ухудшении имущественного по-

тенциала учреждения к 2019 г. 

В целях исследования структуры имущества и источников его формиро-

вания, в таблице 5 представлены результаты вертикального анализа бухгалтер-

ского баланса ФБУ «Амурский ЦСМ». 

 

Таблица 5 -  Вертикальный анализ бухгалтерского баланса ФБУ «Амурский 

ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. (значения представлены по модулю) 

Показатели 
Структура показателей, % Отклонения, процент-

ный пункт 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1 2 3 4 5 6 
Основные средства 49,27 41,07 41,69 -8,20 0,62 
Непроизводственные активы 5,53 15,01 15,07 9,48 0,06 
Материальные активы 10,66 8,87 11,13 -1,80 2,26 
Расходы будущих периодов 0,29 0,28 0,90 -0,01 0,62 
Итого нефинансовые акти-
вы 65,75 65,23 68,79 -0,52 3,56 

Денежные средства учрежде-
ния 16,78 20,09 13,89 3,31 -6,20 

Дебиторская задолженность 
по доходам 4,08 2,65 4,37 -1,42 1,72 

Дебиторская задолженность 
по выплатам 1,47 0,65 0,52 -0,82 -0,13 

Расчеты по доходам - - - - - 
Расчеты по выданным авансам - - - - - 
Прочие расчеты с дебиторами 11,93 9,15 12,44 -2,78 3,29 
Итого финансовые активы 34,25 34,77 31,21 0,52 -3,56 
Итого активы 100,00 100,00 100,00 - 0,00 
Кредиторская задолженность 
по выплатам 0,23 0,05 0,02 -0,18 -0,03 

Расчеты по принятым обяза-
тельствам - - - - - 

Расчеты по платежам в бюд-
жет 8,64 7,60 6,88 -1,03 -0,72 

Кредиторская задолженность 
по доходам 6,81 5,86 5,45 -0,95 -0,41 

Расчет по доходам - - - - - 
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Продолжение таблицы 5 
1 2 3 4 5 6 

Расчеты с учредителями 81,66 73,33 73,61 -8,33 0,28 
Резервы предстоящих расхо-
дов 0,64 0,25 0,94 -0,38 0,69 

Итого обязательства 97,98 87,11 86,90 -10,87 -0,21 
Финансовый результат эконо-
мического субъекта 2,02 12,89 13,10 10,87 0,21 

Итого пассивы 100,00 100,00 100,00 - 0,00 
 

Наибольший удельный вес в структуре активов ФБУ «Амурский ЦСМ» 

представлен нефинансовыми активами, доля которых сократилась в анализиру-

емом периоде с 82,67 % в 2017 г. до 65,23 % в 2019 г., что свидетельствует о 

превалирующей доле медленно- и труднореализуемых активов. Таким образом, 

в анализируемом периоде наблюдается недостаточная величина наиболее лик-

видных активов и быстро реализуемых активов учреждения, что позволяет сде-

лать вывод об отсутствии необходимого уровня ликвидности активов ФБУ 

«Амурский ЦСМ. 

Наибольшая доля в структуре активов ФБУ «Амурский ЦСМ» представ-

лена нефинансовыми активами, доля которых составляет 68,79 % в 2019 г. 

Также в анализируемом периоде наблюдается рост удельного веса финансовых 

активов учреждения с 34,25 % в 2017 г. до 31,21 % в 2019 г. Наибольшая вели-

чина в составе финансовых активов учреждения представлена денежными 

средствами. 

 Положительной тенденцией является снижение удельного веса обяза-

тельств ФБУ «Амурский ЦСМ» в анализируемом периоде с 97,98 % в 2017 г. до 

86,90 % в 2019 г.  

В целях дальнейшего анализа финансового состояния ФБУ «Амурский 

ЦСМ», проведен анализ ликвидности и платежеспособности учреждения. Ре-

зультаты анализа представлены в таблице 6. Представленные в таблице 6 све-

дения позволяют сделать вывод о наличии необходимого уровня ликвидности 

активов бухгалтерского баланса ФБУ «Амурский ЦСМ» в анализируемом пе-

риоде.  
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Таблица 6 - Анализ ликвидности и платежеспособности ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2017 – 2019 гг. 

 Показатели 
Значение показателей Абсолютный прирост Относительный при-

рост, % 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1) Денеж-
ные сред-
ства учре-
ждения  

5760,45 9002,76 6201,25 3242,31 -2801,51 56,29 -31,12 

2) Финансо-
вые вложе-
ния  

 - -  - - - х х 

3) Средства 
в расчетах с 
дебиторами  

895,82 899,16 1720,77     

4) Вложения 
в финансо-
вые активы  

 - -  - - - х х 

5) Матери-
альные за-
пасы 

3660,72 3974,03 4970,64 313,31 996,61 8,56 25,08 

6) Затраты 
на оказание 
услуг 

72438,07 82243,52 88030,61 9805,45 5787,09 13,54 7,04 

7) Итого 
текущих 
(оборотных) 
активов 
(1 + 2 + 3 + 
4 + 5 + 6) 

89522,41 105703,7 100923,3 16181,30 -4780,4 18,08 -4,52 

8) Общая 
величина 
обяза-
тельств  

33639,73 39039,55 38811,63 5399,82 -227,92 16,05 -0,58 

9) Коэффи-
циент абсо-
лютной 
ликвидно-
сти  
(1 + 2) : 8 

0,17 0,23 0,16 0,06 -0,07 35,29 -30,43 

10) Коэф-
фициент 
текущей 
ликвидно-
сти (7 : 8) 

2,66 2,71 2,60 0,05 -0,11 1,88 -4,06 

11) Коэф-
фициент 
критической 
ликвидно-
сти (1 + 2 + 
3 + 4) : 8 

0,40 0,50 0,20 0,10 -0,3 25,08 -60,00 
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Продолжение таблицы 5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

12) Коэф-
фициент 
соотноше-
ние деби-
торской и 
кредитор-
ской задол-
женности 
(3 : 8) 

0,23 0,27 0,04 0,04 -0,23 17,88 -85,19 

 

Следует отметить рост коэффициента абсолютной ликвидности учрежде-

ния, наиболее существенный рост отмечен в 2017 – 2018 гг. (35,29 %). Значение 

показателя позволяет судить о наличии достаточной величины наиболее лик-

видных активов для быстрого расчета по текущим обязательствам в 2018 г. в 

ФБУ «Амурский ЦСМ» нормативно значение показателя > 0,2), в 2017 г. и 2019 

г., величина показателя ниже нормативного значения. 

Значение коэффициента текущей ликвидности позволяет судить о том что 

учреждение способно погашать свои текущие обязательства (нормативно зна-

чение показателя > 1). При этом следует отметить снижение показателя в целом 

в 2017 – 2018 гг., что свидетельствует о снижении платежеспособности органи-

зации. Значение коэффициента критической ликвидности учреждения отражает 

неспособность ФБУ «Амурский ЦСМ» погасить текущие обязательства в 2017 

– 2019 гг., если положение станет действительно критическим (нормативно 

значение показателя > 0,7). При этом показатель превышает нормативный пре-

дел, это означает, что после погашения текущих задолженности, в организации 

останется быстроликвидное имущество. 

В качестве негативной тенденции следует отметить, что коэффициент со-

отношения дебиторской и кредиторской задолженности меньше «1», это свиде-

тельствующего о том, что в учреждении сумма кредиторской задолженности 

больше, чем сумма дебиторской задолженности, что создает угрозу финансо-

вому положению предприятия за счет вероятности невозможности погашения 

своих обязательств ввиду отсутствия средств. При этом наблюдается снижение 

показателя в анализируемом периоде.  
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Таким образом, активы ФБУ «Амурский ЦСМ» обладают необходимым 

уровнем ликвидности, что позволяет учреждению вовремя погашать принятые 

на себя обязательства. При этом выявлена угроза финансовому положению 

учреждения, что обусловлено превышением величины кредиторской задолжен-

ности над дебиторской.  

В целях анализа финансовой устойчивости ФБУ «ЦСМ», проведен анализ 

соответствующих показателей, результаты которого представлены в таблице 7. 

 

Таблица 7 – Анализ финансовой устойчивости ФБУ «ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 
Значение показателей Абсолютный прирост Относительный при-

рост, % 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1) Обязательства 
перед кредито-
рами 

33639,73 39039,55 38811,63 5399,82 -227,92 16,05 -0,58 

2) Финансовый 
результат (соб-
ственные сред-
ства) 

694,01 5779,26 5848,48 5085,25 69,22 
в 8,33 
раза 

больше 
1,20 

3) Общая вели-
чина источников 
формирования 
имущества  

34333,74 44818,82 44660,11 10485,08 -158,71 30,54 -0,35 

4) Коэффициент 
автономии (2 : 3) 0,01 -0,01 0,13 -0,02 0,14 

в 2,04 
раза 

меньше 

в 13,09 
раза 

меньше 
5) Коэффициент 
финансовой за-
висимости (1 : 3) 

0,22 0,98 0,87 0,76 -0,11 в 4,51 
раза 0,89 

 

Сведения, представленные в таблице 6 позволяют сделать вывод о низком 

уровне финансовой устойчивости ФБУ «Амурский ЦСМ». Следует отметить 

недостаточную величину коэффициента автономии учреждения (нормативное 

значение 0,6 – 0,7), что определяет высокий уровень зависимости учреждения 

от внешних кредиторов.  

Коэффициент финансовой зависимости также выше нормативного преде-

ла в 2018 – 2019 гг. (нормативное значение больше 0,75). Величина показателя 

позволяет сделать вывод о высоком уровне независимости ФБУ «Амурский 

ЦСМ» от внешних источников финансирования в 2018 – 2019 гг. При этом в 
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2017 г. величина показателя имеет недостаточную величину, что определяет 

обратную ситуацию.  

В целях дальнейшего анализа финансового состояния ФБУ «Амурский 

ЦСМ», проведен анализ деловой активности учреждения, результаты анализа 

представлены в таблице 8. 

 

Таблица 8 - Анализ деловой активности ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 

гг. 

Показатели 
Значение показателей Абсолютный прирост Относительный при-

рост, % 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Коэффициент 
оборачиваемости 
основных средств, 
оборотов 

4,30 4,44 4,84 0,14 0,40 3,22 9,01 

Период оборачи-
ваемости основ-
ных средств, дни 

84,82 82,17 75,36 -2,64 -6,81 -3,12 -8,29 

Коэффициент 
оборачиваемости 
непроизводствен-
ных активов, обо-
ротов 

38,34 12,15 13,40 -26,19 1,25 -68,31 10,29 

Период оборачи-
ваемости непро-
изводственных 
активов, дни 

9,52 30,04 27,23 20,52 -2,81 
в 3,16 
раза 

больше 
-9,35 

Коэффициент 
оборачиваемости 
материальных ак-
тивов, оборотов 

19,88 20,57 18,14 0,69 -2,43 3,47 -11,81 

Период оборачи-
ваемости матери-
альных активов, 
дни 

18,36 17,74 20,12 -0,61 2,38 -3,35 13,42 

Коэффициент 
оборачиваемости 
нефинансовых 
активов, оборотов 

3,22 2,80 2,94 -0,43 0,14 -13,27 5,00 

Период оборачи-
ваемости нефи-
нансовых активов, 
дни 

113,19 130,51 124,34 17,32 -6,17 15,30 -4,73 

Коэффициент 
оборачиваемости 
денежных 
средств, оборотов 

12,64 9,08 14,54 -3,55 5,46 -28,13 60,13 
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Продолжение таблицы 8 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Период оборачи-
ваемости денеж-
ных средств, дни 

28,88 40,19 25,10 11,31 -15,09 39,14 -37,55 

Коэффициент 
оборачиваемости 
дебиторской за-
долженности, 
оборотов 

38,26 55,22 41,30 16,96 -13,92 44,34 -25,21 

Период оборачи-
ваемости дебитор-
ской задолженно-
сти, дни 

9,54 6,61 8,84 -2,93 2,23 -30,72 33,74 

Коэффициент 
оборачиваемости 
финансовых акти-
вов, оборотов 

6,19 5,25 6,47 -0,94 1,22 -15,24 23,24 

Период оборачи-
ваемости финан-
совых активов, 
дни 

58,97 69,57 56,42 10,60 -13,15 17,98 -18,90 

Коэффициент 
оборачиваемости 
активов, оборотов 

2,12 1,82 2,02 -0,30 0,20 -13,96 10,99 

Период оборачи-
ваемости активов, 
дни 

172,16 200,08 180,76 27,92 -19,32 16,22 -9,66 

Коэффициент 
оборачиваемости 
обязательств, обо-
ротов 

2,16 2,09 2,32 -0,07 0,23 -3,21 11,00 

Период оборачи-
ваемости обяза-
тельств, дни 

168,68 174,28 157,09 5,60 -17,19 3,32 -9,86 

 

В целом в анализируемом периоде наблюдается снижение деловой актив-

ности ФБУ «ЦСМ», о чем свидетельствует снижение коэффициента оборачива-

емости активов учреждения, что привело к росту периода одного оборота акти-

вов. Аналогичная тенденция наблюдается в отношении большинства активов 

учреждения, за исключением материальных активов и дебиторской задолжен-

ности учреждения. Рост коэффициента оборачиваемости материальных активов 

ФБУ «Амурский ЦСМ» позволяет судить о повышении эффективности исполь-

зования указанного вида ресурсов. Также следует отметить рост эффективности 

мер по взысканию дебиторской задолженности учреждения. 

В качестве негативной тенденции следует выделить снижение коэффици-
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ента оборачиваемости материальных активов учреждения, что свидетельствует 

о снижении эффективности их использования. Аналогичный вывод возможно 

сделать в отношении денежных средств учреждения, что отразилось на показа-

телях ликвидности ФБУ «Амурский ЦСМ». Также негативной тенденцией яв-

ляется снижение коэффициента оборачиваемости обязательств ФБУ «Амурский 

ЦСМ», что привело к росту длительности одного оборота обязательств учре-

ждения. Указанная тенденция негативным образом отразилась на уровне пла-

тежеспособности учреждения.  

В целях анализа эффективности деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», 

проведен анализ показателей рентабельности, результаты анализа представле-

ны в таблице 9.  

 
Таблица 9 – Анализ рентабельности ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 2019 гг. 

Показатели 
Значение показателей Абсолютный прирост Относительный при-

рост, % 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1) Среднего-
довая вели-
чина сово-
купных акти-
вов 

30323,94 39576,28 44739,47 9252,34 5163,19 30,51 13,05 

2) Среднего-
довая вели-
чина текущих 
обязательств 

88284,11 97613,06 38925,59 9328,95 -58687,47 10,57 -60,12 

3) Среднего-
довая вели-
чина основ-
ных средств 

16530,74 17661,24 18512,77 1130,50 851,53 6,84 4,82 

4) Общая ве-
личина дохо-
дов 

72791,87 81761,06 90181,44 8969,19 8420,38 12,32 10,30 

5) Общая ве-
личина рас-
ходов 

72438,07 82243,52 88030,61 9805,45 5787,09 13,54 7,04 

6) Чистый 
операцион-
ный финансо-
вый результат 

353,8 -482,46 69,23 -836,26 551,69 -236,37 -114,35 

7) Рентабель-
ность сово-
купных обо-
ротных акти- 

1,17 -1,22 0,15 -2,39 1,37 х х 
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Продолжение таблицы 9 
1 2 3 4 5 6 7 8 

вов, % (6 : 1)        
8) Рентабель-
ность оборот-
ных активов, 
% (6 : 2) 

0,40 -0,49 0,18 -0,90 0,67 х х 

9) Рентабель-
ность основ-
ных средств, 
% (6 : 3) 

2,14 -2,73 0,37 -4,87 3,10 х х 

10) Рента-
бельность 
доходов, %  
(6 : 4) 

0,49 -0,59 0,08 -1,08 0,67 х х 

11) Рента-
бельность 
расходов, %  
(6 : 5) 

0,49 -0,59 0,08 -1,08 0,67 х х 

 

Проведенный анализ рентабельности деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ» позволил низкие показатели рентабельности деятельности учреждения. 

При этом большинство представленных показателей имеют отрицательные зна-

чения, что обусловлено получением убытка от операционной деятельности в 

2018 г. 

Проведенный анализ финансового положения ФБУ «Амурский ЦСМ» 

позволяет сделать вывод о плохом финансовом положении учреждения, при 

этом в 2019 г. наблюдается положительная динамика представленных показате-

лей, что следует рассматривать как позитивную тенденцию.  

2.3 Анализ источников финансирования деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» 

Источниками финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» яв-

ляются доходы, полученные от оказания платных услуг, а также бюджетные 

субсидии, которая является обязательной, любое бюджетное учреждение долж-

но ее получать от учредителя вместе с установленным государственным или 

муниципальным заданием. 

Порядок финансового обеспечения деятельности государственных и му-

ниципальных учреждений определяется законом, в отношении бюджетных 



46 
 

учреждений таким законом является Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 7-

ФЗ «О некоммерческих организациях».  

Размер субсидии определяется учредителем на основе следующих факто-

ров: 

- при расчете субсидии должны учитываться расходы бюджетного учре-

ждения на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого 

имущества, закрепленных за учреждением учредителем или приобретенных 

бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на 

приобретение такого имущества, расходы на уплату налогов, в качестве объек-

та налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в 

том числе земельные участки (за исключением недвижимого и движимого 

имущества, которое учреждение сдает в аренду); 

- расчет субсидии производится с учетом нормативных затрат на оказание 

бюджетным учреждением государственных или муниципальных услуг физиче-

ским или юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государ-

ственного или муниципального имущества (ч. 1 ст. 78.1 БК РФ). 

По затратам на содержание имущества средства субсидии (то есть ее га-

рантированная часть, фактически не зависящая от того, оказывает ли учрежде-

ние какие-то услуги, и от объема) с учетом позиции учредителя могут не по-

крывать всех существующих затрат учреждения, например в отношении феде-

ральных бюджетных учреждений в эти затраты включаются только 10 % от 

общих затрат учреждения на потребление электрической энергии и 50 % от за-

трат на потребление тепловой энергии, остальные затраты по данным видам 

расходов включаются в норматив финансирования оказания услуг, и, следова-

тельно, получение соответствующих средств учреждением зависит уже от вы-

полнения установленных объемов государственного задания. Бывают и другие 

ситуации. Например, в городе Барнауле решением местной администрации рас-

ходы на любые коммунальные услуги в полном объеме отнесены к затратам на 

содержание имущества. 

Финансы бюджетных учреждений характеризуются следующими особен-
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ностями: 

- исключительно тесная связь с бюджетом, из которого и финансируется 

основная часть расходов бюджетных организаций. Недополучение средств 

бюджетом приводит к недофинансированию расходов бюджетных организаций. 

Перевыполнение предусмотренных законом о бюджете соответствующего 

уровня поступлений приводит к дополнительному финансированию бюджет-

ных учреждений. 

Благодаря указанной особенности финансы бюджетных организаций 

находятся в гораздо более тесной связи и взаимозависимости с общественными 

(централизованными) финансами, чем все другие звенья финансовой системы; 

- бюджетные организации могут предоставлять и предоставляют опреде-

ленные платные услуги, формируя часть своих финансовых ресурсов за счет 

самостоятельно заработанных доходов, что позволяет отнести их к хозяйству-

ющим субъектам. Две указанные особенности позволяют определить место фи-

нансов бюджетных организаций как промежуточное между общественными 

финансами и финансами предприятий и организаций. 

К основным принципам организации финансов бюджетных учреждений 

относятся следующие: 

- целевое использование выделенных и самостоятельно заработанных 

средств; 

- жесткое разграничение бюджетного финансирования и самостоятельно 

заработанных средств. Обе группы средств хранятся на отдельных счетах, на 

каждую из групп составляется отдельная смета по их расходованию, по каждой 

из групп составляется самостоятельная отчетность; 

- бюджетный иммунитет. Согласно ст. 239 БК РФ иммунитет бюджетов 

представляет собой правовой режим, при котором обращение взыскания на 

бюджетные средства осуществляется только на основании судебного акта: 

а) возмещение недофинансирования, если взыскиваемые средства были 

утверждены в законодательном порядке в составе расходов бюджета; 

б) возмещения убытков, причиненных физическому лицу или юридиче-
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скому лицу в результате незаконных действий государственных органов или их 

должностных лиц. 

Контроль со стороны государственных органов и органов местного само-

управления за целевым и рациональным расходованием средств. Бюджетные 

учреждения используют бюджетные средства в соответствии с утвержденной 

сметой доходов и расходов. 

В соответствии со статьей 215.1 БК РФ и положением о Федеральном 

казначействе, утвержденным постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 01.12.2004 г. № 703, органы Федерального казначейства с 01.01.2006 г. 

осуществляют кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации. Указанная функция является исключительным 

полномочием федерального уровня власти в лице Федерального казначейства. 

При этом под кассовым обслуживанием подразумевается проведение и учет 

операций кассовых поступлений и кассовых выплат по единому счету бюджета, 

открытому органу Федерального казначейства в учреждении Банка России. 

Таким образом, Федеральное казначейство является самостоятельной фе-

деральной службой, находящейся в ведении Министерства финансов Россий-

ской Федерации и наделено правоприменительными полномочиями по обеспе-

чению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполне-

ния бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительному 

и текущему контролю за операциями главных распорядителей, распорядителей 

и получателей средств федерального бюджета. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ при исполнении федерально-

го бюджета по доходам органы Федерального казначейства осуществляли сле-

дующие функции: 

- «перечисление и зачисление доходов федерального бюджета на единый 

счет федерального бюджета; 

- распределение федеральных регулирующих налогов; 

- возврат излишне уплаченных сумм доходов; 

- учет доходов федерального бюджета и отчетность о доходах федераль-
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ного бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Феде-

рации»28. 

Осуществляя эти полномочия органы Федерального казначейства взаи-

модействуют с другими участниками бюджетного процесса, а именно, с орга-

нами исполнительной власти - администраторами поступлений в бюджет. Со-

гласно приказу Минфина России от 21.12.2005 г. № 152н «Об утверждении 

Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Феде-

рации», администраторами «поступлений в бюджет являются налоговые орга-

ны, иные органы государственной власти, органы управления государственных 

внебюджетных фондов, органы местного самоуправления, юридические или 

физические лица, уполномоченные указанными органами государственной вла-

сти, а также созданные этими органами государственные (муниципальные) 

учреждения, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской 

Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременно-

стью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате из-

лишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним 

и иным поступлениям в бюджеты бюджетной системы»29. 

В процессе исполнения федерального бюджета по расходам, кроме цен-

трального аппарата Федерального казначейства и управлений Федерального 

казначейства по субъектам РФ, участвуют также отделения Федерального каз-

начейства по районам и городам (в отделениях обслуживается основная масса 

бюджетных учреждений). 

Органы Федерального казначейства являются кассирами всех распоряди-

телей и получателей средств и осуществляют платежи за счет бюджетных 

средств от имени и по поручению бюджетных учреждений. 

В отношении расходов бюджетов бюджетных учреждений, Федерального 

казначейства могут осуществлять полномочия аналогичные применяемым при 
                                                           
28 Бюджетный  кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 31.07.1998 г. № 
145-ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». (дата обращения?) 
29 Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс]: приказ Минфина России от 21.12.2005 г. № 152н. Доступ из справ. – правовой системы «Кон-
сультант Плюс».  (дата обращения?) 
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исполнении расходов федерального бюджета (от доведения лимитов бюджет-

ных обязательств до санкционирования расходов), либо только ведут лицевой 

счет соответствующего финансового органа. По второму пути осуществляется 

кассовое обслуживание основной массы бюджетов других уровней. 

В целях исследования источников финансировании ФБУ «Амурский 

ЦСМ», проведено исследование соответствующих показателей, результаты 

анализа представлены в таблице 10. 

 

Таблица 10 - Анализ источников финансирования ФБУ «Амурский ЦСМ» за 

2017 – 2019 гг. 

Показатели 
Значение показателей, тыс. руб. Абсолютный при-

рост, тыс. руб. 
Относительный 

прирост, % 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

2018 г. к 
2017 г. 

2019 г. к 
2018 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 
Доходы, 
всего 72791,87 81761,06 90181,44 8969,19 8420,38 12,32 10,30 

в том числе:          
- доходы от 
оказания 
платных 
услуг 

72791,87 81761,06 90181,44 8969,19 8420,38 12,32 10,30 

- государ-
ственные 
субсидии 

- - - - - х х 

Расходы, 
всего 72438,07 82243,52 88030,61 9805,45 5787,09 13,54 7,04 

в том числе:        
- расходы на 
оплату тру-
да и взносы 
во внебюд-
жетные 
фонды 

48861,34 55250,51 62665,78 6389,17 7415,27 13,08 13,42 

- приобре-
тение работ, 
услуг 

14020,83 10758,79 15769,94 -3262,04 5011,15 -23,27 46,58 

- социаль-
ное обеспе-
чение  

85,00 3897,02 197,38 3812,02 -3699,64 4484,73 -94,94 

- прочие 
расходы 497,67 377,57 748,04 -120,1 370,47 -24,13 98,12 

- расходы по 
приобрете-
нию нефи-
нансовых 
активов 

8973,22 11959,63 8629,78 2986,41 -3329,85 33,28 -27,84 
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Продолжение таблицы 10 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Чистый 
операцион-
ный ре-
зультат 

353,8 -482,46 69,23 -836,26 551,69 
в 1,73 
раза 

меньше 
-114,35 

 

Положительной тенденцией является рост доходов ФБУ «Амурский 

ЦСМ» на 12,32 % в 2017 – 2018 гг. и на 10,30 % в 2018 – 2019 гг. Доходы учре-

ждения представлены доходами от оказания платных услуг. 

Расходы ФБУ «Амурский ЦСМ» также имеют тенденцию к росту: увели-

чение показателя за 2017 – 2018 гг. составило 13,54 %, за 2018 – 2019 гг. пока-

затель увеличился на 7,04 %. Динамика представленных показателей привела к 

существенному росту чистого операционного результата ФБУ «Амурский 

ЦСМ» в 2017 – 2018 гг. в 1,73 раза. При этом отмечено снижение показателя в 

2018 – 2019 гг. на 114,35 %. Следует отметить, что наибольшая величина в со-

ставе расходов учреждения представлена расходами на оплату труда, рост по-

казателя обусловлен ростом численности персонала учреждения. При этом 

наблюдается снижение расходов на приобретение работ и услуг, что определяет 

снижение масштабов закупочной деятельности учреждения. 

Таким образом, в анализируемом периоде наблюдаются негативные тен-

денции в формировании чистого операционного результата деятельности учре-

ждения, что позволяет судить о снижении эффективности деятельности учре-

ждения, за счет нецелесообразного расходов денежных средств. 

Проведенный анализ источников финансирования позволил определить, 

то положительной тенденцией является рост доходов ФБУ «Амурский ЦСМ». 

Доходы учреждения представлены доходами от оказания платных услуг. Рас-

ходы ФБУ «Амурский ЦСМ» сократились, что привело к росту чистого опера-

ционного результата ФБУ «Амурский ЦСМ». Таким образом, на основе резуль-

татов проведенного анализа деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», можно сде-

лать вывод о наличии проблем в системе финансирования, в отношении кото-

рых следует разработать мероприятий по их нивелированию.  
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3 ПУТИ   ПОВЫШЕНИЯ   ЭФФЕКТИВНОСТИ   ФИНАНСИРОВАНИЯ  
ФБУ «АМУРСКИЙ ЦСМ» 

3.1 Современные проблемы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» 

В современных условиях, система финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» характеризуется следующими проблемами: 

- отсутствие бюджетного финансирования (деятельность учреждения фи-

нансируется исключительно из средств, полученных от оказания платных 

услуг); 

- недостаточный объем собственных средств, полученных от оказания 

платных услуг, что привело к снижению финансового результата в анализируе-

мом периоде; 

- превышение расходов над доходами учреждения привело к убыточности 

деятельности учреждения (в 2018 г. наблюдается отрицательная величина ука-

занного показателя).  

Для более детального исследования проблем в системе финансирования 

ФБУ «Амурский ЦСМ», в таблице 11 представлены результаты их причинно-

следственного анализа. 

 

Таблица 11 – Причинно-следственный анализ проблем в системе финансирова-

ния деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 
Проблемы в системе финанси-

рования деятельности учре-
ждения  

Причины  Следствия  

1 2 3 
Отсутствие бюджетного фи-
нансирования (деятельность 
учреждения финансируется 
исключительно из средств, по-
лученных от оказания платных 
услуг) 

- по мнению вышестоящих ор-
ганов законодательной власти, 
учреждение способно обеспе-
чить свою деятельность исклю-
чительно за счет собственных  
средств (средств, полученных 
от оказания платных услуг); 
- снижение доходов бюджета в 
связи с ухудшением состояния 
экономики в текущем году, в 
связи с чем, финансирование 
деятельности учреждения за  

- дальнейший рост отрица-
тельной величины чистого 
операционного результата; 
- дальнейшее превышение ве-
личины расходов над дохода-
ми; 
- снижение финансовой устой-
чивости; 
- снижение рентабельности 
деятельности учреждения;  



53 
 

Продолжение таблицы 11 
1 2 3 
 счет бюджетных средств не 

ожидается; 
 

Недостаточный объем соб-
ственных средств, полученных 
от оказания платных услуг, что 
привело к снижению финансо-
вого результата в анализируе-
мом периоде 

- превышение величины расхо-
дов над доходами учреждения, 
не смотря на рост доходов от 
оказания платных услуг; 
- недостаточный уровень потре-
бительского спроса на услуги 
учреждения; 
- ограниченный перечень ока-
зываемых платных услуг; 

- снижение эффективности де-
ятельности учреждения; 
- снижение финансовой устой-
чивости учреждения; 
- появление дополнительных 
проблем в системе финансиро-
вания учреждения; 

Превышение расходов над до-
ходами учреждения привело к 
убыточности деятельности 
учреждения (в 2018 г. наблю-
дается отрицательная величина 
указанного показателя) 

- превышение темпа роста рас-
ходов на оплату труда сотруд-
ников учреждения над темпом 
роста доходов от оказания 
платных услуг, что свидетель-
ствует о нецелесообразности 
расходования имеющихся де-
нежных средств;  
- существенный рост расходов 
на приобретение нефинансовых 
активов, что отражается на ро-
сте расходов учреждения; 
- низкая эффективность работы 
по взысканию дебиторской за-
долженности учреждения;  

- дальнейшее снижение вели-
чины чистого операционного 
результата учреждения; 
- снижение эффективности де-
ятельности учреждения; 
- снижение финансовой устой-
чивости учреждения;  

 

Представленные проблемы финансирования деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» приводят к ухудшению финансового положения учреждения, что 

выражается в следующих результатах: 

- существенное превышение величины дебиторской задолженности над 

кредиторской, что свидетельствует об отвлечении денежных средств учрежде-

ния из хозяйственного оборота; 

- низкий уровень ликвидности активов учреждения; 

- низкий уровень финансовой устойчивости учреждения; 

- снижение эффективности использования ресурсов учреждения; 

- низкие показатели эффективности деятельности учреждения.  

Таким образом, представленные проблемы в системе финансирования де-

ятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», представляют собой серьезные угрозы для 

оперативной деятельности и развития учреждения, что определяет необходи-

мость разработки и реализации мер, направленных на совершенствование си-
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стемы финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

Также сложившуюся ситуацию в системе финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» усугубляет текущий спад в экономике страны, обу-

словленный введенным в России режимом самоизоляции, что непосредственно 

сказывается на уровне доходов, и, как следствие, финансовом состоянии юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятель-

ность на территории Амурской области и являющихся потребителями услуг ис-

следуемого бюджетного учреждения. В результате ухудшения финансового по-

ложения субъектов экономики, снижается налоговая база по уплачиваемым 

налогам, и, как следствие, сокращается общая величина налогов, уплачиваемых 

в бюджет. В связи с чем, в современных условиях, отсутствует возможность 

для получения бюджетного финансирования деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ», что негативным образом сказывается на системе финансирования дея-

тельности учреждения, а также на его финансовых результатах и финансовом 

положении. 

Также негативное влияние на систему финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» оказало изменение системы имущественного налогооб-

ложения, обусловленное поправками в Налоговый кодекс РФ, в результате вве-

дения в действие федерального закона № 307-ФЗ от 02.11.2013 г. «О внесении 

изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодек-

са Российской Федерации». Указанным федеральным законом, часть имуще-

ства организаций была выделена в отдельный объект обложения налогом на 

имущество. Так, ранее, до введения в действие федерального закона № 307-ФЗ 

от 02.11.2013 г., налоговая база по налогу на имущество организаций определя-

лась как среднегодовая стоимость имущества (расчет осуществлялся исходя из 

балансовой стоимости имущества, которая учитывая начисленную амортиза-

цию). Таким образом, ежегодно, величина уплачиваемого организациями нало-

га, снижалась, в связи со снижением величины налоговой базы в отношении 

единицы основных средств. С изменением системы имущественного налогооб-

ложения организаций, в отношении части имущества, налоговая база определя-
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ется исходя из кадастровой стоимости. Согласно ст. 378.2 «Особенности опре-

деления налоговой базы, исчисления и уплаты налога в отношении отдельных 

объектов недвижимого имущества» НК РФ, к такой группе имущества, отно-

сятся: 

- «административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и 

помещения в них; 

- нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или 

наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в Еди-

ном государственном реестре недвижимости, или документами технического 

учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение 

офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового об-

служивания либо которые фактически используются для размещения офисов, 

торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслужива-

ния; 

- объекты недвижимого имущества иностранных организаций, не осу-

ществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные пред-

ставительства, а также объекты недвижимого имущества иностранных органи-

заций, не относящиеся к деятельности данных организаций в Российской Феде-

рации через постоянные представительства; 

- жилые помещения, гаражи, машино-места, объекты незавершенного 

строительства, а также жилые строения, садовые дома, хозяйственные строения 

или сооружения, расположенные на земельных участках, предоставленных для 

ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или инди-

видуального жилищного строительства».30 

Учитывая рост налоговой базы по налогу на имущество организаций, в 

связи с превышением величины кадастровой стоимости объектов имущества 

над величиной балансовой стоимости аналогичных объектов, произошел суще-

ственный рост величины налога на имущество организаций, что привело к ро-

                                                           
30 Налоговый кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] : федеральный закон от 31.07.1998 г. № 146-
ФЗ. Доступ из справ. – правовой системы «Консультант Плюс». (дата обращения?) 
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сту налоговой нагрузки экономических субъектов.  

Указанные результаты негативны образом отразились на деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ», что привело к росту величины расходов учреждения, 

и, как следствие, к снижению финансовых результатов.  

Проблемы в системе финансирования деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ» также связаны с недостаточной эффективностью системы государствен-

ных и муниципальных закупок, которая реализуется на основе федерального 

закона № 44 ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Следует отметить, что большая часть закупок товаров, работ и услуг для госу-

дарственных и муниципальных нужд в Амурской области, а также в целом, на 

территории Российской Федерации, осуществляется в форме аукционов и за-

проса котировок. Обе формы реализации государственных и муниципальных 

закупок основаны на заключении договора с поставщиком, предложившим ми-

нимальную стоимость контракта, при этом не учитывается качество поставляе-

мых товаров, оказываемых услуг и выполняемых работ. Таким образом, в 

большинстве случаев, муниципальное учреждение, в рамках реализации кон-

трактной системы, получает товары, работы или услуги недостаточного каче-

ства, что ведет к дополнительным расходам, направленным на устранение де-

фектов, выявленных в процессе использования предмета договора.  

Рассматриваемая проблема приводит к росту расходов ФБУ «Амурский 

ЦСМ» на приобретение товаров, работ или услуг, в рамках реализации феде-

рального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г., что также негативным образом от-

ражается на результатах системы финансирования деятельности учреждения.  

Представленные проблемы, вытекающие из факторов внешней среды, не-

возможно полностью устранить, при этом имеется возможность разработки и 

реализации мероприятий, направленных на выработку ответных мер по проти-

востоянию представленным негативным факторам. 

Исходя из представленных сведений, возможно разделить текущие про-

блемы системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» на про-
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блемы, вытекающие из внутренней и внешней среды (таблица 12). 

 

Таблица 12 – Классификация проблем системы финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» 
Проблемы, вытекающие из внешней среды Проблемы, вытекающие из внутренней среды  

проблемы причины  проблемы причины  
Отсутствие 
бюджетного 
финансиро-
вания 

- по мнению вышестоящих ор-
ганов законодательной власти, 
учреждение способно обеспе-
чить свою деятельность исклю-
чительно за счет собственных  
средств (средств, полученных 
от оказания платных услуг); 
- снижение доходов бюджета в 
связи с ухудшением состояния 
экономики в текущем году, в 
связи с чем, финансирование 
деятельности учреждения за 
счет бюджетных средств не 
ожидается; 

Недостаточный 
объем собствен-
ных средств, по-
лученных от 
оказания плат-
ных услуг 

- превышение величины рас-
ходов над доходами учре-
ждения, не смотря на рост 
доходов от оказания плат-
ных услуг; 
- недостаточный уровень 
потребительского спроса на 
услуги учреждения; 
- ограниченный перечень 
оказываемых платных услуг; 

Высокая ве-
личина рас-
ходов учре-
ждения  

- рост налоговых расходов 
учреждения, в связи с измене-
нием системы имущественного 
налогообложения организаций, 
в результате введения в дей-
ствие федерального закона № 
307-ФЗ от 02.11.2013 г. «О вне-
сении изменений в статью 12 
части первой и главу 30 части 
второй Налогового кодекса 
Российской Федерации»; 
- недостаточная эффективность 
системы государственных и 
муниципальных закупок, реали-
зуемых на основе федерального 
закона № 44 ФЗ от 05.04.2013 г. 
«О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных 
нужд»;  

Превышение 
расходов над 
доходами учре-
ждения 

- превышение темпа роста 
расходов на оплату труда 
сотрудников учреждения над 
темпом роста доходов от 
оказания платных услуг, что 
свидетельствует о нецелесо-
образности расходования 
имеющихся денежных 
средств;  
- существенный рост расхо-
дов на приобретение нефи-
нансовых активов, что отра-
жается на росте расходов 
учреждения; 
- низкая эффективность ра-
боты по взысканию дебитор-
ской задолженности учре-
ждения; 
 

Недостаточ-
ный уровень 
спроса на 
оказываемые 
услуги   

- снижение доходов и финансо-
вого положения экономических 
субъектов, являющихся потре-
бителями услуг исследуемого 
учреждения; 
- снижение численности насе-
ления Амурской области и до-
ходов населения, что ведет к 
снижению объема реализации 
платных услуг в учреждении; 

Недостаточный 
уровень спроса 
на оказываемые 
услуги 

- узкий перечень оказывае-
мых услуг; 
- недостаточно высокий уро-
вень квалификации группы 
сотрудников, что приводит к 
снижению качестве оказыва-
емых услуг, и, как следствие, 
к снижению объема их реа-
лизации;   
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Следует отметить, что проблема недостаточно высокого уровня спроса на 

оказываемые услуги является следствием влияния как факторов внутренней, 

так и внешней среды, что определяет необходимость использования многосто-

роннего подхода при разработке направлений совершенствования системы фи-

нансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ».  

В целях дальнейшего исследования выявленных проблем системы финан-

сирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», проведен их анализ методом 

экспертных оценок. В качестве экспертов приглашены: руководитель учрежде-

ния (эксперт 1), начальник отдела метрологии (эксперт 2), начальник планово-

экономического отдела (эксперт 3). Для оценки проблем, разработаны критерии 

и использована десятибалльная шкала: 1 – наименее значимая проблема по рас-

сматриваемому критерию, 10 – наиболее значимая проблема по рассматривае-

мому критерию. Результаты оценки проблем системы финансирования дея-

тельности ФБУ «Амурский ЦСМ» представлены в приложении А.  

Согласно сведениям, представленным в приложении А, по мнению руко-

водителя учреждения, наиболее значимыми для ФБУ «Амурский ЦСМ», явля-

ются: проблема высокой величины расходов учреждения, а также недостаточ-

ного уровня спроса на оказываемые услуги. Начальник отдела метрологии 

учреждения считает, что наиболее значимыми проблемами, являются: недоста-

точный объем собственных средств, полученных от оказания платных услуг, а 

также недостаточный уровень спроса на оказываемые услуги. Аналогичного 

мнения придерживается начальник планово-экономического отдела ФБУ 

«Амурский ЦСМ».  

Обобщенные результаты оценки проблем системы финансирования дея-

тельности ФБУ «Амурский ЦСМ», представлены в таблице 13. 

Согласно представленным результатам, наиболее существенными для си-

стемы финансирования деятельности учреждения проблемами, являются: недо-

статочный объем собственных средств, полученных от оказания платных услуг, 

высокая величина расходов учреждения, недостаточный уровень спроса на ока-

зываемые услуги. 
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Таблица 13 – Результаты оценки проблем системы финансирования деятельно-

сти ФБУ «Амурский ЦСМ» 

Проблемы системы финансирования Результаты оценки Среднее эксперт 1 эксперт 2 эксперт 3 
Отсутствие бюджетного финансирова-
ния 6,8 8,0 7,6 7,47 

Недостаточный объем собственных 
средств, полученных от оказания плат-
ных услуг 

7,2 8,6 8,6 8,13 

Высокая величина расходов учрежде-
ния 8,2 6,2 7,4 7,27 

Превышение расходов над доходами 
учреждения 7,0 6,6 7,6 7,07 

Недостаточный уровень спроса на ока-
зываемые услуги 8,4 8,6 8,4 8,47 

 

Таким образом, проведенная оценка проблем в системе финансирования 

деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», определяет необходимость разработки и 

дальнейшего внедрения мероприятий, направленных на устранение выявлен-

ных проблем, а также в целях совершенствования системы финансирования де-

ятельности учреждения. При этом разработка мероприятий должны исходить из 

результатов проведенной оценки. 

3.2 Направления повышения эффективности финансирования ФБУ 

«Амурский ЦСМ» 

В целях совершенствования системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», предлагается реализовать следующие мероприятия: 

- расширение перечня услуг, реализуемых в учреждении; 

- изменение системы оплаты труда в учреждении; 

- изменение формы проведения муниципальных закупок. 

Характеристика предложенных мероприятий, представлена в таблице 14. 

Следует отметить, что предложенные мероприятия не предполагают ре-

шение проблемы отсутствия бюджетного финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», так как реализация финансирования деятельности учрежде-

ния за счет бюджетных средств не планируется в ближайших будущих перио-
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дах. Также данную проблему невозможно решить на микроуровне, то есть 

уровне деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ». 

Таблица 14 – Характеристика мероприятий, направленных на совершенствова-

ние системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 
Мероприя-

тия 
Решаемая про-

блема  
Описание меро-

приятия 
Расходы на реализацию 

мероприятия 
Ожидаемые ре-

зультаты  
1 2 3 4 5 

Расширение 
перечня 
услуг, реа-
лизуемых в 
учреждении 

- недостаточный 
объем собствен-
ных средств, по-
лученных от ока-
зания платных 
услуг; 
- превышение 
расходов над до-
ходами учрежде-
ния; 
- недостаточный 
уровень спроса на 
оказываемые 
услуги; 

В рамках меро-
приятия, предла-
гается внедрить 
следующие услу-
ги: 
- информацион-
ные и консульта-
ционные услуги в 
сфере стандарти-
зации, метрологии 
и испытаний для 
юридических лиц 
и индивидуальных 
предпринимате-
лей; 
- консультацион-
ные услуги для 
населения сфере 
стандартизации, 
метрологии и ис-
пытаний; 
- составление экс-
пертных заключе-
ний для судебных 
заседаний и в дру-
гие органы; 

В рамках мероприятий, 
следует организовать 
обучение специалистов 
ФБУ «Амурский 
ЦСМ», которые будут 
оказывать предложен-
ные услуги.  
В качестве образова-
тельного учреждения, 
предлагается выбрать 
ФГАОУ ДПО «Акаде-
мия стандартизации, 
метрологии и сертифи-
кации» (г. Москва). 
Выбор образовательно-
го учреждения обу-
словлен широким спек-
тром оказываемых об-
разовательных услуг, 
высокой деловой репу-
тацией, а также прием-
лемыми ценами на об-
разовательные услуги. 
В перечень расходов на 
реализацию мероприя-
тия, входят: 
- расходы на обучение 
специалистов; 
- расходы на прожива-
ние и питание; 
- расходы на перелет; 

- рост потреби-
тельского спро-
са на услуги 
учреждения; 
- увеличение 
доходов учре-
ждения от ока-
зания платных 
услуг; 
- рост финансо-
вого результата; 
- улучшение 
финансового 
положения и 
финансовой 
устойчивости 
учреждения;  

Изменение 
системы 
оплаты тру-
да в учре-
ждении 

- высокая величи-
на расходов учре-
ждения; 
- превышение 
расходов над до-
ходами учрежде-
ния; 

В рамках меро-
приятия предлага-
ется сократить 
величину премий, 
выплачиваемых 
сотрудникам 
учреждения и до-
вести темп роста 
заработной платы 
в соответствие с 
темпом роста до-
ходов от оказания 
платных услуг. 
Предлагается со-
здать систему 

Рассматриваемое меро-
приятие не предполага-
ет реализацию допол-
нительных расходов, 
так как оно будет реа-
лизовано в рамках 
должностных обязан-
ностей кадровых со-
трудников учреждения  

- снижение рас-
ходов на оплату 
труда; 
- приведение 
темпа роста 
расходов на 
оплату труда в 
соответствие с 
темпом роста 
доходов учре-
ждения от ока-
зания платных 
услуг;  
- совершенство-
вание системы 
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премирования со-
трудников, исходя 
из объема оказан-
ных каждым со-  

мотивации, что 
позволит увели-
чить доходы 
учреждения;  

Продолжение таблицы 14 
1 2 3 4 5 
  трудником услуг в 

стоимостном вы-
ражении 

  

Изменение 
формы про-
ведения му-
ниципаль-
ных закупок 

- высокая величи-
на расходов учре-
ждения; 
- превышение 
расходов над до-
ходами учрежде-
ния; 
- недостаточный 
объем собствен-
ных средств, по-
лученных от ока-
зания платных 
услуг; 

В рамках меро-
приятия предлага-
ется отказаться от 
проведения муни-
ципальных заку-
пок в ФБУ 
«Амурский ЦСМ» 
в форме аукцио-
нов и запроса ко-
тировок и прибег-
нуть к примене-
нию проведения 
тендеров в форме 
запроса предло-
жений. Указанная 
форма реализации 
контрактной си-
стемы предпола-
гает заключение 
договоров на по-
ставку товаров, 
работ или услуг, 
исходя из их 
уровня качества  

Рассматриваемое меро-
приятие не предполага-
ет реализацию допол-
нительных расходов, 
так как оно будет реа-
лизовано в рамках 
должностных обязан-
ностей начальника 
планово-
экономического отдела 
учреждения 

- рост расходов 
на закупку то-
варов, работ и 
услуг в первые 
периоды реали-
зации меропри-
ятия; 
- снижение рас-
ходов на дора-
ботку и исправ-
ление дефектов, 
выявленных 
после реализа-
ции договоров в 
рамках кон-
трактной систе-
мы; 
 

 

Таким образом, предложенные мероприятия, направлены на решение 

следующих проблем финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ»: 

- недостаточный объем собственных средств, полученных от оказания 

платных услуг; 

- высокая величина расходов учреждения; 

- превышение расходов над доходами учреждения; 

- недостаточный уровень спроса на оказываемые услуги. 

Ожидаемыми результатами реализации предложенного мероприятия, яв-

ляются: 

- рост доходов учреждения от оказания платных услуг; 

- снижение расходов на модернизацию приобретенных активов, а также 
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доработку некачественно оказанных услуг и выполненных работ, в рамках кон-

трактной системы в сфере муниципальных закупок; 

- рост финансовых результатов учреждения; 

- совершенствование системы финансирования деятельности учреждения. 

Таким образом, основной целью реализации представленных мероприя-

тий, является совершенствование системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ», что приведет к решению других проблем в деятельности 

учреждения. 

3.3 Ожидаемые результаты реализации мероприятий 

В целях определения экономических результатов реализации предложен-

ных мероприятий, проведен расчет соответствующих доходов и расходов, ко-

торые представлены в таблице 15. 

 

Таблица 15 – Экономические результаты реализации предложенных мероприя-

тий по совершенствованию системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» 

Показатели Описание 
Расчет показателя, 
значение показа-

теля, тыс. руб. 
1 2 3 

Доходы, всего, 
в том числе от 
реализации ме-
роприятий 

Общая величина доходов от реализации предложенных ме-
роприятий, выражена доходами от расширения перечня 
услуг. Доходы от реализации других предложенных меро-
приятий, не предполагаются  

12 264,16 

расширение 
перечня услуг, 
реализуемых в 
учреждении 

Ожидается, что реализация предложенного мероприятия по 
расширению перечня услуг, позволит увеличить доходы 
учреждения на 15 % от текущего уровня. Указанные ре-
зультаты получены в ходе опроса группы потребителей 
услуг учреждения, в результате чего, определен потенци-
альный рост  спроса на услуги. 
Расчет показателя осуществлен на основе величины дохо-
дов учреждения, полученных в 2018 г. и ожидаемого рост 
доходов в размере)  

12 264,16  
(81 761,06 х 15 %) 

изменение си-
стемы оплаты 
труда в учре-
ждении 

Предполагается сокращение размера премий, выплачивае-
мых сотрудникам учреждения и довести темп роста зара-
ботной платы в соответствие с темпом роста доходов от 
оказания платных услуг.  
Мероприятие не приведет к росту доходов учреждения  

- 

изменение 
формы прове-
дения муници-
пальных заку-

Предлагается отказаться от проведения муниципальных 
закупок в ФБУ «Амурский ЦСМ» в форме аукционов и за-
проса котировок и прибегнуть к применению проведения 
тендеров в форме запроса предложений. 

- 
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пок Мероприятие не приведет к росту доходов учреждения 
Расходы, всего, 
в том числе от 
реализации ме- 

Общая величина расходов на реализацию предложенных 
мероприятий, складывается из расходов на обучение персо-
нала учреждения. При этом ожидается снижение расходов  

-4 704,65 
(665 – 1 684,25 – 

3 685,4) 
Продолжение таблицы 15 

1 2 3 
роприятий на выплату премий сотрудников учреждения, а также на 

выплату расходов на доработку и исправление дефектов, 
выявленных после реализации договоров в рамках кон-
трактной системы 

 

расширение 
перечня услуг, 
реализуемых в 
учреждении 

В перечень расходов на реализацию мероприятия, входят: 
- расходы на обучение специалистов (55 тыс. руб. на одного 
специалиста); 
- расходы на проживание и питание (1000 р. в день на одно-
го специалиста); 
- расходы на перелет (64 тыс. руб. на одного специалиста). 
Численность сотрудников ФБУ «Амурский ЦСМ», которые 
пройдет программу повышения квалификации, составляет 5 
чел. (численность сотрудников согласована с руководите-
лем учреждения). Длительность обучения – 14 календарных 
дней 

665 
(55 + 64 + 1000 х 

14) х 5 

изменение си-
стемы оплаты 
труда в учре-
ждении 

Рассматриваемое мероприятие не предполагает реализацию 
дополнительных расходов, так как оно будет реализовано в 
рамках должностных обязанностей кадровых сотрудников 
учреждения. 
При этом мероприятие предполагает снижение расходов на 
оплату труда персонала ФБУ «Амурский ЦСМ» в части вы-
платы премий на 10 % от уровня 2018 г. Величина указан-
ных расходов в 2018 г. составила 16 842,54 тыс. руб.  

 - 1 684,25 
(16 842,54 х 10 %) 

изменение 
формы прове-
дения муници-
пальных заку-
пок 

Рассматриваемое мероприятие не предполагает реализацию 
дополнительных расходов, так как оно будет реализовано в 
рамках должностных обязанностей кадровых сотрудников 
учреждения. При этом ожидается снижение величины до-
ходов учреждения на доработку и исправление дефектов, 
выявленных после реализации договоров в рамках кон-
трактной системы. В 2018 г. указанная величина расходов 
составила 3 685,40 тыс. руб. В рамках мероприятия предпо-
лагается полное исключение указанных расходов  

- 3 685,40  

Экономический 
эффект, всего, в 
том числе от 
реализации ме-
роприятий 

Экономический эффекту от реализации мероприятий опре-
делен как разница между доходами и расходами учрежде-
ния на реализацию предложенных мероприятий  

16 968,81 
(12 264,16 – (- 

4 704,65)) 

расширение 
перечня услуг, 
реализуемых в 
учреждении 

В рамках мероприятия ожидается положительный эффект, 
обусловленный ростом доходов от оказания платных услуг 
учреждения 

11 599,16  
(12 264,16 - 665) 

изменение си-
стемы оплаты 
труда в учре-
ждении 

Экономический эффект от реализации мероприятия ожида-
ется в рамках снижения расходов на оплату премий сотруд-
никам учреждения 1 684,25 

изменение 
формы прове-
дения муници-
пальных заку-

Экономический эффект от реализации предложенного ме-
роприятия ожидается в рамках исключения расходов на до-
работку и исправление дефектов, выявленных после реали-
зации договоров в рамках контрактной системы 

3 685,4 
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пок 
 

Таким образом общий экономический эффект от реализации предложен-

ных мероприятий составляет 16 968,81 тыс. руб.  

Экономическая эффективность реализации мероприятий по совершен-

ствованию системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» 

представлена в таблице 16. 

 

Таблица 16 - Экономическая эффективность реализации мероприятий по со-

вершенствованию системы финансирования деятельности ФБУ «Амурский 

ЦСМ» 

Показатели 

Значения показателей, тыс. руб. Изменения 

2019 г. 
после реализа-
ции мероприя-

тий 

абсолют-
ные, тыс. 

руб. 

относитель-
ные, % 

Доходы, всего 81 761,06 94 025,22 12 264,16 15,00 
в том числе:     
- доходы от оказания платных 
услуг 81 761,06 94 025,22 12 264,16 15,00 

Расходы, всего 82 243,52 77 538,88 - 4 704,64 -5,72 
в том числе:     
- расходы на оплату труда и 
взносы во внебюджетные фонды 55 250,51 53 566,26 - 1 684,25 -3,05 

- расходы на обучение и пере-
обучение персонала - 665 665 х 

- расходы на доработку и исправ-
ление дефектов, выявленных по-
сле реализации договоров в рам-
ках контрактной системы 

3 685,4 - - 3685,4 -100,00 

Чистый операционный результат - 482,46 16 486,34 16 968,81 3 517,14 
 

Представленные в таблице 16 расчеты позволяют сделать вывод о росте 

чистого операционного результата ФБУ «Амурский ЦСМ» на 16 968,81 тыс. 

руб. после реализации предложенных мероприятий, за счет роста доходов 

учреждения на 12 264,16 тыс. руб. (15,00 %) и снижения расходов учреждения 

на 4 704,64 тыс. руб. (5,72 %).  

Таким образом, предложенные мероприятия позволят комплексным обра-

зом усовершенствовать систему финансирования деятельности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ».   
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Система финансирования бюджетных учреждений реализуется смешан-

ной форме (бюджетные и внебюджетные источники финансирования). При 

этом учитывая современные нестабильные условия, характеризующиеся слож-

ной политической, экономической и демографической ситуацией в стране, сле-

дует предположить снижение объемов внебюджетного финансирования учре-

ждений в будущем. Исходя из ограничений на использование доходов, полу-

ченных от оказания платных услуг (автономные учреждения имеют более ши-

рокие права в отношении использования указанных источников финансирова-

ния), бюджетные учреждения не обладают стимулами к повышению эффектив-

ности собственной деятельности.  

Планирование расходов бюджетных учреждений осуществляет на основе 

бюджетной сметы расходов, которая является основанием для составления пла-

на ФХД, Для учреждений рассматриваемого типа, устанавливаются лимиты 

бюджетных расходов, исходя из принятой классификации расходов бюджетов.  

Основы финансирования деятельности бюджетных учреждений отражены в 

бюджетном кодексе. 

Планирование расходов в бюджетных учреждениях основано на состав-

лении смет. Утвержденные сметы бюджетных учреждений являются их финан-

совыми планами на определенный отрезок времени. Из бюджетных средств 

финансируются основные расходы, связанные с осуществлением государствен-

ного (муниципального) задания: оплата труда, страховые взносы, налоги, теку-

щий и капитальный ремонт, командировочные выплаты, расходы на оплату то-

варов и услуг, необходимых для обеспечения деятельности учреждения, а так-

же иные расходы, необходимые для выполнения задания.  

Особенностями организации системы финансирования бюджетных учре-

ждений, являются ее принципы: 

- целевое использование финансовых ресурсов; 

- раздельный учет доходов: бюджетных и внебюджетных источников фи-
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нансирования; 

- бюджетный иммунитет; 

- возмещение недофинансирования (при условии, что планом ФХД 

утверждены объемы финансирования, превышающие объемы полученных 

учреждением денежных средств, а также при снижении величины доходов, по-

лученных учреждением от оказания платных услуг, утвержденных планом 

ФХД). 

Современные непростые социально-экономические и политические усло-

вия создают множество рисков и угроз для финансово-хозяйственной деятель-

ности организаций различных форм собственности и видов деятельности. Сни-

жение численности населения; напряженные политические отношения России с 

некоторыми иностранными государствами, которые вылились в группу поли-

тических и экономических санкций против России, а также российское продо-

вольственное эмбарго, как ответные меры российского государства; нестабиль-

ная политическая ситуация в стране, обусловленная ростом курса доллара и па-

дением цен на нефть; неблагоприятная эпидемиологическая ситуация, связан-

ная с коронавирусом, все это ухудшает социально-экономическое положение 

России и создает угрозы для консолидированного бюджета государства.  

Также текущие экономические условия российского государства, опреде-

ляют нехватку финансовых ресурсов у бюджетных учреждений и порой особо 

острую. При этом в текущих условиях, имеет место профицит консолидирован-

ного бюджета РФ, но, учитывая негативные политические, экономические и 

социально-демографические факторы, деятельность многих бюджетных учре-

ждений характеризуется нехваткой финансовых ресурсов. Помимо указанных 

групп факторов, немаловажное значение в вопросах финансирования бюджет-

ных учреждений, имеет коррупция, которая получила широкое распростране-

ние на территории Российской Федерации. Указанная проблема еще более усу-

губляет сложившуюся ситуацию и определяет необходимость разработки мер, 

направленных на ее решение.  

Источниками финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» яв-
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ляются доходы, полученные от оказания платных услуг, а также бюджетные 

субсидии, которая является обязательной, любое бюджетное учреждение долж-

но ее получать от учредителя вместе с установленным государственным или 

муниципальным заданием. Порядок финансового обеспечения деятельности 

государственных и муниципальных учреждений определяется законом, в отно-

шении бюджетных учреждений таким законом является Федеральный закон от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».  

Проведенный анализ финансово-хозяйственной деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» позволил сделать следующие выводы. В анализируемом пе-

риоде наблюдается существенный рост стоимости имущества ФБУ «Амурский 

ЦСМ», что свидетельствует о росте имущественным потенциалом учреждения. 

Наибольший удельный вес в структуре активов ФБУ «Амурский ЦСМ» пред-

ставлен нефинансовыми активами, доля которых сократилась в анализируемом 

периоде, что свидетельствует о превалирующей доле медленно- и труднореали-

зуемых активов. Таким образом, в анализируемом периоде наблюдается недо-

статочная величина наиболее ликвидных активов и быстро реализуемых акти-

вов учреждения, что позволяет сделать вывод об отсутствии необходимого 

уровня ликвидности активов ФБУ «Амурский ЦСМ. 

Проведенный анализ ликвидности и платежеспособности ФБУ «Амур-

ский ЦСМ» позволил определить снижение рассмотренных показателей, что 

свидетельствует о недостаточном уровне ликвидности и платёжеспособности 

учреждения. Проведенный анализ финансовой устойчивости ФБУ «Амурский 

ЦСМ» позволил сделать вывод о низком уровне финансовой устойчивости ФБУ 

«Амурский ЦСМ». 

Анализ рентабельности показал низкую эффективность деятельности 

учреждения, в связи с получением убытка от операционной деятельности в 

2016 и 2018 гг., что позволяет сделать вывод о необходимости реализации ме-

роприятий, направленных на увеличение финансовых результатов в ФБУ 

«Амурский ЦСМ». 

Таким образом, проведенный анализ финансового положения ФБУ 
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«Амурский ЦСМ» позволяет сделать вывод о плохом финансовом положении 

учреждения, при этом в 2018 г. наблюдается положительная динамика пред-

ставленных показателей, что следует рассматривать как позитивную тенден-

цию.  

Проведенный анализ источников финансирования позволил определить, 

то положительной тенденцией является рост доходов ФБУ «Амурский ЦСМ». 

Доходы учреждения представлены доходами от оказания платных услуг. Рас-

ходы ФБУ «Амурский ЦСМ» сократились, что привело к росту чистого опера-

ционного результата ФБУ «Амурский ЦСМ». При этом отмечен рост показате-

ля в 2017 – 2018 гг., что привело к снижению финансового результата учрежде-

ния.  

Проведенное исследование системы финансирования деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ» позволило выявить следующие проблемы: 

- отсутствие бюджетного финансирования (деятельность учреждения фи-

нансируется исключительно из средств, полученных от оказания платных 

услуг); 

- недостаточный объем собственных средств, полученных от оказания 

платных услуг, что привело к снижению финансового результата в анализируе-

мом периоде; 

- превышение расходов над доходами учреждения привело к убыточности 

деятельности учреждения (в 2018 г. наблюдается отрицательная величина ука-

занного показателя).  

В целях дальнейшего исследования выявленных проблем системы финан-

сирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», проведен их анализ методом 

экспертных оценок. Согласно представленным в бакалаврской работе результа-

там, наиболее существенными для системы финансирования деятельности 

учреждения проблемами, являются: недостаточный объем собственных 

средств, полученных от оказания платных услуг, высокая величина расходов 

учреждения, недостаточный уровень спроса на оказываемые услуги. 

В целях совершенствования системы финансирования деятельности ФБУ 
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«Амурский ЦСМ», предлагается реализовать следующие мероприятия: 

- расширение перечня услуг, реализуемых в учреждении; 

- изменение системы оплаты труда в учреждении; 

- изменение формы проведения муниципальных закупок. 

Предложенные мероприятия не предполагают решение проблемы отсут-

ствия бюджетного финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ», так 

как реализация финансирования деятельности учреждения за счет бюджетных 

средств не планируется в ближайших будущих периодах. Также данную про-

блему невозможно решить на микроуровне, то есть уровне деятельности ФБУ 

«Амурский ЦСМ». 

Предложенные мероприятия, направлены на решение следующих про-

блем финансирования деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ»: 

- недостаточный объем собственных средств, полученных от оказания 

платных услуг; 

- высокая величина расходов учреждения; 

- превышение расходов над доходами учреждения; 

- недостаточный уровень спроса на оказываемые услуги. 

Общий экономический эффект от реализации предложенных мероприя-

тий составляет 16 968,81 тыс. руб., за счет роста доходов учреждения на 

12 264,16 тыс. руб. (15,00 %) и снижения расходов учреждения на 4 704,64 тыс. 

руб. (5,72 %).  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.1 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2018 г.  

Актив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.2 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2018 г.  

Актив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 
Рисунок А.3 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2018 г.  

Пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 
Рисунок А.4 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2019 г.  

Актив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 
Рисунок А.5 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» на 01.01.2019 г. 

Актив и пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.6 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2020 г.  

Актив и пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 
Рисунок А.8 – Бухгалтерский баланс ФБУ «Амурский ЦСМ» 01.01.2020 г.  

Пассив 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.9 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2018 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.10 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2018 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 
Рисунок А.11 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2018 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.12 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2019 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 

 
Рисунок А.13 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2019 г. 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Финансовая (бухгалтерская) отчетность ФБУ «Амурский ЦСМ» за 2017 – 

2019 гг. 

 
Рисунок А.14 – Отчет о финансовых результатах ФБУ «Амурский ЦСМ»  

за 2019 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Результаты экспертных оценок проблем системы финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» 

 

Таблица Б.1 – Результаты экспертной оценки проблем системы финансирова-

ния деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» руководителем учреждения 

Проблемы си-
стемы финан-

сирования 

Критерии оценки 

Сред-
нее  

влияние на 
финансо-
вое поло-

жение 

влияние на 
оператив-
ную дея-
тельность 

учреждения  

влияние на 
эффектив-
ность дея-
тельности 

учреждения 

ожидаемые 
финансо-

вые расхо-
ды на ре-

шение про-
блемы 

ожидае-
мые ре-

зультаты 
решения 

проблемы  

Отсутствие 
бюджетного 
финансирова-
ния 

7 6 6 7 8 6,8 

Недостаточный 
объем соб-
ственных 
средств, полу-
ченных от ока-
зания платных 
услуг 

8 7 8 5 8 7,2 

Высокая вели-
чина расходов 
учреждения 

9 8 9 7 8 8,2 

Превышение 
расходов над 
доходами учре-
ждения 

8 7 7 7 6 7,0 

Недостаточный 
уровень спроса 
на оказываемые 
услуги 

8 9 9 7 9 8,4 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Результаты экспертных оценок проблем системы финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» 

 

Таблица Б.2 – Результаты экспертной оценки проблем системы финансирова-

ния деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» начальника отдела метрологии  

Проблемы си-
стемы финан-

сирования 

Критерии оценки 

Сред-
нее  

влияние на 
финансо-
вое поло-

жение 

влияние на 
оператив-
ную дея-
тельность 

учреждения  

влияние на 
эффектив-
ность дея-
тельности 

учреждения 

ожидаемые 
финансо-

вые расхо-
ды на ре-

шение про-
блемы 

ожидае-
мые ре-

зультаты 
решения 

проблемы  

Отсутствие 
бюджетного 
финансирова-
ния 

8 8 9 7 8 8,0 

Недостаточный 
объем соб-
ственных 
средств, полу-
ченных от ока-
зания платных 
услуг 

9 9 9 7 9 8,6 

Высокая вели-
чина расходов 
учреждения 

7 6 6 6 6 6,2 

Превышение 
расходов над 
доходами учре-
ждения 

7 6 6 6 8 6,6 

Недостаточный 
уровень спроса 
на оказываемые 
услуги 

9 9 9 7 9 8,6 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 

Результаты экспертных оценок проблем системы финансирования деятельности 

ФБУ «Амурский ЦСМ» 

 

Таблица Б.3 – Результаты экспертной оценки проблем системы финансирова-

ния деятельности ФБУ «Амурский ЦСМ» начальника планово-экономического 

отдела  

Проблемы си-
стемы финан-

сирования 

Критерии оценки 

Сред-
нее  

влияние на 
финансо-
вое поло-

жение 

влияние на 
оператив-
ную дея-
тельность 

учреждения  

влияние на 
эффектив-
ность дея-
тельности 

учреждения 

ожидаемые 
финансо-

вые расхо-
ды на ре-

шение про-
блемы 

ожидае-
мые ре-

зультаты 
решения 

проблемы  

Отсутствие 
бюджетного 
финансирова-
ния 

9 7 7 7 8 7,6 

Недостаточный 
объем соб-
ственных 
средств, полу-
ченных от ока-
зания платных 
услуг 

9 9 9 8 8 8,6 

Высокая вели-
чина расходов 
учреждения 

7 7 8 7 8 7,4 

Превышение 
расходов над 
доходами учре-
ждения 

8 8 7 7 8 7,6 

Недостаточный 
уровень спроса 
на оказываемые 
услуги 

8 8 9 8 9 8,4 

 

 

 

 


