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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ АНТИМОНОПОЛЬНЫХ ОРГАНОВ С ОРГАНА-

МИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ АНТИМОНО-

ПОЛЬНЫХ ОРГАНОВ С ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ, НАПРАВЛЕНИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 
 
Под «взаимодействием» понимается совместное участие и связь сотруд-

ников, подразделений, организаций, органов в процессе трудовой деятельности, 

возникающие на основе различных функций, полномочий, взаимных обяза-

тельств. Взаимодействие антимонопольных органов с органами исполнитель-

ной власти и органами местного самоуправления должно базироваться на осно-

ве принципов: законности, согласованности и самостоятельности. В соответ-

ствии с антимонопольным законодательством выделяются следующие направ-

ления взаимодействия антимонопольных органов с органами исполнительной 

власти и органами местного самоуправления: контроль, надзор, рассмотрение 

разногласий, выдача предписаний и проведение проверок. К основным формам 

взаимодействия можно отнести: проведение проверок, организация совместных 

совещений, информационный обмен и обучение. 

В бакалаврской работе на основе теоретических и правовых данных про-

веден анализ взаимодействия антимонопольных органов с органами исполни-

тельной власти и местного самоуправления, выявлены проблемы в данном 

направлении и предложены меры по повышению эффективности взаимодей-

ствия. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Структура органов исполнительной власти включает в себя специализи-

рованные органы, в направления деятельности которых входят вопросы регу-

лирования таких аспектов экономических отношений, связанных с конкуренци-

ей и монополий, в том числе: специальные органы регулирования и контроля 

деятельности субъектов естественных монополий, органы контроля процедур 

размещения государственных и муниципальных заказов, орган контроля и 

надзора в сфере интеллектуальной собственности, органы регулирования и 

контроля деятельности кредитных и иных финансовых организаций, органы ре-

гулирования внешнеэкономической деятельности и другие органы исполни-

тельной власти, осуществляющие регулирование и контроль в сферах, связан-

ных с отношениями конкуренции и монополии. Антимонопольный орган как 

федеральный контрольно-надзорный орган исполнительной власти соединяет в 

себе все направления реализации конкурентной политики в пределах предо-

ставленных полномочий, непосредственно осуществляя конкурентное регули-

рование и контроль, а также взаимодействуя с другими уполномоченными ор-

ганами власти. 

На сегодняшний день в Российской Федерации функции антимонополь-

ного контроля и надзора возложены на Федеральную антимонопольную служ-

бу. На современном этапе социально-экономического развития страны в связи с 

усложнением социально-экономических отношений, особо важным становится 

совершенствование деятельности Федеральной антимонопольной службы по 

взаимодействию с органами исполнительной власти и органами местного само-

управления. 

Федеральная антимонопольная служба и её территориальные органы вы-

полняют уникальную и крайне востребованную миссию – формирование и за-

щита конкуренции, и, в связи с этим, одним из основных компетенций антимо-

нопольной службы выступает осуществление проверок соблюдения антимоно-

польного законодательства органами государственной власти, государственны-

ми внебюджетными фондами, коммерческими и некоммерческими организаци-
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ями, физическими лицами. 

В сфере защиты конкуренции особенная роль отводится общественным 

отношениям, которые взаимосвязаны с участием органов власти, так как они 

имеют возможность своими нормативно-правовыми актами и действиями огра-

ничить, устранить или не допустить конкуренцию. Так, правоприменительная 

практика доказывает данный факт, потому как более 50 % всех случаев нару-

шений антимонопольного законодательства относится к антиконкурентным ак-

там, действиям и соглашениям органов власти. В отношении органов исполни-

тельной власти и органов местного самоуправления рассматриваются сотни дел 

о нарушении положений антимонопольного законодательства. Помимо этого 

наблюдается увеличение количества и сложности рассматриваемых дел о 

нарушении антимонопольного законодательства, дел об административных 

правонарушениях в отношении органов государственной и муниципальной 

власти и их должностных лиц в сфере защиты конкуренции. 

Таким образом, вопросы исследования взаимодействия антимонопольных 

органов с органами исполнительной власти и местного самоуправления явля-

ются особо актуальными. 

В качестве главной цели работы можно выделить на основе теоретиче-

ских и правовых данных проведение анализа взаимодействия антимонопольных 

органов с органами исполнительной власти и местного самоуправления, выяв-

ление проблем в данном направлении и предложение мер по повышению эф-

фективности взаимодействия. 

Исходя из поставленной цели вытекает необходимость решения следую-

щих задач: 

− изучить теоретико-правовые основы взаимодействия антимонопольных 

органов с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления; 

− проанализировать деятельность УФАС по Амурской области по взаи-

модействию с органами исполнительной власти и органами местного само-

управления Амурской области; 

− разработать предложения по устранению выявленных проблем. 
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Объектом исследования является деятельность антимонопольных органов 

по взаимодействию с органами исполнительной власти и органами местного 

самоуправления. 

Предметом выпускной квалификационной работы выступают организа-

ционно-экономические отношения, возникающие в процессе взаимодействия 

антимонопольных органов с органами исполнительной власти и местного само-

управления. 

Методологическую основу выпускной квалификационной работы обра-

зуют общенаучные и специальные методы познания, среди которых общенауч-

ный диалектический метод; методы формальной логики: описание, сравнение, 

классификация, анализ и синтез; сравнительный метод, системно- структурный 

и ряд других методов. 

При написании данного исследования использовалась научная и учебная 

литература, нормативные правовые акты, статистические данные, электронные 

источники. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ АНТИ 

   МОНОПОЛЬНЫХ ОРГАНОВ С ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

   ВЛАСТИ И ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

1.1 Сущность и необходимость взаимодействия антимонопольных ор-

ганов с органами исполнительной власти и органами местного самоуправ-

ления 

Одним из ведущих аспектов политики защиты конкуренции и обеспече-

ния социально-экономической стабильности интересов участников экономиче-

ских отношений является политика антимонопольного регулирования, прово-

димой органами государственной власти в лице соответствующих специализи-

рованных сил органов власти и управления, которые, в свою очередь, осу-

ществляют функции государственного контроля за соблюдением положений 

законов и нормативно-правовых документов, составляющих из себя систему 

конкурентного права. 

Реализация конкурентной политики стала возможной только при форми-

ровании целостной системы антимонопольных органов в федеральном центре и 

регионах. Осенью 1990 года впервые был законодательно оформлен ведущий 

антимонопольный орган – Государственный комитет Российской Федерации по 

антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур 

(ГКАП России)1.  

На сегодняшний день в Российской Федерации функции антимонополь-

ного контроля и надзора возложены на Федеральную антимонопольную служ-

бу. На современном этапе социально-экономического развития страны в связи с 

усложнением социально-экономических отношений, особо важным становится 

совершенствование деятельности Федеральной антимонопольной службы по 

взаимодействию с органами исполнительной власти и органами местного само-

управления. 

Федеральная антимонопольная служба (далее − ФАС России) является 
                                                 
1 Анисимова Е.В. Современная государственная антимонопольная политика // Всероссийский форум молодых 
исследователей «Социально-гуманитарные проблемы образования и профессиональной самореализации» 
(Социальный инженер – 2016)»: матер. конф. М., 2016. С. 145. 
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уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществля-

ющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзо-

ру за соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, 

защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, деятельности субъектов 

естественных монополий и рекламы2. 

ФАС России осуществляет контроль за соблюдением законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, выполняет функции по контролю за 

осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации. 

ФАС России является уполномоченным федеральным органом исполни-

тельной власти, руководство деятельностью данного органо возложено на Пра-

вительство Российской Федерации.  

Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность 

непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с 

другими федеральными органами исполнительной власти, Центральным бан-

ком Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объ-

единениями и иными организациями. 

Основные функции ФАС России3:  

− обеспечение государственного контроля за соблюдением антимоно-

польного законодательства федеральными органами исполнительной власти, 

органами государственной власти субъектов РФ, органами местного само-

управления, иными осуществляющими функции указанных органов органами 

или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хо-

зяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере исполь-

зования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов;   

− выявление нарушений антимонопольного законодательства, принятие 

                                                 
2 Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе [Электронный ресурс]: Постановление 
Правительства РФ от 30.06.2004 г. (с изм. и доп. с 17.02.2018) № 331. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
3 Кванина В.В. Правовое регулирование конкуренции и монополии. Новосибирск, 2015. С. 144. 
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мер по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и при-

влечение к ответственности за такие нарушения;   

− предупреждение монополистической деятельности, недобросовестной 

конкуренции, других нарушений антимонопольного законодательства феде-

ральными органами исполнительной власти, органами государственной власти 

субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными осуществляющими 

функции указанных органов органами или организациями, а также государ-

ственными внебюджетными  фондами, хозяйствующими субъектами, физиче-

скими лицами;   

− осуществление государственного контроля над экономической концен-

трацией, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и 

других природных ресурсов, а также при проведении торгов в случаях, преду-

смотренных федеральными законами (ст. 22 Закона о защите конкуренции).   

Пунктом 5 Положения о ФАС вышеуказанные функции более конкрети-

зируются и раскрываются, так к основным функциям отнесены4:   

а) контроль над соблюдением антимонопольного законодательства, в 

том числе в сфере электроэнергетики, использования земли, недр, водных и 

других природных ресурсов;   

б) надзор и контроль за соблюдением законодательства о естественных 

монополиях;   

в) надзор и контроль за соблюдением законодательства о рекламе;   

г) контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполне-

ние работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исклю-

чением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки то-

варов, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному за-

казу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение ра-

бот, оказание услуг для федеральных  государственных нужд, не относящихся к 

государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государ-
                                                 
4 Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе [Электронный ресурс]: Постановление 
Правительства РФ от 30.06.2004 г. (с изм. и доп. с 17.02.2018) № 331. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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ственную тайну); 

д) контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для нужд субъектов РФ и муниципальных нужд в случаях и 

порядке, установленных законодательством РФ о размещении заказов. 

Задача развития конкуренции и пропаганда ее ценностей не относится ис-

ключительно к деятельности антимонопольного ведомства. Эта задача стоит 

перед всеми органами власти различных уровней. По причине того, что только 

объединенными силами можно добиться значительных изменений в данной 

сфере, которые будут иметь положительный эффект, а именно, существенно 

усилить конкуренцию в различных отраслях экономики России и повысить 

конкурентоспособность отечественных предприятий на общемировом рынке. 

Поэтому налаживание эффективного взаимодействия и сотрудничества с дру-

гими органами государственной и муниципальной власти является одним из 

главных приоритетов деятельности ФАС России5. 

При осуществлении своей деятельности антимонопольная служба России 

применяет огромное множество разнообразных форм и методов воздействия на 

органы государственной власти и местного самоуправления.  

Среди способов воздействия на органы власти можно отметить следую-

щие, которые представлены на рисунке 16.  

В качестве примера можно привести то, что в работе ежегодных коллегий 

ФАС России принимают участие представители исполнительных органов вла-

сти. В связи с чем, у представителей власти появляется возможность получения 

достоверной и своевременной информации об изменениях в антимонопольном 

и рекламном законодательстве, законодательстве о закупках и электроэнерге-

тике и других законодательных актах от первоисточника, оказать влияние на 

разрешение спорных вопросов в рамках их обсуждения и выразить свою пози-

цию в отношении тех или иных актуальных проблем. 

                                                 
5 Башлаков-Николаев И.В. Ответственность органов власти и их должностных лиц в сфере защиты 
конкуренции: моногр.. М., 2014. С. 111. 
6 Васильев Ф.П. Федеральная антимонопольная служба как субъект, обеспечивающий экономическую 
безопасность России и ее правовое положение // Вестник Московского университета МВД России. 2014. № 8.  
С. 174. 
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Рисунок 1 – Способы воздействия антимонопольных 

органов на органы власти 

 

В некоторых случаях представители органов власти входят в состав ко-

миссий ФАС России по рассмотрению дел по признакам нарушения антимоно-

польного законодательства. 

Помимо всего прочего, антимонопольная служба России с рядом особо 

значимых в её деятельности министерств и ведомств заключила соглашения о 

взаимодействии или сотрудничестве, в которых в качестве основной цели его 

осуществления выступает формирование и развитие конкурентной среды на 

отечественных рынках и углублении государственной роли в обеспечении за-

щиты прав и законных интересов участников экономической деятельности и 

гарантий предоставления равных возможностей для всех участников хозяй-

ственной деятельности. Договор сторон подразумевает осуществление взаимо-

действия при выполнении функций контроля и надзора за соблюдением зако-

нодательства на рынках и реализацию взаимно согласованной деятельности при 

исполнении контроля за соблюдением отраслевого и антимонопольного зако-
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нодательства. Для достижения указанных целей и задач Федеральная антимоно-

польная служба России и иные ведомства на регулярной основе осуществляют 

обмен неконфиденциальной информацией, согласованно принимают участие в 

разработке проектов законодательных и иных нормативно-правовых актов в 

сфере конкуренции, проводят анализ состояния конкуренции на рынках и т.д. 

Одним из способов взаимодействия является адвокатирование конкурен-

ции, которое осуществляется среди органов власти, в качестве широко приме-

няемого инструмента адвокатирования можно выделить предоставление заклю-

чений и рекомендаций ФАС России при согласовании различных нормативно-

правовых актов, регулирующих те или иные вопросы защиты конкуренции. 

Кроме того, ФАС России разрабатывает и выдает рекомендации по во-

просам развития конкуренции в России и представляет отчеты и доклады в 

Правительство России. 

Взаимодействие ФАС России с другими органами власти способствует 

аспектам, указанным на рисунке 27. 

Тем самым определяется необходимость взаимодействия антимонополь-

ных органов с органами исполнительной власти и органами местного само-

управления. 

Таким образом, Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) яв-

ляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осу-

ществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю 

и надзору за соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных 

рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, деятельности субъ-

ектов естественных монополий и рекламы. Федеральная антимонопольная 

служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои терри-

ториальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами ис-

полнительной власти, Центральным банком Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

                                                 
7 Чистова В.А. Актуальные вопросы правового регулирования антимонопольной деятельности в Российской 
федерации на современном этапе // Северо-Кавказский юридический вестник. 2019. № 3. С. 67. 
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самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

ФАС России использует разнообразные формы и методы воздействия на орга-

ны власти. 

 
Рисунок 2 – Факторы, на которые влияет взаимодействие антимонопольных 

органов с органами власти и местного самоуправления 

 

1.2 Формы взаимодействия антимонопольных органов с органами 

исполнительной власти и органами местного самоуправления 

Социально-экономическая ситуация в стране на сегодняшний день требу-

ет установления акцента во внимании государственных структур на проблеме 

скоординированности и слаженности в работе всех существующих органов 

власти. В качестве одного из методов решения вышеуказанной проблемы мож-
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но выделить повышение эффективности их взаимодействия. 

Под любым «взаимодействием» подразумевается совместное участие и 

взаимосвязь сотрудников, подразделений, организаций, органов в процессе 

осуществления своей деятельности, которые возникают на основе различных 

функций, полномочий, взаимных обязательств. 

Взаимодействие в сфере антимонопольного регулирования должно стро-

иться на основе строгого соблюдения участниками следующих принципов8:  

− законности, то есть осуществления взаимодействия в соответствии с 

предписаниями законов и подзаконных нормативных актов, регулирующих как 

совместную деятельность, так и порядок функционирования каждого органа в 

отдельности;  

− согласованности усилий субъектов взаимодействия, при которой каж-

дая из сторон, осознавая свою роль в этом процессе, заинтересованно включа-

ется в деятельность другого субъекта, своевременно совершая необходимые 

действия;  

− самостоятельности каждой из сторон взаимодействия в пределах, уста-

новленных законодательством Российской Федерации.  

В качестве цели взаимодействия антимонопольных органов с органами 

исполнительной власти и органами местного самоуправления можно опреде-

лить исключение ошибок и снижение издержек, в повышении качества и эф-

фективности деятельности взаимодействующих субъектов. 

Механизм взаимодействия включает в себя организацию взаимодействия; 

реализацию взаимодействия; дальнейшее управление и регулирование процесса 

взаимодействия. 

В соответствии с антимонопольным законодательством можно выделить 

следующие направления взаимодействия антимонопольных органов с органами 

исполнительной власти и органами местного самоуправления, представленные 

на рисунке 3. 

                                                 
8 Кванина В.В. Правовое регулирование конкуренции и монополии. Новосибирск, 2015. С. 144. 
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Рисунок 3 – Основные направления взаимодействия антимонопольных органов 

с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления 

 

Рассмотрим более подробно направления взаимодействия, указанные на 

рисунке 39: 

− контроль и надзор: за соблюдением антимонопольного законодатель-

ства, в том числе в сфере электроэнергетики, использования земли, недр, вод-

ных и других природных ресурсов; за соблюдением законодательства о есте-

ственных монополиях; за соблюдением законодательства о рекламе; в сфере за-

купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-

ческих лиц; за соблюдением законодательства в сфере государственного обо-

ронного заказа; за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны 

и безопасности государства; по вопросам, связанным с определением (установ-

лением) и применением цен (тарифов). Контроль и надзор включают в себя: 

а) выдача обязательных для исполнения предписаний федеральным орга-

нам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляю-

щим функции указанных органов органам или организациям, а также государ-
                                                 
9 Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе [Электронный ресурс]: Постановление 
Правительства РФ от 30.06.2004 г. (с изм. и доп. с 17.02.2018) № 331. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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ственным внебюджетным фондам, их должностным лицам; 

б) рассмотрение разногласий, возникающих между органами исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации в области государственного 

регулирования тарифов, организациями, осуществляющими регулируемые ви-

ды деятельности, и потребителями; 

в) проведение проверок соблюдения антимонопольного законодательства 

коммерческими организациями, некоммерческими организациями, федераль-

ными органами исполнительной власти, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными 

осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а 

также государственными внебюджетными фондами, физическими лицами, по-

лучает от них необходимые документы и информацию, объяснения в письмен-

ной или устной форме, в установленном законодательством Российской Феде-

рации порядке обращается в органы, осуществляющие оперативно-розыскную 

деятельность, с просьбой о проведении оперативно-розыскных мероприятий; 

−  сотрудничество с органами власти: подписание соглашений о сотруд-

ничестве с органами власти. В соответствии с данным документом организует-

ся взаимодействие между федеральными органами исполнительной власти при 

осуществлении возложенных на них полномочий по обмену информацией в об-

ласти профилактики нарушений антимонопольного законодательства, а также 

законодательства в сфере закупок товаров, работ. 

Анализ сложившейся практики взаимодействия антимонопольных  

органов с органами исполнительной власти и органами местного самоуправле-

ния позволяет выделить следующие формы взаимодействия показанные на ри-

сунке 410. 

Указанный перечень возможных форм сотрудничества не является исчер-

пывающим.  

Продолжающийся процесс совершенствования законодательства в анти-

                                                 
10 Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе Электронный ресурс: Постановление 
Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 331 (с изм. и доп. с 17.02.2018). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» 
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монопольной сфере требует от всех заинтересованных участников углубления 

сотрудничества, интенсивного поиска и внедрения в практику новых подходов 

к организации данного взаимодействия. 

 
Рисунок 4 – Формы взаимодействия антимонопольных органов с органами ис-

полнительной власти и органами местного самоуправления 

 

Различные формы взаимодействия могут быть реализованы участниками 

как в двустороннем, так и в многостороннем формате. 

Самой распространенной формой взаимодействия территориальных орга-

нов ФАС с органами исполнительной власти и местного самоуправления явля-

ется контроль. На данный момент времени региональный антимонопольный 

контроль в субъектах Российской Федерации относится к полномочиям 84 тер-

риториальных подразделений Федеральной антимонопольной службы России. 

Таким образом, под любым «взаимодействием» подразумевается сов-

местное участие и взаимосвязь сотрудников, подразделений, организаций, ор-

ганов в процессе осуществления своей деятельности, которые возникают на ос-

нове различных функций, полномочий, взаимных обязательств. Взаимодей-



19 
 

ствие антимонопольных органов с органами исполнительной власти и органами 

местного самоуправления должно базироваться на основе принципов: законно-

сти, согласованности и самостоятельности. В качестве цели взаимодействия ан-

тимонопольных органов с органами исполнительной власти и органами местно-

го самоуправления можно определить исключение ошибок и снижение издер-

жек, в повышении качества и эффективности деятельности взаимодействую-

щих субъектов. В соответствии с антимонопольным законодательством выде-

ляются следующие направления взаимодействия антимонопольных органов с 

органами исполнительной власти и органами местного самоуправления: кон-

троль, надзор, рассмотрение разногласий, выдача предписаний и проведение 

проверок. К основным формам взаимодействия можно отнести: проведение 

проверок, организация совместных совещений, информационный обмен и обу-

чение. 

1.3 Нормативные и правовые акты, регламентирующие взаимодей-

ствие антимонопольных органов с органами исполнительной власти и ор-

ганами местного самоуправления 

Действующие в настоящее время нормы антимонопольного законодатель-

ства предъявляют достаточное количество требований к органам власти, сфор-

мулированных в формате запрещающих (запретов) и обязывающих норм. 

Основные запреты, которые относятся к воздействию на органы власти, 

указаны в статьях Закона о защите конкуренции и некоторых статьях иных фе-

деральных законов. Запреты установленные Законом о защите конкуренции 

представлены в таблице 111. 

Таблица 1 – Запрещающие нормы Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 

года «О защите конкуренции»  
Статья Установленные запреты 

1 2 
Часть 1 статьи 15 Признает недопустимыми акты, действия (бездействие), если 

они фактически приводят или хотя бы могут привести к устра-
нению, ограничению, недопущению конкуренции 

                                                 
11 О защите конкуренции [Электронный ресурс]: Федеральный закон РФ от 23.07.2006 г. № 135-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 



20 
 

Продолжение таблицы 1 
1 2 

Часть 2 статьи 15 Запрещает передачу региональным и местным органам власти 
полномочий, реализация которых способна оказать или реально 
оказывает негативное воздействие на конкуренцию 

Часть 3 статьи 15 Запрещает совмещение функций органов власти и функций хо-
зяйствующих субъектов, а также наделение хозяйствующих 
субъектов функциями и правами органов власти (за исключе-
нием случаев, установленных отдельными федеральными зако-
нами) 

Статья 16 Устанавливает запреты на заключение соглашений между ор-
ганами власти, с одной стороны, а также между ними и хозяй-
ствующими субъектами, с другой стороны. Запрещаются со-
глашения, которые негативно влияют или способны повлиять 
на состояние конкуренции. Отдельный состав антимонопольно-
го нарушения по данной статье образуют антиконкурентные 
согласованные действия, осуществляемые органами власти, ко-
торые также приводят или способны привести к упомянутым 
последствиям. 

Часть 1 статьи 17 Установлен общий запрет на действия, которые оказывают или 
способны оказать отрицательное влияние на конкуренцию 

Часть 2 статьи 17 Содержит запрет на ограничение доступа к участию в соответ-
ствующих процедурах и применяется в тех случаях, когда:  
- организаторами или заказчиками выступают органы власти;  
- торги, запрос котировок, запрос предложений проводятся с 
целью закупки работ, товаров, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд 

Часть 3 статьи 17 Запрещает ограничение конкуренции между участниками тор-
гов посредством включения в состав лотов товаров, услуг, ра-
бот, не связанных технологически и функционально с товара-
ми, услугами, работами, поставка, оказание, выполнение кото-
рых являются предметом соответствующих процедур, при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд. В свою очередь, за-
преты, распространяющие свое действие на органы власти, мо-
гут быть классифицированы в зависимости от степени угрозы 
для конкуренции. По данному основанию выделяются услов-
ные и безусловные запреты. Практически все запреты, установ-
ленные Законом о защите конкуренции, иными федеральными 
законами, признаются условными, что означает необходимость 
для антимонопольного органа установить и доказать не только 
факт совершения нарушения, но и факт наступления антикон-
курентных последствий или создание возможности для наступ-
ления таких последствий. 

 

Наравне с запрещающими нормами Закон о защите конкуренции в своем 

содержании описывает и обязывающие нормы, которые отражают собой необ-

ходимость соблюдения порядка, процедуры, совершения действий определен-
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ного содержания12. Обязывающие нормы содержатся в статьях 17, 18, 19, 20, 21 

Закона о защите конкуренции и представлены в таблице 213. 

Таблица 2 – Обязывающие нормы Федерального закона № 135-ФЗ от 

26.07.2006 года «О защите конкуренции»  
Статья Установленные обязательства 

Статья 17 Касается особенностей заключения контрактов в отношении 
государственного или муниципального имущества. Согласно 
общему правилу, договоры, опосредующие передачу прав вла-
дения и (или) пользования применительно к государственному 
или муниципальному имуществу, не закрепленному на праве 
хозяйственного ведения или оперативного управления (догово-
ры аренды, безвозмездного пользования и др.), могут быть за-
ключены лишь по итогам проведения конкурсов или аукционов 

Статья 18 Предусматривает обязанность органов власти по заключению 
контрактов с финансовыми организациями лишь по итогам от-
крытого конкурса или открытого аукциона, проводимых на ос-
новании положенияй Федерального закона от 5 апреля 2013 го-
да № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» для оказания ряда финансовых услуг, например, 
вцелях открытия и ведения банковских счетов, осуществление 
расчетов по этим счетам 

Статьи 19 - 21 Условно можно объединить в единый блок, посвященный во-
просам предоставления государственных или муниципальных 
преференций, который определяет перечень целей, в соответ-
ствии с которыми могут быть предоставлены такие преферен-
ции; изъятия из этих правил, порядок предоставления префе-
ренций и последствия нарушения предъявленных требований 

 

Помимо рассмотренной классификации правовых норм по характеру 

предписания, нормы антимонопольного законодательства, содержащие требо-

вания к органам власти, могут быть классифицированы по иному основанию – 

сфера применения. В зависимости от сферы применения мы выделяем общие и 

специальные правовые нормы14. 

Суть общих правовых норм сводится к тому, что они не имеют привязки к 

строго определенным экономическим отношениям. Общие правовые нормы 

могут являться как запрещающими, так и обязывающими.  
                                                 
12 Муцольгов М.М. Правовые аспекты реализации федеральной антимонопольной службой полномочий по 
контролю за соблюдением антимонопольного законодательства // Юристъ-правоведъ. № 5. 2011. С. 12. 
13 О защите конкуренции [Электронный ресурс]: Федеральный закон РФ от 23.07.2006 г. № 135-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
14 Хусайнова Л.А. Правовые аспекты реализации Федеральной антимонопольной службой полномочий по 
контролю за соблюдением антимонопольного законодательства // Юристъ-Правоведъ. 2011. № 5. С. 15. 
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В частности, статья 16 Закона о защите конкуренции содержит общий за-

прет на заключение любого соглашения с участием органов власти, если оно 

оказывает или может оказать негативное влияние на конкуренцию. Данная ста-

тья заключает в себе запрет (запрещающую норму), который одновременно яв-

ляется общим15. 

Примером общей обязывающей нормы является норма, установленная ча-

стью 1 статьи 20 Закона о защите конкуренции, согласно которой (по общему 

правилу) орган власти обязан направить ФАС России заявление о согласовании 

предоставления государственной или муниципальной преференции.  

Кроме того, в соответствии с подпунктом «е» пункта 2 Национального пла-

на развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 − 2020 годы, утвер-

жденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618  выс-

шим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов госу-

дарственной власти) субъектов Российской Федерации поручено принять меры, 

направленные на создание и организацию антимонопольного комплаенса дея-

тельности «органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»16. 

Из положений Указа № 618 следует, что система антимонопольного ком-

плаенса на уровне субъекта Российской Федерации должна охватывать всю си-

стему органов исполнительной власти региона в соответствии с уставными до-

кументами региона (высшее должностное лицо, правительство, иные органы 

исполнительной власти)17. 

При этом построение организационной структуры антимонопольного 

комплаенса на уровне субъекта Российской Федерации отнесено к компетенции 

высшего должностного лица. Решение об организации единого антимонополь-

ного комплаенса для всей системы органов исполнительной власти в субъекте 

Российской Федерации, либо организации и внедрении антимонопольного ком-

                                                 
15 О защите конкуренции [Электронный ресурс]: Федеральный закон РФ от 23.07.2006 г. № 135-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
16 Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции (вместе с «Национальным 
планом развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 – 2020 годы») [Электронный ресурс]: Указ 
Президента РФ от 21.12.2017 № 618. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
17 Там же. 
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плаенса в каждом из органов исполнительной власти субъекта Российской Фе-

дерации принимается высшим должностным лицом субъекта Российской Феде-

рации самостоятельно. 

Согласования правовых актов об антимонопольном комплаенсе регио-

нальных органов власти или органов местного самоуправления с территориаль-

ным органом ФАС России, ФАС России не предусмотрено. В то же время ан-

тимонопольная служба считает возможным обращение региональных органов 

власти к территориальным органом ФАС России за получением методической 

помощи и консультаций. 

Таким образом, основными нормативно-правовыми актами, регулирую-

щими взаимодействие территориальных органов Федеральной антимонополь-

ной службы с органами исполнительной власти и местного самоуправления, 

являются Закон о защите конкуренции,  Указ Президента РФ от 21.12.2017 № 

618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию кон-

куренции» и Национальный план развития конкуренции в Российской Федера-

ции на 2018 − 2020 год. Действующее антимонопольное законодательство со-

держит ряд требований к органам власти, сформулированных в виде запреща-

ющих норм (запретов) и обязывающих норм.  

Анализ вышеуказанных положений законодательства позволяет прийти к 

выводу о признании необходимости жесткого контроля и пресечения антикон-

курентных действий (бездействия) органов власти, поскольку, обладая властно-

распорядительными полномочиями, орган власти имеет возможность суще-

ственным образом повлиять на расстановку конкурентных сил в пределах то-

варного рынка. В связи с этим возникает особая необходимость совершенство-

вания взаимодействия антимонопольных органов с органами исполнительной 

власти и органами местного самоуправления. 

  



24 
 

2 ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УФАС ПО АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ВЗАИМО- 

   ДЕЙСТВИЮ С ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ И ОРГА- 

   НАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

2.1 Анализ и оценка деятельности УФАС Амурской области по кон-

тролю за соблюдением органами исполнительной власти и органами мест-

ного самоуправления антимонопольного законодательства 

В рамках своих полномочий, предусмотренных статьей 23 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Амурское УФАС 

Росси рассматривает заявления, обращения, информацию, указывающие на 

признаки нарушений антимонопольного законодательства в действиях органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, проводит плано-

вые и внеплановые проверки в отношении указанных лиц, в ходе которых мо-

гут быть выявлены признаки нарушений, к примеру. Порядок рассмотрения за-

явлений, проведения проверок, а также рассмотрения дел о нарушении антимо-

нопольного законодательства в случае выявления признаков такого нарушения 

строго регламентированы нормами Закона «О защите конкуренции».     

В качестве предупредительных мер Закон «О защите конкуренции» 

предусматривает возможность направления предостережения должностному 

лицу федерального органа исполнительной власти, органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, ор-

ганизации, участвующей в предоставлении государственных или муниципаль-

ных услуг, государственного внебюджетного фонда предостережение в пись-

менной форме о недопустимости совершения действий, которые могут приве-

сти к нарушению антимонопольного законодательства (статья 25.7). Предосте-

режение направляется, если при этом отсутствуют основания для возбуждения 

и рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.  

В качестве превентивных мер выступают и непосредственно выдаваемые 

предупреждения о прекращении действий, содержащих признаки нарушения 

антимонопольного законодательства, предписания об устранении нарушений и 

постановления о привлечении к административной ответственности, которые 
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могут быть направлены как на устранение конкретных причин и условий, спо-

собствовавших совершению нарушения, так и предотвращение повторного со-

вершения нарушения. 

Информация о деятельности Амурского УФАС России, как и ФАС России 

в целом, в рамках адвокатирования конкуренции, в том числе о применяемых 

мерах по выявлению и пресечению нарушений, тоже является своего рода ме-

рой профилактики, выполняющей роль сдерживающего от подобных наруше-

ний фактором.  

Оценивая в динамике количество нарушений в сфере недобросовестной 

конкуренции, выявляемых Амурским УФАС России за последние годы можно 

отметить следующие показатели, представленные в таблице 318. 

Таблица 3 – Показатели, характеризующие деятельность Амурского УФАС по 

контролю за соблюдением органами исполнительной власти и органами мест-

ного самоуправления антимонопольного законодательства за 2015 − 2017 годы 

Показатель 
Фактическое 
значение, ед. Темп роста, в процентах 

2015 2016 2017 2016 к 2015 2017 к 2016 
Рассмотрено заявлений 23 58 46 252,17 79,31 
Возбуждено дел о нарушении антимо-
нопольного законодательства 10 10 12 100 120 

Выявлено нарушений антимонопольно-
го законодательства 9 7 2 77,78 28,57 

Выдано предупреждений о прекраще-
нии действий, содержащих признаки 
нарушений 

0 11 9 - 81,82 

Вынесено постановлений о привлечении 
к административной ответственности 4 7 10 175 142,86 

 

В соответствии с данными таблицы 3, можно сделать вывод о том, что в 

2015 году управлением из 23 рассмотренных заявлений по фактам осуществле-

ния недобросовестной конкуренции возбуждено 10 дел о нарушении антимоно-

польного законодательства, по 9 из которых решениями комиссий установлены 

факты нарушений, вынесено 4 постановления о привлечении к административ-

ной ответственности по статье 14.33 КоАП РФ. 
                                                 
18 Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 
URL: http://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 03.05.2020). 
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В 2016 году из 58 заявлений аналогично возбуждено 10 дел, по 7 из кото-

рых установлены факты нарушений, выдано 11 предупреждений о необходимо-

сти прекратить действия, содержащие признаки нарушений, 8 из которых вы-

полнены, вынесено 7 постановлений. 

В истекшем периоде 2017 года из 46 заявлений рассмотрено 2 дела с 

установлением факта нарушения, выдано 9 предупреждений, из которых 6 вы-

полнено, вынесено 10 постановлений. 

По итогам рассмотрения поступавших в Амурское УФАС России заявле-

ний, а также по материалам проверок, проведенных управлением, аналогично 

наблюдается и снижение количества рассмотренных дел о нарушении антимо-

нопольного законодательства − на 20,69 % меньше по сравнению с прошлым 

годом (2017 год – 46, 2016 – 58, наибольшее количество из которых рассмотре-

но  по фактам злоупотребления хозяйствующими субъектами доминирующим 

положением (8 дел, в том числе 5 – в отношении субъектов естественных моно-

полий), по статье 15 Закона «О защите конкуренции» (запрет на действия (ак-

ты) органов власти, приводящих к недопущению, ограничению, устранению 

конкуренции, 6 дел), а также по статье 17.1 Закона «О защите конкуренции» 

(особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и 

муниципального имущества, 7 дел). 

Такое снижение обусловлено расширением применения с 2016 года ин-

ститута предупреждений. В 2017 году объем выдаваемых Амурским УФАС 

России предупреждений сохраняется на высоком уровне по сравнению с пери-

одом до вступления в силу изменений антимонопольного законодательства.  

С учетом показателей количества возбужденных дел и выданных по при-

знакам нарушения антимонопольного законодательства предупреждений, видно, 

что наибольшее количество нарушений антимонопольного законодательства, а 

именно более 95 %, приходится на долю органов местного самоуправления.  

Таким образом, если оценивать в разрезе количества обращений, то дина-

мика имеет положительное значение – количество обращений увеличилось. А в 

разрезе выявляемых управлением нарушений (в том числе с учетом предупре-
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ждений) динамика принимает как положительное, так и отрицательное значе-

ние. Вместе с тем общий уровень выявляемых нарушений, несмотря на колеба-

ния в большей мере стабилен. 

Амурское УФАС России в соответствии с общероссийской специализаци-

ей территориальных органов ФАС России специализируется по теме «Антимо-

нопольный контроль за соблюдением положений статьи 17.1 Федерального за-

кона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при заключении догово-

ров в отношении государственного и муниципального имущества». 

В отношении органов власти наибольшее количество нарушений прихо-

дится на случаи распоряжения органами местного самоуправления муници-

пальным имуществом с нарушением требований законодательства Российской 

Федерации, стабильно подобные нарушения превышают 70 % от общего объе-

ма выявляемых нарушений. 

Таким образом, федеральный антимонопольный орган наделен полномо-

чиями официального толкования норм антимонопольного законодательства, 

следовательно, разъяснения о применении норм антимонопольного законода-

тельства ФАС России подлежат применению территориальными антимоно-

польными органами. Если оценивать деятельность Амурского УФАС по кон-

тролю за соблюдением органами исполнительной власти и органами местного 

самоуправления антимонопольного законодательства в разрезе количества об-

ращений, то динамика имеет положительное значение – количество обращений 

увеличилось. А в разрезе выявляемых управлением нарушений (в том числе с 

учетом предупреждений) динамика принимает как положительное, так и отри-

цательное значение. Вместе с тем общий уровень выявляемых нарушений, не-

смотря на колебания в большей мере стабилен. 

2.2 Анализ и оценка деятельности УФАС Амурской области по кон-

тролю за соблюдением органами исполнительной власти и органами мест-

ного самоуправления законодательства о государственных закупках 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области 

в лице Отдела по контролю закупок осуществляет деятельность в сфере кон-
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троля за осуществлением закупок  с помощью проведения проверок. 

Закупочная деятельность заказчиков в Амурской области велась в 2018 

году в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ «О закупках отдельными видами юридических лиц».  

В рамках осуществления государственной функции по контролю за ис-

полнением законодательства о контрактной системе, Амурским УФАС России 

в 2018 году рассмотрено 147 жалоб участников закупок о нарушениях Феде-

рального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В таблице 419 представлены данные о проведении проверок по осуществ-

лению закупок за 2016 − 2018 годы. 

Таблица 4 – Основные данные о проведении проверок по контролю осуществ-

ления закупок Амурского УФАС за 2016 − 2018 годы 

Вид проверки 
Количество проверок, ед. Темп роста, в процентах 

2016 2017 2018 2017 к 2016 2018 к 2017 

Внеплановые проверки по жалобам 38 54 61 142,1 113 
Документальные внеплановые 
проверки 157 173 93 110,2 53,8 

Плановые проверки 5 3 2 60 66 
Всего проверок 200 230 156 115 67,8 

 

В соответствии с таблицей 4, в 2018 году было проведено 2 плановые 

проверки, 154 внеплановых проверки, включая по жалобам и документарные 

внеплановые проверки в отношении закупочной деятельности государственных 

и муниципальных заказчиков. Можно заметить, что общее количество проверок 

по сравнению с предыдущим годом снизилось и составило 68 % от предыдуще-

го периода. При этом, стоит отметить, что на протяжении всего периода возрас-

                                                 
19 Отчет о работе по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2016 - 2018 года [Электронный ресурс] // 
Amur.fas.gov.ru: офиц. сайт. URL: https://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 25.06.2020). 
19 Там же. 
19 Там же. 
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тает количество проведенных внеплановых проверок по жалобам. 

Одной из функций отдела контроля закупок  является осуществление ана-

лиза и проведение учета выявленных нарушений антимонопольного законода-

тельства, законодательства о закупках  и принятие по ним мер. 

Далее в таблице 520 представлен отчет о работе отдела контроля закупок 

по обеспечению защиты прав и законных интересов участников закупок. 

Таблица 5 – Отчет о работе по обеспечению защиты прав и законных интересов 

участников закупок 

Наименование 2016 2017 2018 

Поступило жалоб 184 205 176 
Возращено 31 31 45 
Отозвано заявителями 3 14 16 
Признано необоснованными 108 102 80 
Признано обоснованными 42 56 45 
Количество закупок с нарушениями, выявленными в результате 
рассмотрения жалоб и проведения внеплановых проверок при рас-
смотрении жалоб 

49 54 47 

Выдано предписаний 41 43 34 
Выявлено нарушений (всего) 154 58 48 
В том числе:    
нарушения в части размещения информации в единой информа-
ционной системе 66 0 0 

нарушения порядка отбора участников закупок 21 8 10 
нарушения в части установления требований в документации о за-
купках, влекущие ограничение количества участников закупок 28 11 1 

нарушения порядка заключения контракта или неправомерное из-
менение его условий, а также заключение контракта с нарушением 
объявленных условий закупок 

8 1 1 

иные нарушения 23 42 34 
 

Из анализа вышеуказанных сведений следует, что в 2018 году по сравне-

нию с 2017 годом количество закупок, осуществленных заказчиками с наруше-

ниями действующего законодательства о закупках сократилось, что свидетель-

ствует об эффективности работы контрольных органов по выявлению и пресе-

чению нарушений. Все выданные антимонопольным органом предписания об 

устранении выявленных нарушений исполнены в полном объеме.  

                                                 
20 Отчет о работе по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2018 год [Электронный ресурс] // 
Amur.fas.gov.ru: офиц. сайт. URL: https://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 25.06.2020). 
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Рассмотрим итоги проверок, представленные в таблице 621. 

Таблица 6 – Данные о закупках участвующих в проверках Амурского УФАС за 

2016 − 2018 годы 

Итоги проверок Количество, ед. Темп роста, в процентах 
2016 2017 2018 2017 к 2016 2018 к 2017 

Проверено закупок, из них: 893 336 242 37,6 72 
с нарушением законодательства 207 113 75 54,6 66,7 

 

На основании данных таблицы 6, можно заметить, что в 2018 году всего 

было проверено 242 закупки, из них 75 закупок размещены с нарушением зако-

нодательства. За весь исследуемый период количество проверенных закупок 

снижается, причиной этого является снижение количества проведения проверок 

осуществления закупок. На рисунке 522 представлено соотношение проверен-

ных закупок за 2018 год.  

 
Рисунок 5 – Соотношение проверенных закупок за 2018 год 

 

В соответствии с рисунком 5 с нарушением законодательства было выяв-

лено 31 % проверенных закупок. По выявленным нарушениям законодатель-

ства о контрактной системе в 2018 году Амурским УФАС России возбуждено 

103 дела об административных правонарушениях. По выявленным нарушениям 

                                                 
21 Отчет о работе по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2016 - 2018 года [Электронный ресурс] // 
Amur.fas.gov.ru: офиц. сайт. URL: https://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 25.06.2020). 
22 Там же. 

31 %

69 %

с нарушением законодательства без нарушения законодательства
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законодательства заказчикам выданы предписания об их устранении. Все пред-

писания исполнены в полном объеме. 

Далее в таблице 723 представлен отчет о применении мер административ-

ной ответственности за нарушение законодательства о закупках. 

Таблица 7 – Отчет о применении мер административной ответственности за 

нарушение законодательства о закупках 

Выявленные 
нарушения 

Возбуждено 
дел (составле-
но протоко-

лов) 

Выдано постановлений о 
наложении штрафа 

Число привлеченных к ад-
министративной ответ-

ственности 

кол-во сумма 
(тыс. руб) 

должностное 
лиц 

юридическое 
лиц 

2016 
ч. 1 ст. 7.29 5 4 120 4  
ч. 2 ст. 7.29 1 1 50 1  
ч. 1.1 ст. 7.30 1 1 100  1 
ч. 1.4 ст. 7.30 30 26 425 24 2 
ч. 2 ст. 7.30 6 6 108 6  
ч. 3 ст. 7.30 11 9 365 9  
ч. 4.2 ст. 7.30 20 17 51 17  
ч. 6 ст. 7.30 5 5 106 5  
ч. 11 ст. 7.30 5 5 250 5  

2017 
ч. 1 ст. 7.29 5 3 90 3  
ч. 2 ст. 7.29 3 3 95 3  
ч. 1.1 ст. 7.30 1 1 20 1  
ч. 1.4 ст. 7.30 29 27 396 12  
ч. 2 ст. 7.30 18 18 165 18  
ч. 3 ст. 7.30 6 5 125 5  
ч. 4.2 ст. 7.30 51 51 153 47  
ч. 11 ст. 7.30 3 3 100 3  
ч. 14 ст. 7.30 1 1 30 1  
ч. 7 ст. 19.5 3 3 575 2 1 

2018 
ч. 2 ст. 7.29 1 1 25 1  
ч. 1.4 ст. 7.30 13 10 150 10  
ч. 2 ст. 7.30 12 11 316,76 11  
ч. 3 ст. 7.30 4 4 100 3  
ч. 4.2 ст. 7.30 32 31 93 30  
ч. 6 ст. 7.32 1 1 50 1  
ст. 7.32.5 7 5 180 5  

 

Анализ таблицы 7 показал, что в 2018 году по сравнению с 2017 годом 

                                                 
23 Отчет о работе по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2016 - 2018 года [Электронный ресурс] // 
Amur.fas.gov.ru: офиц. сайт. URL: https://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 25.06.2020). 
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сократилось количество возбужденных дел. В основном привлекались к адми-

нистративной ответственности должностные лица, по статье 7.30 – нарушение 

порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд. 

Основными субъектами административной ответственности за правона-

рушения в сфере закупок отдельными видами юридических лиц являются 

должностные лица заказчика и юридические лица. 

На пресс-конференции по итогам работы Амурского УФАС за 2018 год 

руководитель службы озвучил статистику отдела контроля закупок по прове-

денным проверкам, рассмотренным жалобам, административным делам, вы-

данным предписаниям и о взысканиях в сфере нарушения Закона «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд». Особенное внимание присутствующих на 

пресс-конференции он акцентрировал на деле, которое было рассмотрено 

управлением во II квартале текущего года. 

17.05.2018 Амурским УФАС России была проверена закупка, проводимая 

ГКУ управление автомобильных дорог Амурской области «Амурупрадор» на 

выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения Амурской области на общую 

сумму более 125 млн. руб.24 

Ранее, один из участников указанной закупки подал жалобу в Амурское 

УФАС России на действия аукционной комиссии Амурупрадора по необосно-

ванному отказу в допуске к участию в аукционе. 

В ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки было 

установлено, что инструкция по заполнению заявки, а также техническое зада-

ние, составленные заказчиком, по некоторым показателям являются необъек-

тивными, что приводит к неправильному заполнению участниками закупки 

своих заявок на участие в аукционе. Также антимонопольным органом уста-

                                                 
24 Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 
URL: http://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 03.05.2020). 
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новлено, что Амурупрадором фактически закупка была укрупнена, то есть ра-

боты и услуги по содержанию дорог в каждом отдельном районе Амурской об-

ласти были объединены в одну общую закупку, что привело к значительному 

увеличению начальной (максимальной) цены контракта и ограничению круга 

участников закупки. Так, более мелкие хозяйствующие субъекты не могли при-

нять участие в данной закупке в силу значительного размера обеспечения заяв-

ки, которое составило более 1 млн. руб., а обеспечение исполнения контракта 

для победителя торгов и вовсе составило более 12 млн. руб. 

В 2019 году в период январь-май управлением рассмотрено 25 жалоб от 

участников закупок о нарушениях Федерального закона «О контрактной систе-

ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». Обоснованными признаны 2 жалобы, что составляет 

всего 8 % от общего количества жалоб, что указывает, как правило, на «фор-

мальное» обжалование участниками закупок, не ставшими победителями, дей-

ствий комиссии заказчика с целью приостановки процедуры закупки и попытки 

возврата ее на этап рассмотрения заявок. В практике Амурского УФАС России 

наблюдается тенденция постоянного повышения заказчиками уровня профес-

сионализма в сфере закупочной деятельности и знания законодательства о кон-

трактной системе. 

Управлением осуществлено также 39 внеплановых проверок, включая по 

жалобам и документальные внеплановые проверки в отношении закупочной 

деятельности государственных и муниципальных заказчиков. Всего проверено 

128 закупок, включая закупки у единственного поставщика по поступающим в 

антимонопольный орган уведомлениям25. 

В рамках проведенных внеплановых проверок всего 12 закупок, осу-

ществленных с нарушением действующего законодательства. 

К виновным лицам применены штрафы на общую сумму 1,21 млн.руб. По 

выявленным нарушениям заказчикам выданы предписания об их устранении. 

                                                 
25 Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 
URL: http://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 03.05.2020). 
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Все предписания исполнены в полном объеме. Наиболее уязвимыми для нару-

шений являются сфера строительства и ремонта, включая дорожное, сфера 

 здравоохранения и сфера содержания объектов жилищно-коммунального хо-

зяйства городских округов и поселений.   

Самым сложным для заказчика по применению Закона № 44-ФЗ является 

описание объекта закупки и условий исполнения контракта, а также установле-

ние требований к участникам в соответствии с российским законодательством. 

Отсутствие знаний действующего законодательства, регламентирующего сферу 

экономической деятельности, определяющей  предмет закупки, не позволяет 

ответственным должностным лицам заказчиков и созданным  ими контрактны-

ми службами точно  и полно описать требования к закупаемым работам и това-

рам, а также установить требования к участникам закупочных процедур. 

Начало 2020 года акцентировало внимание изменениях в текущей заку-

почной деятельности заказчиков, связанных с введением мер по борьбе с новой 

коронавирусной инфекцией (2019-nCoV). С начала 2020 года большая часть но-

вовведений связана именно с распространением коронавируса. Изменения кос-

нулись и деятельности территориальных органов ФАС России. 

В связи с угрозой распространения на территории Российской Федерации 

новой коронавирусной инфекции, в соответствии со статьей 14 Федерального 

закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», а также в це-

лях обеспечения соблюдения положений Федерального закона от 30 марта 1999 

г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», по-

становлений Главного государственного санитарного врача Российской Феде-

рации от 24 января 2020 г. № 2 «О дополнительных мероприятиях по недопу-

щению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 

2019-nCoV», от 2 марта 2020 г. № 5 «О дополнительных мерах по снижению 

рисков завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (2019-

nCoV)», с 1 апреля 2020 года Амурским УФАС России введен дистанционный 

режим рассмотрения обращений (жалоб), без очного участия представителей 



35 
 

заинтересованных сторон, посредством плагина «Videomost Plugin» в режиме 

видеоконференцсвязи. Для участия в видеоконференции заинтересованным ли-

цам необходимо перейти по гиперссылке в назначенное время рассмотрения 

дела, которая заранее будет направлена сторонам по делу на адреса электрон-

ной почты26. 

Таким образом, в 2018 году было проведено 2 плановые проверки, 154 

внеплановых проверки, включая по жалобам и документарные внеплановые 

проверки в отношении закупочной деятельности государственных и муници-

пальных заказчиков. Можно заметить, что общее количество проверок по срав-

нению с предыдущим годом снизилось и составило 68 % от предыдущего пери-

ода. В 2018 году всего было проверено 242 закупки, из них 75 закупок разме-

щены с нарушением законодательства. За весь исследуемый период количество 

проверенных закупок снижается. В 2019 году в период январь-май управлением 

рассмотрено 25 жалоб от участников закупок о нарушениях Федерального за-

кона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обоснованными 

признаны 2 жалобы, что составляет всего 8 % от общего количества жалоб, что 

указывает, как правило, на «формальное» обжалование участниками закупок, 

не ставшими победителями, действий комиссии заказчика с целью приостанов-

ки процедуры закупки и попытки возврата ее на этап рассмотрения заявок. В 

практике Амурского УФАС России наблюдается тенденция постоянного по-

вышения заказчиками уровня профессионализма в сфере закупочной деятель-

ности и знания законодательства о контрактной системе. 

2.3 Предложения по совершенствованию взаимодействия Амурского 

УФАС с органами исполнительной власти и местного самоуправления 

Главной проблемой во взаимодействии территориального органа ФАС с 

органами исполнительной власти и местного самоуправления в Амурской обла-

сти является то, что при его осуществлении используются в основном методы 

                                                 
26 Управление Федеральной антимонопольной службы по Амурской области [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 
URL: http://amur.fas.gov.ru (дата обращения: 03.05.2020). 
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принуждения и контроля, которые не всегда являются эффективными. 

В связи с этим предлагается расширение комплекса мер по адвокатирова-

нию конкуренции. 

Адвокатирование конкуренции – набор видов деятельности антимоно-

польных органов, направленных на укрепление конкурентной среды для эко-

номической деятельности посредством использования механизмов, не являю-

щихся элементами системы принуждения к соблюдению установленных правил 

и состоящие, главным образом, во влиянии на другие государственные органи-

зации и повышении степени понимания широкими кругами общественности 

выгод конкуренции. 

В зависимости от группы интересов антимонопольный орган выбирает 

способы реализации адвокатирования, для достижения следующих целей, пред-

ставленных на рисунке 6. 

 
Рисунок 6 – Цели адвокатирования конкуренции 

 

При реализации данного комплекса мер, в какой бы форме ни проявля-

лось адвокатирование конкуренции (оценка нормативно-правовых актов с точ-
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ки зрения влияния на конкуренцию; содействие в разработке руководящих 

принципов по соблюдению конкурентного поведения; участие в экспертных 

группах, встречах, совещаниях; повышение осознания того, что применение 

правил по защите конкуренции приводит к улучшению благосостояния потре-

бителей и способствует экономическому росту) через различные сочетания с 

политикой правоустановления и правоприменения, оно позволяет снизить риск 

возникновения ошибок первого рода и тем самым улучшить свойства правовой 

системы по сдерживанию антиконкурентного поведения.  

Арсенал способов адвокатирования включает в свой состав те, которые 

представлены на рисунке 7. 

 
Рисунок 7 – Способы адвокатирования конкуренции 
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В целях повышения эффективности и внедрения новых форм взаимодей-

ствия Управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской области 

с органами исполнительной государственной власти области, органами местного 

самоуправления, а так же населением Амурской области предлагается разработ-

ка и внедрение Мобильного приложения «УФАС по Амурской области». 

Маркетинг посредством мобильных приложений представляет собой но-

вый, но быстроразвивающийся канал коммуникации, который, по сравнению с 

другими каналами, такими как сеть Интернет, ТВ, наружная реклама, суще-

ственно дешевле на сегодняшний день. При этом мобильный маркетинг уже 

достиг той точки развития, после которой он свободно может конкурировать с 

любым другим каналом по основному критерию - объему аудитории. 

Целью Приложения является информирование органов исполнительной 

государственной власти области, органов местного самоуправления, а так же 

населения Амурской области о деятельности Управления Федеральной антимо-

нопольной службы по Амурской области, новостях и событиях в антимоно-

польной сфере, изменениях в антимонопольном законодательстве, а так же 

предоставление государственных услуг. 

Основными задачами Приложения являются: 

− создание информационного канала донесения информации до аудито-

рии пользователей мобильных устройств; 

− продвижение информации о деятельности Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Амурской области, новостях и событиях в анти-

монопольной сфере, изменениях в антимонопольном законодательстве и, как 

следствие, повышение эффективности взаимодействия Управления Федераль-

ной антимонопольной службы по Амурской области с органами исполнитель-

ной государственной власти области, органами местного самоуправления. 

В Приложении подразумевается публикация общедоступной информации 

о деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Амур-

ской области, новостях и событиях в антимонопольной сфере, изменениях в ан-

тимонопольном законодательстве, главным направлением деятельности кото-
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рого является осуществление контроля за соблюдением коммерческими и не-

коммерческими организациями, территориальными органами федеральных ор-

ганов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органами местного самоуправления антимонопольного 

законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодатель-

ства о рекламе (в части установленных законодательством полномочий анти-

монопольного органа). 

Поставщиками информации для Приложения являются Управление Фе-

деральной антимонопольной службы по Амурской области, органы исполни-

тельной государственной власти области, органы управления муниципальных 

образований области, иные организации, так или иначе участвующие в антимо-

нопольном регулировании. 

В среднем программирование для мобильного приложения занимает от 4 

до 10 недель. Сроки и бюджет проекта рассчитываются на основании количе-

ства нормо-часов на каждый блок приложения. 

В таблице 8 представим предполагаемые основные затраты на разработку 

Мобильного приложения «УФАС по Амурской области». 

Таблица 8 – Предварительные затраты разработку и внедрение Мобильного 

приложения «УФАС по Амурской области» 

в рублях 
Вид работ Затраты 

Предпроектная аналитика 5 000 
Прототипирование 10 000 
Дизайн-проект 30 000 
Разработка 90 000 
Тестирование 10 000 
Поддержка и развитие 20 000 
Итого 165 000 

 

Следует выделить основные преимущества разработки и внедрения Мо-

бильного приложения «УФАС по Амурской области» для антимонопольной 

службы региона: 

− возможность предоставления актуальной информации для органов вла-
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сти, местного самоуправления и населения Амурской области; 

− размещение информации о планируемых проверках и уведомление о них; 

− уведомления об изменениях в антимонопольном законодательстве; 

− предоставление возможности получить онлайн-консультацию через 

приложение; 

− получение жалоб и заявлений с ппомощью преложения, а следователь-

но сокращение времени на их обработку; 

− с помощью раздела в приложении частые вопросы снизить количество 

обращений в орган с повторяющимися вопросами; 

− размещение новостной ленты позволит снизить количество нарушений 

антимонопольного законодательства; 

− уведомления о мероприятиях, проводимых Амурским УФАС, позволят 

повысить количество участников данных мероприятий. 

Таким образом, главной проблемой во взаимодействии территориального 

органа ФАС с органами исполнительной власти и местного самоуправления в 

Амурской области является то, что при его осуществлении используются в ос-

новном методы принуждения и контроля, которые не всегда являются эффек-

тивными. В целях повышения эффективности и внедрения новых форм взаимо-

действия Управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской об-

ласти с органами исполнительной государственной власти области, органами 

местного самоуправления, а так же населением Амурской области предлагается 

разработка и внедрение Мобильного приложения «УФАС по Амурской обла-

сти». Его целью является информирование органов исполнительной государ-

ственной власти области, органов местного самоуправления, а так же населения 

Амурской области о деятельности УФАС по Амурской области, новостях и со-

бытиях в антимонопольной сфере, изменениях в антимонопольном законода-

тельстве, а так же предоставление государственных услуг. Разработка и внед-

рение Мобильного приложения «УФАС по Амурской области» позволит повы-

сить эффективность работы Амурского УФАС и его взаимодействия с органами 

власти, местного самоуправления и населением региона.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенное исследование позволило выделить следующие выводы: 

− Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) является упол-

номоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору за 

соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, за-

щиты конкуренции на рынке финансовых услуг, деятельности субъектов есте-

ственных монополий и рекламы. Федеральная антимонопольная служба осу-

ществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные 

органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной 

власти, Центральным банком Российской Федерации, органами государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправле-

ния, общественными объединениями и иными организациями. ФАС России ис-

пользует разнообразные формы и методы воздействия на органы власти; 

− под любым «взаимодействием» подразумевается совместное участие и 

взаимосвязь сотрудников, подразделений, организаций, органов в процессе 

осуществления своей деятельности, которые возникают на основе различных 

функций, полномочий, взаимных обязательств. Взаимодействие антимонополь-

ных органов с органами исполнительной власти и органами местного само-

управления должно базироваться на основе принципов: законности, согласо-

ванности и самостоятельности. В качестве цели взаимодействия антимонополь-

ных органов с органами исполнительной власти и органами местного само-

управления можно определить исключение ошибок и снижение издержек, в по-

вышении качества и эффективности деятельности взаимодействующих субъек-

тов. В соответствии с антимонопольным законодательством выделяются сле-

дующие направления взаимодействия антимонопольных органов с органами 

исполнительной власти и органами местного самоуправления: контроль, 

надзор, рассмотрение разногласий, выдача предписаний и проведение прове-

рок. К основным формам взаимодействия можно отнести: проведение прове-
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рок, организация совместных совещений, информационный обмен и обучение; 

− основными нормативно-правовыми актами, регулирующими взаимо-

действие территориальных органов Федеральной антимонопольной службы с 

органами исполнительной власти и местного самоуправления, являются Закон о 

защите конкуренции, Указ Президента РФ «Об основных направлениях госу-

дарственной политики по развитию конкуренции» и Национальный план разви-

тия конкуренции в Российской Федерации на 2018 − 2020 год. Действующее 

антимонопольное законодательство содержит ряд требований к органам власти, 

сформулированных в виде запрещающих норм и обязывающих норм. Анализ 

вышеуказанных положений законодательства позволяет прийти к выводу о 

признании необходимости жесткого контроля и пресечения антиконкурентных 

действий (бездействия) органов власти, поскольку, обладая властно-

распорядительными полномочиями, орган власти имеет возможность суще-

ственным образом повлиять на расстановку конкурентных сил в пределах то-

варного рынка. В связи с этим возникает особая необходимость совершенство-

вания взаимодействия антимонопольных органов с органами исполнительной 

власти и органами местного самоуправления; 

− федеральный антимонопольный орган наделен полномочиями офици-

ального толкования норм антимонопольного законодательства, следовательно, 

разъяснения о применении норм антимонопольного законодательства ФАС 

России подлежат применению территориальными антимонопольными органа-

ми. Если оценивать деятельность Амурского УФАС по контролю за соблюде-

нием органами исполнительной власти и органами местного самоуправления 

антимонопольного законодательства в разрезе количества обращений, то дина-

мика имеет положительное значение – количество обращений увеличилось. А в 

разрезе выявляемых управлением нарушений (в том числе с учетом предупре-

ждений) динамика принимает как положительное, так и отрицательное значе-

ние. Вместе с тем общий уровень выявляемых нарушений, несмотря на колеба-

ния в большей мере стабилен; 

− в 2018 году было проведено 2 плановые проверки, 154 внеплановых 
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проверки, включая по жалобам и документарные внеплановые проверки в от-

ношении закупочной деятельности государственных и муниципальных заказ-

чиков. Можно заметить, что общее количество проверок по сравнению с 

предыдущим годом снизилось и составило 68 % от предыдущего периода. В 

2018 году всего было проверено 242 закупки, из них 75 закупок размещены с 

нарушением законодательства. За весь исследуемый период количество прове-

ренных закупок снижается. В 2019 году в период январь − май управлением 

рассмотрено 25 жалоб от участников закупок о нарушениях Федерального за-

кона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обоснованными 

признаны 2 жалобы, что составляет всего 8 % от общего количества жалоб, что 

указывает, как правило, на «формальное» обжалование участниками закупок, 

не ставшими победителями, действий комиссии заказчика с целью приостанов-

ки процедуры закупки и попытки возврата ее на этап рассмотрения заявок. В 

практике Амурского УФАС России наблюдается тенденция постоянного по-

вышения заказчиками уровня профессионализма в сфере закупочной деятель-

ности и знания законодательства о контрактной системе; 

− главной проблемой во взаимодействии территориального органа ФАС с 

органами исполнительной власти и местного самоуправления в Амурской обла-

сти является то, что при его осуществлении используются в основном методы 

принуждения и контроля, которые не всегда являются эффективными. В целях 

повышения эффективности и внедрения новых форм взаимодействия Управле-

ния Федеральной антимонопольной службы по Амурской области с органами 

исполнительной государственной власти области, органами местного само-

управления, а так же населением Амурской области предлагается разработка и 

внедрение Мобильного приложения «УФАС по Амурской области». Целью 

Приложения является информирование органов исполнительной государствен-

ной власти области, органов местного самоуправления, а так же населения 

Амурской области о деятельности Управления Федеральной антимонопольной 

службы по Амурской области, новостях и событиях в антимонопольной сфере, 
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изменениях в антимонопольном законодательстве, а так же предоставление 

государственных услуг. Разработка и внедрение Мобильного приложения 

«УФАС по Амурской области» позволит повысить эффективность работы 

Амурского УФАС и его взаимодействия с органами власти, местного само-

управления и населением региона. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Приказ «Об утверждении положения об информационной системе «Мобильное 

приложение «УФАС по Амурской области» 

 

В целях повышения эффективности и внедрения новых форм взаимодей-

ствия Управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской обла-

сти с органами исполнительной государственной власти области, органами 

местного самоуправления, а так же населением Амурской области приказываю: 

1 Утвердить Положение об информационной системе «Мобильное при-

ложение «УФАС по Амурской области» (приложение к приказу). 

2 Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания. 

Положение об информационной системе «Мобильное приложение 

«УФАС по Амурской области» 

Утверждено 

Приказом 

Управление Федеральной  

антимонопольной службы 

по Амурской области 

1 Общие положения 

1.1 Настоящее Положение определяет цели создания, назначение инфор-

мационной системы «Мобильное приложение « УФАС по Амурской области» 

(далее – Приложение), порядок и критерии отбора информации для Приложе-

ния, порядок предоставления доступа к информации, публикуемой в Приложе-

нии, функции и права участников информационно-технологического взаимо-

действия в процессе эксплуатации Приложения. 

1.2 В настоящем Положении используются следующие основные понятия 

и термины: 

− набор открытых данных (набор данных) – систематизированная обще-

доступная информация, состоящая из отдельных элементов, характеризующих-

ся набором атрибутов, и позволяющая автоматизированным системам без 
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участия человека идентифицировать, интерпретировать и обрабатывать 

такие элементы; 

− база данных – информационная база данных портала «УФАС по Амур-

ской области» общедоступная информация о деятельности Управления Феде-

ральной антимонопольной службы по Амурской области, новостях и событиях 

в антимонопольной сфере, изменениях в антимонопольном законодательстве; 

− пользователи Приложения – любые лица, получающие доступ к дан-

ным с использованием Приложения. 

1.3 Обладателем прав на Приложение является Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Амурской области. 

Пользователями Приложения являются любые лица, получающие доступ 

к данным с использованием Приложения. 

1.4 Приложение представляет собой программный продукт, доступный 

для скачивания в магазинах Google Play и AppStore, для пользователей мобиль-

ных устройств на базе операционных систем iOS и Android. 

1.5 В Приложение публикуется общедоступная информация о деятельно-

сти Управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской области, 

новостях и событиях в антимонопольной сфере, изменениях в антимонопольном 

законодательстве, главным направлением деятельности которого является осу-

ществление контроля за соблюдением коммерческими и некоммерческими орга-

низациями, территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и ор-

ганами местного самоуправления антимонопольного законодательства, законо-

дательства о естественных монополиях, законодательства о рекламе (в части 

установленных законодательством полномочий антимонопольного органа). 

В Приложении также имеется возможность отправить жалобу на наруше-

ние антимонопольного законодательства, законодательства о естественных мо-

нополиях, законодательства о рекламе, для проведения проверки. 
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2 Цели и задачи Приложения: 

2.1 Целью Приложения является информирование органов исполнитель-

ной государственной власти области, органов местного самоуправления, а так 

же населения Амурской области о деятельности Управления Федеральной ан-

тимонопольной службы по Амурской области, новостях и событиях в антимо-

нопольной сфере, изменениях в антимонопольном законодательстве, а так же 

предоставление государственных услуг. 

2.2 Основными задачами Приложения являются: 

2.2.1 Создание информационного канала донесения информации до ауди-

тории пользователей мобильных устройств. 

2.2.2 Продвижение информации о деятельности Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Амурской области, новостях и событиях в анти-

монопольной сфере, изменениях в антимонопольном законодательстве и, как 

следствие, повышение эффективности взаимодействия Управления Федераль-

ной антимонопольной службы по Амурской области с органами исполнитель-

ной государственной власти области, органами местного самоуправления. 

3 Обоснование разработки Приложения: 

3.1 Преимущества разработки и внедрения Мобильного приложения 

«УФАС по Амурской области» для антимонопольной службы: 

– возможность предоставления актуальной информации для органов вла-

сти, местного самоуправления и населения Амурской области; 

– размещение информации о планируемых проверках и уведомление о 

них; 

– уведомления об изменениях в антимонопольном законодательстве; 

– предоставление возможности получить онлайн–консультацию через 

приложение; 

– получение жалоб и заявлений с помощью приложения, а следовательно 

сокращение времени на их обработку; 

– с помощью раздела в приложении частые вопросы снизить количество 
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обращений в орган с повторяющимися вопросами; 

– размещение новостной ленты позволит снизить количество нарушений 

антимонопольного законодательства; 

– уведомления о мероприятиях, проводимых Амурским УФАС, позволят 

повысить количество участников данных мероприятий. 

4 Порядок публикации данных в Приложении: 

4.1 Оператор Приложения осуществляет сбор информации. 

Поставщиками информации являются Управление Федеральной антимо-

нопольной службы по Амурской области, органы исполнительной государ-

ственной власти области, органы управления муниципальных образований об-

ласти, иные организации, так или иначе участвующие в антимонопольном ре-

гулировании. 

4.2 На основе собранной информации Оператор Приложения формирует 

набор открытых данных. 

4.3 Собранная информация обрабатывается и заносится в базу данных, 

после чего выгружается на Портал открытых данных Амурской области в фор-

мате открытых данных. 

5 Критерии отбора информации для Приложения: 

5.1 В Приложении размещается информация общедоступная информация 

о деятельности Управления Федеральной антимонопольной службы по Амур-

ской области, новостях и событиях в антимонопольной сфере, изменениях в ан-

тимонопольном законодательстве, отвечающих следующим требованиям: 

5.1.1 Новостное событие должно соответствовать целям и задачам деятельно-

сти Управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской области. 

5.1.2 Событие должно проходить на площадках Амурской области. 

6 Функции Обладателя прав на Приложение: 

6.1 Обладатель прав на Приложение осуществляет контроль за размеще-

нием информации в Приложении. 

6.2 Обладатель прав на Приложение направляет разработчику заявки на 
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 доработку функционала или модернизацию Приложения. 

7 Функции Разработчика Приложения: 

7.1 Разработчик Приложения обеспечивает бесперебойную работу При-

ложения. 

7.2 Обеспечивает защиту и хранение информации в базе данных Прило-

жения. 

7.3 Обеспечивает загрузку данных в Приложения с Портала открытых 

данных. 

7.4 Обеспечивает постоянную возможность доступа пользователей к ин-

формации, размещенной в Приложении. 

7.5 Проводит модернизацию Приложения  в соответствии с заявкой Обла-

дателя прав на Приложения. 

8 Функции Оператора Приложения: 

8.1 Оператор Приложения обеспечивает сбор и обработку информации 

для Приложения. 

8.2 Обеспечивает загрузку информации на Портал открытых данных 

Амурской области. 

9 Права Пользователя: 

9.1 Пользователь вправе получать информацию из Приложения. 

9.2 Направлять пожелания о работе Приложения, используя обратную 

связь с Разработчиком Приложения. 

10 Ответственность сторон: 

10.1 Оператор Приложения ответственности за достоверность предостав-

ленной поставщиками информации не несет. 

10.2 Ответственность за достоверность информации несет поставщик ин-

формации. В случае изменения информации поставщик информации обязан уве-

домить Оператора Приложения об изменениях для внесения их в базу данных. 

10.3 Разработчик Приложения не несет ответственность за полноту и до-

стоверность информации, размещенной в Приложения. 
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