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РЕФЕРАТ 
 
 

Бакалаврская работа содержит 58 с., 13 рисунков, 13 таблиц, 55 источни-

ков, 2 приложения. 

 

ДОСУГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДОСУГ, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН, 

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ, ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИЕ, ПРОЕКТ «СЛЁТ МОЛОДЁЖИ», АДМИНИ-

СТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

 

В работе исследована деятельность органов местного самоуправления по 

вопросам организации досуговой деятельности для несовершеннолетних. 

Цель работы- на основе изучения  теоретических и правовых основ досу-

говой деятельности, а так же анализа деятельности администрации муници-

пального района «Могочинский район»  выявить проблемы и разработать ме-

роприятия, которые позволили бы организовывать досуговую деятельность 

несовершеннолетних на территории муниципального района Могочинский 

район Забайкальского края. 

В процессе написания выпускной квалификационной работы были изуче-

ны теоретические и правовые основы досуговой деятельности; нормативно-

правовые документы администрации муниципального района «Могочинский 

район» Забайкальского края; статистические данные на основании которых был 

проведён анализ. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
 
Актуальность данной темы обусловлена тем, что на сегодняшний день 

досуг играет большую роль в социализации людей и подрастающего поколе-

ния. А сам процесс социализации неразрывно связан с влиянием на него семьи, 

школы, внешкольных учреждений организации досуговой деятельности и др. В 

условиях свободного времени осуществляется рекреативная функция, которая 

подразумевает под собой восстановление своих сил, снятие нагрузки как физи-

ческой так и психологической, возможность усовершенствовать свои навыки, 

которые невозможно усовершенствовать в процессе обычной трудовой дея-

тельности. 

Досуг это то время, в которое можно чего-то достичь.И на сегодняшний 

день одной из забот органов власти является деятельность и интересы подрас-

тающего поколения. Участие органов местного самоуправления в организации 

досуговой деятельности  будет способствовать прежде всего развитию навыков 

необходимых коммуникации, развитию личностных качеств у подрастающего 

поколения и будет способствовать формированию начальных профессиональ-

ных навыков, приобщение к культуре, духовным ценностям,  возможность 

укрепить и поддержать своё здоровье, развитие духа патриотизма. 

Цель бакалаврской работы -  на основе изучения теоретических и право-

вых основ досуговой деятельности и её организации, проведения анализа дея-

тельности администрации муниципального района «Могочинский район» За-

байкальского края выявить проблемы и разработать мероприятие, которое поз-

волило бы организовывать досуговую деятельность несовершеннолетних на 

территории муниципального района Могочинский район Забайкальского края. 

Цель предопределила решение следующих задач: 

1) изучить теоретические и правовые основы досуговой деятельности и 

документов касающихся её организации в Российской Федерации, и так же на 

уровне муниципального района Могочинский район; 

2) проанализировать деятельность администрации муниципального райо-
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на «Могочинский район» Забайкальского края по организации досуговой дея-

тельности несовершеннолетних; 

3) выявить проблемы в организации досуговой деятельности несовершен-

нолетних на территории муниципального района Могочинский район Забай-

кальского края; 

4) предложить мероприятие в виде проекта, которое позволит организо-

вать досуговую деятельность несовершеннолетних на территории муниципаль-

ного района Могочинский район Забайкальского края; 

Объект выпускной квалификационной работы- досуговая деятельность 

несовершеннолетних в муниципальном районе. 

Предмет выпускной квалификационной работы - деятельность органов 

местного самоуправления по организации досуговой деятельности несовер-

шеннолетних. 

 В процессе написания выпускной квалификационной работы использова-

лись следующие методы: аналитический метод, системный подход (обобщение 

полученных результатов и выявление логической взаимосвязи). 

 Основными источниками послужили нормативно-правовая информация, 

статистические и аналитические материалы, учебная литература и интернет ре-

сурсы.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДО-
СУГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

 
 
1.1 Досуговая деятельность как объект управления  

Досуг и его сфера  в наше время постоянно изучается учёными, ведь это 

вызвано различными его изменениями. Можно сказать то, что значимость досу-

га возрастает ежеминутно и, соответственно, увеличивается и его влияние на 

социализацию индивидов. Это одна из главных ценностей в современном мире, 

так как здесь можно реализовать любые свои потребности, самореализовывать-

ся как личность. 

Перед тем, как приступать к рассмотрению вопроса, что же такое досуго-

вая деятельность, как ею управлять, необходимо рассмотреть что же такое сам 

досуг. В научной литературе присутствуют разные определения. В толковом 

словаре В. Даль определяет досуг как свободное, незанятое время. 1 То есть, это 

то время, в котором человек не занят никакими делами и это время он может 

потрать на то, чтобы реализовывать себя и проводить своё свободное время с 

пользой.  

В «Словаре русского языка» Сергея Ивановича Ожегова под досугом по-

нимается свободное от дела, праздное время.2 

В статье С. Литвинова дано следующее определение, досуг- это одна из 

форм детской жизнедеятельности. Содержание досуга – это совокупность эле-

ментов детских увлечений, интересов, хобби.3 Следовательно, содержание до-

суга можно определить следующим образом, которое обозначено на рисунке 1.  

Следует отметить, что на рисунке 1 представлены не все структурные 

элементы содержания досуга, поскольку в научной литературе выделяют более 

сорока элементов, которые составляют содержание досуга, и соответственно, 

каждый из элементов несёт свои формы, методы и вариации. 

                                                           
1  Даль В. Толковый словарь живого великорусского языка: в 2 т. М.: ОЛМАПРЕСС, 2002. Т. 1. С. 158. 
2 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка. М.: Оникс, 1997. С. 369. 
3 Литвинова С.Н. Организация досуга детей и подростков [Электронный ресурс] // Образование: офиц. сайт. 
2015. URL: http://dopedu.ru/attachments/article/207/dosug-detey-i-podrostkov.pdf (дата обращения: 16.04.2020).  
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Рисунок 1 ̶  Структурные элементы содержания досуга 

 

 Так же следует обозначить следующие виды досуговой деятельности (ри-

сунок 2). 
 

 
Рисунок 2 – Виды досуговой деятельности  

 

Рассмотрим виды досуговой деятельности в таблице 1. 

Таблица 1 – Вид и содержание досуговой деятельности 
Вид досуговой деятельности Содержание вида досуговой деятельности 

1 2 
Образовательная досуговая 
деятельность; 

Данный вид деятельности обеспечивает усвоение научных 
знаний, и формирование навыков и умений для получения  

Виды досуговой деятельности 

образовательная 

культурно-досуговая 

спортивно-креативная 

научно-исследовательская 

коммуникативная 

игровая 

ДОСУГ 

кино 

спорт 

театр 

музыка 
туризм 

книги 

телеви-
дение 

художествен-
ное творчество 
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Продолжение таблицы 1 

1 2 
 различного рода знаний. Через данную деятельность осу-

ществляется обслуживание других видов, таких как научно-
исследовательская, культурно-досуговая и др. 

Культурно-досуговая дея-
тельность; 

Деятельность, связанная с творчеством. Для освоения данно-
го вида деятельности создаются школы искусств, различные 
кружки, студии и т.д. Всё чаще данный вид досуга встреча-
ется в школе, для предоставления обучающимся дополни-
тельных возможностей. Формируют данный вид культуры: 
семья, школа, учреждения культуры и др. 

Спортивно-кретивная досу-
говая деятельность; 

Это вид деятельности, который связан со спортивным разви-
тием, выявление креативных задатков. Сюда можно отнести 
различные спортивные секции, хореографические кружки, 
спорт и т.д. 

Научно-исследовательская 
деятельность; 

Опирается больше на изучение культурологи, народного 
творчества, фольклора, создание лабораторий для проведе-
ния различных исследований и т.д. 

Коммуникативная досуговая 
деятельность; 

Это ключевой вид деятельности. Многое строится именно на 
этом виде, так как через общение мы получаем, обрабатыва-
ем информацию, делимся различными чувствами, эмоциями. 
Коммуникативная деятельность это главный вид для под-
ростков и детей. 

Игровая досуговая деятель-
ность   

Более близка к детям и подросткам, которые и являются 
несовершеннолетними. Это тот вид досуговой деятельности 
который является предпочтительным для развития  навыков 
и умений в определённых сферах. Участвуя в каких-либо 
играх, особенно если это командные игры, у детей формиру-
ется командный дух, формируется общая цель, улучшаются  
коммуникативные навыки. Так же это способ найти себе но-
вых единомышленников. Так же это возможность проявить 
и выразить себя, допустим через выполнение различных 
квестов (фотоквест например). 

 

 Рассматривая следующее определение, которое дано в статье, досуг- это 

время, когда чего-то можно достичь. 4 Следовательно, от того, чем же всё таки 

будет занят человек будет зависеть род его будущей деятельности, выбор про-

фессии, а так же и его развитие как личности. 

 В нормативно-правовых актах досуг определён как время, свободное от 

профессиональной занятости и домашних обязанностей; совокупность видов 

деятельности, предназначенных для удовлетворения физических, духовных и 

                                                           
4 Стандецкая В.В. Роль органов местного самоуправления в организации досуга несовершеннолетних // Между-
народный журнал конституционного и государственного права. 2019. № 4. С. 78-81. 
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социальных потребностей людей в свободное время.5 

Исходя из всего вышеперечисленного, можно сформировать общий вы-

вод, досуг- это свободное время, как от работы, так и от учёбы и других обяза-

тельств, которое наполнено деятельностью обусловленной потребностями и 

мотивами индивида.6  Это не все термины представленные в научной литерату-

ре, но основное содержание и смысл отражают именно они. Так же стоит отме-

тить, что главное условие досуга- это поиск того состояния, в котором индивид 

чувствует себя комфортно. 

Досуг имеет целью достичь тот результат, которого человек хочет до-

биться занимаясь тем или иным занятием, которое он выбрал себе как предпо-

чтительное. Так же его второстепенной целью является разнообразить рабочие 

будни, отойти от общественных обязательств и получить удовольствие. 

Как и у любой другой деятельности, досуг может выполнять различные 

функции (рисунок 3). 

 

 
Рисунок 3  ̶  Функции досуга 

 

Просветительская функция отвечает стремлению человека к познанию.  

Творческая- способствует самореализации личности, раскрытию её внут-

реннего потенциала, невостребованного в рабочей и бытовой обстановке.  

Развлекательная, или по-другому её называют гедонистская, связана с 

                                                           
5 О создании условия для организации досуга и обеспечение жителей муниципального образования услугами 
организации культуры [Электронный ресурс]: постановление Администрации Скребловского сельского посе-
ления от 29 мая 2018 г. № 188. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
6  Ярошевич Т.М. Досуг: теоретические аспекты, структура, содержание // Гуманитарные, социально-
экономические и общественные науки. 2014. № 1. С. 299 – 304. 
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желанием людей наслаждаться жизнью, так же она даёт возможность разнооб-

разить жизненные впечатления, избавиться от рутины повседневности и т.д.  

Рекреативная функция направлена на снятие физических и психологиче-

ских нагрузок.  

Коммуникативная функция- направлена на удовлетворение потребности в 

общении.7 

Как любая другая деятельность досуг развивается на основе общих зако-

номерностей.  

Рассмотрим принципы досуга в таблице 2. 8 

Таблица 2  ̶  Принципы досуга 
Название принципа Содержание 

Всеобщность и доступ-
ность  

Заключается в возможности всех людей иметь доступ к досуго-
вым учреждениям для удовлетворения своих интересов и реа-
лизации своих возможностей; 

Самодеятельность Предполагает проявление инициативы со стороны детей и под-
ростков, сопровождаемая индивидуальной деятельностью, или 
объединением в небольшие коллективы или группы; 

Систематичность Осуществление деятельности планомерно и с определённой 
периодичностью; 

Индивидуальность под-
хода 

Учёт индивидуальных способностей и возможностей индивида, 
его интересов, запросов, психофизиологические особенности; 

Преемственность Передача и усвоение ценностей, сопровождаемая культурным 
взаимодействием и взаимовлиянием поколений; 

Целенаправленность Выражается в целеустремленности достижения конечного ре-
зультата, цели. 

 

Выделяют так же несколько видов досуга: отдых, развлечение, праздник, 

самообразование и творчество. И в свою очередь отдых бывает активным и 

пассивным. Представить виды досуга можно следующим образом (рисунок 4). 

 Пассивный отдых, само понятие уже говорит само за себя, это состояние 

покоя, а в таком состоянии люди обычно восстанавливают силы. Он не несёт 

под собой никакого значение, его основная цель- это расслабление (чтение га-

зет, просмотри телевидения, настольные игры и т.д.). Но не стоит пренебрегать 

важностью такого отдыха, поскольку здесь осуществляется эмоциональная раз-

                                                           
7 Дускаева Л.Р. Журналистика сферы досуга: учебное пособие. СПб.: Высшая школа журналистики и массовых 
коммуникаций, 2012. С. 66. 
8 Ерошенков И.Н. Культурно-досуговая деятельность в современных условиях. М.: НГИК., 2014. С. 32. 
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рядка и это процесс подготовки себя уже к более серьёзной работе.  

 
Рисунок 4  ̶  Виды досуга 

 

 Активный отдых. Этот вид отдыха требует от человека больше сил, неже-

ли чем пассивный, а так же требуется и подготовка, и усилия. К такому виду 

отдыха можно отнести занятие спортом, туризм, посещение различных музеев, 

выставок и т.д. С таким видом отдыха связан процесс активизации духовных 

ценностей, который в последствии приведёт человека к познавательной дея-

тельности (самообразованию), расширению кругозора, развитию личности, 

воспитанию чувств.  

 Организация досуга зависит от потребностей людей в незанятое для них 

время, удовлетворение какой-либо потребности в досуге порождает новую и 

здесь уже наблюдается последовательность. И лучшим исходом будет то, когда 

осуществляется переход от простых форм деятельности к более сложным, от 

пассивного отдыха к активному. И это так же приведёт к росту культуры досу-

га. А если же индивид, человек не ставит никаких целей перед собой, не совер-

шенствуется, то это как правило приведёт к деградации культуры досуга. 

Перечисленные термины показывают что такое досуг, но что же такое до-

суговая деятельность, схожие ли это значения, имеют ли они одно толкование и 

структуру рассмотрим далее.  

Досуговая деятельность- это осознание и целенаправленная активность 
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человека, позволяющая ему удовлетворять собственные потребности, личные 

интересы, осуществлять свободный выбор занятий в которых он может само-

утвердиться.9 

Если анализировать два понятия, таких как досуг и досуговая деятель-

ность, то можно сказать что эти понятия практически и не имеют под собой ни-

каких отличий. Говоря о досуге, мы так же говорим о досуговой деятельности. 

Досуговая деятельность, как и любая другая деятельность подчиняется 

закону физической и социальной активности. Так же, досуговая деятельность 

имеет ряд существенных признаков (рисунок 5).10 

 

 
Рисунок 5 – Признаки досуговой деятельности 

 

 Досуг, именно как деятельность, характеризуется восстановлением спо-

собности к труду, а так же развитием способностей и умений, которые просто 

                                                           
9 Еремеева Л.И. Досуговая деятельность как фактор саморазвития студенческой молодежи // Вестник Югорско-
го государственного университета. 2017. № 1 (44). С. 43-48. 
10 Головина Г.В. Функции досуговой деятельности как наиболее значимые ее характеристики в аспекте соответ-
ствия потребностям членов общества // Вестник Адыгейского государственного университета. Серия 1: Регио-
новедение: философия, история, социология, юриспруденция, политология, культурология. 2011. № 4. С. 171 – 
176. 
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так усовершенствовать будучи в сфере трудовой деятельности невозможно.  

 И перед тем как переходить к вопросу как же управлять досуговой дея-

тельностью, в первую очередь необходимо дать определение самому термину 

управление. А управление- это процесс ориентированный на достижение опре-

делённых целей.11 

И в учебниках по дисциплине государственное и муниципальное управ-

ление даётся более полное определение, где управление понимается как внеш-

нее воздействие субъекта управления на объект, то есть всё что связано с дея-

тельностью подсистемы управляющей по отношению к управляемой. 12 Следо-

вательно, процесс управления представляет собой воздействие субъекта на объ-

ект, при помощи каких-либо инструментов, для того чтобы задать нужное со-

стояние объекту и достичь конечной цели или же желаемого результата.  

Досуговая деятельность, как и любая другая включает себя субъекты и 

объекты. К объектам досуговой деятельности относят людей или группы лю-

дей, которые обладают досуговыми потребностями. И как следствие, для того 

чтобы разрабатывать какие-либо досуговые мероприятия необходимо учиты-

вать такие фактор как: пол, возраст, уровень образования, интересы, хобби и 

т.д.  

К субъектам досуговой деятельности относятся люди, учреждения, фир-

мы, которые непосредственно участвуют в организации досуговой деятельно-

сти. Изобразим субъекты на рисунке 6. 

Руководящий состав профессиональных организаторов досуга- это мене-

джеры, ведущие различных досуговых фирм, руководители культурных учре-

ждений и т.д. Именно эти представители являются ключевыми фигурами в ор-

ганизации и реализации основных видов досуговой деятельности.  

Профессионально творческий состав работников искусства и СМИ - эти 

люди осуществляют непосредственный контакт с аудиторией, именно их твор-

ческие особенности, мастерство, психологическая подготовка оказываются в 

                                                           
11 Увалов Ф.Е. Основы менеджмента. М.: Юрайт, 2013. С. 142 
12 Купрящин Г.Л. Основы государственного и муниципального управления. М.: Юрайт, 2019. С. 500.  
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центре внимания. 

 
Рисунок 6 – Субъекты досуговой деятельности 

 

Высококвалифицированные работники и специалисты разных отраслей 

производства товаров и продуктов культурногоназначения, персонал культуры 

и организации сферы сервиса. Они напрямую взаимодействуют с потребителя-

ми культурного продукта. И в основным именно они причастны к организации 

и осуществлению досуга.  

Рядовые исполнители и производители услуг в области досуга, здесь есть 

люди которые непосредственно контактируют с потребителями, или же совсем 

не иметь никакого контакта с посетителями.  
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И последние это лица и структуры осуществляющие так сказать донор-
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власти, общественные фонды, спонсоры, меценаты.  

Для того, чтобы управлять досуговой деятельностью, необходимо оста-

новиться именно на вопросах её организации.  Организация- есть одна из функ-

ций управления. Функция организации- основная функция управления, которая 

заключается в разделении труда, распределение целей и задач, полномочий, и 

ответственности, создании иерархии управления, проектирование её структу-

ры.13 

При чём организация выступает не только как функция, но и в нашем 

случае это работа по формированию самого субъекта управления. Здесь же 

субъект является субъектом самореализации досуговой деятельности.  

Существуют так же и другие функции управления. Функции на рисунке 7. 

 
Рисунок 7 – Функции управления 

 

Планирование содержит в себе формирование целей организации и что 

конкретно нужно сделать для их достижения, так же это средство правильного 

принятия решения.14 Планировать досуговую деятельность необходимо с учё-

том её особенностей, как региональных, так и местных. 

Регулирование досуговой деятельностью должно осуществляться на ос-

нове принципов, таких как демократизации, гуманизации и т.д. 

Функция контроля заключается здесь прежде всего в контроле за органи-

зациями, предприятиями, и учреждениями индустрии досуга через различные 

нормативные документы, правила и т.д. 
                                                           
13 Иванова И.А. Менеджмент: учебник и практикум для вузов. М.: Юрайт, 2020. С. 305 
14 Мардас А.Н. Стратегический менеджмент: учебник и практикум для вузов. М.: Юрайт, 2020. С. 176 
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Управлять досуговой деятельностью, это означает формирование у людей 

навыков, как первоначальных так и трудовых. При этом осуществляется не ме-

нее важный процесс коммуникации, развиваются личные качества. И правиль-

ное управление данной деятельностью позволит формировать в людях, детях и 

подростках культуру, так же это возможность проводить своё свободное время 

с пользой, что в будущем приведёт к снижению таких явлений как: совершение 

преступных действий и правонарушений, девиантного поведения особенно у 

детей, которые в большей степени подвержены влиянию со стороны. 

Когда происходит, увеличение свободного времени т.е. досугового вре-

мени, в котором осуществляется досуговая деятельность, то здесь уже необод-

имо сказать о том, что данную деятельность необходимо организовывать и ре-

гулировать. Прежде всего это касается подрастающего поколения, детей, несо-

вершеннолетних, так как они находятся в стадии социального становления, и то 

чем они заняты, будет влиять на это. Следовательно управлять досуговой сфе-

рой, особенно у молодого поколения, необходимо. 

Рассматривая вопрос управления досуговой деятельностью, следует от-

метить его важность, потому что досуг оказывает большое влияние на развитие 

человека, и оказывают большое влияние те виды деятельности, которым чело-

век отдаёт больше всего предпочтения в часы досуга. 

Поскольку досуговая деятельность и её использование оказывает влияние 

на их дальнейшее развитие, как начальных так и профессиональных способно-

стей, оказывает влияние на процесс становления их как личности, а это наше 

подрастающее поколение, а деятельность подрастающего поколения и их инте-

ресы должны стать серьёзной заботой органов власти.15 

Выше упоминалось то, что при осуществлении управления необходимо 

применять инструменты, к ним мы можем отнести различные нормативно-

правовые акты.  

Нормативно-правовой акт- это правовой акт, который содержит правовые 

                                                           
15 Рубцова К.Е. Роль органов власти в организации досуга молодёжи и подростков // Государственное и муни-
ципальное управление. 2017. № 7. С. 259-264. 
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нормы, общие установления, рассчитанные как правило на длительное приме-

нение и распространяющиеся на неопределённый круг лиц. Нормативный акт, 

являясь предписанием общего значения, распространяет своё действие не на 

одно конкретное отношение, а на тот или иной вид общественных отношений.16 

И так же в учебниках государственного и муниципального управления 

чётко определенно то, что функции любой организации должны быть чётко 

определены с помощью нормативных актов, так как все правовые акты соответ-

ствуют главному закону страны- Конституции.17 

1.2 Нормативная правовая база организации досуговой деятельности  

Нормативная правовая база, регламентирующая организацию досуговой 

деятельности представляет собой большой массив информации. Любая дея-

тельность должна регламентироваться документами.  

Организация досуговой деятельности осуществляется на 3 уровнях: феде-

ральный, региональный и местный. Соответственно на каждом уровне есть ор-

ганы, которые отвечают за данную деятельность. Рассмотрим документы ре-

гламентирующие досуговую деятельность детей. 

В Конвенции о правах ребёнка в статье 31 указано, что государство- 

участники признают право ребёнка на отдых и досуг… Так же государства- 

участники поощряют право ребёнка на всестороннее участие в культурной и 

творческой жизни и содействуют предоставлению и равных возможностей для 

культурной и творческой деятельности, досуга и отдыха.18 А поскольку Кон-

венция это международный договор, то соблюдать её обязуются все страны 

участники. И именно это Конвенция создано для того, чтобы показать какие же 

право имеет ребёнок и следует уважать его выбор.  

Так же существует документ, который освещает цели культурно-

досуговой деятельности в Российской Федерации из соответствующего указа 

Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года. К таким целям 

                                                           
16 Концепция системы классификации правовых актов РФ [Электронный ресурс]: от 29 сентября 1999 года. До-
ступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
17 Васильев В.П. Государственное и муниципальное управление. М.: Юрайт, 2020. С. 153. 
18 Конвенция о правах ребёнка [Электронный ресурс]: от 15 сентября 1990 года. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант». 
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можно отнести:  

а) создание условий для воспитания граждан; 

б) создание условий для реализации каждым человеком его творческого 

потенциала; 

в) обеспечения доступа гражданам к знаниям, информации, культурным 

ценностям и благам и др.19 

Следовательно, культурно-досуговая деятельность, это инструмент разви-

тия, сохранения различных ценностей. Досуговая деятельность на сегодняшний 

день является важным звеном социальной жизни. 

Основные документы, регламентирующие организацию досуговой дея-

тельности представлены в таблице 3. 

Таблица 3– Документы, регламентирующие организацию досуговой деятельно-

сти 
Документ Содержание 

1 2 
Конституция Российской Федерации; Ст. 44 п.2 Каждый имеет право на участие в куль-

турной жизни и пользованием учреждением 
культуры, на доступ к культурным ценностям; 
Ст. 29 гарантирует право каждого на свободный 
доступ к информации; 
Ст. 43 где сказано что Российская Федерация 
поддерживает различные формы образования и 
самообразования; 

Распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации от 29 февраля 2016 
года №326-р Об утверждении Страте-
гии государственной культурной по-
литики на период до 2030 года; 

Создание условий для реализации каждым чело-
веком его творческого потенциала; 
Обеспечения гражданам доступа к знаниям, ин-
формации, культурным ценностям; 
Взаимодействие государственных и муниципаль-
ных органов власти с институтами гражданского 
общества при реализации государственной куль-
турной политики; 
Осуществление всех видов культурной деятель-
ности и развитие связанных с ними индустрий; 
Воспитание, просвещение;  
Молодёжное и детское движение; 

Национальный проект «Образование»; В рамках национального проекта разработан про-
ект под названием «Успех каждого ребёнка», ко-
торый будет направлен на развитие способностей 
и талантов у детей и молодёжи; 

                                                           
19 Основы государственной культурной политики [Электронный ресурс]: указ Президента Российской Федера-
ции от 24 декабря 2014 года № 808. Доступ из справ-правовой системы «Гарант» 



20 

Продолжение таблицы 3 
1 2 

Федеральный закон Об общих прин-
ципах организации местного само-
управления от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ; 

Ст. 14 п.12 к вопросам местного значения отно-
сится создание условий для организации досуга и 
обеспечение жителей поселения услугами куль-
туры; 
Ст. 15 обеспечение поселений муниципального 
района услугами досуга; 

Федеральный закон Российской Феде-
рации об Основах законодательства 
Российской Федерации о культуре от 9 
октября 1992 года № 3621-1; 

Этот документ является базой для свода законов 
касающихся направлений культурной деятельно-
сти. Где так же определены принципы поддержки 
и отмечено, что к вопросам местного самоуправ-
ления относится создание условий для досуга; 

Федеральный Закон Об образовании 
от 29 декабря 2012 года № 273- ФЗ; 

Где прописано, что образовательная организация 
вправе осуществлять организацию отдыха и 
оздоровление обучающихся в каникулярное вре-
мя;  

Устав муниципального района «Мого-
чинский район» Забайкальского края 
от 28 ноября 2014 года № 164. 

Прописано, что должны осуществляться органи-
зация отдыха детей в каникулярное время, а так 
же организация мероприятий по работе с детьми 
и молодёжью, а так же создание условий для ор-
ганизации досуга. 

 

По данным таблицы 3 следует отметить, что документов, которые регу-

лируют всё, что связано с организацией досуговой деятельности довольно мно-

го. Кроме законов рассмотренных в таблице 3, досуговую деятельность также 

регулируют: Гражданский кодекс, Административный кодекс, Бюджетный ко-

декс, Налоговый кодекс, Федеральный закон « Об основных гарантиях прав ре-

бёнка в Российской Федерации» от 01.01.2001 года; Федеральный закон «Об 

информации, информационных технологиях и защите информации» от 

01.01.2001 года; Федеральный закон «Об общественных объединениях» от 

01.01 2001 года; Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 01.01.2001 

года №69 и др. 

Так же сюда относятся и указы Президента Российской Федерации. 

Прмером такого указа, который осуществляет организация досуговой деятель-

ность это указ Президента от 28 июля 2012 года, который содержит в себе меры 

государственной поддержки муниципальных учреждений культуры, находя-

щихся на территории сельских поселений, и их работников. В указе закреплено 

следующее: выплачивать ежегодно денежное поощрение лучшим муниципаль-
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ным учреждениям и работникам учреждений культуры. Данное денежное по-

ощрение выплачивается к Дню работника культуры.20 Данная поддержка так же 

будет относиться к вопросам организации досуговой деятельности. 

 Помимо Федеральных законов, большое влияние оказывают и Правитель-

ственные постановление и распоряжения общего характера, например Концеп-

ция развития циркового дела в Российской Федерации на период до 2020 года. 

Министерства, которые непосредственно задействованы в организации досуга 

как напрямую так и некосвенно: Министерство культуры Российской Федера-

ции; Министерство финансов Российской Федерации, Министерство труда Рос-

сийской Федерации, Министерство экономического развития Российской Фе-

дерации, Министерство образования Российской Федерации и др. Акты мини-

стерств бывают разнообразными: приказы, правила, распоряжения, инструкции, 

положения и т.д. что так же составляет основу для организации и функциони-

рования досуговой деятельности.  

Как ранее было отмечено, осуществление организации досуговой дея-

тельности осуществляется на трёх уровнях, на рисунке будет представлена 

структура взаимодействия (рисунок 8). 

 

 
Рисунок 8  ̶  Структура взаимодействия органов 

 

В соответствии с федеральным законом об общих принципах организа-

ции местного самоуправления федеральные органы власти органы власти субъ-

                                                           
20 О мерах государственной поддержки муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях 
сельских поселений, и их работников [Электронный ресурс]: указ президента Российской Федерации от 28 
июля 2012. №1062. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

Государственные органы 

Исполнительные органы 
власти субъектов Россий-

ской Федерации 

Муниципальный уровень 

Министерства Российской Федерации 

Управления, департаменты, министер-
ства, комитеты, отделы 

Городские или районные органы 
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ектов могут передавать часть своих полномочий, и осуществляется это через 

федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации. 

 Поскольку существует несколько видов досуговой деятельности, то раз-

личные государственные органы будут отвечать за разные направления досуга, 

что будет представлено в таблице ниже. 

Таблица 4  ̶  Федеральные министерства и их полномочия в области организа-

ции досуговой деятельности 
Министерство Функции в управлении досугом 

1 2 
Культуры Российской 
Федерации; 

обеспечение бесплатного посещения музеев лицам не достигшими 
18 лет, а так же лицам, обучающимся по основным профессио-
нальным образовательным программам; 
установление льгот организациями культуры для детей дошколь-
ного возраста,  учащихся и инвалидов;; 
формирование требований к содержанию, структуре и условиям 
реализации дополнительных предпрофессиональных программ в 
области искусства; 
установления перечня федеральных учреждений культуры и ис-
кусств, в которых обеспечиваются условия доступности для инва-
лидов21; 

Науки и высшего обра-
зования Российской 
Федерации; 

порядок организации и осуществления образовательной деятель-
ности по дополнительным профессиональным программам22; 

Просвещение Россий-
ской Федерации; 

организует олимпиады, выставки, семинары и другие мероприя-
тия в установленной сфере; 
разрабатывает и реализует основы государственной  политики в 
сфере организации отдыха и оздоровления детей, включая обес-
печение безопасности их жизни и здоровья; 
оказание содействия детским и молодёжным общественным объ-
единениям, социальным учреждениям; 
создаёт во взаимодействии с общественным организациями и 
движениями, представляющими интересы детей и молодёжи, 
условия для обеспечения здорового образа жизни, развитию спор-
та; 

Спорта Российской 
Федерации; 

разработки и принятие правил видов спорта; 
разрабатывает примерную форму по оказанию услуг спортивной 
подготовки; 
реализует программы по развитию физической культуры и спор-
та23; 

                                                           
21 О Министерстве культуры Российской Федерации [Электронный ресурс]: постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 20 июля 2011 г. №590. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
22 Об утверждении Положения о Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации и призна-
нии утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации [Электронный ресурс]: поста-
новление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2018 г. № 682. Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс» 
23 О Министерстве спорта Российской Федерации [Электронный ресурс]: постановление Правительства РФ от 
19 июня 2012 г. № 607. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
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Продолжение таблицы 4 

1 2 
Финансов Россий-
ской Федерации 

Статьи, связанные с получением субсидий на развитие материально-
технической базы учреждений культуры, поддержку творческой дея-
тельности и т.д.; 

 

 По итогам таблицы 4 сделаем вывод о том что несколько государствен-

ных органов могут участвовать в формировании, обеспечении и организации 

досуговой деятельности. Это либо- создание условий, либо установление раз-

личных нормативов, правил, требований, определение объёма финансирования 

какой-либо сферы, которую можно отнести к досуговой деятельности людей.  

Полномочия федеральных органов власти Российской Федерации так же 

дублируются и на органы власти субъектов Российской Федерации, и на муни-

ципальный уровень. Таким образом происходит дублирование полномочий на 

всех уровнях, следовательно никаких противоречий не может быть.  

1.3 Зарубежный опыт организации досуговой деятельности 

В соответствии с современной концепцией, досуг понимается совокуп-

ность занятий, которым личность может предаваться по доброй воле, чтобы от-

дыхать, развлекаться, развивать свою образованность, участвовать в социально-

культурном творчестве, будучи свободной от выполнения своих гражданских 

обязанностей. 24  То есть досуг не является работой, выполняет в основном 

функцию рекреативную, которая подразумевает под собой расслабление, вос-

становление своих сил которые были затрачены ранее в процессе трудовой дея-

тельности. 

Досуговая деятельность на Западе, так же как и в России организуется на 

трёх уровнях это государственный, региональный и местный. В наше время 

происходит передача части своих управленческих функциях от государства на 

места, так называемая децентрализация.  

Проведённые исследования в 1999-2000 годах в Нидерландах, Финлян-

дии, Великобритании, позволили определить тенденции развития культурной 

                                                           
24 Учебно-методическое пособие по дисциплине «Социально культурная работа за рубежом» / сост. Н. В. Лю-
бавина. Тольятти: Изд-во ПВГУС, 2018. С. 19. 
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политики, а именно: 

− изменение роли государства, которое отказывается от прямого управ-

ления культурой и создаёт условия для наилучшего использования обществен-

ных фондов, в чьём ведении находятся вопросы культуры; 

− утверждение некоммерческого сектора как истинного партнера и про-

ведении государственной культурной политики; 

− особая форма приватизации в секторе культуры; 

− возрастание роли регионального и локального факторов в культурной 

политике; 

− возрастание экономического фактора культуры; 

− отход от элитарности, проявляющейся в поддержке различных форм 

деятельности и различных групп и социальных слоёв населения. 25 

Данные направления свидетельствуют о том, что культурно-досуговая де-

ятельность имеет социальную направленность и должна охватывать практиче-

ски все слои населения без исключения. История развития представлена в таб-

лице 526. 

Таблица 5  ̶  История развития досуговых организаций за рубежом 
Дата Описание 

1 2 
1844 год В Лондоне Джорджем Вильямсом (1821-1905) была организована первая досу-

говая организация YMCA (Христианская Ассоциация Молодых Людей). Это 
одна из крупнейших молодёжных организаций в мире.Стала известна благодаря 
организации детских лагерей. И в настоящий момент насчитывает около 45 
млн. участников в более чем 130 странах мира. 
И уже после 1851 года Христианская Ассоциация молодых людей начинают от-
крываться по всему миру и в таких странах как Канада, США, Франция и т.д; 

1861 год В США был открыт первый летний лагерь Фредериком У.Ганном; 
1855 год В США создаётся организация для женщин YWCA- Христианская ассоциация 

молодых женщин; 
1905 год В Лондоне созданы клубы юных фермеров. Сюда входит сельскохозяйственный 

досуг на открытом воздухе, Здесь же проводили конкурсы лучшего фермера, 
дети писали сочинения, проекты, дневники; 

 

                                                           
25 Учебно-методическое пособие по дисциплине «Социально культурная работа за рубежом» / сост. Н. В. Лю-
бавина. Тольятти: Изд-во ПВГУС, 2018. С. 19. 
26 История развития досуговых организаций за рубежом [Электронный ресурс] // Инфопедия: офиц. сайт. 2014. 
URL: https://infopedia.su/2x5621.html (дата обращения: 16.05.2020). 
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Продолжение таблицы 5 
1 2 

1907 год Полковник Роберт Стивенсон Смит Баден-Пауэлл основал движение скаутов в 
Великобритании. Скаутизм сам по себе, это воспитание детей, подростков, это 
организация детского внешкольного воспитания. Основная цель скаутинга была 
воспитание молодежи, развитию их как личности, развитие интеллектуального 
и духовного потенциала; 

1921 год В Англии образуется Национальная Федерация молодых фермеров; 
1926 год В Австралии создаётся аналогичная организация Национальная Федерация мо-

лодых фермеров; 
1909 год В Англии создаётся учебный курс для лиц занимающихся организацией досуга; 
1912 год Гарвардский университет присваивает звание «бакалавр» в сфере досуга; 
1937 год Первая конференция о подготовке кадров в сфере досуга. 
 

В таблице 5 представлены основные даты. Отдельно хотелось бы отме-

тить развитие скаутизма. Скаутизм стал появляться в Великобритании, и далее 

это же направление появилось и в России к 1909 году. В процессе активного 

развития к осени 1917 года в России насчитывалось около 50000 скаутов в 143 

годах. Скауты (так называли участников этого движения) оказывали социаль-

ную помощь, так же организовывали отряды детской милиции и т.д. Но в 1917 

году скауты распались на белых и красных, и именно красные скауты эволюци-

онировали в пионеров. Здесь мы можем отметить, что зарубежный опыт ста-

новления досуговых учреждений, развитие досуговой деятельности оказал вли-

яние и на Россию, поскольку о существовании пионеров знали все, и большин-

ство были горды носить «звание» пионер. 

В США и Канаде проблемам в исследовании досуга уделяли внимание 

такие учёные как Р. Линд и Е. Линд, Джоном Ландбергом и именно он в 1934 

году выявил особенности свободного времяпрепровождения городского насе-

ления.  Так же исследования Т. Парсонса, М. Каплана по созданию многочис-

ленных институтов исследования досуга. Были и исследователи которые смог-

ли показать в своих работах тенденции развития культурно-досуговой деятель-

ности, это такие исследователи как: Ф. Брег, И. Сарай, Г. Гудейп и др. 

Так же проведённые исследования в США и Канаде показали, что до-

стигнутые в 60-80е года успехи в развитии экономики решение др. социальных 

проблем способствовали становлению разветвлённой системы обеспечения 
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культурно-досуговой деятельности. И основой этой деятельности как раз таки 

выступает сам досуг. 

 В зарубежных странах складывались так же модели досуга, и каждая мо-

дель имела свои особенности. Значение имели и географическое положение, 

традиции народа и т.д. И в соответствии в этим выделяют следующие модели 

досуга (рисунок 9)27. 

 

 
Рисунок 9  ̶  Модели досуга 

 

В американской модели в центре внимания находится функция развлече-

ния. В европейской модели особое внимание уделяется функции развития лич-

ности. В европейских странах, а именно Германия, Франция, Швейцария заро-

дилось новое явление в те времена, как социально-культурное аниматорство. 

Социально-культурное аниматорство это своего рода педагогическая направ-

ленность досуговых мероприятий. Общее между всеми зарубежными моделями 

будет то, что в них преобладает стремление превратить досуг в пространство 

для развития личности, реализовывать себя и свои творческие возможности. 

И так же существенным фактором является то, что в зарубежных странах 

основная поддержка культуры, досуговой деятельности находится на местном 

уровне. И так же досуговую деятельность в зарубежных странах относят в 

большей степени к коммерческой. Именно об этом рассказывала Доронкина 

Е.Г. в своей работе «Организация досуга за рубежом». По её мнению именно в 

таких странах как США (Соединённые Штаты Америки) и Канаде в рамках 

коммерческого сектора создана мощная индустрия досуга, которая и составляет 

собой модель сферы досуга и рекреации.28 

                                                           
27 Кемерова Т.А. Теория социально-культурной деятельности.  Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та, 2019. С. 54. 
28 Доронкина Е.Н. Теория и практика досуговой деятельности за рубежом. М.: МГУК, 1997. С. 13. 

Модели досуга 

американская европейская 

японская китайская 
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Подводя итог, можно сказать что к проблемам развития досуга в зарубеж-

ных странах начали подходить давно, разрабатывалось множество теорий в 

сфере досуга, проводилось множество исследований. В процессе развития до-

суга и досуговой деятельности были созданы различные модели со своими осо-

бенностями каждая, создавались и развивались ассоциации и движения, кото-

рые распространялись и на другие страны. Но носила досуговая деятельность 

чаще коммерческо-развлекательный характер, что было доказано в исследова-

ниях Доронкиной.В странах Западной Европы и других появилась квалифика-

ция специалистов, которые создавали условия для проведения рационального 

досуга, ведущие направления были как внеучебная работа с детьми и подрост-

ками,организация игрового досуга и рекреационная деятельность. Специали-

стов в области досуга стали использовать в политических партиях, церковь, 

учебные и внешкольные заведения, местные и государственные органы власти 

и др.  

И стоит отметить что и на Россию огромное влияние оказывало становле-

ние и развитие досуга в зарубежных странах, она многое впитала от американ-

ских и европейских моделей, но не располагая финансовыми и возможностями 

для реализации. 

 Вывод по разделу следующий: досуг следует рассматривать как социаль-

ное явление, его содержание довольно большое, досуговая деятельность пред-

ставлена на сегодняшний день в различных формах. Несёт в себе такую важную 

функцию, как социализация, а так же рекреация.  В современной системе госу-

дарственного управления организация досуга осуществляется на всех трёх 

уровнях, и за каждым конкретным органом закреплены те или иные полномо-

чия, которые касаются именно организации досуга. 
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2 АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ ДОСУГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕСО-
ВЕРШЕННОЛЕТНИХ В МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ «МОГО-
ЧИНСКИЙ РАЙОН» ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 

 
 
2.1 Деятельность администрации муниципального района «Могочин-

ский район» по организации досуговой деятельности несовершеннолетних 

Администрация муниципального района «Могочинский район» Забай-

кальского края (далее администрация муниципального района) является испол-

нительно-распорядительным органом муниципального района, который наде-

ляется полномочиями для решения вопросов местного значения. Администра-

ция действует на основании Устава. 

Могочинский район расположен на северо-востоке Забайкальского края. 

С востока граничит с Амурской областью, с юга- со Сретенским районом и Ки-

тайской Народной республикой, с запада с Чернышевским районом, с севера- 

Тунгиро-Олёкменским и Тунгокоченским районами. Климат на территории - 

резко-континентальный. Структуру органов местного самоуправления в муни-

ципальном районе составляют: 

а) совет муниципального района; 

б) глава муниципального района; 

в) администрация муниципального района «Могочинский район»; 

г) контрольно-счётный орган муниципального района. 

Администрация муниципального района располагается в городе Могоча 

Забайкальского края. Сам по себе термин муниципальный район означает что в 

его состав входит несколько поселений (сельских и (или) городских) и межсе-

лённых территорий объединенных общей территорией, в границах которой 

местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного 

значения.29 Соответственно в сам муниципальный район входит несколько по-

селений и населённых пунктов. 

В соответствии с Законом Забайкальского края «О границах сельских и 

городских поселений Забайкальского края», в состав территории входит 2 сель-
                                                           
29 Меньшикова Г.А. Основы государственного и муниципального управления. М.: Юрайт, 2020. С. 123. 
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ских и 5 городских поселений 30.  

Наглядно рассмотрим состав муниципального района «Могочинский рай-

он» в таблице 6 31. 

Таблица 6  ̶  Состав муниципального района Могочинский район и численность 

населения по состоянию на 2017 год 
Городские и сельские 

поселения 
Административный 

центр 
Количество 
населённых 

пунктов 

Население, 
чел 

Доля, 
процент 

Городское поселение 
«Амазарское» пгт. Амазар 11 2 413 9,8 

Городское поселение 
«Давендинское» пгт. Давенда 2 904 3,7 

Городское поселение 
«Ключевское» пгт. Ключевский 1 1 231 5 

Городское поселение 
«Ксеньевское» пгт. Ксеньевка 5 3 067 12,5 

Городское поселение 
«Могочинское» г.  Могоча 5 13 745 55,8 

Селькое поселение 
«Сбегинское» посёлок Сбега 4 1 848 7,5 

Сельское поселение 
«Семиозернинское» 

посёлок Семиозёр-
ный 4 1 400 5,7 

Итого  32 24 608 100 
 

 Подводя итоги таблицы, можно отметить, что в состав муниципального 

района Могочинский район входит 32 населённых пункта, с общей численно-

стью населения 24 608 человек. Наибольшая численность населения представ-

лена в городском поселении «Могочинское»- 13 745 человек (55,8%); на втором 

месте городское поселение «Ксеньевское»- 3 067 человек (12,5 %); на третьем 

месте городское поселение «Амазарское»- 2 413 человек (9,8 %), в состав кото-

рого входит 11 населённых пунктов. 

Структура администрации муниципального района, была утверждена в 

2017 году (рисунок 10)32. 

                                                           
30 О границах сельских и городских поселений Забайкальского края [Электронный ресурс]: закон Забайкальско-
го края от 18 декабря 2012 г. № 317-ЗЗК. Доступ из справ.-правовой системы «гарант» (дата обращения: 
16.05.2020). 
31 Администрация муниципального района Могочинский район [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2010. URL: 
http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 16.05.2020). 
32 Постановление о Структуре администрации муниципального района «Могочинский район» Забайкальского 
края [Электронный ресурс] // Администрация муниципального района Могочинский район: офиц. сайт. 2010. 
URL: http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 16.05.2020). 



30 

 

Рисунок 10  ̶  Структура администрации муниципального района  

«Могочинский район» 
 

Для проведения дальнейшего анализа рассмотрим данные динамики чис-

ленности населения в муниципальном района на период с 2016-2018 года, таб-

лица 733. 

Таблица 7  ̶ Динамика численности населения муниципального района Мого-

чинский район 
Динамика численности населения,  

чел. 
Темпы роста населения,  

в процентах к предыдущему году 
2016 год 2017 год 2018 год 2016 год 2017 год 2018 год 
24 812 24 608 24 389 99,3 99,2 99,1 

                                                           
33 Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю [Элек-
тронный ресурс]: офиц. сайт. 2012.  URL: https://chita.gks.ru (дата обращения: 17.05.2020). 
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 Как видно из данных таблицы 7, в течении с 2016-2018 года наблюдается 

снижение численности населения в муниципальном районе примерно 200 чело-

век в год, или 0, 81 % от общей численности населения. Наибольший отток  

населения за рассматриваемый период наблюдается в 2018 году. Такая динами-

ка может быть обусловлена разными причинами, основными из которых могут 

быть: миграционный отток населения, младенческая смертность, неблагопри-

ятный климат и др.Такая картина характерна и для всего Забайкальского края в 

целом, сочетание суровых природно-климатических условий, а так же стагна-

ции экономического развития, низкие показатели качества и уровня жизни 

населения привели к отрицательной динамики населения в крае, это осуществ-

ляется как за счёт естественной убыли, так и за счёт миграционного оттока.34 

В соответствии с Федеральным законом 131 об общих принципах органи-

зации местного самоуправления, к вопросам организации досуговой деятельно-

сти на муниципальном уровне относят (рисунок 11)35. 

 

 
Рисунок 11  ̶  Вопросы организации досуговой деятельности на  

муниципальном уровне 

 

Соответственно такие же полномочия дублируются в уставе администра-
                                                           
34 Романов В.Г. Статистическое исследование естественного движения и прогноз численности населения Забай-
кальского края: муниципальный срез // Вестник Забайкальского государственного университета. 2017. № 3. С. 
80 - 97. 
35 Об общих принципах организации местного самоуправления [Электронный ресурс]: федеральный закон от 06 
октября 2003 года № 131-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 

Федеральный закон № 131 

Вопросы организации досуговой дея-
тельности на муниципальном уровне 

создание условий для организа-
ции досуга и обеспечение жите-
лей поселения услугами органи-

зации 

создание условий для обеспечения посе-
лений, входящих в состав муниципального 
района, услугами по организации досуга и 

услугами организаций культуры 
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ции муниципального района «Могочинский район» во 2 главе статьи 8: созда-

ние условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального 

района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры.36  

А так же к предметам ведения органов местного самоуправления в муници-

пальном районе стоит отнести: 

1) организация предоставления дополнительного образования детей в му-

ниципальных образовательных организациях; 

2) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, со-

держания детей в муниципальных образовательных организациях, а так же ор-

ганизация отдыха детей в каникулярное время; 

3) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенче-

скими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности библиотеч-

ных фондов; 

4) создание условий для развития местного традиционного народного ху-

дожественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального 

района; 

5) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных 

местностей и курортов местного значения на территории муниципального рай-

она; 

6) обеспечение условий для развития на территории муниципального рай-

она физической культуры и массового спорта, организация проведения офици-

альных физкультурно-оздоровительных мероприятий муниципального района; 

7) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого харак-

тера по работе с детьми и молодежью. 

Необходимо отметить, кто является на сегодняшний день несовершенно-

летним. Согласно Конвенции, несовершеннолетним является тот, кто не достиг 

возраста восемнадцати лет. 37 Так же и в законодательных актах Российской 

Федерации  определяется, что несовершеннолетним является  лицо не достиг-
                                                           
36 Устав муниципального района «Могочинский район» Забайкальского края [Электронный ресурс]: принят 21 
января 2016 года. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант» 
37 Конвенция о правах ребенка [Электронный ресурс]: одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 
г. (вступила в силу для СССР 15 сентября 1990 г. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс». 
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шее своего совершеннолетия (18 лет).38 То же самое и прописано в семейном 

кодексе. Следовательно, всех лиц не достигших возраста своего совершенноле-

тия мы будем называть несовершеннолетними и организовывать их досуг на 

территории муниципального района. 

 В таблице 8 представлены показатели возрастного состава населения му-

ниципального района Могочинский район39. 

Таблица 8  ̶  Возрастной состав населения муниципального района Могочин-

ский район на период с 2016-2018 года 
Год Дошкольники 

(до 7 лет), чел. 
7-18 лет, 

чел. 
От 18 лет и 
старше,чел. 

Всего, чел. 

2016 2 032 3 107 19 673 24 812 
2017 2 034 3 096 19 478 24 608 
2018 2 371 3 095 18 923 24 389 

 

По данным таблицы 8 можно отметить следующее, категория людей ко-

торая покидает территорию это категория лиц от 18 лет и старше, что связано с 

тем, что на территории муниципального района нет ни одного заведения выс-

шего образования и поэтому молодёжь стремительно покидает данную терри-

торию. Если оценивать в процентном соотношении, то в 2016 году до 18 лет со-

ставили 12% от общей численности населения; в 2017 году- 12,6 % от общей 

численности; в 2018 году-13,3 % от общей численности населения. 

Создание условий для организации досуга предполагает прежде всего ор-

ганизовать сами постройки зданий и сооружений и прилегающим к ним терри-

торий, которые предназначены для проведения дальнейшего досуга. Здания, 

сооружения и другие объекты, представляющие собой значимость (музеи, биб-

лиотеки, галереи и т.д.) находятся в собственности муниципального образова-

ния и финансирование их осуществляется так же за счёт средств органов мест-

ного самоуправления. Рассмотрим какие же объекты и учреждения для досуга 

есть в муниципальном районе. Но следует отметить следующее, в целом на 

                                                           
31 Об основах системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних [Электронный 
ресурс]:  федеральный закон от 24 июня 1999 г. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант» 
39 Годовой отчёт комитета образования за 2016 - 2017 года [Электронный ресурс] // Администрация муници-
пального района Могочинский район: офиц. сайт. 2010. URL: http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обраще-
ния: 16.05.2020). 
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территории Забайкальского края (на 1 января 2018 года) функционируют 254 

юридических лица, в составе которых 1261 структурное подразделение муни-

ципальных учреждений (рисунок 12). 

 

 
Рисунок 12– Организации досуговой деятельности 

 

По диаграмме видно, что большая часть организаций это библиотеки- 602 

(48% от общей численности учреждений); далее идут культурно-досуговые 

учреждения- 565 (45 % от общей численности учреждений); на третьем месте 

учреждения дополнительного образования-64 (5% от общей численности учре-

ждений). Меньше всего на территории Забайкальского края зоопарков-1 и му-

ниципальных театров-2. 40 По данным забайкальской статистической службы 

население Забайкальского края в 2018 году составляло 1 072 800 человек. 

И на сегодняшний день в Забайкальском крае, как и по стране в целом, 

идёт тенденция к сокращению данных учреждений по организации досуговой 

деятельности, примерно на 9-10 единиц в год. 

А что касается учреждений, которые могут организовывать досуговую 

деятельность в самом муниципальном районе, по состоянию на 2018 год: 

                                                           
40 Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю [Элек-
тронный ресурс]: офиц. сайт. 2012.  URL: https://chita.gks.ru (дата обращения: 17.05.2020). 
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− 12 муниципальных школ, из которых 9 средних школ и 3 основные; 

− Центр детского творчества (учреждение дополнительного образования 

в городе Могоча); 

− 14 библиотек; 

− 11 клубов; 

− Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детская 

школа искусств» (расположен в городе Могоча); 

− 1 бассейн (расположен в посёлке  Зилово); 

− 1 историко-краеведческий музей (расположен в городе Могоча).41 

Так же на территории муниципального района есть организации, которые 

организовывают отдых детей и их оздоровление, где пребывание детей подобно 

пребыванию в лагере. Рассмотрим данные организации в таблице 942. 

Таблица 9  ̶  Реестр организации отдыха детей и их оздоровление по состоянию 

на 1 маю 2018 года 
Наименование учреждения Местонахождение Количество 

мест 
Всего детей в 
районе, чело-

век 
Муниципальное общеобра-
зовательное учреждение ос-
новная общеобразовательная 
школа №30 

Забайкальский край, Мого-
чинский район, п.Итака, ул. 
Школьная 1 15 

5 466 

Муниципальное общеобра-
зовательное учреждение 
средняя общеобразователь-
ная школа № 31 

Забайкальский край, Мого-
чинский район, п. Ксеньев-
ка, ул. Первомайская 9 60 

Муниципальное общеобра-
зовательное учреждение 
средняя общеобразователь-
ная школа № 33 

Забайкальский край, Мого-
чинский район, п. Давенда, 
ул. Комсомольская 13 40 

Муниципальное общеобра-
зовательное учреждение 
средняя общеобразователь-
ная школа № 34 

Забайкальский край, Мого-
чинский район, село Сбега, 
ул. Школьная 1 40 

 

Анализируя  таблицу 9, можно сказать что на территории муниципально-
                                                           
41 Администрация муниципального района Могочинский район [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2010. URL: 
http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 16.05.2020). 
42 Реестр организаций отдыха детей и их оздоровления муниципального района «Могочинский район» от 1 мая 
2018 года [Электронный ресурс] // Администрация муниципального района Могочинский район: офиц. сайт. 
2010. URL: http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 16.05.2020). 
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го района осуществляется летняя оздоровительная программа, а так же органи-

зация досуга. Предоставлено 155 мест, следовательно 155 детей могут в летнее 

время пребывать в данных учреждениях. Если сравнивать данное число с чис-

ленностью детей от 7-18 лет, которое составляет около 5 000 человек, то можно 

предположить, что те, кто хотели бы проводить свой досуг в летняя время в ла-

герях не смогут попасть в эти организации. Количество смен в данных учре-

ждениях- одна смена. Возрастная категория определена от 7-14 лет. 

Досуговую деятельность так же осуществляют спортивные клубы, нахо-

дящиеся на территории муниципального района. Представлены в таблице 10. 43 

Таблица 10 – Спортивные клубы муниципального района Могочинский район 
Наименование Пропускная способность Местонахождение 

Спортивный клуб «Атлет» 20 мест Забайкальский край, город 
Могоча 

Спортивный клуб «Забайка-
лье» 

30 мест Забайкальский край, город 
Могоча 

Спортивный клуб «Профес-
сионал» 

35 мест Забайкальский край, город 
Могоча 

 

 По данным таблицы 10 можно сделать вывод, что на территории муници-

пального района Могочинский район Забайкальского края функционируют 

спортивные клубы, пропускная способность которых составляет 85 мест. Ме-

стонахождение 3 клубов в городе Могоча, при чём только 1 из 3 находится в 

муниципальной собственности- спортивный клуб «Профессионал». 

 Так же на территории муниципального района, а именно в городе Могоча 

находятся 2 спортивные площадки на базе муниципального общеобразователь-

ного учреждения средней общеобразовательной школы № 92. Пропускная спо-

собность которых составляет 50 человек. Собственником является комитет об-

разования администрации муниципального района «Могочинский район». Сле-

довательно, это является ещё одним местом для реализации и организации до-

суговой деятельности для несовершеннолетних. 

Так же хотелось бы отметить, что на сегодняшний день  территории рай-

                                                           
43 Администрация муниципального района Могочинский район [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2010. URL: 
http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 16.05.2020). 
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она нет летних лагерей. До 2010 года на территории муниципального района 

функционировал Лагерь «Салют» в городе Шилка, где за лето успевали отды-

хать порядка 360 детей, лагерь носил спортивную направленность, что позво-

ляло  развивать себя физически и не только. В связи с этим остро встаёт про-

блема, могут ли дети организовывать свой досуг в летнее время. И к тому же  

учреждение дополнительного образования: Дом творчества, Детская школа ис-

кусств так же прекращает свою деятельность в летнее время, так же следует 

отметить что приём детей в данные учреждения  осуществляется в возрасте 

примерно от 5-13 (14) лет. 

Организация досуговой деятельности в муниципальном районе Могочин-

ский район, осуществляется и разрабатываются мероприятия касающиеся орга-

низации досуговой деятельности комитетом Образования и отделом культуры, 

спорта и молодёжной политики.  

В таблице 11 представлены функции, которые относятся к данным орга-

нам по вопросу организации досуговой деятельности. 

Таблица 11 – Функции комитета образования и отдела культуры, спорта и мо-

лодёжной политики касающиеся организации досуговой деятельности 
Отдел Функции 

1 2 
Комитет образования44 - участие в организации летнего отдыха, досуга и занятости несо-

вершеннолетних; 
- информирование населения муниципального района об образова-
тельных услугах, особенностях образовательного процесса в муни-
ципальных учреждениях района; 
- разработка и реализация муниципальных программ развития си-
стемы образования района. 

Отдел культуры, спорта и 
молодёжной политики 

- осуществление разработки и реализации планов и программ ком-
плексного социально-экономического развития муниципального- 
района в части развития культуры, спорта и молодёжной политики; 
организует проведение муниципальных официальных мероприя-
тий; 
- вовлекает в физкультурно-спортивную деятельность молодое по-
коление с использованием спортивных площадок, залов и досуго-
вых центров. 

 

 По данной таблицы 11 можно сказать, что данные органы муниципально-
                                                           
44 Положение о комитете образования Администрации муниципального района «Могочинский район» Забай-
кальского края от 28 октября 2010 года [Электронный ресурс] // Администрация муниципального района Мого-
чинский район: офиц. сайт. 2010. URL: http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 16.05.2020). 
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го района способны организовывать, разрабатывать и реализовывать мероприя-

тия, касающиеся досуговой деятельности. Учреждения, которые касаются орга-

низации досуговой деятельности учреждаются администрацией муниципально-

го района «Могочинский район» Забайкальского края, а уже руководством их 

деятельности занимаются данные органы. Благодаря тому, что учреждения до-

суга есть на территории района, у несовершеннолетних  формируется личная 

заинтересованность.   

Так же, для того чтобы обеспечить организацию досуговой деятельности 

в 2020 году была создана межведомственная комиссия по вопросам организа-

ции отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков муниципального 

района Могочинский район, главной целью которой является разработка и со-

вершенствование работы по обеспечению детей отдыха, оздоровлением и заня-

тостью детей.45  

В данном постановлении прописаны функции комиссии, состав, право, 

прописано что основным формой будет являться заседание, а так же утвержден 

состав комиссии и план работы. В соответствии с планом уже были прописаны 

основные направления по вопросам организации отдыха, оздоровление и заня-

тости детей и подростков, так же закреплены ответственные лица., и мероприя-

тия которые туда входят запланированы в основном на летний период. Это сви-

детельствует о том, что вопросом организации досуговой деятельности детей в 

летнее время администрация муниципального района на сегодняшний день за-

интересована. 

В уставе администрации муниципального района прописано, что она 

должна создавать условия для развития местного традиционного народного ху-

дожественного творчества в поселениях и в самом районе. И стоит отметить, 

что на территории района существуют самодеятельные коллективы, имеющие 

                                                           
45 О межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подрост-
ков муниципального района «Могочинский район»: постановление Администрации муниципального района 
«Могочинский район» от 27 февраля 2020 года № 92. [Электронный ресурс] // Администрация муниципального 
района Могочинский район: офиц. сайт. 2010. URL: http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 
16.05.2020). 
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звание «Народный образцовый»46: 

а) хор «Россиянка» п. Ключевский Могочинского района; 

б) хор «Цыганочка» с. Семиозёрный Могочинского района; 

в) хор «С песней по жизни» с. Сбега Могочинского района. 

Если рассматривать сферу культуры, где так же есть мероприятия кото-

рые способны организовать досуговую деятельность несовершеннолетних. То 

можно отметить следующее. В постановлении администрации муниципального 

района «Могочинский» район № 176 прописаны основные мероприятия, кото-

рые запланированы на 2020-2021 года.47 Где основные мероприятия на 2020-

2021 года это: 

1) день национальных культур «Дружба народов»; 

2) проведение социального форума; 

3) мероприятия, которые будут проводиться совместно с ЗАГС; 

4) поощрение работников культуры в профессиональные праздники; 

5) проведение мероприятий краеведческой направленности.  

Что касается организации досуговой деятельности то на территории райо-

на на сегодняшний день появилось волонтёрское движение «Волонтёры Мого-

чи», которые так же активно могут помогать в реализации каких-либо направ-

лений и проектов, касающихся досуга.  

В области спорта, были организованы следующие мероприятия (по дан-

ным на 2018 год): 

− районная спартакиада молодёжи допризывного возраста; 

− турниры по дворовому спорту; 

− фитнес разминка; 

− кросс Наций и др. 

Данные мероприятия проводятся на территории муниципального района 

                                                           
46 Список самодеятельных коллективов Забайкальского края, имеющих звание «Народный (образцовый)» 2014 - 
2016 гг. [Электронный ресурс] // ГУК «Учебно-методический Центр культуры и народного творчества» Забай-
кальского края: офиц. сайт. 2017. URL: http://www.dntchita.ru (дата обращения: 18.05.2020). 
47 О внесении изменений в муниципальную программу «Культура муниципального района «Могочинский рай-
он» на 2020 - 2021 года: постановление Администрации муниципального района «Могочинский район» от 10 
апреля 2020 года № 176. [Электронный ресурс] // Администрация муниципального района Могочинский район: 
офиц. сайт. 2010. URL: http://могоча.забайкальскийкрай.рф (дата обращения: 19.05.2020). 
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ежегодно. Они представляют собой организацию досуговой деятельности мо-

лодёжи, несовершеннолетних.  

2.2 Проблемы организации досуговой деятельности несовершенно-

летних в муниципальном районе Могочинский район 

Из вышеперечисленного, из проведённого анализа и представленных дан-

ных можно сформировать выводы, которые касаются организации досуговой 

деятельности несовершеннолетних в муниципальном районе «Могочинский 

район»: 

а) прекращается работа учреждений культуры и дополнительного образо-

вания в летний период; 

б) имеется тенденция к сокращению учреждений досуговой деятельности 

в самом Забайкальском крае на 9-10 единиц в год, соответственно это же сни-

жение будет наблюдаться и в муниципальных районах Забайкальского края; 

в) отсутствуют детские оздоровительные лагеря, которые функционируют 

не на базе образовательных учреждений; 

г) не хватает мест в детских лагерях. Нет возможности обеспечить детей 

отдыхом на территории муниципального района, так как всего мест в образова-

тельных учреждениях, которые осуществляют прибытие детей в каникулярное 

время для отдыха и оздоровления всего 155, а в районе находится свыше 5 000 

детей; 

д) отсутствуют курорты местного значения на территории муниципально-

го района; 

е) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого харак-

тера по работе с детьми и молодёжью, мероприятий по данной направленности 

достаточно мало. 

По вышеперечисленному можно отметить следующее, что в муниципаль-

ном районе есть учреждения, которые могу организовать досуг для несовер-

шеннолетних, но не для всех есть такая возможность. Если брать категорию де-

тей до 14 лет то будет возможность посещать лагеря, дошкольные учреждения, 

принимать участие в каких либо соревнованиях и т.д. Что касается несовер-
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шеннолетних от 14 до 18 лет то тут возникают проблемы, поскольку заинтере-

совать их сложнее, а в летнее время нет ни одного учреждения которое смогло 

бы хоть как-то организовать им досуг.  

Именно поэтому можно создать на территории муниципального района 

межпоселенческий слёт молодёжи. Этот слёт можно проводить в муниципаль-

ном образовательном учреждении средняя общеобразовательная школа №1 го-

рода Могоча Забайкальского края. Поскольку вместимость у данной школы 

большая площадь и вместимость.  

Обучающиеся в данной школе составляет 1 200 человек, так же здесь 39 

учебных кабинетов. Имеется спортзал, библиотека, столовая, медицинский ка-

бинет, тренажёрный зал а так же на территории учебного учреждения имеется 

крытое футбольное поле.48 Здесь имеются все условия для пребывания несо-

вершеннолетних, которые прибудут сюда для посещения слёта. Выявлено что 

на территории района практически нет возможности по реализации летнего до-

суга не только для детей в возрасте до 14 лет, но и для подростков от 14 до 18 

лет.  

Поскольку есть возможности по реализации своего досуга для детей, ко-

торые ещё в силу своего возраста могут пребывать в лагерях, которые находят-

ся в муниципальном районе, то для подростков, которые старше 14 лет возни-

кают сложности касающиеся организации досуговой деятельности. Именно по-

этому можно предложить проект, который будет касаться и данной возрастной 

категории, это проведение межпоселенческого слёта молодёжи. Где могут 

находиться дети до 18 лет включительно.  

Слёт мог бы включать в себя: мастер классы по различным направлениям, 

будь то театральное искусство, хореография, актерское мастерство. пение и т.д. 

Данные мастер классы бы проводили студенты образовательных учреждений 

Забайкальского края, которые проживали в муниципальном районе Могочин-

ский район и в качестве практики помогали в проведении данной школы. 

                                                           
48 Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 1 город Могоча 
Забайкальский край [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2016. URL: http://sch-1-mogocha.ucoz.ru/index/ svedeni-
ja_ob_obrazovatelnom_uchrezhdenii/0-76 (дата обращения: 19.05.2020). 
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Следует отметить, что данный слёт не только мог бы организовывать до-

суговоую деятельность несовершеннолетних, но он так же будет иметь соци-

альную направленность. В данном случае социальная направленность опреде-

ляет как восприятие личностью социальной ситуации, так и выбор соответ-

ствующего образа действий и поведения.49 

Так же будут включены мероприятия касающиеся укрепление физическо-

го здоровья, трудового воспитания, духовно-нравственного и культурного вос-

питания и т.д.  

Так же можно задействовать волонтёров города Могоча в помощи для 

проведения мероприятий в рамках школы лидеров.  

2.3 Проект «Слёт молодёжи» 

Для решения возникшей проблемы- организация досуговой деятельности 

несовершеннолетних в муниципальном районе разработан проект под названи-

ем «Слёт молодёжи». 

Цель данного проекта- организация досуговой деятельности несовершен-

нолетних (от 14-18 лет включительно) в летний период. 

Для данного проекта необходимо разработать Положение, которое вклю-

чает в себя: цель, задачи, ответственных, порядок и место проведения, формы 

работы, ожидаемые результаты и финансовые затраты.  

Реализацию данного проекта необходимо возложить на администрацию 

муниципального района «Могочинский район» Забайкальского края в лице гла-

вы муниципального района, в частности и на комитет образования администра-

ции муниципального района, и привлечь отдел культуры, спорта и молодёжной 

политики муниципального района. 

Информацию о проведении данного мероприятия представить в газете 

«Могочинский рабочий»; так же в социальных сетях: Вконтакте, Инстаграм; 

Твиттер, а так же на официальном сайте администрации муниципального райо-

на «Могочинский район» и др. Можно так же задействовать волонтёров города 

                                                           
49 Щукина Е.В. Формирование позитивной социальной направленности молодёжи // Интеграция образования. 
2015. № 1. С. 36.  
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Могоча для распространении информации о данном мероприятии в виде рас-

пространения листовок, размещения информации в собственных социальных 

сетях, расклеивание объявлений, создание роликов для размещения в социаль-

ных сетях, а так же для размещения на телевизионном канале Забайкальского 

края ZABTV. 

Рассмотрим Положение проекта «Слёт молодёжи» в приложении А. Где 

представлена главная цель- организация досуговой деятельности несовершен-

нолетних (14-18 лет) и сопутствующие ей. 

Данное мероприятия планируется проводить в муниципальном общеобра-

зовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 1 города Мо-

гоча Забайкальского края (далее школа № 1 города Могоча). Это будет менее 

затратным вариантом, нежели начинать строительство корпуса под данную.. В 

данной школе есть все необходимые условия для пребывания в ней: 

1) столовая; 

2) библиотека; 

3) спортивный зал; 

4) спортивная площадка со спортивным инвентарём; 

5) тренажёрный зал; 

6) медицинский кабинет; 

7) компьютерные классы и 61 компьютер; 

8) мультимедиа и т.д.50 

Располагаться дети будут в учебных кабинетах. Необходимо докупать по-

стельное бельё, раскладные кровати в школе имеются. Покупка постельного 

белья может осуществляться за счёт средств, которые поступили от покупки 

путёвки.  

Стоимость постельного белья в общем от 450-550 рублей. При том что 

постельное бельё может использоваться многоразово.  

Стоимость питания 1 человека приблизительно 245-260 рублей в день, с 

                                                           
50 Муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 1 город Могоча 
Забайкальский край [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2016. URL: http://sch-1-mogocha.ucoz.ru/index/ svedeni-
ja_ob_obrazovatelnom_uchrezhdenii/0-76 (дата обращения: 19.05.2020). 
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учётом 4-х разового питания как предусмотрено нормами СанПина. 

Так же обеспечить подвоз бутилированной воды . 

Каждый день  «Слёта молодёжи» будут проводиться мероприятия, 

направленные на развитие своих возможностей, навыков, и т.д. Примерный 

план расписания первого дня пребывания  «Слёта молодёжи» в таблице 11. 

Таблица 12 –  Распорядок дня «Слёта молодёжи» 
Время Мероприятие 

7:00-7:30 Подъём и утренний туалет; 
7:30-8:00 Сборы на утренею зарядку; 
8:00-8:30  Утренняя зарядка;  
8:30-9:00 Уборка комнат (кабинетов); 
9:00-10:00 Завтрак; 
10:00-13:00 Активный отдых, оздоровительные мероприятия; 
13:00-13:30 Обед; 
13:30-14:00 Свободное время; 
14:00-15:30 Посещение мастер классов по направлениям; 
15:30-16:00 Полдник; 
16:00-17:30 Проведение мероприятий на командообразование и сплочение, знакомство; 
17:30-18:00 Свободное время; 
18:00-19:00 Ужин;  
19:30-21:30 Посещение общешкольных мероприятий; 
21:30-22:30 Рефлексия; 
22:30-23:00 Подготовка ко сну и сон. 

 

 В таблице 12 представлен примерный план расписания пребывания в пер-

вый день. В зависимости от дня пребывания будет меняться и сам распорядок 

дня и проводимые мероприятия. 

 Рассмотрим структуру по работе в «Слёта молодёжи» в таблице 13. 

Таблица 13 – Направленность мероприятий по дням  «Слёта молодёжи» 
День Направленность Основное содержание 

1 2 3 

1 

Проведение мастер клас-
сов; 

- хореография; 
- вокал; 
- актёрское мастерство; 
- ораторское искусство; 
- искусство по написанию сценария; 

2 
Закрепление полученных 
знаний на мастер клас-
сах; 

Участникам предлагается организовать свой собственный 
концерт среди пребывающих на смене, для того чтобы закре-
пить полученные и приобретённые знания, навыки и умения; 

3 
Получение основ о соци-
альном проектирование; 

Проведение лекции на тему «Что такое социальное проекти-
рование?», а так же демонстрация примеров проектов соци-
ального проектирования; 
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Продолжение таблицы 13 
1 2 3 

4 

Разработка собственных 
социальных проектов; 

Среди пребывающих в школе осуществляется деление на ко-
манды (по 10 человек) и на основе полученных данных ребя-
та должны будут разработать свой социальный проект, кото-
рый будет касаться развития своего муниципального района в 
целом; 

5 

Представление своих со-
циальных проектов перед 
служащими администра-
ции муниципального 
района «Могочинский 
район» Забайкальского 
края; 

Представление и защита на основе презентации своего соци-
ального проекта, касающегося развития муниципального 
района. Это очень важное мероприятие, поскольку служащие 
администрации могут дать различные советы, оценить воз-
можность реализации проекта и услышать мнение молодого 
поколения и пообщаться с ним; 

6 

Проведение различных 
тренингов психологиче-
ской и социальной 
направленности; 

При помощи приглашенного психолога молодёжь сможет 
принять участие в тренингах, которые будут касаться как и 
командообразования, так и самоопределение себя в будущем, 
выявление лидирующих качеств и их развитие; 

7 

День спорта. Торже-
ственное закрытие сме-
ны. 

Для укрепления и поддержания здоровья, а так же командно-
го духа у присутствующих несовершеннолетних на слёте, 
необходимо провести день спорта. Данное мероприятие 
включает в себя соревнования по таким видам спорта как во-
лейбол, баскетбол, футбол. Так же проведение различных игр 
и эстафет на командообразование. Участников спортивных 
состязаний позже награждают на торжественном закрытии 
смены. 
Награждение и вручение сертификатов о посещении «Слёта 
молодёжи», организация торжественного концерта. 

 

Для реализации данного проекта можно привлекать студентов обучаю-

щихся в учебных заведениях Забайкальского края, в том числе студентов, кото-

рые заключали договор на обучение с администрацией муниципального района  

в Забайкальском государственном университете. Можно приглашать студентов: 

− психолого-педагогического факультета; 

− факультет культуры и искусства; 

− факультет физической культуры и спорта.51 

Студенты, обучающиеся на данных факультетах, которые заключили до-

говора на обучение с администрацией муниципального района, могут прово-

дить мастер классы и выступать в роли кураторов для пребывающих на слёте 

                                                           
51 Забайкальский государственный  университет [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 2013. URL: http://zabgu.ru 
(дата обращения: 14.05.2020). 
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для того, чтобы организовывать всё согласно графику.  

Участников в количестве 150 человек будут делить на группы по 15 чело-

век, таким образом, мы получаем 10 команд (отрядов). За каждым из которых 

будет закреплён куратор (вожатый). Итого следует пригласить на данный слёт 

примерно 10 студентов для сопровождения несовершеннолетних участников 

слёта, а если студентов будет не хватать и окажется меньше чем 10 человек, то 

назначают служащих администрации, а именно специалистов отдела культуры, 

спорта и молодёжной политики администрации муниципального района. 

Участникам слёта будут вручать специальные бейджи. На которых в ука-

занных строках необходимо прописать имя и фамилию владельца бейджа с ука-

занием своего отряда. 

Необходимое условие, перед тем как назначить студентов на роль курато-

ров (вожатых) необходимо провести с ними беседу и инструктаж по самому 

слёту. Данное собеседование проводят специалисты комитета образования ад-

министрации муниципального района «Могочинский район» Забайкальского 

края. 

Ещё одно необходимое условие это- привлечение на слёт молодёжи сле-

дующих специалистов: 

1) медицинский работник (для оказания медицинской помощи в случае 

получения различного рода травм); 

2) сотрудников пожарно-спасательной части № 24 города Могоча Забай-

кальского края (для предотвращения различного рода ситуаций, а так же прове-

дение инструктажа, касающегося пожарной безопасности для присутствующих 

несовершеннолетних. Данные сотрудники так же назначаются ответственными 

за пожарную безопасность на территории школы №1 города Могоча на период 

проведения слёта молодёжи); 

3) специализированного детского психолога (для проведения бесед, ока-

зания психологической помощи). 

Вся необходимая информация, касающаяся данного мероприятия «Слёт 

молодёжи» должна быть представлена на официальном сайте администрации 
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муниципального района «Могочинский район» Забайкальского края. 

Следующее необходимо условие- это заполнение анкеты и её отправка. В 

Положении о проекте самого слёта, прописано что принять участие может аб-

солютно каждый, но так же необходимо учитывать и само желание и степень 

готовности к предстоящим мероприятиям. Пример анкеты представлен в при-

ложении Б. Анкета будет представлена на официальном сайте администрации 

муниципального района, в разделе деятельность администрации, далее перехо-

дим в графу комитет образования где в электронном варианте представлена ан-

кета (имеется творческое задание). Далее необходимо выполнить следующее: 

1) скачать и распечатать данную анкету, заполнить её и отсканировать в 

формат PDF; 

2) в указанный срок отправить анкету на почту комитета образования с 

пометкой «анкета для слёта молодёжи»; 

3) ждать результатов в указанный срок, которые будут указаны на сайте 

администрации муниципального района «Могочинский район» Забайкальского 

края.  

Схема о последовательности о том, как получить информацию об итогах 

отбора представлена на рисунке 13. 

 

 
Рисунок 13 – Последовательность получение информации о результатах  

«Слёта молодёжи» 

Официальный сайт администрации муниципального района 
«Могочинский район» Забайкальского края 

(http://могоча.забайкальскийкрай.рф) 

Деятельность администрации 

Комитет образования 

Результат отбора участников для «Слёта молодёжи» 
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 Отбор кандидатов осуществляется по результатам заполненной анкеты. 

Отбор осуществляется специалистами комитета образования совместно с отде-

лом культуры, спорта и молодёжной политики муниципального района. В 

оформленном документе всё оформляется в документ и выставляется на сайт 

администрации в указанный срок. 

 Для помощи в организации данного мероприятия можно привлекать во-

лонтёров города Могоча. Которые так же могут присутствовать в роли зрителей 

на отчётном концерте, где закрепляются полученные знания от мастер классов, 

так же могут быть слушателями социальных проектов и активно задавать во-

просы. Следует отметить, что данному мероприятию отводится большее коли-

чество времени и сил на подготовку. Это позволит провести свой досуг макси-

мально полезно, а так же прокачать свои навыки, знания и умения.  

 По завершению данного мероприятия под названием «Слёт молодёжи» на 

7 календарный день будут торжественно вручаться представителями админи-

страции сертификаты о посещении данного слёта, а так же сувениры.  

Стоимость путёвки рассчитана исходя из питания и покупки постельного 

белья. Что составит от 2 165-2 370 рублей за смену. Жилищно-комунальные 

услуги будут оплачиваться за счёт средств краевого бюджета из раздела отдых, 

оздоровление и занятость детей. Так  же пребывание кураторов (вожатых) 

необходимо финансировать за счёт средств краевого  бюджета.  

Так же в соответствии с законом о бюджете Забайкальского края есть 

возможность о перераспределении бюджетных ассигнований  на организацию и 

обеспечение отдыха и оздоровления детей в рамках государственной програм-

мы «Развития образования».52 

В целом данный проект «Слёт молодёжи» позволит: 

а) организовать досуговую деятельность несовершеннолетних грамотно 

и с максимальной полезностью; 

б) обеспечить коммуникацию межпоселенческого характера между мо-

                                                           
52 О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов [Электронный ресурс]: 
Закон Забайкальского края  от 25 декабря 2018 года « 1668-ЗЗК. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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лодёжью; 

в) получить новые знания, навыки и умения или же улучшить уже име-

ющиеся знания, навыки и умения; 

г) обеспечить взаимодействие между молодым поколением и представи-

телями власти муниципального района; 

д) обеспечить организацию отдыха и оздоровления несовершеннолетних 

на территории муниципального района; 

е) организовать занятость несовершеннолетних в летнее время; 

ж) снизить возможность проявления девиантного поведения и уровня 

преступности, так как будет возможность занять себя и организовать свою до-

суговую деятельность. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
 
В современном мире всё больше и больше внимания уделяют досугу, это 

можно объяснить тем, что структура досуга меняется в связи с изменениями 

социальных и культурных аспектов. Так же всё больше авторов посвящают 

свои статьи организации досуговой деятельности, рассмотрению структуры до-

суга и его влияния на общественную жизнь. Досуг оказывает большое влияние, 

непосредственно, на все сферы жизнедеятельности человека. 

Досуговая деятельность представляет собой активность человека, благо-

даря которой он  способен удовлетворять свои потребности, самореализовывать 

себя, делать свой выбор в пользу приоритетных для него занятий, и способ-

ность самосовершенствовать себя в определённых сферах. 

Следовательно, досуговая деятельность на сегодняшний день содержит в 

себе не только возможность для отдыха, но и является обязательным условием 

для развития личности, особенно это важно для подрастающего поколения, для 

нашей молодёжи.  Следствием неорганизованного досугового времени и не-

умение правильно им пользоваться и распоряжаться зачастую приводит к появ-

лению у детей антиобщественной модели поведения. 

Организацией досуговой деятельности занимаются органы на всех трёх 

уровнях: федеральный, региональный и местный. За каждым органом управле-

ния, который имеет отношение к организации досуговой деятельности, закреп-

лены определённые функции, которые им необходимо выполнять и реализовы-

вать.  

Сама организация досуговой деятельности, непосредственно, зависит от 

возрастных особенностей. Возрастная категория взятая для анализа- категория 

несовершеннолетних (до 18 лет). 

Так же организация досуговой деятельности отнесена и к вопросам мест-

ного значения. В данной работе рассматривали как же администрация муници-

пального района «Могочинский район» Забайкальского края осуществляет ор-

ганизацию досуговой деятельности для несовершеннолетних на территории 
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муниципального района. Поскольку стоит уделить особое внимание именно до-

сугу несовершеннолетних, от того как он будет организован, будет складывать 

в дальнейшем их трудовая деятельность, их навыки, знания умения и т.д. 

В рассматриваемом муниципального районе «Могочинский район» За-

байкальского края функционируют органы местного самоуправления, которые 

обязаны организовывать досуговую деятельность на территории района.  

Анализ, который был проведён для рассмотрения как же на территории 

района организовывается досуговая деятельность и как органы местного само-

управления принимают в этом своё непосредственное участие, показал какие 

направления более развиты на территории района. Из приведённого анализа 

выделена ключевая проблема- организация досуговой деятельности несовер-

шеннолетних в возрасте от 14 лет до 18 лет на территории муниципального 

района. В связи с чем был предложен проект по организации «Слёт молодёжи». 

Данный проект позволил бы организовать досуговую деятельность несо-

вершеннолетних максимально полезно и получить много новой информации, а 

так же улучшение своих навыков. 

В основу данного мероприятия легла бы мастер классы по указанным 

направлениям, а так же данное мероприятие носит социальную направлен-

ность,где так же будет социальное проектирование, которое будет занимать 

центральное место в данном мероприятии. Разработка проектов, которые будут 

касаться развития муниципального района Могочинский район Забайкальского 

края, перед этим будут получены знания касающиеся социального проектиро-

вания. Разработка и защита собственного проекта будет происходить перед 

служащими администрации, что будет очень ценно, так как это и общение мо-

лодого поколения с представителями власти и участие в общественной жизни, 

и возможность осветить свои взгляды и предложения по развитию района. 

Так как данное мероприятие включает в себя работу с несовершеннолет-

ними, то необходимое условие это привлечение ряда специалистов, для обеспе-

чения их безопасного пребывания. 

Так же будет осуществляться и приобщение к спорту и улучшения своего 
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физического состояния в виде утренних зарядок, спортивных мероприятий.  

Так же этот проект представляет собой мероприятие по организации и 

осуществление межпоселенческого взаимодействия молодёжи, что так же вхо-

дит в полномочия администрации муниципального района «Могочинский рай-

он» Забайкальского края. Реализация проекта позволит несовершеннолетним 

удовлетворить свои творческие, спортивные потребности, усилить знания, а так 

же позволит развивать интересы в различных сферах. 
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Положение о «Слёте молодёжи» муниципального района  

Могочинский район Забайкальского края 

 
ПОЛОЖЕНИЕ  

о «Слёте молодёжи» 
муниципального района Могочинский район Забайкальского края 

 
1. Общие положения 

Настоящее Положение о «Слёте молодёжи» муниципального района Могочинский 
район Забайкальского края регламентирует осуществление и организацию досуговой дея-
тельности для несовершеннолетних (14-18 лет) в летний период на территории муниципаль-
ного района. 

«Слёт молодёжи»- это проект, который направлен на то, чтоб обеспечить организацию 
досуга на территории муниципального района, в том числе: развитие личностных качеств, 
лидерских качеств, организаторских навыков, профессиональных навыков и умений и т.д. 

Участником  «Слёт молодёжи» может стать любой несовершеннолетний в возрасте от 
14-18 лет, который проживает на территории муниципального района. Если участнику ис-
полнилось 18 лет и он ещё обучается в общеобразовательном учреждении, то он имеет право 
посетить данный слёт. 

Стоимость путёвки (организационный взнос) для пребывания на «Слёте молодёжи» - 
2 500 рублей. 

Количество пребывающих на  одной смене- 150 человек. 
В качестве лиц, которые будут организовывать помощь в проведении «Школы лиде-

ров», призывать студентов Забайкальского государственого университета, с которыми за-
ключены договора на обучение. 

Отбор участников происходит на основании анкет. 
2. Цели и задачи «Слёта молодёжи»  

Цели организации «Слёта молодёжи»: 
1) созданий условий для проведения досуга несовершеннолетних (14-18 лет) на тер-

ритории муниципального района в летний период времени; 
2) выявление и поддержание наиболее талантливых и творческих ребят; 
3) организация отдыха и оздоровления несовершеннолетних (14-18 лет), обеспечива-

ющее развитие их разносторонних способностей, интересов и различных видов де-
ятельности; 

4) сплочение несовершеннолетних (14-18 лет) проживающих в разных населённых 
пунктах муниципального района. 

Задачи организации «Слёте молодёжи»: 
1) побуждение несовершеннолетних (14-18 лет) к социальной активности и творче-

ству; 
2) проведение различных мероприятий, в том числе творческих, спортивных, разви-

вающих и т.д.; 
3) проведение различных профориентационных мероприятий; 
4) развитие коммуникативных способностей у несовершеннолетних (14-18 лет) в 

процессе пребывания в «Слёте молодёжи». 
3. Ответственные за проведение и организацию «Слёта молодёжи» 

Ответственными за проведение и организацию «Слёта молодёжи»  является админи-
страция муниципального района «Могочинский район» Забайкальского края в лице главы  
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муниципального района, а так же комитет образования муниципального района «Могочин-
ский район» в сотрудничестве с отделом культуры, спорта и молодёжной политики муници-
пального района «Могочинский район». 

4. Порядок и место проведения «Слёта молодёжи» 
«Слёт молодёжи» организуется в летний (каникулярный) период. Ориентировочно 

июль (1 смена), август (2 смена) текущего года. 
Продолжительность смены 7 календарных дней. 
Место проведения смен «Слёт молодёжи»- муниципальное общеобразовательное 

учреждение средняя общеобразовательная школа №1 города Могоча Забайкальского края. 
5. Направления «Слёта молодёжи» 

Организаторы «Слёта молодёжи» должно организовывать деятельность по следую-
щим направлениям: 

1. Духовно-нравственное и культурное воспитание; 
2. Творческое развитие; 
3. Физическое воспитание и пропаганда здорового образа жизни; 
4. Трудовое воспитание; 
5. Гражданско-правовое и патриотическое воспитание; 
6. Психолого-педагогическая работа с пребывающими несовершеннолетними (14-18 

лет). 
6. Формы работы  «Слёта молодёжи»  

Мастер классы- проведение и организация тематических занятий, согласно указан-
ным направлениям. 

Культурно-массовые мероприятия- сценические выступления, концерты, шоу, диско-
теки и т.д. 

Акции имеющие социальную направленность- разработка социальных проектов, уча-
стие в общественно значимых делах, а так же их организация и осуществление. 

Спортивные и оздоровительные мероприятия- соревнования, конкурсы, игры, утрен-
ние зарядки и т.д. 

Рефлексия- коллективные сборы, проведение общего анализа и подведения итогов, 
возможность самовыражение и т.д. 

7. Ожидаемые результаты «Слёта молодёжи» 
− формирование у несовершеннолетних (14-18 лет) способности к организации свое-
го досуга; 
− формирование у несовершеннолетних (14-18 лет) способности к оценке собствен-
ных действий, деятельности и достигнутых результатов; 
− изменение у несовершеннолетних (14-18 лет) уровня различных навыков (творче-
ских, профессиональных и т.д.); 
− формирование организаторских навыков, умений, изменение активности; 
− снижение уровня девиантного поведения среди несовершеннолетних. 

8. Финансовые расходы 
1.Расходы, связанные с подготовкой и реализацией проекта «Слёт молодёжи» осу-

ществляются за счёт средств муниципального бюджета муниципального района «Могочин-
ский район» Забайкальского края, а так же за счёт средств регионального бюджета Забай-
кальского края. 
 2.Проживание, питание, жилищные услуги финансируются за счёт средств муници-
пального и областного бюджета, а так же за счёт средств, поступивших для оплаты путёвки. 
 3.Транспортные расходы: 
 3.1 Подвоз несовершеннолетних (14-18 лет) осуществляется за счёт собственных 
средств. 
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Образец анкеты для участников «Слёта молодёжи» муниципального района 

«Могочинский район» 

 

1. Укажите Ф.И.О.:_____________________________________________________ 

2. Наименование населённого пункта:________________________________________ 

3. Контактные данные:___________________________________________________ 

4. Твой жизненный девиз: ________________________________________________ 

____________________________________________________________________ 

5. Укажи 3 своих достоинства: _____________________________________________ 

____________________________________________________________________ 

6. Укажи 3 своих недостатка: ______________________________________________ 

____________________________________________________________________ 
7. Укажи направление, в котором ты бы хотел развивать себя: танцы, пение, актерское ма-

стерство, ораторское искусство, написание сценария (необходимо подчеркнуть); 

8. Почему именно ты должен поехать? _______________________________________ 

____________________________________________________________________ 
9.Что ожидаешь от слёта? _______________________________________________________ 

______________________________________________________________________________ 

10.Согласен ли ты заплатить орг взнос в размере 2500 рублей?________________________ 

11. Дорисуй картинку: 

 
 

Анкету отправить на почту комитета образования: ko_mogocha@mail.ru 

 

mailto:ko_mogocha@mail.ru
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