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ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА, ВРЕМЕННО ПРОЖИВАЮЩИЕ ИНОСТРАН-
НЫЕ ГРАЖДАНЕ И ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА, ПОСТОЯННО ПРОЖИ-
ВАЮЩИЕ ИНОСТРАННЫЕ ГРАЖДАНЕ И ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА,
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ШТРАФ, АДМИНИСТРАТИВНОЕ ВЫДВОРЕНИЕ,
ДЕПОРТАЦИЯ,  РЕАДМИССИЯ.

Правовое  регулирование положения иностранных граждан, лиц без

гражданства приобрело особую актуальность в связи с большим потоком тру-

довых мигрантов, экономической выгодностью использования труда иностран-

ных граждан, а также необходимостью урегулирования правового статуса мил-

лионов лиц без гражданства. Проблема нелегальной миграции и незаконной

трудовой деятельности в последнее время очень остро стоит в России.

Целью бакалаврской работы является изучение особенностей правового

статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, а также изучение про-

блем, связанных с трудовой деятельностью иностранных граждан и лиц без

гражданства и применению мер административного принуждения к иностран-

ным гражданам и лицам без гражданства.

Объектом бакалаврской работы являются правоотношения, складываю-

щиеся в результате установления, поддержания и прекращения правовой связи

между иностранным гражданином, лицом без гражданства и Российской Феде-

рацией, формирования и обеспечения правового статуса иностранного гражда-

нина, лица без гражданства.
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ВВЕДЕНИЕ

В последние годы в Российской Федерации в свете стремительного раз-

вития экономических отношений между странами и особой привлекательности

Российской Федерации для трудовых мигрантов все большую актуальность

приобретает вопрос об урегулировании правового статуса иностранных граж-

дан. После распада СССР особую актуальность и значимость имеет вопрос об

урегулировании статуса лиц без гражданства. Основополагающие начала регу-

лирования правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства

были положены в 2002 году с принятием законов и подзаконных актов, касаю-

щихся данной проблемы.

Целью настоящего исследования является изучение особенностей право-

вого статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, а также изучение

проблем, связанных с трудовой деятельностью иностранных граждан и лиц без

гражданства и применению мер административного принуждения к иностран-

ным гражданам и лицам без гражданства.

Для достижения поставленных целей выполняются следующие  задачи:

- анализ нормативных правовых актов Российской Федерации, норм меж-

дународного права, регулирующих правовой статус иностранных граждан и

лиц без гражданства;

- выявление несовершенств нормативной базы, а также механизма прак-

тической реализации нормативной базы в сфере регулирования правового ста-

туса иностранных граждан и лиц без гражданства, порождающих проблемы

правового статуса.

Предметом бакалаврской работы является нормативная правовая база для

регулирования общественных отношений с участием иностранных граждан и

лиц без гражданства.

Объектом бакалаврской работы являются правоотношения, складываю-

щиеся в результате установления,  поддержания и прекращения правовой связи

между иностранным гражданином, лицом без гражданства и Российской Феде-
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рацией, формирования и обеспечения правового статуса иностранного гражда-

нина, лица без гражданства.

Методологической основой бакалаврской работы является общенаучный

диалектический метод познания, сравнительно-правовой метод.

Нормативной правовой основой исследования являются международные

договоры Российской Федерации, Конституция РФ, Кодеск Российской Феде-

рации об административных правонарушениях и Федеральные законы «О пра-

вовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О порядке

выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О ми-

грационном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской

Федерации».

Статистика по правовому положению иностранных граждан и лиц без

гражданства ежегодно отражалась в отчетах ранее Федеральной миграционной

службы, а ныне подготавливается Министерством внутренних дел Российской

Федерации.

В свое время проблемами правового статуса иностранных граждан и лиц

без гражданства занимались такие ученые, как Аскеров М. С., Дугенец А. С.,

Ивашин А. Б., Скачкова Г.С., Куракин А. В., Сандугей А. Н., Степенко В. Е.,

Шерстобоев О. Н., Кудрявцева Л. В., Купреев С. С., Балашова Т.Н., Машарова

А. Д., Нуфер Г. Ю., Катаева О.В.

Структура бакалаврской работы обусловлена предметом, целями и задачами

исследования. Работа состоит из введения, двух глав и библиографического списка.
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО СТАТУСА ИНОСТРАН-
НЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА

Правовое положение иностранных граждан на территории Российской

Федерации регулируется российским законодательством, а также

международными договорами. Основными актами, определяющими правовое

положение иностранных граждан и лиц без гражданства, являются:

Конституция РФ1 (ст. ст. 27, 62, 63), Федеральные законы «О правовом

положении иностранных граждан в Российской Федерации»2 №115-ФЗ от 25

июля 2002 г., «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в

Российскую Федерацию»3 №114-ФЗ от 15 августа 1996 г., правительственные

акты, а также нормы международного права, например, Всеобщая декларация

прав человека4, Международный пакт о гражданских и политических правах5,

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах6,

Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод7.

Для изучения и уяснения сути правового положения и статуса иностран-

ных граждан и лиц без гражданства следует знать кто в Российской Федерации

признается иностранным гражданином, а кто лицом без гражданства. Из феде-

рального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской

Федерации» №115-ФЗ от 25.07.2002 года следует, что иностранным граждани-

ном признается физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Фе-

дерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) ино-

странного государства; лицом без гражданства признается физическое лицо, не

1 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (ред от 21.07.2014) // Собрание законодательства РФ.  2014.
№ 9. Cт. 851
2 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Фе-
дерации» // Российская газета. 2002. 31 июля. № 140.
3 Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию» // Российская газета. 1996. 22 августа. № 159.
4 Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета.
1995. 05 апреля. № 67.
5 Международный пакт о гражданских и политических правах от 16.12.1966 // Бюллетень Верховного Суда РФ.
1994. № 12. С. 5 - 11.
6 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от 16.12.1966 // Бюллетень Вер-
ховного Суда РФ. 1994. № 12. С. 1 - 5.
7 Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 04.11.1950 // Бюллетень международных договоров.
№ 3. 2001.
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являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств

наличия гражданства (подданства) иностранного государства. В законодатель-

стве Российской Федерации термин «лицо без гражданства» приравнивается к

термину «иностранный гражданин», за исключением некоторых различий по

применению отдельных положений и специальных правил, прямо предусмот-

ренных законом и отличающихся от правил, установленных для иностранных

граждан.  Таким образом, исходя из норм, прописанных в законах, по подавля-

ющему большинству вопросов разницы в правовом статусе иностранных граж-

дан и апатридов нет. В соответствии с федеральным законодательством о пра-

вовом положении иностранных граждан все иностранные граждане и лица без

гражданства подразделяются на категории временно пребывающих, временно

проживающих и постоянно проживающих. Также иностранный гражданин мо-

жет иметь специальный статус - статус беженца, статус соотечественника.

Временно пребывающим иностранным гражданином является лицо, при-

бывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требу-

ющем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее ви-

да на жительство или разрешения на временное проживание. Срок временного

пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации определяется

сроком действия выданной ему визы, либо в соответствии с международным

договорами (в порядке, не требующем получения визы). В предусмотренных

законом случаях возможно продление срока временного пребывания. Измене-

ние срока пребывания может осуществляться Правительством Российской Фе-

дерации в целях обеспечения национальной безопасности, поддержания опти-

мального баланса трудовых ресурсов, содействия в приоритетном порядке тру-

доустройству своих граждан, а также в целях решения иных задач внутренней и

внешней политики государства.

Временно проживающим иностранным гражданином или лицом без граж-

данства является лицо, получившее разрешение на временное проживание в

Российской Федерации. Разрешение на временное проживание - подтверждение

права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать
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в Российской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в ви-

де отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина

или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выда-

ваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему доку-

мента, удостоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание

выдается иностранному гражданину и лицу без гражданства в пределах квоты,

установленной Правительством Российской Федерации, либо без учета квоты

по  основаниям, предусмотренным федеральным законом «О правовом поло-

жении иностранных граждан в Российской Федерации» №115-ФЗ от 25.07.2002

года. Срок временного проживания составляет три года. Продление срока раз-

решения на временное проживание законодательством не предусмотрено.

Постоянно проживающим иностранным гражданином или лицом без граж-

данства является лицо, получившее вид на жительство в Российской Федера-

ции. Вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или

лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в

Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской

Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный

лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим

его личность.

В течение срока действия разрешения на временное проживание и при

наличии законных оснований иностранному гражданину или лицу без граждан-

ства по их заявлению может быть выдан вид на жительство. Заявление о выдаче

вида на жительство подается иностранным в территориальный орган федераль-

ного органа исполнительной власти в сфере миграции не позднее чем за шесть

месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание.

Вид на жительство выдается сроком на пять лет. Исключение составляют ино-

странные граждане и лица без гражданства, признанные носителями русского

языка в соответствии с федеральным законом от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О
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гражданстве Российской Федерации»8, таким гражданам документ на постоян-

ное проживание выдается сроком на три года. По окончании срока действия

вида на жительство данный срок по заявлению иностранного гражданина или

лица без гражданства, может быть продлен на пять лет неограниченное количе-

ство раз. До получения вида на жительство иностранный гражданин или лицо

без гражданства обязаны прожить в Российской Федерации не менее одного го-

да на основании разрешения на временное проживание за исключением высо-

коквалифицированных специалистов, членов их семей и иностранных граждан

и лиц без гражданства, признанных носителями русского языка.

Правовая характеристика специального статуса иностранных граждан –

беженцев, предусмотрена федеральным законом от 19.02.1993 № 4528-1 «О бе-

женцах»9, регулируется им и Конвенцией ООН «О статусе беженцев»10 от

28.07.1951 года.  В соответствии с указанным федеральным законом беженцами

в Российской Федерации признаются лица, которые не являются гражданами

Российской Федерации и которые в силу вполне обоснованных опасений стать

жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства,

национальности, принадлежности к определенной социальной группе или по-

литических убеждений находятся вне страны своей гражданской принадлежно-

сти и не могут пользоваться защитой этой страны или не желают пользоваться

такой защитой вследствие таких опасений, либо, не имея определенного граж-

данства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в

результате подобных событий, не могут или не желают вернуться в нее вслед-

ствие таких опасений. Согласно ст.63 Конституции Российской Федерации Рос-

сийская Федерация предоставляет политическое убежище иностранным граж-

данам и лицам без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами

международного права. А также не допускается выдача другим государствам

лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за действия (или без-

действие), не признаваемые в Российской Федерации преступлением. Для при-

8 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // Российская газета.
2002. 05 июня. № 100.
9 Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах» // Российская газета. 1997. – 03 июня. № 126.
10 Конвенция о статусе беженцев от 28.07.1951 // Бюллетень международных договоров. 1993. № 9. С. 6 - 28.
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знания беженцем иностранные граждане подают соответствующее ходатайство

в территориальные подразделения федерального органа исполнительной  вла-

сти в сфере миграции. На основании рассмотренного ходатайства принимается

решение о признании беженцем и выдаче соответствующего удостоверения,

подтверждающего такой статус, либо об  уведомлении об отказе рассмотрения

ходатайства по существу.  Важно отметить, что, в отличие, от иных категорий

иностранных граждан, беженцы на период рассмотрения ходатайства о призна-

нии беженцем передают на хранение в территориальный орган федерального

органа исполнительной власти свой национальный паспорт и  другие докумен-

ты, удостоверяющие личность.

Особенности правового положения соотечественников регламентируются

федеральным законом от 24.05.1999 № 99-ФЗ «О государственной политике

Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом»11, указом

Президента Российской Федерации от 22.06.2006 № 637 «О мерах по оказанию

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотече-

ственников, проживающих за рубежом» (вместе с «Государственной програм-

мой по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Феде-

рацию соотечественников, проживающих за рубежом»)12. Соотечественниками

являются лица, родившиеся в одном государстве, проживающие либо прожи-

вавшие в нем и обладающие признаками общности языка, истории, культурно-

го наследия, традиций и обычаев, а также потомки таких лиц по прямой нисхо-

дящей линии. Соотечественниками также признаются лица и их потомки, про-

живающие за пределами территории Российской Федерации и относящиеся, как

правило, к народам, исторически проживающим на территории Российской Фе-

дерации, а также сделавшие свободный выбор в пользу духовной, культурной и

правовой связи с Российской Федерацией лица, чьи родственники по прямой

11 Федеральный закон от 24.05.1999 № 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отноше-
нии соотечественников за рубежом» // Российская газета. 1999. 01 июня. № 103.
12 Указ Президента РФ от 22.06.2006 № 637 (ред. от 25.02.2016) «О мерах по оказанию содействия доброволь-
ному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» (вместе с «Госу-
дарственной программой по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию со-
отечественников, проживающих за рубежом») // Собрание законодательства РФ. 2006. № 26. Ст. 2820.
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восходящей линии ранее проживали на территории Российской Федерации, в

том числе:

- лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах,

входивших в состав СССР, получившие гражданство этих государств или

ставшие лицами без гражданства;

- выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской республи-

ки, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие соответствующую граж-

данскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного государства или

лицами без гражданства. Статус соотечественника приобретается в установлен-

ном порядке и подтверждается свидетельством участника Государственной

программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, срок действия кото-

рого составляет три года. Наличие такого статуса дает право на получение раз-

решения на временное проживание, вида на жительство и гражданства на

льготных условиях.   Во время нахождения на территории Российской Федера-

ции соотечественники, являющиеся иностранными гражданами или лицами без

гражданства, пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами

Российской Федерации, за исключением случаев, установленных Конституцией

РФ, международными договорами, федеральными законами.

Проживающие в России иностранные граждане и лица без гражданства

пользуются личными конституционными правами, правом на труд, на предпри-

нимательскую деятельность, на отдых, на образование, правом собственности и

другими социально-экономическими и культурными правами. Вместе с этим

правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской

Федерации имеет ряд важнейших отличительных черт и особенностей. Правами

и обязанностями иностранные граждане и лица без гражданства наделяются в

соответствии с принадлежностью к определенной категории. В ст. 62 Консти-

туции Российской Федерации закреплено основополагающее и самое главное

правило, определяющее правовой статус иностранных граждан и лиц без граж-

данства: «Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Россий-
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ской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Россий-

ской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или

международным договором Российской Федерации». Регулируя отношения с

иностранными гражданами и апатридами, государство не только определяет их

права и обязанности, но и должно обеспечить реализацию и защиту их правово-

го статуса с помощью гарантий, которые объединяют условия и средства, необ-

ходимые для осуществления процесса формирования юридического и фактиче-

ского положения иностранного гражданина. В частности, конституционно за-

креплено и гарантировано право каждого, кто законно находится на территории

Российской Федерации, на свободное передвижение, выбор места пребывания и

жительства, свободный выезд за пределы Российской Федерации. Однако,

практическая реализация этих конституционных прав иностранных граждан не

представляется возможной в полной мере, как гарантирует Конституция Рос-

сийской Федерации, ввиду введения ограничений федеральными законами и

подзаконными актами. По общему правилу иностранные граждане и лица без

гражданства наделены правом на свободу передвижения в личных или деловых

целях в пределах Российской Федерации, за исключением посещения террито-

рий, организаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федераль-

ными законами требуется специальное разрешение. Однако, временно прожи-

вающий иностранный гражданин не вправе по собственному желанию изменять

место своего проживания в пределах субъекта Российской Федерации, на тер-

ритории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место

своего проживания вне пределов этого субъекта.

Особенностью регулирования правового положения указанных лиц заклю-

чается в ограничениях, которые призваны обеспечивать в первую очередь

национальную безопасность страны, и связанных именно с их статусом – от-

сутствием устойчивой правовой связи с Российской Федерацией. Иностранные

граждане и лица без гражданства не могут находиться на государственной или

муниципальной службе, а также работать на объектах и в организациях, дея-

тельность которых связана с обеспечением безопасности Российской Федера-
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ции, заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, допуск ино-

странных граждан к которым ограничен федеральным законом. Вместе с тем

иностранные граждане и лица без гражданства могут проходить военную служ-

бу по контракту. Иностранные граждане и лица без гражданства не имеют пра-

ва избирать и быть избранными в федеральные органы государственной власти

и органы государственной власти субъектов Федерации, а также участвовать в

референдуме Российской Федерации и референдумах ее субъектов. Постоянно

проживающие в Российской Федерации иностранные граждане в случаях и по-

рядке, предусмотренных федеральными законами, имеют право избирать и

быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в

местном референдуме. Также иностранные граждане не могут состоять в поли-

тических партиях. Список ограничений некоторых прав и свобод иностранных

граждан не является исчерпывающим, может изменяться в соответствии с об-

становкой в стране на рынке труда, а также иных экономическими, социальны-

ми, политическими, демографическими и другими определяющими факторами.

Из изложенного выше следует, что правовой статус иностранных граждан

и лиц без гражданства не одинаков во всех случаях, права и свободы варьиру-

ются в зависимости от категорий таких граждан.
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2 ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И
ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА

2.1 Проблемы правового статуса лиц без гражданства

В соответствии с федеральным законом «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации» лицом без гражданства признается

физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не

имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного гос-

ударства. Такое отсутствие гражданства может быть как с момента рождения

абсолютное, так и в результате утраты гражданства (подданства) – относитель-

ное.

Безгражданственность лиц, находящихся на территории любого государ-

ства, представляется явлением аномальным, т.к. такой статус лишает человека

возможности в полном объеме участвовать в жизни общества ввиду отсутствия

устойчивой правовой связи с государством, поэтому государства, в том числе

Российская Федерация, стремятся ее сократить. Это нашло отражение в феде-

ральном законе «О гражданстве Российской Федерации»13 ,ст.4 которого гла-

сит: «Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской

Федерации лицами без гражданства, проживающими на территории Российской

Федерации».

Вопрос безгражданственности являлся и до си пор является одним из важ-

нейших для разрешения, поэтому по этому поводу Организацией Объединен-

ных Наций в 1954 году был принят основополагающий международный акт по

регулированию статуса лиц без гражданства - Конвенция «О статусе апатри-

дов»14, а в 1961 году была принята Конвенция  «О сокращении безграждан-

ства»15. И хотя Российская Федерация не ратифицировала ни одну из указанных

Конвенций, однако нормы из международного права интегрируются в право

13 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // Российская газета.
2002. 05 июня. № 100.
14 Конвенция о статусе апатридов  от 28.09.1954 // Действующее международное право: в 3т. М.: Московский
независимый институт международного права, 1996. Т. 1.- С. 230 - 243.
15 Конвенция о сокращении безгражданства от 30.08.1961 // Международное публичное право: в 3 т. Сборник
документов. М.: БЕК, 1996. Т. 1.- С. 516 - 521.
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нашей страны. Так, ст. 1 Конвенции ООН «О сокращении безгражданства»

1961 года, указывающая на то, что «любое Договаривающееся государство

должно предоставлять свое гражданство любому, рожденному на его террито-

рии лицу, которое иначе было бы апатридом», нашла свое отражение в ст. 12

федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», согласно кото-

рой ребенок, родившийся от лиц без гражданства становится гражданином Рос-

сийской Федерации. Также сравнительно недавно на пятилетний срок была

введена новая глава VIII.I в упомянутый закон, касающаяся именно лиц без

гражданства, вопросов урегулирования их статуса. Нововведение в закон было

обусловлено тем, что на территории России по сей день остаются миллионы

лиц без гражданства, которые стали таковыми в основном после распада СССР,

и необходимость урегулирования их правового статуса стоит крайне остро.

Данным нововведение законодатель существенно упрощает процедуру урегу-

лирования статуса лиц без гражданства.  Так, в соответствии со ст. 41.1 феде-

рального закона «О гражданстве Российской Федерации» урегулировать свой

правовой статус могут дееспособные лица, состоявшие на 5 сентября 1991 года

в гражданстве СССР, прибывшие в Российскую Федерацию для проживания до

1 ноября 2002 года, не приобретшие гражданства Российской Федерации в

установленном порядке, а также дееспособные дети таких лиц, в т.ч. достигшие

возраста восемнадцати лет, и совершеннолетние недееспособные лица, нахо-

дящиеся под опекой таких лиц. Обязательным условием для приема в граждан-

ство Российской Федерации по указанной статье является отсутствие граждан-

ства иностранного государства и действительного документа, подтверждающе-

го право на проживание в иностранном государстве.

Проблема безгражданственности стала очень актуальной для Российской

Федерации после распада СССР. И хотя Россия считается правопреемником

СССР, до си пор в нашей стране живут миллионы лиц без гражданства, которые

не могут урегулировать свой правовой статус по причине ряда очень значимых

обстоятельств. Большие проблемы у лиц без гражданства возникают при обра-

щении в компетентные органы за помощью в урегулировании и правового ста-



17

туса. В первую очередь проблемы связаны с отсутствием каких-либо докумен-

тов у данной категории лиц, что в действительности очень усложняет и затяги-

вает процесс урегулирования их статуса. Проблемы  с определением наличия

либо отсутствия гражданства у апатридов затягиваются на месяцы, а то и годы

в связи с не наработанной и не отлаженной системой межгосударственного

взаимодействия по вопросам запроса такого рода информации и получения от-

вета на такие запросы со стороны государств, с территории которых прибыли

лица без гражданства.

Особое внимание следует уделить ситуации, когда бывшие граждане СССР

хотя и урегулировали свой статус путем приобретения или признания граждан-

ства Российской Федерации, однако одномоментно стали лицами без граждан-

ства ввиду некомпетентности сотрудников, урегулировавших и правовой статус

до вступления в силу нового федерального закона «О гражданстве Российской

Федерации» взамен старому16. Законодатель для таких категорий лиц преду-

смотрел упрощенную процедуру признания гражданином Российской Федера-

ции в соответствии с новым законом «О гражданстве Российской Федерации»

от 2002 года. Так, гражданами Российской Федерации признаются лица, про-

живающие на ее территории, имевшие гражданство бывшего СССР, получив-

шие паспорт гражданина Российской Федерации до 1 июля 2002 года и не при-

обретшие гражданства Российской Федерации в установленном порядке, если

они не имеют гражданства иностранного государства или действительного до-

кумента, подтверждающего право на проживание в иностранном государстве.

Исключения составляют случаи, когда такими лицами первичный паспорт был

получен на основании сообщения заведомо ложных сведений, представления

подложны документов, а также оформления такого паспорта на утраченном

(похищенном бланке паспорта гражданина Российской Федерации, о чем лицу

было известно, и, в случае приобретения гражданства иностранного государ-

ства. Рассмотрим пример из судебной практики. 23 марта 2015 года судебная

16 Закон РФ от 28.11.1991 № 1948-1 «О гражданстве Российской Федерации» // Российская газета. 1992. 06 фев-
раля. № 30.
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коллегия по гражданским делам Амурского областного суда, рассмотрев в от-

крытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе пред-

ставителя заявителя Торосяна Г.М. - Авалян М.С., на решение Тындинского

районного суда Амурской области от 24.12.2014 года об отказе в удовлетворе-

нии требования о признании необоснованным и незаконным решения УФМС

России по Амурской области о признании оформленным в нарушение установ-

ленного порядка паспорта гражданина Российской Федерации как лицу, не

имеющему гражданства Российской Федерации, определил принятое первой

инстанцией решение отменить и вынести новое об удовлетворении требований

заявителя. Суть дела состояла в том, что заявитель прибыл в несовершеннолет-

нем возрасте в Российскую Федерацию вместе со своей матерью к своему отцу

- гражданину Российской Федерации, на постоянное местожительство. По до-

стижении им соответствующего возраста дважды документировался паспортом

гражданина Российской Федерации. После вторичного получения паспорта

гражданина Российской Федерации, Федеральная Миграционная служба вы-

несла заключение о неправомерности выдачи паспорта данному заявителю вви-

ду отсутствия у него гражданства Российской Федерации по основаниям,

предусмотренным ст. 13 закона Российской Федерации от 28.11.1991 № 1948-1

«О гражданстве Российской Федерации», а именно – проживание в Российской

Федерации на дату вступления указанного закона в силу – 06.02.1992 года.

Вместе с тем Федеральная Миграционная служба данному лицу разъяснила по-

рядок урегулирования его правового статуса путем подачи заявления о приеме

его в гражданство Российской Федерации в порядке, предусмотренном феде-

ральным законом №62-ФЗ от 31.05.2002 года, либо о признании его граждани-

ном Российской Федерации на основании ст.13 закона Российской Федерации

от 28.11.1991 № 1948-1 «О гражданстве Российской Федерации», если он в су-

дебном порядке докажет факт своего проживания на территории России на 6

февраля 1992 года. Заявитель с данной позицией исполнительного органа вла-

сти в сфере миграции не согласился и обратился в суд, который в удовлетворе-

нии требования о признании законным паспорта гражданина Российской Феде-
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рации, выданного на его имя, отказал, признал заключение Федеральной Ми-

грационной службы законным. Не согласившись с позицией суда первой ин-

станции, суд апелляционной инстанции, указал на то обстоятельство, что заяви-

тель прибыл в Российскую Федерацию в несовершеннолетнем возрасте и к

нему не могут быть применены положения, предусмотренные ст. 13 закона

Российской Федерации №1948-1 от 28.11.1991 года «О гражданстве Российской

Федерации»17. В данном случае суд второй инстанции, полностью согласив-

шись с доводами представителя заявителя, указал на подлежащее применению

норму ст. 25 названного закона. Из данного дела следует вывод о том, что су-

дами, как и федеральными органами исполнительной власти в сфере миграции,

неправильно толкуются нормы, определяющие правовой статус лиц без граж-

данства. Для систематизации и единообразного применения таки норм умест-

ным было бы издание акта Верховным Судом Российской Федерации по вопро-

сам применения законодательства при урегулировании статуса указанной кате-

гории лиц.

До сих пор ситуация, касающаяся миллионов людей, существенно не изме-

нилась в лучшую сторону, хотя государством и приняты меры на такое улуч-

шение, однако пробелов в законодательстве очень много. Так, у лиц без граж-

данства возникает множество проблем с установлением факта своего прожива-

ния для урегулирования своего правового статуса ввиду отсутствия каких-либо

документов как у самих апатридов, так и  не сохранения архивных данных в

компетентных органах и иных организациях. Чаще всего в таких ситуациях со-

трудники структурных подразделений предлагают таким лицам без граждан-

ства оформить гражданство иностранного государства по месту своего рожде-

ния, тем самым нарушая право приобретения гражданства такими лицами по

принципу «земли». В этой связи представляется необходимым принятие норма-

тивного акта, который бы разъяснял порядок разрешения нестандартных ситуа-

ций.

17 Закон РФ от 28.11.1991 № 1948-1 (ред. от 31.05.2002) «О гражданстве Российской Федерации» // Российская
газета. 1992. 06 февраля. № 30.
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Также необходимо отметить то обстоятельство, что лица без гражданства

не могут пользоваться защитой ни одного государства, что также очень ущем-

ляет их права, в отличие от иностранных граждан, которым дипломатические

представительства оказывают помощь в том числе и по восстановлению утра-

ченных их гражданами документов.

2.2 Проблемы реализации трудовых прав иностранных граждан и

лиц без гражданства

В связи со стремительным развитием международных отношений в сфере

экономики на сегодняшний день в России очень остро стоит проблема трудовой

миграции. Эффективная миграционная политика направлена на решение целого

ряда экономических и социальных задач, связанных с обеспечением рабочей

силы отраслей российской экономики, защитой российского рынка труда, обес-

печением охраны трудовых прав российских граждан и приезжающих на зара-

ботки иностранных граждан. В соответствии со ст. 17 закона РФ от 19 апреля

1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»18 ино-

странная рабочая сила привлекается и используется в порядке, определяемом

законодательством Российской Федерации, с учетом мнения общероссийских

объединений (ассоциаций) профсоюзов или территориальных объединений (ас-

социаций) организаций профсоюзов в соответствии с п. 5 ст. 12 федерального

закона от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и

гарантиях деятельности»19. Российское законодательство о труде иностранных

работников основывается на положениях п. 3 ст. 62 Конституции Российской

Федерации о том, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуют-

ся в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами

РФ, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным

договором Российской Федерации, а также на международно-правовых нормах

о трудящихся-мигрантах. В соответствии с ч. 5 ст. 11 Трудового кодекса Рос-

18 Закон РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» // Российская газета.
1996. 06 мая. № 84.
19 Федеральный закон от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельно-
сти» // Российская газета. 1996. 20 января. № 12.



21

сийской Федерации20 нормы трудового права распространяются на территории

страны на трудовые отношения с участием иностранных граждан, лиц без

гражданства, организаций, созданных или учрежденных ими либо с их участи-

ем, работников международных организаций и иностранных юридических лиц,

если иное не предусмотрено федеральными законами или международными до-

говорами Российской Федерации21.

Особенности правового регулирования труда иностранных работников в

Российской Федерации заключаются в особенностях заключения трудового до-

говора с иностранными работниками, ограничениями при его изменении и осо-

быми основаниями прекращения. Исследованием особенностей регулирования

труда иностранных граждан и лиц без гражданства занималась доктор юриди-

чески наук Г. А. Скачкова в своей работе «Труд иностранцев в России: право-

вое регулирование»22. Общее, конституционно закрепленное право свободно

распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и

профессию, а также право на свободное использование своих способностей и

имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом эконо-

мической деятельности распространяется также и на иностранных граждан и

лиц без гражданства с учетом норм федерального законодательства, регулиру-

ющего особенности осуществления трудовых прав таких граждан. Иностран-

ные граждане и лица без гражданства являются специальными субъектами тру-

довых отношений и в отличие от общего правила могут осуществлять трудовую

деятельность по достижении 18 лет. Они осуществляют свою трудовую дея-

тельность на основании выданных им специальных разрешений, а также патен-

тов. Разрешения на работу и патенты выдаются в пределах ежегодно устанав-

ливаемой Правительством Российской Федерации квоты. Временно пребыва-

ющие иностранные граждане и лица без гражданства не вправе трудиться, а ра-

20 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред от 30.12.2015) // Российская газета.
2001. 31 декабря. № 256.
21 Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 29.05.2014) [Электронный ресурс] //
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения:
16.10.2015)
22 Труд иностранцев в России: правовое регулирование: научно-практ.пособие / Г.С. Скачкова; Рос.акад.наук.
Ин-т государства и права. М.: Волтерс Клувер, 2006. 264 с.

http://www.pravo.gov.ru
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ботодатели и заказчики работ (услуг) не вправе привлекать таких работников

вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им раз-

решено осуществление трудовой деятельности в соответствии с выданными им

документами на право осуществления такой деятельности. Временно прожива-

ющие иностранные граждане и лица без гражданства не вправе осуществлять

трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на тер-

ритории которого им разрешено временное проживание.

Отдельным категориям иностранных граждан в соответствии с междуна-

родными договорами Российской Федерации получение таковых не требуется.

В свою очередь работодатель, заказчик работ и услуг для привлечения ино-

странной рабочей силы обязан также в установленном порядке получить раз-

решение на ее привлечение и использование. Разрешительный порядок для

иностранных граждан и лиц без гражданства, а также работодателей или заказ-

чиков услуг и работ не распространяется в случаях, если иностранные граждане

и лица без гражданства:

- постоянно или временно проживают в Российской Федерации;

- являются участниками Государственной программы по оказанию со-

действия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечествен-

ников, проживающих за рубежом, и члены их семей, переселяющихся совмест-

но с ними в Российскую Федерацию;

- являются сотрудниками дипломатических представительств, работни-

ками консульских учреждений иностранных государств в Российской Федера-

ции, сотрудниками международных организаций, а также частными домашни-

ми работниками указанных лиц;

- являются работниками иностранных юридических лиц (производите-

лей или поставщиков), выполняющих монтажные (шефмонтажные) работы,

сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт по-

ставленного в Российскую Федерацию технического оборудования;

- являются журналистами, аккредитованными в Российской Федерации;

- обучаются в Российской Федерации в профессиональных образова-
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тельных организациях и образовательных организациях высшего образования и

выполняющих работы (оказывающих услуги) в течение каникул;

- обучаются в Российской Федерации в профессиональных образова-

тельных организациях и образовательных организациях высшего образования и

работающих в свободное от учебы время в этих образовательных организациях,

в хозяйственных обществах или в хозяйственных партнерствах, созданных

бюджетными или автономными образовательными организациями высшего об-

разования, в которых они обучаются;

- приглашены в Российскую Федерацию в качестве научных или педа-

гогических работников, в случае их приглашения для занятия научно-

исследовательской или педагогической деятельностью по имеющим государ-

ственную аккредитацию образовательным программам высшего образования

образовательными организациями высшего образования, государственными

академиями наук или их региональными отделениями, национальными иссле-

довательскими центрами, государственными научными центрами, иными науч-

ными организациями, в которых действуют диссертационные советы, создан-

ные в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо иными

научными организациями и инновационными организациями согласно крите-

риям и (или) перечню, утвержденным Правительством Российской Федерации,

либо в качестве педагогических работников для проведения занятий в иных ор-

ганизациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением

лиц, въезжающих в Российскую Федерацию для занятия педагогической дея-

тельностью в духовных образовательных организациях;

- приглашены в Российскую Федерацию с деловой или гуманитарной

целью либо в целях осуществления трудовой деятельности и привлекаемых по-

мимо этого для занятия педагогической деятельностью по имеющим государ-

ственную аккредитацию образовательным программам высшего образования в

научных организациях и образовательных организациях высшего образования,

за исключением духовных образовательных организаций;

- прибыли в Российскую Федерацию не более чем на тридцать дней для
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осуществления гастрольной деятельности;

- приглашены в Российскую Федерацию в качестве медицинских, педа-

гогических или научных работников в случае их приглашения для занятия со-

ответствующей деятельностью на территории международного медицинского

кластера;

- являются аккредитованными работниками аккредитованных в уста-

новленном порядке на территории Российской Федерации представительств

иностранных юридических лиц, на основе принципа взаимности в соответствии

с международными договорами Российской Федерации;

- признаны беженцами на территории Российской Федерации, - до

утраты ими статуса беженца или лишения их статуса беженца;

- получили временное убежище на территории Российской Федерации,

- до утраты ими временного убежища или лишения их временного убежища.

Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и исполь-

зовать иностранных работников без разрешения на привлечение и использова-

ние иностранных работников в случае, если иностранные граждане:

- прибыли в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получе-

ния визы;

- являются высококвалифицированными специалистами либо членами

и семьи;

- обучаются в Российской Федерации по очной форме.

Особый порядок и условия осуществления трудовой деятельности регла-

ментируются для следующих категорий иностранных работников: высококва-

лифицированным специалистам, обучающимся по очной форме, прибывшим в

порядке, не требующем получения визы. В особую категорию трудящихся ми-

грантов следует выделить иностранных работников государств-членов Догово-

ра о Евразийском экономическом союзе23

Работодатель или заказчик работ (услуг), привлекающие и использующие

23 Договор о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru, ( дата обращения: 16.01.2015).
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труд иностранных работников обязаны уведомлять территориальный орган фе-

дерального органа исполнительной власти в сфере миграции в субъекте Рос-

сийской Федерации, на территории которого его работники трудятся о заклю-

чении и прекращении (расторжении) трудового договора или гражданско-

правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в срок, не превыша-

ющий трех рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения)

соответствующего договора. Форма и порядок подачи указанного уведомления

устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере мигра-

ции. Обязательным условием для трудовой деятельности иностранного работ-

ника является действующий на территории Российской Федерации договор

(полис) добровольного медицинского страхования, предусматривающий оказа-

ние первичной медико-санитарной помощи и специализированной медицин-

ской помощи в неотложной форме.

Рассматривая проблемы реализации трудовых прав иностранных граждан и

лиц без гражданства, следует отметить, что не смотря на ежегодное совершен-

ствование законодательства в сфере труда для таких лиц, по-прежнему остро

стоит проблема их незаконной трудовой деятельности. Незаконной она может

быть либо по вине самого иностранного работника, либо по вине работодателя

и заказчика работ. Проанализировав законодательство, определяющее процеду-

ру привлечения иностранной рабочей силы, нельзя не сделать акцент на том,

что она является достаточно сложной и включает в себя получение документов:

- разрешение на привлечение и использование иностранных работников;

- приглашение иностранцев на въезд в РФ;

- разрешение на работу для иностранного работника.

Зачастую работодатели либо не знают всех правил привлечения трудовых

мигрантов, либо, игнорируя такие правила, привлекают их к трудовой деятель-

ности незаконно, либо вообще необоснованно отказываются принять на работу

иностранного гражданина или лица без гражданства. В первом случае работо-

датели подвергаются большим штрафным санкциям, предусмотренным Кодек-

сом Российской Федерации об административных правонарушениях, до 800

http://www.pravo.gov.ru


26

тысяч рублей. Ввиду таких больших штрафных санкций работодатели, нарушая

права иностранных работников на труд, отказываются принимать их на работу.

Во втором случае не только работодатели, но и сами иностранные работники

также подвергаются штрафным санкциям, работодатели - до 800 тысяч рублей,

работники –до 5 тысяч рублей с административным выдворением за пределы

Российской Федерации. В этом случае страдают как работодатели, так и сами

иностранные граждане и лица без гражданства.

Рассмотрим пример из административной практики. Протоколом №103 от

02.06.2016 года об административном правонарушении гражданка Российской

Федерации – Авалян М.С., являющаяся работодателем - физическим лицом,

привлечена к административной ответственности за правонарушение, преду-

смотренное ч.3 ст.18.15 Кодекса Российской федерации об административных

правонарушениях, выразившееся в нарушении установленного порядка подачи

уведомления в территориальный орган исполнительной власти в сфере мигра-

ции. Правонарушение заключалось в том, что работодатель заключил трудовой

договор с няней – гражданкой Армении Эвоян А.А. и не уведомил об этом со-

ответствующий орган в трехдневный срок. Работодатель был оштрафован на

две тысячи рублей. Из данного дела можно сделать вывод о том, что облегче-

ние обязанностей для работодателей путем передачи обязанности по уведомле-

нию соответствующих органов исполнительной власти компетентным органам,

которые могли бы исполнять такие обязанности путем межведомственного вза-

имодействия, может существенно и качественно повысить возможность осу-

ществления трудовых прав иностранными гражданами и лицами без граждан-

ства. Таким образом работодатели более не будут дискриминировать таки ра-

ботников по принадлежности к гражданству иностранного государства.

Известно много вопиющих случаев незаконного привлечения к трудовой

деятельности трудовых мигрантов, когда у таковых отбирали документы, удо-

стоверяющие их личность, и тем самым заключали их в рабство и зависимость

от работодателя. Такие работники трудятся в условиях, опасных для их жизни и

здоровья, и ввиду своей юридической неграмотности, а также полной зависи-
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мости от работодателя, не могут отстоять свое конституционно закрепленное

право трудиться в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены.

Третий случай, следует отметить, очень распространен в Российской Федера-

ции. Работодатели, боясь больших штрафных санкций, просто отказываются

брать на работу иностранных граждан и лиц без гражданства, нарушая тем са-

мым конституционное право каждого на труд. Мотивом в отказе в приеме на

работу является отсутствие гражданства Российской Федерации у потенциаль-

ного работника, однако это является недопустимым нарушением ст. 37 Консти-

туции Российской Федерации, которая гласит: «Каждый имеет право на труд …

без какой бы то ни было дискриминации …»

Анализируя выше перечисленные проблемы, следует сделать вывод о том,

что в случае получения разрешительных документов иностранными работни-

ками, а именно разъяснением порядка, процедуры получения, правил пребыва-

ния и осуществления трудовой деятельности, как правило, проблем не возника-

ет, так как  обо всем этом иностранные граждане и лица без гражданства  уве-

домляются сотрудниками федерального органа исполнительной власти в сфере

миграции и его структурных подразделений. В случае же с работодателями и

заказчиками работ, они не имеют возможности получить наиболее полную кон-

сультацию по вопросам использования иностранной рабочей силы от одного

источника – вышеупомянутых сотрудников, так как обязанности работодателя

по таким категориям работников выходят далеко за пределы юрисдикции ис-

полнительного органа по вопросам миграции. Отсюда и вытекает множество

проблем с привлечением иностранных работников.

Безусловно, практика привлечения и использования иностранной рабочей

силы нарабатывается с каждым годом, с каждым годом совершенствуется зако-

нодательная база. Конечно, одними мерами административного принуждения

нельзя решить общенациональную задачу  по вопросам трудовой миграции и

обеспечению национальной безопасности страны, и вместе с тем защиты тру-

довых прав мигрантов, но и недопущения безработицы в стране. Здесь нужен

комплексный подход и Российская Федерация усиленно работает в этом



28

направлении.

2.3 Проблемы применения мер административного принуждения к

иностранным гражданам и лицам без гражданства

Ежегодно в Российскую Федерацию с различными целями въезжают

миллионы иностранных граждан и лиц без гражданства, правовое положение

которых определяется и регулируется национальным законодательством с уче-

том принципов и норм международного права. В России права и обязанности

иностранных граждан и лиц без гражданства устанавливаются в зависимости от

принадлежности к определенной категории, связанной с продолжительностью

их нахождения на территории России. Все иностранные граждане и лица без

гражданства обязаны знать и соблюдать правила, установленные нормативны-

ми актами и определяющие правила их поведения в период пребывания на тер-

ритории нашей страны. Однако исходя из официальных статистических дан-

ных ГУВМ МВД России ежегодно к административной ответственности при-

влекаются порядка 2,2 млн иностранных граждан и лиц без гражданства за ад-

министративные правонарушения в области защиты государственной границы

Российской Федерации и обеспечения режима пребывания иностранных граж-

дан или лиц без гражданства на территории Российской Федерации, преду-

смотренные главой 18 Кодекса Российской Федерации об административных

правонарушениях24. В таких случаях государство применяет к ним меры право-

вого воздействия в целях недопущения нарушения установленного порядка и

обеспечения общественной и государственной безопасности. Поэтому важней-

шее место в обеспечении правил пребывания иностранцев в России имеет уста-

новление ответственности за их нарушение.

Иностранные граждане и лица без гражданства являются специальными

субъектами административной ответственности, поэтому согласно ч.2 ст.3.10

КоАП РФ только к ним может применяться такая мера административного

принуждения как административное выдворение за пределы Российской Феде-

24 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях  от 30.12.2001 № 195-ФЗ ( в ред от.
02.06.2016) // Российская газета. 2001. 31 декабря. № 256.
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рации или депортация. В соответствии со ст.3.10 КоАП РФ административное

выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц

без гражданства заключается в принудительном и контролируемом перемеще-

нии указанных граждан и лиц через Государственную границу Российской Фе-

дерации за пределы Российской Федерации, а также в контролируемом само-

стоятельном выезде. Административное выдворение назначается судьей при

обязательном присутствии лица, в отношении которого ведется дело об адми-

нистративном правонарушении. Исключение составляют правонарушения при

въезде в Российскую Федерацию, при совершении которых такая мера админи-

стративного наказания применяется соответствующими должностными лицами.

Административное выдворение не может применяться к военнослужащим -

иностранным гражданам, а также к беженцам, за исключением случаев, когда

беженец представляет угрозу безопасности страны, в которой он находится,

или осужден вступившим в силу приговором в совершении особо тяжкого пре-

ступления25. При назначении административного наказания в виде администра-

тивного выдворения судьей принимается решение о принудительном выдворе-

нии или контролируемом самостоятельном выезде из Российской Федерации. В

целях исполнения назначенного наказания в виде принудительного выдворения

иностранный гражданин или лицо без гражданства может помещаться в специ-

альное учреждение, в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 25

июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в

Российской Федерации». Административное наказание в виде контролируемого

самостоятельного выезда из Российской Федерации может быть назначено в

случае осуществления выдворения за пределы Российской Федерации за счет

средств иностранного гражданина или лица без гражданства либо за счет

средств пригласившего их органа, дипломатического представительства или

консульского учреждения иностранного государства, гражданином которого

является выдворяемый иностранный гражданин, международной организации

25 Приказ ФСБ России от 23.12.2008 года № 631 «Об утверждении Инструкции об организации деятельности
пограничных органов по административному выдворению за пределы Российской Федерации иностранных
граждан или лиц без гражданства» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 11.02.2009 № 13294)  // Российская газета.
2009. 20 февраля. № 30.
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либо ее представительства, физического или юридического лица, указанных в

ст.16 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом поло-

жении иностранных граждан в Российской Федерации». В случае если установ-

ление приглашающей стороны невозможно, мероприятия по административно-

му выдворению иностранного гражданина за пределы Российской Федерации

являются расходными обязательствами Российской Федерации. Правительство

РФ определяет порядок26 расходования средств на такие цели.

Еще одной мерой государственного принуждения, которой могут быть

подвергнуты иностранные граждане и лица без гражданства, является депорта-

ция. Существенным различием между депортацией и административным вы-

дворением является тот факт, что административное выдворение может осу-

ществляться только на основании судебного акта либо акта должностных лиц

пограничных органов, а депортация может осуществляться на основании реше-

ния федерального органа исполнительной власти в сфере миграции. Согласно

ст. 2 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в

Российской Федерации" № 115-ФЗ от 25.07.2002 года депортация - это прину-

дительная высылка иностранного гражданина из Российской Федерации в слу-

чае утраты или прекращения законных оснований для его дальнейшего пребы-

вания (проживания) в Российской Федерации. Основания для депортации за-

креплены в Федеральном законе "О правовом положении иностранных граждан

в Российской Федерации", Федеральном законе "О беженцах", Федеральном за-

коне "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Фе-

дерацию". Иностранные граждане и лица без гражданства подвергаются депор-

тации в случаях:

- срок проживания или временного пребывания которого в Российской

Федерации сокращен либо у которого аннулированы разрешение на временное

проживание или вид на жительство;

26 Постановление Правительства РФ от 24.10.2002 № 769 (ред. от 21.03.2012) «Об утверждении Правил расхо-
дования средств на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и
лиц без гражданства за пределы Российской Федерации при невозможности установления приглашающей сто-
роны» // Российская газета. 2002. 30 октября. № 206.
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- в отношении которого принято решение о нежелательности пребывания

(проживания) в Российской Федерации;

- совместно с членами семьи, получивший уведомление об отказе в рас-

смотрении ходатайства о признании беженцем по существу или об отказе в

признании беженцем либо уведомление об утрате или о лишении статуса бе-

женца либо утративший временное убежище или лишенный временного убе-

жища, не использовавший право обжалования вынесенного решения или полу-

чивший отказ на жалобу и не имеющий иных законных оснований для пребы-

вания на территории РФ, а также лишенный статуса беженца или временного

убежища в связи с его осуждением за совершение преступления на территории

РФ;

- после отбытия наказания, если иные правила не предусмотрены между-

народными договорами РФ.

Необходимо отметить, что за 2015 год было выдворено и депортировано

117 493 иностранных гражданина и лица без гражданства, а с начала 2016 года -

17 88827.

Еще одной, сравнительно новой для России мерой государственного при-

нуждения, применяемой к иностранным гражданам и лицам без гражданства,

является реадмиссия. Реадмиссия является сходным с депортацией институтом,

но при этом обладает существенными особенностями. Главным отличием ре-

адмиссии от всех иных принудительных мер, является то, что иностранный

гражданин или лицо без гражданства, подлежат высылке в ту страну, с терри-

тории которой они въехали, а не в страну своего гражданства, как это практи-

куется при других принудительных мерах. Существенным является и то, что

для реализации реадмиссии необходимо наличие международного соглашения

между двумя или несколькими государствами. На сегодняшний день Россий-

ской Федерацией заключены и вступили в силу соглашения о реадмиссии с Ев-

27 Сведения по миграционной ситуации в Российской Федерации за 2015 год, 2016 год [Электронный ресурс] //
МВД РФ: официальный сайт. URL: http://xn--b1ab2a0a.xn--b1aew.xn--p1ai/about/activity/stats/Statistics /Statistic
heskie_svedenija_po_migracionno ( дата обращения: 23.03.2016).

http://xn--b1ab2a0a.xn--b1aew.xn--p1ai/about/activity/stats/Statistics
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ропейским сообществом28, Литовской Республикой29, Королевством Норве-

гия30, Королевством Дания31, Исландией32, Вьетнамом33, Швейцарской Конфе-

дерацией34, Арменией35, Турцией36, Казастаном37, Киргизией38, Украиной39,

Княжеством Литенштейн40, Узбекистаном41, Белоруссией42, Монголией43, Сер-

бией44, Боснией и Герцеговиной45. В эти международны правовых актах дают-

ся различные определения понятию «реадмиссия», но смысл этих определений

сводится к передаче лиц запрашивающими государствами и принятие этих лиц

запрашиваемым государством. Порядок и условия передачи таких лиц регули-

руются вышеупомянутыми международными Соглашениями.

28 Соглашение между РФ и Европейским сообществом о реадмиссии (Сочи, 25 мая 2006 года) [Электронный
ресурс] // МВД РФ: официальный сайт. URL: http://archive.mid.ru//nsdos.nsf/162979df2be b9880432569e70041fd
1e/432569d800223f34c325717d002b1662?OpenDocument (дата обращения: 12.01.2016)
29 Соглашение между Правительством РФ и Правительством Литовской Республики о приеме и возврате лиц,
незаконно находящихся на территории Российской Федерации и территории Литовской Республики (Соглаше-
ние о реадмиссии) (Вильнюс, 12 мая 2003 года) // Бюллетень международных договоров. 2003. № 11. С. 72 – 80.
30 Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Норвегия о реадмиссии (Москва, 8
июня 2007 г.) // Бюллетень международных договоров. 2009. № 4. С. 60 - 77.
31 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Дания о реадмис-
сии (Заключено в г. Копенгагене 27.05.2008) // Бюллетень международных договоров. 2010. №2. С. 50 - 68.
32 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Исландии о реадмиссии (за-
ключено в г. Москве 23.09.2008) // Бюллетень международных договоров. 2010. № 3. С. 58 - 75.
33 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Социалистической Республи-
ки Вьетнам о реадмиссии (заключено в г. Москве 27.10.2008) // Бюллетень международных договоров. 2009. №
11. С. 47 - 53.
34 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Федеральным Советом Швейцарской Конфеде-
рации о реадмиссии (заключено в г. Берне 21.09.2009) // Бюллетень международных договоров. 2009. № 11. С.
47 - 53.
35 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о реад-
миссии (заключено в г. Ереване 20.08.2010) // Бюллетень международных договоров. 2012. № 4. С. 41 - 48.
36 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики о реад-
миссии (заключено в г. Москве 18.01.2011) // Бюллетень международных договоров. 2011. № 8. С. 79 - 85.
37 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о реад-
миссии (заключено в г. Астане 07.06.2012) // Бюллетень международных договоров. 2016. № 2. С. 69 - 76.
38 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о ре-
адмиссии (заключено в г. Бишкеке 11.10.2012) // Бюллетень международных договоров. 2014. № 2. С. 111 - 116.
39 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров Украины о реадмиссии
(заключено в г. Москве 22.10.2012) // Бюллетень международных договоров. 2014. № 4. С. 59 - 66.
40 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Княжества Лихтенштейн о
реадмиссии (заключено в г. Берне 20.12.2012) // Бюллетень международных договоров. 2015. № 7. С. 47 - 60.
41 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о ре-
адмиссии (заключено в г. Москве 15.04.2013)  Бюллетень международных договоров. 2014. № 12. С. 39 - 45.
42 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о реад-
миссии (заключено в г. Минске 15.11.2013) // Бюллетень международных договоров. 2015. № 1. С. 51 - 58.
43 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Монголии о реадмиссии (за-
ключено в г. Улан-Баторе 03.09.2014) // Бюллетень международных договоров. 2015. № 3. С. 39 - 43.
44 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сербии о реад-
миссии (заключено в г. Белграде 16.10.2014) // Бюллетень международных договоров. 2015. № 9. С. 12 - 19.
45 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Советом Министров Боснии и Герцеговины о
реадмиссии (заключено в г. Москве 22.06.2015) [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал право-
вой информации http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 29.07.2015).
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Таким образом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства

применяются три основные меры административно-правового принуждения за

нарушение правил пребывания в Российской Федерации: административное

выдворение за пределы РФ, депортация и реадмиссия.

Рассматривая проблемы административного выдворения иностранных

граждан и лиц без гражданства, нельзя оставить без внимания случаи, когда

международным договором предусмотрен взаимный запрет на такое выдворе-

ние Российской Федерацией и государством, с которым такой договор заклю-

чен. Так, в соответствии с международными договорами РФ4647 с рядом стран

Содружества Независимых Государств не могут быть выдворены граждане этих

государств, находящиеся на территории России. В своем Постановлении № 5 от

24.03.2005 года48 Пленум Верховного Суда Российской Федерации указывает

также на то обстоятельство, что административное выдворение иностранных

граждан и лиц без гражданства, имеющих на территории России семью, может

нарушить гарантированное пунктом 1 статьи 8 Конвенции о защите прав чело-

века и основных свобод право на уважение семейной жизни. В связи с этим су-

дья при назначении такого административного наказания должен исходить из

действительной необходимости применения к иностранному гражданину или

лицу без гражданства такой меры ответственности, а также из ее соразмерности

целям административного наказания, с тем, чтобы обеспечить достижение

справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках производства

по делу об административном правонарушении. При этом конкретные обстоя-

тельства, связанные с совершением административного правонарушения (дли-

тельность незаконного нахождения на территории Российской Федерации, по-

46 Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о правовом статусе граждан Российской
Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения,
постоянно проживающих на территории Российской Федерации (Подписан в г. Москве 29.08.1997) // Бюлле-
тень международных договоров. 2002. № 5. С. 31 - 33.
47 Договор между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федера-
ции, постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно прожива-
ющих на территории Российской Федерации (Подписан в г. Москве 18.05.1995)  // Бюллетень международных
договоров. 1997. № 11. С. 53 - 57.
48 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-
ях» // Российская газета. 2005. 19 апреля. № 8.
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вторное или неоднократное привлечение к административной ответственности

и т.д.), подлежат оценке в соответствии с общими правилами назначения адми-

нистративного наказания, основанными на принципах справедливости, сораз-

мерности и индивидуализации ответственности. Если необходимость примене-

ния к иностранному гражданину или лицу без гражданства административного

выдворения за пределы Российской Федерации как единственно возможного

способа достижения целей административного наказания, связанного с преду-

преждением совершения новых правонарушений как самим правонарушителем,

так и другими лицами, будет установлена, назначение ему дополнительного

административного наказания в виде административного выдворения не ис-

ключается.

При рассмотрении судами вопросов по административному выдворению

нередко встает вопрос об установлении личности выдворяемого лица в связи с

отсутствием удостоверяющих личность документов и признаваемых Россий-

ской Федерацией в качестве таковых. Суды, игнорируя положения ст.10.1 фе-

дерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской

Федерации», требующие обязательного установления личности иностранного

гражданина органом исполнительной власти в сфере миграции, выносят неза-

конные решения.

Рассмотрим пример из судебной практики. Постановлением судьи Магда-

гачинского районного суда Амурской области по делу об административном

правонарушении от 03.10.2013 года в отношении гражданина Республики Ар-

мения Еганяна А.С. принята мера административного принуждения в виде ад-

министративного штрафа с административным выдворением за пределы Рос-

сийской Федерации. При этом суд при установлении личности лица, в отноше-

нии которого ведется производство по делу об административном правонару-

шении,  не учитывал то обстоятельство, что у данного иностранного граждани-

на не имелось действительного документа, удостоверяющего его личность. В

качестве документа, удостоверяющего личность данного лица суд принял ко-

пию военного билета. Однако копия военного билета не признается Российской
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Федерацией в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного

гражданина. В данном случае суду надлежало установить личность данного

гражданина в порядке, предусмотренном ст.10.1 Федерального закона «О пра-

вовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Суд апел-

ляционной инстанции согласился с доводами защитника – Авалян М.С., о гру-

бейшем нарушении порядка привлечения к административной ответственности

выдворяемого гражданина, принятое первой инстанцией постановление по делу

отменил. Из данного дела следует вывод о том, что судами, а также органом

исполнительной власти в сфере миграции не в полной мере соблюдаются тре-

бования закона, связанные с рассмотрением дел об административных правона-

рушениях, что приводит к незаконному привлечению к административной от-

ветственности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Также судами в нарушение прав, предоставленных законодателем, ино-

странным гражданам и лицам без гражданства не всегда рассматривают вопрос

о предоставлении переводчика лицам, не владеющим русским языком.

Рассмотрим пример из практики. Решением судьи Верховного Суда Рес-

публики Калмыкия № 7-36/2013 от 11 июня 2013 г. по жалобе начальника отде-

ла противодействия незаконной миграции Отдела Федеральной миграционной

службы по Республике Калмыкия на решение судьи Элистинского городского

суда от 16 апреля 2013 года по делу об административном правонарушении,

предусмотренном ч. 2 ст. 18.8 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях, выразившееся в несоответствии заявленной цели

въезда на территорию России – «коммерческая», фактически осуществляемой

им деятельности в период пребывания в Российской Федерации – «розничная

торговля приспособлениями для чистки и нарезки овощей и фруктов», в отно-

шении гражданина Республики Индии М. Иршад, решение суда первой инстан-

ции было оставлено без изменения. Суть дела заключалась в том, что  При со-

ставлении протокола об административном правонарушении сотрудники орга-

на исполнительной власти в сфере миграции нарушили право иностранного

гражданина на пользование услугами переводчика, а также право давать объяс-
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нения на родном для привлекаемого к ответственности лица языке. Тем самым

гражданин Индии М. Иршад фактически был лишен возможности знать какое

правонарушение ему вменяют, а также возможности что-либо пояснить по сути

возбужденного в отношении него дела об административном правонарушении.

На эти обстоятельства сослался суд первой инстанции, отменяя назначенное

данному гражданину административное наказание в виде административного

штрафа. Суд апелляционной инстанции согласился с решением суда первой ин-

станции. Из данного дела следует сделать вывод о том, что требование о предо-

ставлении переводчика лицу, не владеющему государственным языком Россий-

ской Федерации – русским, относится не только к стадии судопроизводства, а

применимо на всей стадии производства по делу об административном право-

нарушении, в противном случае это будет грубейшим нарушением процессу-

ального порядка, и как следствие – основанием для отмены принятых незакон-

ны решений.

Еще одной острой проблемой являются грубые нарушения прав и свобод

иностранных граждан и лиц без гражданства. Следует также отметить, что

нормами Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом

положении иностранных граждан в Российской Федерации» законодатель не

определил точный промежуток времени, в течение которого иностранный

гражданин или лицо без гражданства должен быть выдворен за пределы Рос-

сийской Федерации. В связи с этим возникает множество проблем с организа-

ционной точки зрения по вопросам выдворения. Так, в соответствии со статьей

22 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободу и лич-

ную неприкосновенность; арест, заключение под стражу и содержание под

стражей допускаются только по судебному решению, а до такового лицо не

может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов.

Однако в нарушение установленных норм лица без гражданства, зача-

стую в связи с отсутствием у них документов, удостоверяющих их личность,

задерживаются на очень продолжительное время необоснованно и незаконно.

Задержание лица без гражданства на срок, необходимый для его выдворения, не
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должно рассматриваться как основание для его задержания на неопределенный

срок даже тогда, когда решение вопроса о выдворении лица без гражданства

может затянуться в силу того, что ни одно государство не соглашается принять

выдворяемое лицо. В противном случае задержание из меры обеспечения пе-

решло бы в меру принуждения, которая не предусмотрена ни законодатель-

ством, ни Конституцией. С этим согласился и Конституционный Суд Россий-

ской Федерации в своем Постановлении от 17 февраля 1998 года № 6-П49.

49 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.02.1998 № 6-П «По делу о проверке конституционности
положения части второй статьи 31 Закона СССР от 24 июня 1981 года «О правовом положении иностранных
граждан в СССР» в связи с жалобой Яхья Дашти Гафура» // Вестник Конституционного Суда РФ.  1998. № 3.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Взаключение следует  подвести итоги проведенного исследования и ана-

лиза. В Российской Федерации сегодня вопрос о правовом статусе иностранных

граждан и лиц без гражданства является очень актуальным и значимым. Это

обуславливается расширением международных экономических связей Россий-

ской Федерации с другими государствами и в этой связи большим потоком

трудовых мигрантов, проживание и деятельность которых в России в целях ба-

ланса общественных отношений с их участием, несомненно, должна регулиро-

ваться. Начало такого регулирования было положено в 2002 году принятием

ряда нормативно-правовых актов на федеральном уровне, что, безусловно, бы-

ло необходимо.

Так, анализируя принятые нормативные акты, следует сделать вывод о

том, что иностранные граждане и лица без гражданства имеют права и несут

обязанности наравне с гражданами Российской Федерации за исключением не-

которых позиций, прямо предусмотренных законом. Права таких лиц не могут

быть ограничены по происхождению, имущественному и социальному положе-

ния, языку, расовой принадлежности, отношению к религии, принадлежности к

общественным объединениям и иным подобным обстоятельствам и должны со-

ответствовать международным правовым актам и договорам, ратифицирован-

ным Российской Федерацией. Все иностранные граждане по общему правилу

подразделяются на временно пребывающих, временно проживающих, постоян-

но проживающих, а также специальная категории — беженцы и соотечествен-

ники.

Особый статус иностранных граждан и лиц без гражданства складывается

из их специфической правоспособности и деликтоспособности, которые отли-

чают и от граждан Российской Федерации. Такие лица являются специальными

субъектами административной ответственности, для которых Кодексом Рос-

сийской Федерации об административным правонарушениях, а также иными

нормативными правовыми актами,  предусмотрены такие меры административ-
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ного принуждения как: административное выдворение за пределы Российской

Федерации, депортация и реадмиссия.  В то же время следует отметить, что хо-

тя правовой статус иностранного гражданина во многом и схож со статусом

лица без гражданства, однако существенным различием между ними является

то обстоятельство, что лицо без гражданства в отличие от иностранного граж-

данина не может пользоваться покровительством и защитой какого-либо госу-

дарства ввиду отсутствия устойчивой правовой связи с ним.

Даже наличие хорошей нормативной базы по урегулированию правового

статуса иностранного гражданина и лица без гражданства на практике катего-

рии таких лиц очень часто сталкиваются с проблемами по такому урегулирова-

нию.  Такие проблемы могут быть вызваны, во-первых, неправильным толкова-

нием норм права, коллизиями и пробелами в законодательстве, которые, не-

смотря на ежегодное совершенствование, имеют место быть. Разрешением та-

кой проблемы могло бы послужить принятие Пленумом Верховного Суда Рос-

сийской Федерации акта, систематизирующего и регламентирующего единооб-

разное толкование и применение судами норм права в сфере урегулирования

правового статуса лиц без гражданства. Возможно было бы также принятие ве-

домственного акта, в котором разъяснялся бы порядок разрешения нестандарт-

ных ситуаций, возникающих при урегулировании статуса апатридов.

Во-вторых, законодательство Российской Федерации в сфере регулиро-

вания трудовых отношений с иностранными работниками с точки зрения прак-

тического применения имеет ряд несовершенств, связанных с контролем и эф-

фективным пресечением незаконной трудовой деятельности как самих ино-

странных работников, так и незаконным привлечением их к труду. И, конечно

же, нельзя оставить без внимания вопиющие случаи нарушения прав иностран-

ных работников на хорошие и безопасные условия труда, каковых в Российской

Федерации бесчисленное множество. Этот факт говорит о несовершенстве и

неэффективности приемов борьбы государства с такими нарушениями, а значит

такая проблема, несомненно, должна привлечь внимание Правительства Рос-

сийской федерации, т.к. в противном случае усугубляется криминогенная об-
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становка в России, иностранные работники, оставшиеся без заработных плат,

трудящиеся и живущие в нечеловеческих условиях вынуждены совершать пре-

ступления. В данном случае возможен пересмотр санкций, в отношении таки

работодателей и заказчиков работ. Разрешением проблем, связанных с осу-

ществлением иностранными гражданами и лицами без гражданства своих тру-

довых прав, могла бы послужить отмена для работодателей уведомительного

порядка процедур, связанных с заключением, изменением и расторжением тру-

дового договора с иностранными работниками и возложение таких обязанно-

стей по такому  уведомлению на органы исполнительной власти, которые мог-

ли бы исполнять их путем межведомственного взаимодействия.

В-третьих, судебная практика по административным делам показывает,

что при рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмот-

ренных главой 18 Кодекса Российской Федерации об административных право-

нарушениях, судами не всегда учитываются обстоятельства, имеющие большое

значение для дел такой категории, например, отсутствие у иностранного граж-

данина или  лица без гражданства действительного документа, удостоверяюще-

го его личность, которое по своей сути исключает возможность установления

личности привлекаемого к ответственности лица. В этой связи возможно было

бы принятие Пленумом Верховного Суда судебного акта в целях единообразно-

го применения судами норм при рассмотрении дел об административных пра-

вонарушениях в области защиты государственной границы Российской Феде-

рации и обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без

гражданства на территории России.

В заключение, хотелось бы отметить, что всестороннее, полное и надле-

жащее обеспечение прав и законных интересов иностранных граждан и лиц без

гражданства должно осуществляться на основе комплексного и взаимосвязан-

ного соблюдения как норм российского законодательства, так и норм междуна-

родного права, международных договоров и соглашений Российской Федера-

ции.
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