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РЕФЕРАТ 
 
 

Бакалаврская работа содержит 68 с., 5 рисунков, 3 таблицы, 55 источников. 

 

НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕ, УПРАВЛЕНИЕ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕМ В 

РЕГИОНЕ, ОТДЕЛ ГЕОЛОГИИ И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ, СОВЕРШЕНСТВО-

ВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕМ 

 

Актуальность проблемы бакалаврской работы объясняется тем, что управ-

ление недропользованием в регионах с преимущественным развитием добываю-

щих производств и сложными природными и социально-экономическими усло-

виями эксплуатации природных ресурсов приобретает особую важность в наши 

дни. Одним из таких районов является Амурская область, которая характеризу-

ется большим природным разнообразием, сложным по своей компонентой и тер-

риториальной структуре природно-ресурсным потенциалом и специфическими 

условиями его эксплуатации.  

Цель: на основе изучения теоретических источников и нормативно-право-

вой базы, анализа деятельности Департамента природопользования по Дальне-

восточному Федеральному округу по Амурской области («Амурнедра») выявить 

проблемы и предложить пути совершенствования управлением недропользова-

нием в Амурской области.  

Для достижения поставленной цели были изучены теоретические и право-

вые основы недропользования в регионе, произведен анализ деятельности отдела 

геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по Дальнево-

сточному федеральному округу по Амурской области («Амурнедра»), разрабо-

таны рекомендации по совершенствованию деятельности управления недро-

пользованием в Амурской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
 

Недропользование, определяемое как удовлетворение различных потреб-

ностей общества путем использования в этих целях природных ресурсов, в со-

временных условиях недостаточно полно выражает сущность этого процесса. 

Общество не может существовать без удовлетворения своих потребностей путем 

использования природных ресурсов, но для этого необходимо осуществлять до-

бычу, обработку и переработку в потребительские блага, так как чаще всего при-

родные ресурсы нельзя непосредственно взять и использовать. 

Природные ресурсы находятся в неодинаковых состояниях материи (газо-

образные, жидкие, твердые, плазмы, биологические), расположены в различных 

природных нишах (атмосфера, гидросфера, земля, недра), распространены не-

равномерно на поверхностном и внутреннем пространстве планеты. 

Все это в совокупности предопределяет сложности эксплуатации природ-

ных ресурсов, которая включает различные виды деятельности общества от раз-

вития и изучения природных ресурсов до их добычи и конечного потребления, 

что требует значительных общественных затрат. 

Природно-ресурсный потенциал территории – это совокупность ее природ-

ных ресурсов, которые могут быть использованы в хозяйственной деятельности 

с учетом достижений науки и техники. В процессе хозяйственного освоения тер-

ритории происходит количественное и качественное изменение природно-ре-

сурсного потенциала, сохранение и рациональное использование которого, а 

также окружающей среды – одна из основных задач природопользования. 

Развитое рыночных отношений в экономике страны изменяет структуру 

природопользования. При этом обостряются противоречия между различными 

природопользователями, что предопределяет необходимость управления про-

цессами эксплуатации природных ресурсов и формирования экологической об-

становки в регионах. В связи с этим развитие теоретических основ и методов 

территориального управления природопользованием в новых экономических 
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условиях приобретает важное значение. Особенно актуальны проблемы управ-

ления недропользованием в регионах с преимущественным развитием добываю-

щих производств и сложными природными и социально-экономическими усло-

виями эксплуатации природных ресурсов. Одним из таких районов является 

Амурская область, которая характеризуется большим природным разнообра-

зием, сложным по своей компонентой и территориальной структуре природно-

ресурсным потенциалом и специфическими условиями его эксплуатации. Ска-

занное говорит об актуальности проблемы бакалаврского исследования.  

Цель: на основе изучения теоретических источников и нормативно-право-

вой базы, анализа деятельности Департамента природопользования по Дальне-

восточному Федеральному округу по Амурской области («Амурнедра») выявить 

проблемы и предложить пути совершенствования управлением недропользова-

нием в Амурской области 

Объект: Управление недропользованием в регионе 

Предмет: управление недропользованием в Амурской области 

Задачи: 

– изучить теоретические и правовые основы недропользования в регионе; 

– произвести анализ деятельности отдела геологии и лицензирования Де-

партамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному округу 

по Амурской области («Амурнедра»); 

– разработать рекомендации по совершенствованию деятельности управ-

ления недропользованием в Амурской области. 

Методологические основы и использованные методы. Методология бака-

лаврского исследования опирается на труды отечественных и зарубежных уче-

ных в области общей экономической теории, экономики недродопользования, 

природно-ресурсного и эколого-экономического районирования и территориаль-

ной организации общества 

Многоаспектный характер исследуемой проблемы предопределил необхо-

димость использования в преимущественно экономическом исследовании до-

стижений экономической географии, теории управления. 
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Исследование отдельных вопросов осуществлялось с использованием 

структурно-функционального анализа, графического и логического моделирова-

ния, экспертных оценок, сравнительного анализа, типологий и классификаций, 

экономико-статистического метода. 

Нормативно-правовой базой работы являются федеральные и региональ-

ные законодательные и нормативные акты. 

Структура бакалаврской работы соответствует цели и задачам и включает 

2 главы, в том числе 6 пунктов, а также введение, заключение, библиографиче-

ский список.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ  
НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕМ В РЕГИОНЕ 

 
 
1.1 Характеристика процесса управления недропользованием в  

регионе 

Устойчивость регионального развития во многом обусловлена функциони-

рованием экономического механизма природопользования. Такой механизм 

представляет собой систему форм и методов организации и регулирования, про-

цессов управления окружающей средой, которые обеспечивают удовлетворение 

потребностей общества в сырье и материалах для чистой и разнообразной окру-

жающей среды. 

Отражены все основные черты народнохозяйственного механизма. В то же 

время каждый регион имеет свою местную специфику, в первую очередь из-за 

различий в развитии и распределении производительных сил, масштабов произ-

водства, уникальной природы природных комплексов и экологических систем и 

степени антропогенного воздействия на окружающую среду. 

Недропользование является наиболее важной деятельностью человека. 

Минеральные ресурсы Земли, обеспечивающие жизнь и развитие цивилизации, 

являются невозобновляемыми природными ресурсами и являются основой эко-

номики любой страны. 

Недаром В.И. Вернадский назвал человека – современного человека – 

 основной силой планеты, важнейшим негативным геологическим фактором 

(1904 г.). Все ведущие геологи и лидеры геологической отрасли отмечают, что 

минерально-сырьевая база России является краеугольным камнем экономики 

страны. В то же время недропользование является глобальным экологическим 

фактором. Если мы сравним экологическую карту России с картой расположения 

горнопромышленных регионов, то их полное соответствие будет четко видно. 

Крупные горнопромышленные районы являются очагами экологической ката-

строфы. Основные экологические риски в различных секторах недропользова-

ния уже определены: нефтегазовая отрасль, геологоразведка, горнодобывающие 
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предприятия, технологические процессы переработки полезных ископаемых. 

Сформировалось новое научно-практическое направление, могущее обеспечить 

систему устойчивого развития в недропользовании: «Выявление факторов нега-

тивного воздействия на окружающую среду и здоровье человека в целях сниже-

ния экологических рисков на основе совершенствования методик и технологий 

в сфере недропользования»1.  

Направления механизма природопользования на региональном уровне 

представлены на рисунке 1.  

 

 

Рисунок 1 – Механизм природопользования на региональном уровне 

 

Управление природопользованием в регионе – это деятельность государ-

ства и местных органов управления и самоуправления по организации рацио-

нального использования и воспроизводства природных ресурсов, охраны локаль-

ных экологических систем, а также по обеспечению режима законности в эко-

лого-экономических отношениях. Управление природопользованием осуществ-

ляется на основе сочетания административных, экономических и социально-пси-

хологических методов. Должны быть создан ы услови я эконо-мической 

невыгодност и отрицательног о воздействи я н а природ у, расширен а сфер а 

применени я экономически х методо в управлени я. 

                                                           
1 Голева Р.В. Недропользование и проблемы устойчивого развития России // Век глобализации. 2018. № 4. С. 137. 
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С развитием местного самоуправления и самоуправления решение эколо-

гических проблем постепенно переходит на региональный уровень. Задача мест-

ных административных органов состоит в том, чтобы влиять на принятие реше-

ний субъектами предпринимательской деятельности, поощряя их как к реализа-

ции запланированных экологических программ, так и к самостоятельному по-

иску наиболее эффективных средств борьбы с загрязнением окружающей среды. 

Устойчивость регионального развития во многом определяется эффектив-

ным функционированием органов местного самоуправления. На местах террито-

риальный принцип природопользования реализуют областные, городские, рай-

онные, поселковые, сельские Советы депутатов, а также их исполкомы, которые 

отвечают за состояние окружающей среды на подведомственных территориях. 

Местные исполнительные и распорядительные органы обеспечивают реализа-

цию государственных экологических программ, разрабатывают и утверждают 

местные природоохранные программы, организуют их финансирование и мате-

риально-техническое обеспечение. 

Закономи  «Об охране окружающей среде» (1992) и другими исполнитель-

ным комитетам предоставлено право устанавливать порядок государственного 

экологического контроля на своих территориях и координировать всю природо-

охранную деятельность в регионе, принимать решение о запрещении деятельно-

сти юридических лиц, отдельных производств, цехов, участков, находящихся на 

территории региона, либо о лишении права пользования местными природными 

ресурсами в случае загрязнения окружающей среды, нерационального использо-

вания природных ресурсов. Местные органы власти организуют экологическое 

просвещение, образование и воспитание граждан, обеспечивают население не-

обходимой экологической информацией. 

Отраслевой принцип управления природопользованием состоит в осу-

ществлении государственного контроля за состоянием природных ресурсов и 

принятии мер по их охране, рациональному использованию со стороны отраслей 

и ведомств, которые относятся к органам специальной компетенции, уполномо-

ченным выполнять природоохранные функции. 
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1.2 Нормативно-правовые основы управления недропользованием 

Современное правовое регулирование отношений недропользования в Рос-

сии осуществляется путем регламентаций в значительном количестве норматив-

ных правовых актов различной юридической силы, которые можно дифферен-

цировать по трем уровням, представленным на рисунке 2. 

 

 

Рисунок 2 – Уровни законодательного регулирования 

 

При этом, следует отметить, что действующие нормативно-правовые акты, 

регулирующие недропользование, иногда противоречат друг другу. 

Так, в соответствии со ст. 1 Закона РФ «О недрах» указано, что данный 

Закон действует на всей территории РФ, при этом в ней подчеркивается, что За-

коны и прочие нормативные правовые акты субъектов РФ не могут ему проти-

воречить. Однако данное законное утверждение идет в разрез с тем, что пропи-

сано в соответствующих актах субъектов РФ. В законодательных актах некото-

рых субъектов РФ указано, что недра, находящиеся на их территории, являются 
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государственной собственностью данных субъектов. Это приводит к противоре-

чию со ст. 2 Закона РФ «О недрах», где владение, пользование и распоряжение 

Государственным фондом недр в пределах территории РФ осуществляется сов-

местно Российской Федерацией и ее субъектами. 

Кроме того, несмотря на то, что в ст. 42 Закона РФ «О недрах» указано, что 

все платежи за пользование недрами поступают в Федеральный бюджет, бюд-

жеты субъектов РФ и соответствующие местные бюджеты, в различных регио-

нальных законодательных актах указано, что основная часть таких платежей рас-

пределяется только внутри того или иного субъекта РФ. 

В сво ю очеред ь предприяти я горно й промышленност и сталкиваютс я с 

серьезным и препятствиям и с о сторон ы местны х власте й, когд а дел о касаетс я 

отвод а земел ь дл я разработк и месторождени й. Така я ситуаци я возникае т и з-з а 

несогласованност и Закон а «О недра х» и Земельног о кодекс а Р Ф о т 2 5 октябр я 

200 1 г. № 13 6-Ф 3. Наприме р, наличи е лицензи и н а разработк у нед р ещ е н е дае т 

прав а н а эксплуатаци ю земельног о участк а на д месторождение м. В региона х Р Ф 

такж е имеютс я существенны е различи я в порядк е предоставлени я прав а н а 

пользовани е недрам и, и отсутствуе т едины й принци п отнесени я полезны х 

ископаемы х к разряд у общераспространенны х2. 

В ст. 1 Закона о недрах сказано: «Законодательство Российской Федерации 

о недрах основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из 

настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных 

законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных норматив-

ных правовых актов субъектов Российской Федерации». Анализ действующих 

федеральных законов свидетельствует об их преимущественно отраслевой, а 

также территориальной направленности в сфере недропользования ,а содержа-

тельный анализ - слабой внутренней связи с Законом о недрах. Кроме того, от-

раслевые пробелы очевидны – нет закона, регулирующего отношения в сфере 

                                                           
2 Салиева Р.Н. Государственное управление в сфере недропользования в Российской Федерации // Георесурсы. 2014. № 1. С. 
43. 
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добычи нефти, газовая отрасль регулируется только с точки зрения газоснабже-

ния. Законодательство не распространяется на добычу и переработку черных, 

цветных и редкоземельных металлов, сырья для производства различных мине-

ральных удобрений и др., которые вместе с нефтью, природным газом и их про-

дуктами составляют основные статьи Валового внутреннего продукта и экспорта 

Российской Федерации.  

Може т возникнут ь вопро с: нужн ы л и вообщ е таки е отраслевы е закон ы, 

есл и добыч а и переработк а, наприме р, железно й, медно й, алюминиево й и ины х 

ру д металло в, минеральног о сырь я дл я химическо й промышленност и и т.д. в 

обще м лицензируетс я, контролируетс я и други м образо м регулируетс я с о 

сторон ы государств а. Можн о отметит ь, чт о эти х общи х средст в регулировани я 

недостаточн о ка к с точк и зрени я усилени я государственног о регулировани я, та к 

и с точк и зрени я защит ы интересо в недропользователе й. Кажды й сегмен т сфер ы 

недропользовани я имее т специфик у, котора я должн ы быт ь отражен а в 

управлени и и м. 

В этой связи может быть показателен Федеральный закон «О драгоценных 

металлах и драгоценных камнях», который устанавливает правовые основы ре-

гулирования отношений, возникающих в области геологического изучения и раз-

ведки месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, 

производства, использования и обращения (гражданского оборота). В частности, 

он устанавливает область действия государственной монополии, цели, прин-

ципы и особенности государственного регулирования деятельности юридиче-

ских и физических лиц в данной отрасли, полномочия органов государственной 

власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, а также определяет условия функционирования рынка дра-

гоценных металлов и драгоценных камней на территории Российской Федерации 

и другое, что развивает и конкретизирует законодательство о недрах примени-

тельно добычи и переработки данного рода полезных ископаемых. 

Недропользователи в переработке, например, цветных металлов, в частно-

сти меди или алюминия, должны быть заинтересованы в подобном отраслевом 
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законе, учитывая необходимость государственной поддержи в размещении хво-

стохранилищ, рекультивации земель, льготных тарифов на электроэнергию и в 

другом, что помогает развитию данной отрасли и защищает недропользователей. 

Архаичный и противоречивый характер Закона о недрах, бессистемность и 

фрагментарность всего федерального законодательства недропользования не мо-

гут быть в полной мере исправлены дополняющими это законодательство подза-

конными нормативными правовыми актами. Такие акты издаются Президентом 

Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и другими пол-

номочными государственными органами исполнительной власти на основе и во 

исполнение закона, в соответствии с законом для его дальнейшей конкретизации 

и развития. В отсутствие закона они могут регулировать отношения недрополь-

зования, как это происходит, например, в нефтяном, газовом и ряде других его 

сегментов, но это значительно ослабляет и ухудшает его государственное регу-

лирование, так как сокращает возможности осуществлять государственный кон-

троль и надзор, снижает защищенность недропользователей, увеличивает сте-

пени неопределенности их деятельности, побуждает их на противоправные дей-

ствия. 

Сказанное подтверждает анализ государственного регулирования недро-

пользования в сегменте поиска, разведки и добычи нефти, где специальных за-

конов не было и, по мнению А.И. Перчика, «не предвидится в ближайшие годы». 

Были две известные нам попытки его принятия, но они были отклонены Прези-

дентами Российской Федерации в 1995 г. и в 2012 г. Начиная с 1992 г. отношения 

недропользования в данном сегменте регулируются примерно 15 указами Пре-

зидента, половина из которых была издана в первые два года реформ – 1992 - 

1993 гг., и они были направлены на создание и развитие субъектов недропользо-

вания. Адекватного развития институтов государственного регулирования в дан-

ном секторе не происходило и не происходит в настоящее время. «Власти во все 

времена считали, что вполне достаточно иметь общее горное законодательство о 

недропользовании и при необходимости предусматривать в нем отдельные зако-

нодательные нормы по вопросам освоения нефтяных ресурсов. В основном все 
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специфические вопросы решались на уровне отраслевых нормативных правовых 

актов». 

Действительно, добываемая в Российской Федерации и экспортируемая на 

75 % нефть, а также нефтепродукты являются значительным источником при-

тока валюты в страну. Однако, нефтяные недропользователи не спешат модер-

низировать отрасль (80 % всех нефтеперерабатывающих заводов было создано 

более 50 лет назад и в настоящее время по своим параметрам – глубина перера-

ботки сырой нефти, утилизация попутного газа и др., значительно уступают 

своим зарубежным аналогам), а также развивать внутренний рынок нефтепро-

дуктов. Они вступают в сговор в целях сохранения высоких цен на нефтепро-

дукты, уходят от налогов, обезображивают природные ландшафты, совершают 

иные противоправные действия и все вследствие отсутствия адекватного госу-

дарственного регулирования. Одного лицензирования явно недостаточно. Необ-

ходима развитая и долгосрочная система правовых средств, регулирующих це-

нообразование на нефтепродукты, их оборот на внутреннем рынке, механизм 

предоставления участков недр и другие вопросы, основу которой должны состав-

лять специальные федеральные законы3. 

1.3 Управлению недропользованием в РФ 

Государственное регулирование отношений недропользования (функции 

государственного регулирования) осуществляется через управление, лицензиро-

вание, учет и контроль процесса недропользования. 

Основной целью государственного регулирования является обеспечение 

воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рациональное использование и 

охрана полезных ископаемых в интересах нынешнего и будущих поколений 

народов Российской Федерации. Разработка нормативно-правовой базы и кон-

троль за ее осуществлением, осуществляемый соответствующими администра-

тивными органами, в совокупности составляют систему государственного регу-

лирования недропользования. 

                                                           
3 Карчевский А.О. Анализ эффективности государственного регулирования отношений в сфере пользования недрами / А.О.  
Карчевский // Экономикс. 2017. № 3. С. 4. 
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Принципы современной системы государственного управления недрополь-

зованием представлены на рисунке 3.  

 

 

Рисунок 3 – Принципы современной системы государственного управления 

недропользованием 

 

Предприяти я все х фор м собственност и (включа я зарубежны е) должн ы пр и 

это м имет ь равны е прав а. Необходим о разработат ь систем ы льго т и санкци й ка к 

экономическог о регулятор а недропользовани я и формировани я рынк а 

геологически х задани й и услу г. Кром е федеральног о, региональног о и местног о 

бюджето в должн ы широк о привлекатьс я средств а предприяти й и кредитны е 

ресурс ы, однак о обща я тенденци я снижени я дол и федеральны х средст в должн а 

сохранитьс я н а определенно м уровн е. 

Очевидно, что для реализации этих принципов органы государственного 

управления не должны быть связаны непосредственной хозяйственной деятель-

ностью по реализации геологических заданий. Предприятия, выполняющие за-

казы государственных органов управления, не должны находиться в прямом под-

чинении государства, за исключением казенных предприятий, непосредственно 
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входящих в состав Федеральной геологической службы. 

Задачи государственного регулирования представлены на рисунке 4.  

 

 

Рисунок 4 – Задачи государственного регулирования недропользованием 

 

В настоящее время в России действует принципиально новая система гос-

ударственного управления недропользованием. 

Распределение функций по структурным подразделениям должно обеспе-

чивать реализацию государственной задачи в рамках декларированных принци-

пов. 

Анализ функций элементов структуры государственного управления поз-

воляет сделать вывод о том, что рассматриваемая структура, возникшая в 2004 г. 

после кардинальной реструктуризации федеральных органов исполнительной 

власти в области природопользования и охраны окружающей среды, не в полной 

мере обеспечивает реализацию государственной политики в сфере недропользо-

вания. 

Кроме того, число контрольно-разрешительных органов в сфере охраны 

окружающей среды увеличилось и, соответственно, увеличилось число админи-

стративных барьеров в экономике с необоснованным дублированием функций 
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экологического контроля и государственной экологической экспертизы. Отдель-

ные важнейшие функции государственного регулирования в сфере охраны окру-

жающей среды не были закреплены ни за одним федеральным органом исполни-

тельной власти. При этом ряд функций государственного регулирования в сфере 

охраны окружающей среды не исполняются или не могут исполняться без нару-

шения установленного Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2005 

г. № 314 принципа разделения правоустанавливающих, правоприменительных, 

контрольно-надзорных функций, функций по оказанию государственных услуг 

и управления имуществом. 

Основные функции органов государственного регулирования и управления 

недропользованием следующие. 

Правительство – осуществляет управление государственным фондом недр 

на территории Российской федерации и в границах ее континентального шельфа. 

Выступает в отношениях недропользования от лица Российской Федерации и 

совместно с субъектами РФ решает вопросы пользования, владения и распоря-

жения природными ресурсами, находящимися в государственной собственно-

сти. 

Министерств о природны х ресурсо в – осуществляе т функци и п о выработ-

к е государственно й политик и и нормативн о-правовом у регулировани ю в сфер е 

изучени я, использовани я, воспроизводств а, охран ы природны х ресурсо в, 

включа я управлени е государственны м фондо м нед р, а такж е координаци ю и 

контрол ь деятельност и находящихс я в ег о ведени и Федерально й служб ы п о 

надзор у в сфер е природопользовани я и Федеральног о агентств а п о 

недропользовани ю. 

Федеральное агентство по недропользованию – оказывает государствен-

ные услуги и услуги управления государственным имуществом в сфере недро-

пользования. Это агентство находится в ведении Министерства природных ре-

сурсов РФ. 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования – занимается 
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контролем и надзором в сфере природопользования, в том числе и недропользо-

вания. 

Государственная комиссия по минеральным ресурсам проводит экспертизу 

запасов полезных ископаемых на основании результатов геологоразведочных ра-

бот, оценки месторождений и определения достоверности, количества и качества 

доказанных запасов, промышленной ценности месторождений, а также геологи-

ческой информации о недрах, подлежащих разведке. используемый. для целей, 

не связанных с добычей минерального сырья. 

Национальная ассоциация по экспертизе недр обеспечивает создание нор-

мативно-методической базы, условий рационального недропользования на ос-

нове разработки и совершенствования единой базы, стандартов, правил экспер-

тизы и оценки эффективного использования недр, что способствует регулирова-

нию взаимовыгодных отношений между участниками недропользования, разра-

ботке сбалансированной государственной политики в области недропользова-

ния, а также методической, технической и консультативной помощи недрополь-

зователям при подготовке материалов. для государственной экспертизы. 

Центральная комиссия по разработке месторождений полезных ископае-

мых рассматривает и готовит экспертные заключения для утверждения Феде-

ральным агентством по недропользованию. Проводит анализ и мониторинг раз-

рабатываемых месторождений. Готовит предложения по выполнению условий 

недропользования, определенных лицензионными соглашениями, проектно-тех-

нической и технологической документацией. 

Федеральна я служб а п о экологическом у, технологическом у и атомном у 

надзор у осуществляе т контрол ь и надзо р з а безопасны м ведение м рабо т, 

связанны х с пользование м недрам и. Веде т лицензировани е деятельност и п о 

эксплуатаци и пожароопасны х производственны х объекто в, выдае т разрешени я 

н а застройк у площаде й залегани я полезны х ископаемы х в предела х горног о 

отвод а. Согласовывае т услови я лицензи й, технически е проект ы н а пользовани е 

недрам и, н а разработк у месторождени й полезны х ископаемы х пр и и х добыч е и 

первично й обработк е. 
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Основные направления совершенствования государственной системы 

управления в сфере недропользования и минерально-сырьевой базе должны ба-

зироваться на укреплении государственной собственности фонда недр Россий-

ской Федерации, конкретизации полномочий органов исполнительной власти 

федерального и регионального уровня по управлению государственным фондом 

недр и осуществлении государственного контроля за рациональным их исполь-

зованием и охраной. 

Применительно к условиям хозяйствования, сложившимся в России, пер-

воочередной государственной задачей является формирование работоспособной 

нормативно- правовой базы для обеспечения рационального использования 

недр, как с экономической, так и с экологической точки зрения. При этом важно, 

способствуя развитию саморегулирующих начал рынка, сохранить регулирую-

щую роль государства в ключевых отраслях недропользования, развивать и 

укреплять контрольно-надзорные функции государства4. 

Государственный механизм в области недропользования в Российской Фе-

дерации специфичен, так как для целей использования используются определен-

ные объекты – участки недр, находящиеся в государственной собственности. 

Участником этих отношений является государство, в лице полномочных оганов; 

При предоставлении участков недр в пользование недропользователями должны 

соблюдаться требования рационального использования и охраны недр, окружа-

ющей среды и охраны труда. В частности, должны быть учтены требования к 

разработке проектов и проектов по разработке месторождений полезных ископа-

емых. В целом, отношения недропользования с точки зрения организации управ-

ления представляют сложный многогранный объект. Этим обусловлены требу-

ющие решения современные проблемы управления. 

К сожалению, действующее российское законодательство не полностью 

регулирует современные экономические (деловые) отношения в нефтегазовом 

                                                           
4 Красная, А.С. Анализ государственной системы управления недропользованием // Горный информационно-аналитический 
бюллетень (научно-технический журнал). 2009. С. 138. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/gornyy-informatsionno-analiticheskiy-byulleten-nauchno-tehnicheskiy-zhurnal
https://cyberleninka.ru/journal/n/gornyy-informatsionno-analiticheskiy-byulleten-nauchno-tehnicheskiy-zhurnal
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секторе экономики, в том числе с точки зрения разработки нефтяных месторож-

дений и, в частности, инновационного проектирования. 

По д управление м в цело м понимаетс я сознательно е целенаправленно е 

воздействи е с о сторон ы субъекто в, руководящи х органо в н а люде й и 

экономически е объект ы, осуществляемо е с цель ю направит ь и х действи я и 

получит ь желаемы е результат ы. И з данног о общег о определени я управлени я 

следуе т, чт о составным и частям и процесс а управлени я (элементам и) являютс я 

субъект ы управлени я, объект ы управлени я (люд и и экономически е объект ы), 

цел ь управлени я и желаемы е результат ы. Рассмотри м указанны е элемент ы 

применительн о к управлени ю в сфер е недропользовани я. 

Субъекты управления отношениями недропользования определены в За-

коне РФ «О недрах». В соответствии со статьей 36 названного закона государ-

ственное управление отношениями недропользования осуществляется Прези-

дентом РФ, Правительством РФ, органами исполнительной власти субъектов 

РФ, а также федеральным органом управления государственным фондом недр и 

органами государственного горного надзора. 

Полномочия Президента РФ определены нормами, содержащимися в главе 

4 Конституции РФ. Так, в соответствии со статьей 80 Конституции РФ Президент 

в установленном Конституцией РФ порядке принимает меры по охране сувере-

нитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостно-

сти, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов 

государственной власти. 

Порядок формирования и деятельности Правительства РФ, его полномочия 

закреплены в Конституции РФ и в Федеральном конституционном законе от 17 

декабря 1997 г. 

Государственное управление в сфере недропользования также осуществля-

ется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнитель-

ной власти субъектов РФ. К федеральным органам исполнительной власти отно-

сятся Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
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(Минприроды), а также Федеральное агентство по недропользованию (Рос-

недра), Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 

надзору (Ростехнадзор), Федеральная служба по надзору в сфере природополь-

зования (Росприрод-надзор). В субъектах РФ созданы министерства экологии и 

природных ресурсов, либо соответствующие департаменты органов исполни-

тельной власти в целях управления отношениями недропользования, входящими 

в сферу их полномочий согласно действующему законодательству. 

Объектами управления в целом определяются люди и экономические объ-

екты. В Законе РФ «О недрах» (ст. 36 Закона) говорится о государственном 

управлении отношениями недропользования. Исходя из положений ст.36 Закона 

РФ «О недрах» в рассматриваемой сфере в качестве объектов управления можно 

выделить, отношения, указанные в преамбуле Закона РФ «О недрах». Как ука-

зано в законе, это отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, 

использованием и охраной недр территории России, ее континентального 

шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодобывающего и связан-

ных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфи-

ческих минеральных ресурсов, включая подземные воды, рапу лиманов и озер.  

Фактически, отношения недропользования являются разнородными, в 

связи с этим можно выделить несколько аспектов управления отношениями 

недропользования: 

– управление в связи с геологическим изучением недр территории Россий-

ской Федерации и ее континентального шельфа; 

– управление в сфере использования недр, в том числе в сфере использова-

ния отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих произ-

водств, торфа и иных специфических минеральных ресурсов, включая подзем-

ные воды, рапу лиманов и озер; 

– управление в сфере охраны недр. 

Перечисленные аспекты управления отношениями недропользования сви-

детельствуют о неоднородном характере объекта управления (отношений в 

сфере недропользования). Очевидно, что при таком неоднородном объекте 
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сложно определить единую цель управления и желаемые результаты, в связи с 

этим требуется комплексный и системный подход при решении вопросов орга-

низации эффективного управления. 

Отношения недропользования как сфера государственного регулирования 

и управления рассматриваются в нескольких государственных стратегических и 

программных документах: в Энергетической стратегии России до 2030 г.; Стра-

тегии развития геологической отрасли до 2030г.; в Основах государственной по-

литики в области экологического развития Российской Федерации на период до 

2030 года; в Основах государственной политики в области использования мине-

рального сырья и недропользования; в Долгосрочной государственной про-

грамме изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на 

основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья. Анализ 

нормативных правовых актов свидетельствует о том, что фактически суще-

ствуют еще несколько аспектов управления в сфере недропользования. 

Во-первых, недропользование и управление государственным фондом 

недр отнесены к числу основных составляющих государственной энергетиче-

ской политики РФ, соответственно исходя из целей и задач энергетической по-

литики в Энергетической стратегии России до 2030 г. названы цели и соответ-

ствующие управленческие мероприятия. Определено, что стратегической целью 

государственной энергетической политики в области недропользования и управ-

ления государственным фондом недр является обеспечение устойчивого, эффек-

тивного и экологически безопасного воспроизводства минерально-сырьевой 

базы для удовлетворения энергетических потребностей экономики страны и 

обеспечения экспорта энергоресурсов. В соответствии с этой целью разработана 

«дорожная карта», а в целях обеспечения комплексного геологического изучения 

недр и воспроизводства минеральносырьевой базы РФ на основе передовых гео-

логических, геофизических и геохимических технологий Указом Президента РФ 

от 15.07.2011 г. № 957 создана Росгеология. 

Во-вторых, геологическая отрасль выделена как самостоятельный объект 

управления в соответствии с положениями Стратегии развития геологической 
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отрасли (Распоряжение Правительства РФ от 21.06.2010 г. № 1039-р). Геологи-

ческая отрасль является базовой составляющей экономики страны, представля-

ющей собой совокупность управленческих структур, производственных и науч-

ных организаций всех форм собственности, обеспечивающих потребности госу-

дарства и общества в сфере геологического изучения территории РФ, ее конти-

нентального шельфа и акваторий внутренних морей, дна Мирового океана, Арк-

тики и Антарктики, воспроизводства минерально-сырьевой базы страны, мони-

торинга и охраны недр. 

Стратегическо й цель ю развити я геологическо й отрасл и д о 203 0 год а 

являетс я формировани е высокоэффективно й, инновационн о ориентированно й 

систем ы геологическог о изучени я нед р и воспроизводств а минеральносырьево й 

баз ы, обеспечивающе й решени е поставленны х зада ч н а современно м этап е и в 

долгосрочно м период е. 

При реализации государственной политики необходимо также учитывать 

появление новых видов (нетрадиционных видов) месторождений стратегиче-

ского сырья (например, сланцевая нефть, сланцевый газ, метан угольных пластов 

и др.), разработка которых ранее не осуществлялась, а одобренные государствен-

ными органами (в разных министерствах и ведомствах) принципы и подходы к 

их разработке отсутствуют. Очевидно, что выполнению перечисленных меро-

приятий должно способствовать дальнейшее развитие российского законода-

тельства. 

Следует отметить, что на сегодняшний день теоретические и практические 

проблемы, связанные с правовым регулированием отношений в топливно-энер-

гетическом комплексе недостаточно изучены, пока не сложилась система зако-

нодательного обеспечения в сфере использования первичных источников энер-

гии, не сложилось терминологическое единство в понимании первичных энерге-

тических ресурсов. До сих пор остаются недостаточно урегулированными спе-

цифические отношения в сфере проектирования, строительства, консервации и 

ликвидации сооружений, связанных с пользованием недрами и именуемых в спе-

циальной литературе «горным имуществом», а также отношения, связанные с 
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поиском, разведкой и разработкой месторождений сланцевой нефти, сланцевого 

газа и др. 

В-третьих, недропользование рассматривается как составная часть мине-

рально-сырьевого комплекса страны и в связи с этим недропользование охваты-

вается в целом государственной политикой в области использования минераль-

ного сырья (Распоряжение Правительства РФ от 21.04.2003 г. № 494-р). 

Приказо м Минприрод ы Р Ф о т 1 6.0 7.200 8 г. № 15 1 был а утвержден а 

Долгосрочна я государственна я программ а изучени я нед р и воспроизводств а 

минеральн о-сырьево й баз ы Росси и н а основ е баланс а потреблени я и 

воспроизводств а минеральног о сырь я, основна я цел ь которо й – обеспечени е 

сбалансированног о развити я и использовани я минеральн о-сырьево й баз ы дл я 

удовлетворени я потребносте й (включа я экспортны е, экономик и стран ы в 

минеральносырьевы х ресурса х, а такж е геополитически х интересо в Российско й 

Федераци и н а длительну ю перспектив у). 

Распоряжением Правительства РФ от 26.03.2013 г. № 436-р утверждена 

государственная программа Российской Федерации «Воспроизводство и исполь-

зование природных ресурсов», в которой отражена еще одна особенность: осу-

ществление деятельности в этой сфере как государственными организациями, 

так и другими субъектами. 

Как следует из преамбулы Закона РФ «О недрах» к сфере недропользова-

ния относятся не только отношения в сфере геологического изучения и исполь-

зования недр, но также и отношения, связанные с охраной недр территории РФ, 

ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горно-

добывающего и связанных с ним перерабатывающих производств. В связи с этим 

при осуществлении управления в сфере недропользования необходимо также 

принимать во внимание экологические требования, а это сфера государственной 

экологической политики. Так, в Основах государственной политики в области 

экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года (утв. 

Президентом РФ 30.04.2012 г.) определено, что стратегической целью государ-
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ственной политики в области экологического развития является решение соци-

ально-экономических задач, обеспечивающих экологически ориентированный 

рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического 

разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынеш-

него и будущих поколений, реализации права каждого человека на благоприят-

ную окружающую среду, укрепления правопорядка в области охраны окружаю-

щей среды и обеспечения экологической безопасности. Кроме того, необходимы 

правила учета и использования отходов горнодобывающего и связанных с ним 

перерабатывающих производств, которые определяются как техногенные место-

рождения. 

 Таким образом, в государственных стратегических и программных доку-

ментах выделяются такие важные аспекты управления отношениями недрополь-

зования, как: 

- отнесение недропользования и управления государственным фондом 

недр к числу основных составляющих государственной энергетической поли-

тики РФ; 

- выделение геологической отрасли как самостоятельного объекта управ-

ления в соответствии с положениями Стратегии развития геологической от-

расли; 

- рассмотрение недропользования как составной части минерально-сырье-

вого комплекса страны и в связи с этим отнесение вопросов недропользования в 

целом к сфере государственной политики в области использования минераль-

ного сырья; 

- отнесение вопросов охраны недр к государственной экологической поли-

тике. 

  Мы считаем, что можно обобщить стратегические цели энергетической 

политики, государственной политики в области недропользования и государ-

ственной экологической политики и всесторонне определить цели управления 

недропользованием. Это: 

а) обеспечить устойчивый, эффективный и экологически безопасный рост 
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природных ресурсов для удовлетворения энергетических потребностей эконо-

мики страны и обеспечения экспорта энергоресурсов; 

б) разработать высокоэффективную, инновационную систему геологиче-

ского изучения недр и минеральных ресурсов, обеспечивающую решение по-

ставленных задач в настоящее время и в долгосрочной перспективе; 

в) обеспечение воспроизводства и эффективного развити я сырьево й баз ы 

Российско й Федераци и в целя х обеспечени я устойчивог о экономическог о 

развити я Росси и и повышени я благосостояни я е е гражда н; 

г) организаци я рациональног о и комплексног о использовани я нед р в 

интереса х нынешнег о и будущи х поколени й гражда н Росси и; 

д) защит а геополитически х интересо в Росси и, в то м числ е н а мирово м 

рынк е минеральны х ресурсо в; 

е) решение социально-экономических задач, обеспечивающих экологиче-

ски ориентированный рост экономики, сохранение благоприятной окружающей 

среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения 

потребностей нынешнего и будущих поколений, реализации права каждого че-

ловека на благоприятную окружающую среду, укрепления правопорядка в обла-

сти охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. 

Вмест е с те м, несмотр я н а стол ь широки й охва т аспекто в управлени я в 

сфер е недропользовани я, в действующе м законодательств е н е нашл и четког о 

оформлени я вопрос ы управлени я отношениям и собственност и. В соответстви и 

с о статье й 1. 2. Закон а «О недра х» недр а в граница х территори и Российско й 

Федераци и, включа я подземно е пространств о и содержащиес я в недра х 

полезны е ископаемы е, энергетически е и ины е ресурс ы, являютс я государст-

венно й собственность ю. Вопрос ы владени я, пользовани я и распоряжени я 

недрам и находятс я в совместно м ведени и Р Ф и субъекто в Р Ф. А в стать е 2 Закон а 

установлен о, чт о владени е, пользовани е и распоряжени е государст-венны м 

фондо м нед р в предела х территори и Р Ф в интереса х народо в, прожи-вающи х н а 

соответствующи х территория х, и все х народо в Р Ф осуществляютс я совместн о 

Р Ф и субъектам и Р Ф. 
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Федеральны е орган ы исполнительно й власт и и орган ы исполнительно й 

власт и субъекто в Р Ф в предела х свои х полномочи й утверждаю т государст-

венны е программ ы геологическог о изучени я нед р, воспроизводств а минераль-

н о-сырьево й баз ы и рациональног о использовани я нед р, п о представлени ю 

федеральног о орган а управлени я государственны м фондо м нед р и по д контро-

ле м органо в представительно й власт и решаю т вопрос ы недропользовани я, 

охран ы нед р и охран ы окружающе й сред ы. Пр и это м н е определен ы механизм ы 

осуществлени я совместног о владени я, пользовани я и распоряжени я недрам и и 

ресурсам и нед р ка к объектам и собственност и. Управлени е собственность ю 

определяетс я ка к управлени е объектам и федерально й, субфедерально й, 

муниципально й, частно й собственност и и отношениям и п о повод у принадлеж-

ност и и использовани я объекто в собственност и с учето м прав а собственност и и 

разделяетс я н а управлени е распределение м и перераспределение м объекто в 

собственност и (приватизаци я, национализаци я, аренд а) и управлени е 

функционирование м, использование м объекто в. 

В действующе м законодательств е н е определен ы вопрос ы управлени я 

недрам и и ресурсам и нед р ка к объектам и государственно й собственност и пр и 

передач е в пользовани е участко в нед р субъекта м предпринимательско й 

деятельност и, в то м числ е участника м простог о товариществ а, иностранны м 

граждана м, юридически м лица м (с т. 9 Закон а Р Ф «О недра х»). В ч.2 с т.3 6 Закон а 

«О недра х» лиш ь установлен о, чт о Федеральны й орга н управлени я 

государственны м фондо м нед р и ег о территориальны е орган ы н е могу т 

выполнят ь функци и управлени я хозяйственно й деятельность ю предприяти й, 

осуществляющи х разведк у и разработк у месторождени й полезны х ископаемы х 

либ о строительств о и эксплуатаци ю подземны х сооружени й, н е связанны х с 

добыче й полезны х ископаемы х, и заниматьс я коммерческо й деятельность ю. Пр и 

это м остаютс я открытым и вопрос ы, связанны е с управление м недрам и и 

ресурсам и нед р ка к государственно й собственность ю, поскольк у государств о 

ка к собственни к нед р передае т субъекта м предпринимательско й деятельност и 

част ь государственно й собственност и – участк и нед р, которы е учитываютс я 
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недропользователям и в качеств е активо в. 

Решению задач создания эффективной системы управления в сфере недро-

пользования может способствовать опыт других стран. Как пример эффектив-

ного государственного управления, в частности, нефтегазовыми ресурсами 

можно привести законодательство Норвегии. Нефтяной сектор Норвегии обес-

печивает пятую часть ВВП страны и внешнеторговый профицит в 14 % за счет 

экспорта углеводородов. Основу современной структуры управления нефтегазо-

вой отраслью Норвегии составляют ряд министерств, директоратов и агентств. 

Министерства формируют государственную стратегию и осуществляют законо-

дательное регулирование в данной сфере. Общая ответственность за разработку 

норвежского континентального шельфа возложена на министерство нефти и 

энергетики. Его главная задача – обеспечение деятельности отрасли в соответ-

ствии с руководящими принципами, принятыми Стортингом (Парламентом) 5. В 

статье 3 Закона Норвегии «О нефтяной деятельности» определено, что право на 

залежи углеводородов принадлежит государству. Залежи углеводородов должны 

управляться в интересах норвежского общества в целом. Управление должно 

способствовать развитию норвежской промышленности и должно осуществ-

ляться с должным вниманием к другим видам деятельности, к местной политике 

и к защите природы и окружающей среды (Закон Норвегии «О нефтяной дея-

тельности»). 

В юридической литературе отмечается, что в сфере недропользования в 

странах Западной Европы и Америки важными целями государственного управ-

ления становятся защита национальной горнодобывающей промышленности от 

колебания цен на минеральное сырье на мировых рынках, поддержание внутрен-

них цен, стимулирование недропользования во вновь осваиваемых районах и пр. 

В приоритетных стратегических горнодобывающих отраслях осуществляются 

крупные проекты развития недропользования при активной государственной 

поддержке. Приоритет развития горнодобывающих отраслей привел к тому, что 

                                                           
5 Стайнар Н. Управление нефтегазовыми ресурсами Норвегии // Недропользование-XXI век. 2006. № 1. С. 78. 
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проведение в жизнь горных законов концентрируется в значительной мере в ру-

ках федерального правительства и специализированных горных министерств. 

В Модельно м кодекс е о недра х и недропользовани и дл я государст в-

участнико в СН Г содержитс я разде л I I. «Государственно е управлени е и 

регулировани е в област и использовани я и охран ы нед р», в которо м определен ы 

цел ь и задач и государственног о управлени я и регулировани я в област и 

использовани я и охран ы нед р, основны е начал а государственног о управлени я и 

регулировани я в област и использовани я и охран ы нед р, а такж е основны е 

принцип ы государственног о управлени я и регулировани я в област и 

использовани я и охран ы нед р.  

В частност и, существую т таки е принцип ы, ка к: 

− обеспечени е экологическо й безопасност и и общественно й безопас-

ност и;  

− деятельност ь п о использовани ю и охран е природны х ресурсо в ка к 

деятельност ь государственног о управлени я и регулировани я;  

− государственны е программ ы в област и разведк и, разработк и и охран ы 

природны х ресурсо в;  

− государственны й мониторин г минеральны х ресурсо в;  

− государственны й уче т природны х ресурсо в и други х полезны х 

ископаемы х;  

− государственна я экспертиз а в област и разведк и, разработк и и охран ы 

природны х ресурсо в;  

− государственны й кадаст р месторождени й минеральны х ископаемы х;  

− государственны й балан с минеральны х ресурсо в; государственны е 

норматив ы п о использовани ю и охран е полезны х ископаемы х;  

− государственны й уче т и государственна я регистраци я рабо т п о 

геологическом у изучени ю нед р; 

− антимонопольно е прав о в сфер е подпольног о использовани я и други е. 

Содержани е каждог о принцип а раскрыт о в соответствующе й стать е 

Модельног о кодекс а.  
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Исход я и з значени я энергоресурсо в дл я экономик и стран ы, важн о 

обеспечит ь комплексну ю и системну ю правову ю основ у, способствующу ю 

эффективном у правовом у регулировани ю отношени й в сфера х, связанны х с 

использование м энергоресурсо в. Н а основ е приведенног о опыт а управлени я в 

сфер е недропользовани я и в целя х повышени я эффективност и управлени я 

желательн о усилит ь Зако н Р Ф «О недра х» положениям и о б управлени и 

отношениям и собственност и в рассматриваемо й сфер е и определит ь цел ь и 

задач и таког о управлени я. Был о б ы правильны м такж е закрепит ь принцип ы 

государственног о управлени я и регулировани я в сфер е недропользовани я, ка к 

эт о предложен о в Модельно м кодекс е. В целя х совершенствовани я систем ы 

управлени я государственны м фондо м нед р целесообразн о четк о определит ь 

полномочи я федеральны х органо в исполнительно й власт и и органо в управлени я 

субъекто в Российско й Федераци и. Следуе т согласитьс я с те м, чт о в случа е 

приняти я предложенны х Минприрод ы Р Ф дополнени й в зако н «О недра х» дл я 

оказани я государственны х услу г п о экспертиз е проекто в разработ-к и 

потребуетс я создани е специализированног о федеральног о бюджетног о 

учреждени я дл я осуществлени я соответствующи х полномочи й. Порядо к 

создани я новог о государственног о учреждени я определе н в Постановлени и 

Правительств а Р Ф о т 2 6.0 7.2010 г. № 53 9. Создани е таког о орган а управлени я 

целесообразн о и отвечае т государственны м интереса м в сфер е осуществлени я 

управлени я отношениям и недропользовани я. Дл я тог о чтоб ы решит ь проблем ы 

участи я субъекто в предпринимательско й деятельност и в сфер е использовани я 

ресурсо в нед р, видим о, целесообразн о идт и п о пут и формировани я организаци й 

с преобладающи м участие м государств а в уставно м капитал е организаци й-

недропользователе й6.  

                                                           
6 Салиева Р.Н.  Государственное управление в сфере недропользования в Российской Федерации // Георесурсы. 2014. № 1. С. 
43-49.  
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2 АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТДЕЛА ГЕОЛОГИИ И ЛИЦЕНЗИРОВА-
НИЯ ДЕПАРТАМЕНТА ПО НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЮ ПО ДАЛЬНЕ-
ВОСТОЧНОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ ПО АМУРСКОЙ ОБ-
ЛАСТ И («АМУРНЕДРА») 

 
 
2. 1 Характеристик а деятельност и отдел а геологи и и лицензировани я 

Департамент а п о недропользовани ю п о Дальневосточном у федеральном у 

округ у п о Амурско й област и («Амурнедр а») 

Департамен т п о недропользовани ю п о Дальневосточном у Федеральном у 

Округ у бы л созда н в август е 200 4 год а приказо м Федеральног о агентств а п о 

недропользовани ю № 8 4. О н являетс я территориальны м органо м межрегио-

нальног о уровн я, которы е осуществляе т функци и Федеральног о агентств а п о 

недропользовани ю п о оказани ю государственны х услу г и управлени ю 

государственны м имущество м в сфер е недропользовани я, а такж е правоприме-

нительны е функци и н а территори и Дальневосточног о федеральног о округ а7. 

Основна я цел ь деятельност и отдел а являетс я осуществлени е в порядк е и 

предела х, определенны х федеральным и законам и, актам и Президент а Р Ф и 

Правительств а Р Ф, полномочи я собственник а в отношени и федеральног о 

имуществ а, необходимог о дл я обеспечени я функци й п о оказани ю 

государственны х услу г и управлени я государственны м имущество м в сфер е 

недропользовани я. 

Кром е тог о стои т отметит ь, чт о Департамен т в отношени и закрепленног о 

з а ни м н а прав е оперативног о управлени я имуществ а осуществляе т прав а 

владени я и пользовани я и м в соответстви и с целям и свое й деятельност и, назна-

чение м имуществ а и в порядк е, установленно м законодательство м Российско й 

Федераци и, приказам и Федеральног о агентств а п о недропользовани ю. 

Департамен т н е вправ е отчуждат ь ил и ины м способо м распоряжатьс я 

имущество м, приобретенны м з а сче т средст в, выделенны х ем у п о смет е 

                                                           
7 Положение об Отделе геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному 
округу по Амурской области : утв. приказом Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному  округу 
от 25 апреля 2014 г. № 84 [Электронный ресурс] // Дальнедра : офиц. сайт. 2010. URL : http://www.dalnedra.ru /index.php?id=95  
(дата обращения 24.01.2019). 

http://www.dalnedra.ru/
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Федеральны м агентство м п о недропользовани ю ил и переданны м ем у н а прав е 

оперативног о управлени я, бе з согласовани я с Федеральны м агентство м п о 

недропользовани ю и Федеральны м агентство м п о управлени ю государст-

венны м имущество м. 

Такж е Департамен т являетс я получателе м и распорядителе м денежны х 

средст в, предусмотренны х в федерально м бюджет е н а финансировани е и 

материальн о– техническо е обеспечени е деятельност и Департамент а. 

Отде л в свое й деятельност и руководствуетс я Конституцие й Российско й 

Федераци и, федеральным и конституционным и законам и, федеральным и 

законам и, актам и Президент а Российско й Федераци и и Правительств а 

Российско й Федераци и, международным и договорам и Российско й Федераци и, 

актам и Министерств а природны х ресурсо в и экологи и Российско й Федераци и, 

Федеральног о агентств а п о недропользовани ю, Департамент а, а такж е 

настоящи м Положение м. 

Рассмотри м основны е нормативн о-правовы е акт ы, которы е лежа т в основ е 

деятельност и отдел а. 

Одни м и з главны х нормативн о-правовы х акто в, которы й регламентируе т 

деятельност ь отдел а – Зако н Р Ф о т 2 1.0 2.199 2 г. № 239 5-1 « О недра х». Согласн о 

п.п. «в», « к» ч. 1 с т. 7 2 Конституци и Р Ф вопрос ы владени я пользова-ни я и 

распоряжени я недрам и и законодательств о о недра х находятс я в совмест-но м 

ведени и Российско й Федераци и и е е субъекто в. 

Кром е тог о в преамбул е данног о закон а даетс я определени е нед р, в соот-

ветстви и с которы м к ни м следуе т относит ь част ь земно й кор ы, расположенно й 

ниж е почвенног о сло я, а пр и ег о отсутстви и – ниж е земно й поверхност и и дн а 

водоемо в и водотоко в, простирающейс я д о глуби н, доступны х дл я геологичес-

ког о изучени я и освоени я. Соответственн о, недрам и Росси и являютс я указанны е 

элемент ы, расположенны е н а территори и стран ы (в предела х Государственно й 

границ ы) и е е континентальног о шельф а. 

Глубин ы, доступны е дл я геологическог о изучени я, в средне м составляю т 

окол о 4 0 к м вглуб ь земно й поверхност и и ограничиваютс я уровне м техническо й 
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оснащенност и исследователе й и общи м уровне м техническог о прогресс а 

человечеств а. 

Зако н «О недра х» регулируе т групп ы общественны х отношени й, 

возникающи х в связ и: 

а) с геологически м изучение м нед р; 

б) с использование м нед р; 

в) с охрано й нед р; 

г) с использование м отходо в горнодобывающег о и связанны х с ни м 

перерабатывающи х производст в; 

д) с использование м торф а, сапропеле й и ины х специфически х 

минеральны х ресурсо в, включа я подземны е вод ы, рассол ы и рап у соляны х озе р 

и заливо в море й8. 

Данны й зако н являетс я осново й деятельност и Отдел а и вс е принимаемы е 

постановлени я и приказ ы н е могу т ем у противоречит ь. 

Учитыва я, чт о одно й и з главны х функци я Отдел а являетс я выдач а 

лицензи й н а прав о использовани я нед р, стои т указат ь нескольк о нормативн о-

правовы х акто в в данно й сфер е: 

1) постановлени е В С Р Ф о т 1 5 июл я 199 2 г. № 331 4-1 « О порядк е 

введени я в действи е положени я о порядк е лицензировани я пользовани я 

недрам и». Данны й докумен т определяе т порядо к предоставлени я лицензи й н а 

прав о пользовани я недрам и дл я проведени я рабо т п о геологическом у изучени ю 

нед р, разработк е месторождени й полезны х ископаемы х, строительств а и 

эксплуатаци и подземны х сооружени й, н е связанны х с добыче й полезны х 

ископаемы х, использовани я отходо в горнодобывающег о и связанны х с ни м 

перерабатывающи х производст в, образовани я особ о охраняемы х объекто в. 

Кром е тог о, в данно м постановлени и даетс я определени е поняти ю 

лицензи я. Эт о докумен т, удостоверяющи й прав о е е владельц а н а пользовани е 

участко м нед р в определенны х граница х в соответстви и с указанно й цель ю в 

течени е установленног о срок а пр и соблюдени и и м заране е оговоренны х 

                                                           
8 О недрах [Электронный ресурс]: закон РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-1. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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требовани й и услови й. 

Стои т такж е отметит ь, чт о в Постановлени и прописан ы такж е и 

следующи е основны е положени я: 

– каки е участк и нед р можн о предоставлят ь в пользовани е; 

– систем а платеже й пр и пользовани и недрам и; 

– каки е существую т вид ы лицензи й; 

– сро к, содержани е, владеле ц лицензи и; 

– систем а выбор а претенденто в н а получени е лицензи и; 

– механиз м предоставлени я лицензи й; 

– особенност и лицензировани я пользовани я недрам и континентальног о 

шельф а и морско й исключительно й экономическо й зон ы Российско й 

Федераци и; 

– порядо к пользовани я недрам и в особы х случая х; 

– порядо к пользовани я недрам и дл я добыч и подземны х во д и захоронени я 

вредны х вещест в, отходо в и сброс а сточны х во д в недр а; 

– основани я дл я прекращени я прав а н а пользовани е недрам и; 

– основны е прав а и обязанност и владельце в лицензи й; 

– услови я признани я лицензи й недействительным и; 

– контрол ь з а соблюдение м услови й пользовани я недрам и, определенны х 

в лицензи и и т.д. 9; 

 2) прика з Минприрод ы Росси и о т .1 0.1 1.201 6 г. № 58 3 «О б утверждени и 

Порядк а рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я недрам и дл я 

геологическог о изучени я нед р (з а исключение м нед р н а участка х нед р 

федеральног о значени я и участка х нед р местног о значени я)». В не м 

утверждаютс я следующи е положени я: 

а) порядо к рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я участко м 

нед р, в целя х геологическог о изучени я нед р, осуществляемог о з а сче т 

государственны х средст в; 

                                                           
9 О порядке введения в действие положения о порядке лицензирования пользования недрами» [Электронный ресурс]: поста-
новление ВС РФ от 15 июля 1992 г. № 3314-1. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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б) порядо к рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я 

участкам и нед р, включенным и в перечн и объекто в, предлагаемы х дл я 

предоставлени я в пользовани е в целя х геологическог о изучени я з а сче т 

собственны х (в то м числ е привлеченны х) средст в заявител я; 

в) порядо к рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я участко м 

нед р, п о котором у отсутствую т данны е о наличи и запасо в тверды х полезны х 

ископаемы х и (ил и) прогнозны х ресурсо в тверды х полезны х ископаемы х; 

г) порядо к рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я участко м 

нед р, п о котором у отсутствую т данны е о наличи и запасо в тверды х полезны х 

ископаемы х, которы й н е включе н в перечн и объекто в, предлагаемы х дл я 

предоставлени я в пользовани е в целя х геологическог о изучени я з а сче т 

собственны х (в то м числ е привлеченны х) средст в пользователе й нед р; 

д) порядо к рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я участко м 

нед р, аукцио н н а прав о пользовани я которы м призна н несостоявшимс я п о 

причин е участи я одног о участник а, в целя х геологическог о изучени я, 

проводимог о з а сче т собственны х (в то м числ е привлеченны х) средст в заявител я 

и т.д10; 

 3) административны й регламен т федеральног о агентств а п о недрополь-

зовани ю п о исполнени ю государственны х функци й п о осуществлени ю выдач и, 

оформлени я и регистраци и лицензи й н а пользовани е недрам и, внесени я 

изменени й и дополнени й в лицензи и н а пользовани е участкам и нед р, а такж е 

переоформлени я лицензи й и приняти я, в то м числ е п о представлени ю 

федерально й служб ы п о надзор у в сфер е природопользовани я и ины х 

уполномоченны х органо в, решени й о досрочно м прекращени и, приостанов-

лени и и ограничени и прав а пользовани я участкам и нед р. Настоящи й 

Административны й регламен т определяе т последовательност ь и срок и действи й 

(административны х процеду р) п о исполнени ю государственны х функци й п о 

осуществлени ю выдач и, оформлени я и регистраци и лицензи й н а пользовани е 

                                                           
10 Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр 
(за исключением недр на участках недр федерального значения и участках недр местного значения) [Электронный ресурс]: 
приказ Минприроды России от 10 ноября 2016 г. № 583.  Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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недрам и, внесени я изменени й и дополнени й в лицензи и н а пользовани е 

участкам и нед р, а такж е переоформлени я лицензи й и приняти я, в то м числ е п о 

представлени ю Федерально й служб ы п о надзор у в сфер е природопользовани я и 

ины х уполномоченны х органо в, решени й о досрочно м прекращени и, 

приостановлени и и ограничени и прав а пользовани я участкам и нед р11; 

4) порядо к рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я недрам и 

дл я целе й сбор а минералогически х, палеонтологически х и други х геологи-

чески х коллекционны х материало в. Данны й порядо к регламентируе т процеду-

р у рассмотрени я заяво к н а получени е прав а пользовани я недрам и дл я целе й 

сбор а минералогически х, палеонтологически х и други х геологически х колле-

кционны х материало в, включающи х образц ы минерало в, горны х поро д и ру д, 

окаменелы х остатко в фаун ы и флор ы, которы е могу т быт ь использован ы дл я 

создани я и пополнени я коллекци й научног о, художественн о-декоративног о и 

иног о назначени я (дале е – геологически е коллекционны е материал ы). Сто ит 

отметит ь, чт о действи е Порядк а н е распространяетс я н а сбо р геологически х 

коллекционны х материало в н а участка х нед р внутренни х морски х во д, терри-

ториальног о мор я и континентальног о шельф а Российско й Федераци и, а такж е 

н а сбо р геологически х коллекционны х материало в, содержащи х драгоценны е 

металл ы, драгоценны е камн и и полудрагоценны е камн и. В целя х настоящег о 

Порядк а сбо р геологически х коллекционны х материало в означае т извлечени е 

единичны х образцо в горны х поро д, ру д, минерало в, окаменелы х остатко в фау-

н ы и флор ы и з естественны х обнажени й, отвало в горны х поро д и продукто в и х 

переработк и, действующи х и заброшенны х горны х выработо к бе з проведени я 

горны х и други х видо в специальны х рабо т12; 

                                                           
11 Административный регламент федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по 
осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в 
лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению фе-
деральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекра-
щении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр [Электронный ресурс]: утв. приказом Министер-
ства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 сентября 2009 г. № 315 Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант». 
12 Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей сбора минералогических, палеонтологи-
ческих и других геологических коллекционных материалов [Электронный ресурс]: утв. приказом Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 ноября 2004 г. № 711 (ред. от 07.11.2013). Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант».  
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5) постановлени е Правительств а Р Ф о т 0 3.0 5.201 2 № 42 9 «О б утверждени и 

Положени я о б установлени и и изменени и грани ц участко в нед р, 

предоставленны х в пользовани е»; 

6) постановлени е Правительств о Амурско й област и о т 1 2 ма я 200 9 г. № 19 3 

«О б утверждени и порядк а предоставлени я и пользовани я участкам и нед р 

местног о значени я». Данно е постановлени е регламентируе т предоставлени е и 

пользовани е участкам и нед р местног о значени я. 

К участка м нед р местног о значени я относятс я: 

– участк и нед р, содержащи е общераспространенны е полезны е ископае-

мы е; 

– участк и нед р, используемы е дл я строительств а и эксплуатаци и 

подземны х сооружени й местног о и региональног о значени я, н е связанны х с 

добыче й полезны х ископаемы х; 

– участк и нед р, содержащи е подземны е вод ы, которы е используютс я дл я 

целе й питьевог о и хозяйственн о-бытовог о водоснабжени я ил и технологичес-

ког о обеспечени я водо й объекто в промышленност и либ о объекто в сельско-

хозяйственног о назначени я и объе м добыч и которы х составляе т н е боле е 50 0 

кубически х метро в в сутк и (дале е – подземны е вод ы)13. 

Дале е рассмотри м организационн о-управленческу ю структур у Департа-

мент а п о недропользовани ю п о Дальневосточном у округ у 

Департамен т включае т в себ я следующи е Управлени я п о недрополь-

зовани я п о субъекта м Российско й Федераци и. 

а) Управлени е п о недропользовани ю п о Приморском у кра ю; 

б) Управлени е п о недропользовани ю п о Амурско й област и; 

в) Управлени е п о недропользовани ю п о Камчатском у кра ю; 

г) Управлени е п о недропользовани ю п о Магаданском у кра ю; 

д) Управлени е п о недропользовани ю п о Сахалинско й област и; 

е) Управлени е п о недропользовани ю п о Евреско й автономно й област и. 

                                                           
13 Об утверждении порядка предоставления и пользования участками недр местного значения [Электронный ресурс]: поста-
новление Правительства Амурской области от 12 мая 2009 г. № 193. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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Данны е управлени я являютс я правопреемникам и Управлени я п о 

недропользовани ю14. 

Кром е тог о, са м Департамен т включае т в себ я следующи е отдел ы: 

1) отде л воспроизводств а минеральн о-сырьево й баз ы и лицензировани я; 

2) отде л геологи и; 

3) отде л экономик и, финансо в, бухгалтерског о учет а и правовог о 

обеспечени я; 

4) отде л координаци и лицензионно й деятельност и; 

5) отде л координаци и деятельност и территориальны х органо в. 

Структур а Дальнед р включае т в себ я 4 должност и руководител я. Пр и это м 

аппара т каждог о руководител я предусматривае т 5 должносте й. 

Количеств о должносте й п о отдело м имее т следующе е распределени е:  

– отде л геологи и – 5 должностей; 

– отдел воспроизводства минерально-сырьевой базы и лицензирования – 4 

должности; 

– отдел экономики, финансов, бухгалтерского учета и правового обеспече-

ния – 7 должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Хабаровскому краю и Еврейской ав-

тономной области (Хабаровкснедра) – 7 должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Амурской области (Амурнедра) – 9 

должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Камчатскому краю (Камчатнедра) – 

7 должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

                                                           
14 Об утверждении порядка предоставления и пользования участками недр местного значения [Электронный ресурс]: поста-
новление Правительства Амурской области от 12 мая 2009 г. № 193. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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Дальневосточному федеральному округу по Магаданской области (Магадан-

недра) – 12 должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Приморскому краю (Приморнедра) 

– 8 должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Сахалинской области (Сахалин-

недра) – 7 должностей; 

– отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Чукотскому автономному округу 

(Чукотнедра) – 7 должностей15. 

Таким образом, можно сказать, что общая численность государственных 

гражданских служащих в Дальнедр составляет 80 человек. Два человека могут 

занимать должности, которые не являются должностями государственной граж-

данской службы. 16 человек отводится на персонал по охране и облуживанию 

зданий. 

Если говорить об общей структуре управления, то департамент возглавляет 

начальник. Он назначается на должность и освобождается от нее Министром 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации по представлению Руко-

водителя Федерального агентства по недропользованию в установленном зако-

нодательством Российской Федерации порядке. 

К основным обязанностям начальника департамента относятся: 

а) учет исполнения смет доходов и расходов по бюджетным и внебюджет-

ным средствам; 

б) издание организационно-распорядительных актов; 

в) утверждение положений о структурных подразделениях Департамента и 

должностные регламенты работников Департамента; 

                                                           
15 Департамент по недропользованию по Дальневосточному Федеральному округу [Электронный ресурс]: офиц. сайт. 
2010.URL: http://www.dal№edra.ru/ (дата обращения 24.01.2019). 
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г) назначение на должность и освобождает от должности работников Де-

партамента;  

д) представление без доверенности интересов Департамента в судах, орга-

нах государственной власти и других организациях, распоряжается денежными 

средствами и имуществом Департамента в порядке, установленном законода-

тельством Российской Федерации, заключает договоры, выдает доверенности; 

е) определение состава и объема сведений, составляющих служебную 

тайну, а также установление порядка ее защиты и обеспечение его соблюдения; 

ж) осуществление оперативного управления имуществом Департамента в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и т.д.16. 

Рассмотрим подробнее деятельность отдела геологии и лицензирования 

Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному округу 

по Амурской области («Амурнедра»). 

2.2 Анализ деятельности отдела геологии и лицензирования Департа-

мента по недропользованию по Дальневосточному федеральному округу по 

Амурской области («Амурнедра») 

Отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу по Амурской области является обособ-

ленным структурным подразделением Департамента по недропользованию по 

Дальневосточному федеральному округу, о чем уже было сказано выше. 

Отдел осуществляет свою деятельность, взаимодействуя с организациями, 

находящимися в ведении Федерального агентства по недропользованию, дру-

гими отделами Департамента, органами государственной и исполнительной вла-

сти Амурской области, органами местного самоуправления, общественными 

объединениями и гражданами. 

Отдел находится в г. Благовещенске, переулок Чудиновский, д. 15. 

Кроме того стоит указать, что отдел реализует функции государственного 

заказчика на территории Амурской области: 

                                                           
16 Положение о Департаменте по недропользования по Дальневосточному Федеральному округу [Электронный ресурс] // 
Дальнедра: офиц. сайт. 2010. Режим доступа: http://www.dalnedra.ru/index.php?id=16 (дата обращения 24.01.2019). 
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1) ведение разработки и подготовки к утверждению геологических (техни-

ческих) заданий по объектам работ за счет средств федерального бюджета; 

2) готовка проектов приказов Дальнедра о проведении и подведении итогов 

конкурсов на осуществление закупок для обеспечения федеральных нужд, под-

готавливает проекты государственных контрактов на производство геологораз-

ведочных работ;  

3) ведение текущего контроля объемов, качества и геологической эффек-

тивности проводимых геологоразведочных работ за счет средств федерального 

бюджета, соблюдений требований технических (геологических) заданий, про-

ектно-сметных документации, инструкций и методических рекомендаций; 

4) рассмотрение комплектов документов, представляемых подрядчиками 

для оплаты работ за счет средств федерального бюджета (акты выполненных ра-

бот, информационные отчеты и пр.), согласовывает их, и направляет для утвер-

ждения и финансирования в Дальнедра; 

5) проведение проверки достоверности сведений, содержащихся в отчетах 

об объемах выполненных работ и производственных затратах, подготовленных 

организациями, являющихся исполнителями государственных контрактов; 

6) осуществление приемки выполненных работ за счет средств федераль-

ного бюджета (годовую, поэтапную, окончательную) с оформлением соответ-

ствующих протоколов секции НТС и проектов актов сдачи – приемки работ и 

направляет их на утверждение в Дальнедра; 

7) контроль сдачи окончательных отчетов и архивных материалов на хра-

нение в ФГУНПП «Росгеолфонд» и территориальные фонды геологической ин-

формации и т.д.17. 

Также Отдел осуществляет предоставление в установленном порядке в Де-

партамент следующих материалов по Амурской области: 

– проектов территориальных и региональных программ геологического 

изучения недр, воспроизводства и рационального использования минерально-

                                                           
17 Положение об Отделе геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному 
округу по Амурской области [Электронный ресурс] // Дальнедра: офиц. сайт. 2010. Режим доступа: 
http://www.dalnedra.ru/index.php?id=95 (дата обращения 24.01.2019). 
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сырьевой базы;  

– материалов об отнесении запасов полезных ископаемых к кондиционным 

или некондиционным запасам, а также определении нормативов содержания по-

лезных ископаемых, остающихся во вскрышных, вмещающих (разубоживаю-

щих) породах, в отвалах или в отходах горнодобывающего и перерабатываю-

щего производства, по результатам технико-экономического обоснования экс-

плуатационных кондиций для подсчета разведанных запасов; 

– материалов для ведения государственного баланса запасов полезных ис-

копаемых; 

– проектов программ лицензирования и перечней участков недр, предлага-

емых для предоставления в пользование; 

– проектов перспективных годовых программ и квартальных, годовых от-

четов по государственному геологическому изучению недр и воспроизводству 

минерально-сырьевой базы на территории Амурской области; 

– предложений по ежегодному плану и показателям деятельности Отдела, 

а также отчетов о своей деятельности;  

– предложений по внесению изменений и дополнений в лицензии на право 

пользования участками недр, их переоформлению, досрочному прекращению, 

приостановлению или ограничению в установленном порядке права пользования 

участками недр18. 

Подготавливает и вносит на рассмотрение Департамента предложения: 

а) по приостановке финансирования по отдельным объектам в случаях гру-

бых нарушений организациями-исполнителями требований нормативных доку-

ментов, инструкций и условий договоров (контрактов) между Департаментом и 

организациями-исполнителями; 

б) по улучшению качества геологоразведочных работ и их оптимизации; 

в) по определению наиболее значимых направлений геолого-геофизичес-

ких работ на региональном и межрегиональном уровнях; 

                                                           
18 Положение об Отделе геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному 
округу по Амурской области [Электронный ресурс] // Дальнедра: офиц. сайт. 2010. Режим доступа: 
http://www.dalnedra.ru/index.php?id=95 (дата обращения 24.01.2019). 
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г) по составу комиссий, рабочих групп по Амурской области, секций сове-

тов и комиссий Департамента по Амурской области; 

д) по предоставлению, в установленном порядке, в пользование геологиче-

ской информации о недрах, полученной в результате государственного геологи-

ческого изучения недр. 

В Отделе могут быть созданы экспертный, общественно-консультативный 

и другие советы, рабочие комиссии и группы, а также секции советов и комиссий 

Департамента по Амурской области. Составы указанных советов, комиссий и ра-

бочих групп и положения о них утверждаются Начальником Департамента. 

Имущество Отдела является федеральной собственностью и находится на 

балансе Департамента. Отдел не вправе отчуждать или иным способом распоря-

жаться имуществом, переданным ему Департаментом. 

Отдел в пределах своей компетенции осуществляет функции структурного 

подразделения Департамента по оказанию государственных услуг и управлению 

государственным имуществом в сфере недропользования, правоприменитель-

ные функции на территории Амурской области 

Стоит отметить, что недропользование – это деятельность определенных 

субъектов по геологическому изучению, добыче полезных ископаемых и освое-

нию подземных пространств для других целей, т.е. реализация всех видов поль-

зования недрами. Но данное понятие не включает в себя только «техническое 

недропользование» или «горный промысел». В тоже время, перед тем как пе-

рейти к этому этапу, необходимо провести определенную работу, которая со-

стоит из ряда стадий:  

1) формирование и опубликование перечней участков недр, аукционы или 

конкурсы но которым планируется провести;  

2) установление перечней участков недр, право пользования которыми мо-

жет быть предоставлено на условиях соглашений о разделе продукции, опреде-

ление и разработка их условий, согласование и заключение таких соглашений;  

3) государственная экспертиза геологической информации; принятие ре-

шения об условиях проведения аукционов (конкурсов); проведение аукционов 
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(конкурсов);  

4) лицензирование (предоставление разрешений на разработку месторож-

дений);  

5) государственный учет (государственный баланс и кадастр, государ-

ственная регистрация работ по геологическому изучению недр); 

6) контроль и надзор за деятельностью недропользователей, подведение 

итогов деятельности19. 

Анализируя недропользование как объект административно-правового ре-

гулирования, можно прийти к выводу о том, что он заключается в действиях (де-

ятельности) субъектов предпринимательской деятельности (недропользовате-

лей). Такая деятельность направлена па рациональное освоение ресурсов недр 

Земли и воспроизводство полезных ископаемых. 

Недропользование, безусловно, является объектом публично-правового ре-

гулирования. Соответственно, допуск к недрам может опосредоваться только 

публично-правовыми отношениями, складывающимися между государством и 

частными лицами. Предоставляя разрешение (лицензию) недропользователю на 

проведение геологического изучения и освоения подземных пространств, заклю-

чая соглашение о разделе продукции, государство действует как суверен, носи-

тель публичной власти, а не как собственник имущества. Разрешая такой доступ, 

государство распоряжается принадлежащим ему в силу закона правом на поиск 

полезных ископаемых (геологическое изучение) и другие виды пользования 

недрами, проистекающим из его суверенных прав, и делегирует осуществление 

данных прав частному лицу (недропользователю). Поскольку предметом отно-

шений, возникающих в этом случае между государством и недропользователем, 

являются публичные права, то и указанные отношения в целом следует квалифи-

цировать как публично-правовые. 

Основные направления деятельности отдела Амурнедра определяется его 

функциями и полномочиями. К ним относятся: 

– государственного геологического изучения недр; 

                                                           
19 Лукьянчиков Н.Н. Экономика и организация природопользования. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2016. С. 405. 
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– обеспечения государственной системы лицензирования пользования 

недрами; 

– в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования 

недрами; 

– государственной экспертизы информации о разведанных запасах полез-

ных ископаемых, геологической, экономической информации о предоставляе-

мых в пользование участках недр.  

Также Департамент осуществляет: 

а) предоставление в пользование геологической информации о недрах, 

полученной в результате государственного геологического изучения недр; 

б) выдачу заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под 

участками предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки 

площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их 

залегания подземных сооружений; 

в) выдачу разрешения на строительство объектов капитального 

строительства, строительство или реконструкция которых осуществляется на 

земельных участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для 

ведения работ, связанных с пользованием недрами и выдачу разрешений на ввод 

в эксплуатацию объектов капитального строительства; 

г) учет поступающих заявок на получение лицензий, информирование о 

них органов исполнительной власти субъектов РФ, входящих в состав 

Дальневосточного федерального округа; 

д) принятие решений о предоставлении права пользования участками недр 

в установленном законодательством РФ порядке; 

е) принятие решений об утверждении итогов конкурсов или акуционов на 

право пользования участками недр в установеленном законодательством РФ 

порядке 

ж) выдачу, офрмление и регистрацию лицензий на пользования недрами; 

к) внесение изменений и дополнений в лицензий на пользование участками 

недр, а также переоформление лицензий; 
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л) принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и 

ограничении права пользования участками недр в соответствии с 

установленными полномочиями. 

Теперь проведем анализ деятельности отдела за последние три года. Одной 

из главных задач отдела «Амурнедр» – выдача лицензий на право пользования 

недрами. 

Согласно ст. 6 Федерального закона от 21 февраля 1992 г. № 2395-I «О 

недрах» недра предоставляются в пользование для: 

1) регионального геологического изучения, включающего региональные 

геолого-геофизические работы, геологическую съемку, инженерно-геологиче-

ские изыскания, научно-исследовательские, палеонтологические и другие ра-

боты, направленные на общее геологическое изучение недр, геологические ра-

боты по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической дея-

тельности, созданию и ведению мониторинга природной среды, контроль за ре-

жимом подземных вод, а также иные работы, проводимые без существенного 

нарушения целостности недр; 

2) геологического изучения, включающего поиски и оценку месторожде-

ний полезных ископаемых; 

3) разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования 

отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств; 

4) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с 

добычей полезных ископаемых; 

5) образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих науч-

ное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение 

(научные и учебные полигоны, геологические заповедники, заказники, памят-

ники природы, пещеры и другие подземные полости); 

6) сбора минералогических, палеонтологических и других геологических 

коллекционных материалов20. 

                                                           
20 О недрах [Электронный ресурс]. Закон РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-1. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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Недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологиче-

ского изучения (поисков, разведки) и добычи полезных ископаемых. В этом слу-

чае добыча может производиться как в процессе изучения, так и непосред-

ственно по его завершении. 

Для начала рассмотрим количество лицензий на право пользования 

недрами. Показатели представлены на рисунке 5. 
 

 
Рисунок 5 – Количество лицензий на право пользования недрами за 

2015 - 2018 гг. 

 

Таким образом, видно, что в 2018 году по территории Амурской области 

предоставлено 251 лицензия на право пользования недрами для 128 предприя-

тий, в том числе 58 – новых. Всего, начиная с 1992 г., выдано 3131 лицензия для 

1068 предприятий. По сравнению с аналогичным периодом 2017 г. в отчетный 

период выдано на 122 лицензии или в 1,9 раз больше. В 2017 году было предо-

ставлено 129 лицензии на право пользования недрами для 77 предприятий, в том 

числе 44 – новых. По сравнению с аналогичным периодом 2016 г. в отчетный 

период выдано на 40 лицензий или в 1,3 раз меньше. При этом, если сравнивать 

показатели за 2016 и 2015 года, то по сравнению с аналогичным периодом 2015 

г. в 2016 году выдано на 23 лицензии или в 1,15 раз больше. 

Теперь рассмотрим динамику предоставленных лицензий в зависимости от 

основания и вида лицензии, данные представлены в таблице 1 21. 

Таблица 1 – Динамика предоставленных лицензий в зависимости от основания 

                                                           
21 Отчет о результатах геологического изучения и использования недр Амурской области за 2015 – 2018 гг. / Амурнедра. 
Благовещенск, 2018. С. 18. 
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предоставления 
Основания предоставления Год 

2015 2016 2017 2018 
1 2 3 4 5 

По итогам конкурсов и аукционов 61 59 31 27 
Продолжение таблицы 1 

1 2 3 4 5 
По факту открытия месторождения 1 - - 4 
В соответствии с п. 3 ст. 10-1 ФЗ «О недрах» 7 17 8 5 
Для геологического изучения недр 51 84 76 184 
В порядке переоформления 25 7 12 30 
В соответствии с п. 9 ст. 10-1 ФЗ «О недрах»  1 -  
Другие 1 1 2 1 
Итого: 146 169 129 251 

 

Данные из таблицы 1, показывают, что в 2018 году наблюдается спад ко-

личества выданных лицензий по итогам конкурсов и аукционов. Стоит отметить, 

что в 2018 году объявлено 46 аукционов по предоставлению прав пользования 

недрами, которые были назначены на 16 февраля 2018 года, 19 июля 2018 года, 

28 сентября 2018 года, 6 декабря 2018 года, 24 декабря 2018 года, 28 декабря 2018 

года. Аукционы проведены согласно Перечням участков недр по Амурской об-

ласти, предлагаемых для предоставления в пользование на 2018 год. Для сравне-

ния, в 2017 году было объявлено 22 аукциона по предоставлению прав пользова-

ния недрами, которые были назначены на 23 июня 2017 года, 21 июля 2017 года, 

25 августа 2017 года. Два аукциона сняты с торгов. Аукционы проведены со-

гласно Перечню участков недр по Амурской области, предлагаемых для предо-

ставления в пользование на 2017 год, утвержденного Роснедра 06.02.2017 г. По 

результатам аукционов предоставлено право пользования недрами по 19 участ-

кам. По результатам проведенных аукционов суммарный размер разовых плате-

жей за пользование недрами составил 1 184 419,0 тыс. рублей (при стартовом 

размере 57 810,0 тыс. рублей). В связи с неуплатой разового платежа по 9 лицен-

зиям фактическая сумма разового платежа за пользование недрами составила 76 

633 тыс. рублей. 

За 12 месяцев 2016 года объявлено 80 аукционов по предоставлению прав 

пользования недрами, которые были назначены на: 3 февраля 2016 года, 19 фев-

раля 2016 года, 22 марта 2016 года, 14 июля 2016 года, 29 июля 2016 года, 19 
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августа 2016 года, 16 декабря 2016 года. Аукционы по 4 объектам, не состоялись 

в связи с тем, что на участие в аукционах не было подано заявок, по 3 объектам 

подана одна заявка, по 2 объектам нет допущенных участников. Аукционы про-

ведены согласно Перечню участков недр по Амурской области, предлагаемых 

для предоставление в пользование на 2016 год, утвержденного Роснедра 

07.10.2015 г., Дополнению № 1 к Перечню участков недр по Амурской области, 

предлагаемых для предоставление в пользование на 2016 год, утвержденного 

Роснедра 25.03.2016 г., Дополнению № 2 к Перечню участков недр по Амурской 

области, предлагаемых для предоставление в пользование на 2016 год, утвер-

жденного Роснедра 14.04.2016 г., Дополнению № 3 к Перечню участков недр по 

Амурской области, предлагаемых для предоставление в пользование на 2016 год, 

утвержденного Роснедра 05.05.2016 г. По результатам проведенных аукционов 

суммарный размер разовых платежей за пользование недрами составил 2 485 

979,0 тыс. рублей (при суммарном стартовом размере 141 640,0 тыс. руб.). В 

связи с неуплатой разового платежа по 24 лицензиям фактическая сумма разо-

вого платежа за пользование недрами составила 794 305,5 тыс. рублей. Лицензии 

на право пользования недрами по результатам 58 аукционов подготовлены и вы-

даны, остальные находятся в стадии подготовки. 

За 12 месяцев 2016 г. снято с учета 69 лицензии, а за весь период лицензи-

рования – 2218 лицензии из общего числа выданных (2753 шт.). Количество дей-

ствующих лицензий составляет – 535. 

За 12 месяцев 2015 года объявлено 87 аукционов по предоставлению прав 

пользования недрами, которые были назначены на 05.02.2015 г., 26.03.2015 г., 

14.07.2015 г., 23.07.2015 г., 25.08.2015 г., 08.09.2015 г., 30.10.2015 г., 18.12.2015 

г.  

Аукционы по 26 объектам не состоялись в связи с тем, что на участие в 

аукционах не было подано заявок, по 5 объектам подана одна заявка, по 1 объ-

екту допущен один участник. Аукционы проведены согласно Перечню участков 

недр по Амурской области, предлагаемых для предоставления в пользование на 

2014 год, утвержденного Роснедра 17.10.2014 г. и Перечню участков недр по 
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Амурской области, предлагаемых для предоставления в пользование на 2014 - 

2015 годы, утвержденного Роснедра 17.11.2014 г. По результатам проведенных 

аукционов планировалось перечислить в федеральный бюджет 1 357 322,5 тыс. 

рублей разовых платежей за пользование недрами (при суммарном стартовом 

размере 120 300,0 тыс. рублей). В связи с неуплатой разового платежа по один-

надцати лицензиям фактическая сумма разового платежа за пользование 

недрами составила 324 800,5 тыс. рублей. 

Органами государственной власти Амурской области производилась вы-

дача лицензий на право пользования недрами месторождений общераспростра-

ненных полезных ископаемых. Всего, с начала лицензирования, в филиал по 

Амурской области ФГУ ТФИ по Дальневосточному Федеральному округу по-

ступило 906 копий лицензий, в т.ч. за 12 месяцев 2015 г. – 69 лицензий, 52 ли-

цензии за этот же период аннулировано в связи с истечением срока их действия.  

За 12 месяцев 2015 г. снято с учета 422 лицензии (в т.ч. переданы в МПР 

Амурской области-302 лицензии на подземные воды объем добычи которых со-

ставляет не более 500 кубических метров в сутки), а за весь период лицензиро-

вания – 2461 лицензии из общего числа выданных 2896. Количество действую-

щих лицензий составляет – 435 штуки. 

Рассмотрим также количество лицензий, которые были сняты с учета по 

тем или иным причинам. Данные представлены в таблице 2 22. 

 

Таблица 2 – Количество лицензий, снятых с учета за 2015 - 2018 года 
Количество лицензий снятых с учета, шт. 

период 
изъятия 

всег
о 

в т.ч. по следующим основаниям: 
в резуль-
тате пе-

реоформ-
ления 

в связи с досрочным 
изъятием (невыпол-

нение  условий + 
ликвидация пред-

приятия) 

в связи с 
отказом 

владельца 
от пользо-

вания 
недрами 

в связи с 
оконча-

нием срока 
действия 
лицензий 

по ре-
ше-
нию 
суда 

Переданы 
в МПР 
Амур-

ской об-
ласти 

2015 120 25 13+0 9 73  302 
2016 69 7 29+1 19 12 1  
2017 60 12 28 12 8   

                                                           
22 Отчет о результатах геологического изучения и использования недр Амурской области за 2015 – 2018 гг. / Амурнедра. 
Благовещенск, 2018. С. 23. 
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2018 69 30 10+1 12 16   
 

Пользуясь данными из таблицы 2 можно сказать, что в 2018 году было про-

ведено 27 заседаний Комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении 

права пользования участками недр, внесении изменений, дополнений в лицензии 

и переоформлении лицензий, а также о досрочном прекращении права пользова-

ния недрами на территории Дальневосточного федерального округа, отнесенным 

к полномочиям Департамента по недропользованию по Дальневосточному федераль-

ному округу (на территории Амурской области), на которых рассмотрены заявки 

и пакеты материалов по 123 предприятиям. По результатам рассмотрения при-

няты решения о предоставлении права пользования недрами по 114 объектам, по 

13 лицензиям было принято решение отказать в предоставлении права пользова-

ния недрами, лицензирующим органом рекомендовано: досрочно прекратить 

право пользования по 4 лицензиям, переоформить 21 лицензию, внести измене-

ние в 8 лицензий, не вносить изменения в 1 лицензию, а также был проведен 

анализ выполнения лицензионных соглашений по 21 лицензии.  

Для сравнения приведем цифры за 2017 год. В предыдущем году было про-

ведено 30 заседаний Комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении 

права пользования участками недр, внесении изменений, дополнений в лицензии 

и переоформлении лицензий, а также о досрочном прекращении права пользова-

ния недрами на территории Дальневосточного федерального округа, отнесенным 

к полномочиям Департамента по недропользованию по Дальневосточному федераль-

ному округу (на территории Амурской области), на которых рассмотрены заявки 

и пакеты материалов по 156 предприятиям. По результатам рассмотрения при-

няты решения о предоставлении права пользования недрами по 51 объектам о не 

предоставлении права пользования недрами по 65 объектам, лицензирующим ор-

ганом рекомендовано: досрочно прекратить право пользования по 5 лицензиям, 

переоформить 5 лицензий, внести изменения по 18 лицензиям, отказано во вне-

сении изменений по 3 лицензиям, а также был проведен анализ выполнения ли-
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цензионных соглашений по 27 лицензиям, нарушения устранены по 28 лицен-

зиям. За 12 месяцев 2017 г. актуализировано 49 лицензий. 

Органами государственной власти Амурской области производилась вы-

дача лицензий на право пользования недрами месторождений общераспростра-

ненных полезных ископаемых. Всего, с начала лицензирования, в филиал по 

Амурской области ФГУ ТФИ по Дальневосточному Федеральному округу по-

ступило 1533 копии лицензии, в т.ч. за 12 месяцев 2017 г. – 142 лицензий, 117 

лицензий за этот же период аннулировано в связи с истечением срока их дей-

ствия.  

Таким образом, анализ показал, что в 2017 году наблюдается ухудшение 

ситуации с предоставлением участков недр в пользование, кардинально измени-

лась в негативную сторону. При этом, к сожалению, дело не только в усилении 

конкуренции, вызванной ростом цены на золото, и соответственно, привлека-

тельности этого бизнеса.  

Сравним количество проведенных конкурсов и аукционов за три послед-

них года, данные представлены в таблице 3 23. 

Таблица 3 – Конкурсы и аукционы на право изучения недр и добычу  

полезных ископаемых в субъектах ДВФО 
Год Количество 

конкурсов и 
аукционов 

Количество участ-
ков недр 

Количество недро-
пользователей 

Суммарный разовый 
платеж (бонус), тыс. 

рублей 
объяв-
лен-
ных 

состо-
яв-

шихся 

выстав-
ленных 
на кон-

курс 

рас-
преде-
лен-
ных 

участво-
вавших 
в кон-
курсе 

полу-
чивших 
лицен-

зию 

старто-
вый 

по итогам 
конкурса 
(аукци-

она) 
2016 80 70 80 70 296 58 141640,0 794305,5 
2017 22 19 22 19 81 19 57810,0 76633,0 
2018 46 43 46 43 211 43 42690 1971070,5 

 

Из таблицы видно, что в 2018 году состоялась 43 конкурса и аукционов, 

несмотря на то, что это примерно в 2,5 раза больше, чем в 2017 году, это цифра 

                                                           
23 Департамент по недропользованию по Дальневосточному Федеральному округу [Электронный ресурс] : офиц. сайт.  2010. 
URL : http://www.dalnedra.ru/ (дата обращения 24.01.2019). 
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далека от показателей 2016 года, когда было проведено 70 аукционов и конкур-

сов. Таким образом, и поступления в бюджет в 2016 году значительно выше, чем 

в 2017 и 2018 года. 

Это подводит к одной из основных проблем – снижение количества прове-

денных аукционных торгов в последние годы, так до 2017 года, когда был принят 

приказ Роснедр от 01.02.2017 г. № 47»Об утверждении Требований к формиро-

ванию перечней участков недр, предлагаемых для предоставления в пользова-

ние, для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изу-

чения, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещен-

ной лицензии» количество объявленных аукционов и конкурсов составляло 80 

единиц, а в 2017 году оно сократилось до 22, то есть уменьшилось больше чем в 

3 раза. 

С принятием приказа Роснедра от 01.02.2017 г. № 47 ужесточилась проце-

дура согласования участков недр в проекты указанных перечней лицензирова-

ния, выразившейся в дополнительных проверочных мероприятиях в подведом-

ственных Роснедра учреждениях (Росгеолфонд, Всероссийский институт мине-

рального сырья), сроки согласования перечней значительно увеличились.  

Полномочия по утверждению программ лицензирования вполне можно пе-

редать на уровень территориальных органов Роснедра (за исключением участков 

недр федерального значения). 

Кроме того, на текущий момент остается острой проблема невозможности 

приобретения многих участков недр на россыпное и коренное золото с аукцион-

ных торгов по приемлемым ценам вследствие многократного завышения цен на 

аукционах недобросовестными конкурентами. 

В 2017 году изменения в Порядок, ужесточили правила предоставления 

участков недр на геологическое изучение и, тем самым, фактически парализо-

вали возможность оперативного получения лицензий по заявительному прин-

ципу. 

Вышеперечисленные ситуации при рассмотрении заявок ведут к необосно-
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ванным отказам при получении поисковых лицензий по заявительному прин-

ципу, вследствие чего ограничивается возможность привлечения собственных 

средств недропользователей для геологического изучения недр Амурской обла-

сти. 

2.3 Разработка рекомендаций по совершенствованию деятельности 

управления недропользованием в Амурской области  

В предыдущем параграфе были указаны основная проблема отдела – 

уменьшение числа выданных лицензий на право пользования недрами. Основ-

ными причинами данных проблем является проблема согласования и утвержде-

ния Перечней участков недр по Амурской области.  

Как уже было сказано выше, в феврале 2017 года был подписан приказом 

Роснедр от 01.02.2017 г. № 47 «Об утверждении Требований к формированию 

перечней участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование, для 

разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения, раз-

ведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицен-

зии». В соответствии с этим приказам процесс подтверждения проекта Перечня 

участка недр усложнился. В частности в соответствии с пунктом 8 ст. 2 Приказа 

Амурнедр после получения сформированного проекта должен направить запрос: 

а) в соответствующий уполномоченный орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации – в отношении наличия или отсутствия особо 

охраняемых природных территорий регионального и местного значения;  

б) в федеральный фонд геологической информации (ФГБУ «Росгеолфонд») 

– в части проверки сведений, представленных территориальным фондом геоло-

гической информации (ТФГИ). 

Указанные материалы в ФГБУ «Росгеолфонд» представляются посред-

ством системы электронного документооборота в следующей комплектности:  

– справка ТФГИ с указанием геологических отчетов (название, автор, год 

составления, инвентарный номер хранения), по которым подготовлена информа-

ция о запасах и прогнозных ресурсах;  
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– отсканированные геологические карты и (или) схемы, на основании ко-

торых проведено определение контуров подсчета запасов и (или) прогнозных ре-

сурсов, привязанные к соответствующей топографической карте (с приложением 

таблиц привязки (таблиц связей)), с указанием геологического отчета (название, 

автор, год составления, инвентарный номер хранения), по которому были подго-

товлены графические приложения; 

– шейп-файл с оцифрованным контуром участка недр, предлагаемого для 

предоставления в пользование, в географической системе координат Пулково-42 

на соответствующей топографической карте24.  

Кроме того после того как проект Перечня Управление прошел проверку в 

указанных выше структурах, она направляется: 

1) в Министерство обороны Российской Федерации – в части наличия или 

отсутствия земельных участков из состава земель обороны, безопасности; воз-

можности возникновения угрозы обороне страны и безопасности государства в 

случае предоставления участка недр в пользование;  

2) в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

– в части наличия или отсутствия особо охраняемых природных территорий фе-

дерального значения. 

Проверка осуществляется более 20 дней – 10 дней в ФГБУ «Росгеолфонд» 

и 10 дней в Министерстве обороны РФ и Министерстве природных ресурсов и 

экологии РФ. 

Такое усложнение процедуры согласование проекта создает ряд проблем, 

что значительно уменьшило количество выданных лицензий. В данном случае 

можно предложить упросить процедуру согласования проекта Переченя, передав 

полномочия по утверждению программ лицензирования вполне можно передать 

на уровень территориальных органов Роснедра, это относится к участкам недр 

регионального значения. А полную процедуру оставить для участков недр феде-

рального значения. 

                                                           
24 Об утверждении Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование [Элек-
тронный ресурс]: постановление Правительства РФ от 03 мая  2012 г. № 429. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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Здесь стоит уточнить, что в феврале 2019 года, была внесена поправка в 

Приказ от 10 ноября 2016 года № 583 «Об утверждении порядка рассмотрения 

заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения 

недр (за исключением недр на участках недр федерального значения и участках 

недр местного значения)», которая предполагает получение лицензии для геоло-

гического изучения недр на основе заявительного принципе. Можно предполо-

жить, так как поправка была введена недавно, что это повлечет за собой увели-

чение выдачи лицензий для геологического изучения недр. Но при этом про-

блема выдачи лицензий для разведки и добычи полезных ископаемых, которая 

возникла после принятия приказа Роснедр от 01.02.2017 г. № 47. 

Другой вариант выхода из сложившейся ситуации может стать принятие 

закона о возможность добычи россыпного золота гражданам РФ или индивиду-

альными предпринимателями, или как это называют вольноприносительство. 

Данный вопрос уже давно рассматривается в Государственной думе, так как мно-

гие регионы Сибири, например, Магаданская область, Краснодарский край и т.д., 

часто выносят его на рассмотрение.  

Предложение о разработки подобного законопроекта и внесения изменение 

в закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» были выдвинуты еще 

в 2002 году губернатором губернатор Красноярского края и член Совета Феде-

рации Александр Лебедь. Он предложил внести изменения в ФЗ «О драгоценных 

металлах и драгоценных камнях», согласно которым добывать и производить 

драгоценные металлы и драгоценные камни могли не только организациям, но и 

физическим лицам, прошедшим государственную регистрацию и получившим 

лицензии. В 2003 году российская Госдума рассмотрела и приняла законопроект 

о разрешении добычи золота физическими лицами во всех трех чтениях и согла-

совала с верхней палатой. Но Президент В.В. Путин не подписал закон и отпра-

вил его на доработку. После законопроект был закрыт. 

В сентябре 2010 члены Совет Федерации В.П. Орлов, С.П. Иванов, В.Ф. 

Кулаков, В.А. Озеров, А.С. Матвеев, В.А. Новиков внесли в думу законопроект 



58 

«О добыче золота индивидуальными предпринимателями» № 429535-5. Но зако-

нопроект так и не был принят25. 

В чем же заключается особенность вольноприносительства, хотя по мне-

нию многих экспертом лучше использовать термин «непромышленная золотодо-

быча»?  

«Непромышленная золотодобыча» предполагает, исходя из самого опреде-

ления, что здесь нет утвержденных запасов – нет разрешения на добычу. Следо-

вательно, для проведения непромышленной золотодобычи не нужно проводить 

разведку, подсчитывать и утверждать запасы. Таким образом, это значительно 

сокращает сроки и упрощает процедуру выдачи лицензии на добычу золота. 

Стоит отметить, что таких россыпей чрезвычайно много, в них имеются мелкие 

обогащенные участки, которые можно выгодно отрабатывать непромышленным 

способом (без горной техники)26. 

Поэтому поводу до сих пор ведутся споры между ведущими экспертами и 

специалистами в области золотодобычи – многие высказываются «за», кто-то 

«против». Но стоит отметить, что указанный вариант, при правильном подходе 

позволяет решить многие проблемы – это не только увеличит число добычи рос-

сыпного золота и увеличит число выданных лицензий на право добычи, но и сни-

зит число незаконной золотодобычи, а также и в общем скажется положительно 

на экономику отдельных регионов и страны в целом. Возможность заняться сво-

бодной добычей золота на территориях позволит региональным властям обеспе-

чить действенный контроль за вольноприносителями в случае установленного 

регламента этого вида производственной деятельности. В случае нарушения 

этого регламента, например, при привлечении техники к разработкам, получен-

ный ордер на непромышленную добычу золота будет аннулирован и т.д. Важно 

сделать так, чтобы вольноприносителю было удобно работать и экономически 

невыгодно было нарушать установленные правила. 

                                                           
25 Кавчик Б.К. История вольноприносительства в России от прошлого века до наших дней [Электронный ресурс]// Золотодо-
быча: офиц. сайт. 2014. URL: https://zolotodb.ru/article/10793 (дата обращения 22.03.2019). 
26 Кавчик Б.К. Вольноприносительство: «за» и «против» [Электронный ресурс] // Золотодобыча: офиц. сайт. 2014. URL: 
https://zolotodb.ru/ article/10015 (дата обращения 22.03.2019). 
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Необходима корректировка законодательства, чтобы можно было выдавать 

лицензии на добычу золота из непромышленных россыпей местными властями 

без подсчета и утверждения запасов. При этом предлагается предусмотреть раз-

ные формы лицензий: на непромышленное старательство, на туризм с добычей 

золота (в том числе иностранный), на любительскую добычу золота27. 

Таким образом, для решения проблемы сокращения числа выданных ли-

цензий на право пользования недрами было предложено два альтернативных ва-

рианта: 

1) передача части полномочий по утверждению программы лицензирова-

ния на уровень территориальных органов Роснедра, это относится к участкам 

недр регионального значения; 

2) внесение изменений, которые позволили бы осуществлять непромыш-

ленную добычу россыпного золота. 

Для реализации первого варианта необходимо внести изменения в ФЗ «О 

недрах», Приказ Минприроды России от .10.11.2016 г. № 583 «Об утверждении 

Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для гео-

логического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального 

значения и участках недр местного значения)», Постановление ВС РФ от 15 июля 

1992 г. № 3314-1 «О порядке введения в действие положения о порядке лицензи-

рования пользования недрами», Постановление Правительства РФ от 03.05.2012 

г. № 429 «Об утверждении Положения об установлении и изменении границ 

участков недр, предоставленных в пользование» 

Постановление Правительства Амурской области от 12.05.2009 г. № 193 

«Об утверждении порядка предоставления и пользования участками недр мест-

ного значения», Постановление Правительство Амурской области от 12 мая 2009 

г. № 193 «Об утверждении порядка предоставления и пользования участками 

недр местного значения» и т.д. 

В указанных нормативно-правовых актах необходимо прописать проце-

дуру выдачи лицензии на добычу золота для частного регионального значения 

                                                           
27 Там же. 
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без согласования с федеральными органами.  

Для реализации второго варианта, а именно, непромышленной добычи рос-

сыпного золота – необходимо внести изменения в ФЗ «О драгоценных металлах 

и драгоценных камнях», ФЗ «О недрах», а также разработать отдельные закон 

«О добычи золота индивидуальным предпринимателями». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
 

Российская Федерация обладает значительным потенциалом природных 

ресурсов. В связи с этим, в нашей стране, большое значение приобретает управ-

ление природопользованием. Государственное управление природопользова-

нием и охраной окружающей среды осуществляется на основе ряда методов.  

Регионально е природопользовани е в Российско й Федераци и характери-

зуетс я те м, чт о в каждо й отдельно й област и, кра е ил и республик е сво и природ-

н о-климатически е, экономически е и социальны е особенност и. В некоторы х 

случая х отдельны е вид ы ил и аспект ы природопользовани я в регион е можн о 

выделит ь ка к специфически е эколог о-экономически е задач и. Регионально е 

природопользовани е в Российско й Федераци и характеризуетс я те м, чт о в каждо й 

отдельно й област и, кра е ил и республик е сво и природн о-климатически е, 

экономически е и социальны е особенност и.  

Производственная практика проходила в отделе геологии и лицензирова-

ния Департамента по недропользованию по Дальневосточному федеральному 

округу по Амурской области, который является подразделением Департамента 

недропользования по Дальневосточному федеральному округу. Он включает в 

себя следующие Управления по недропользования по субъектам Российской Фе-

дерации. 

Кроме того, сам Департамент включает в себя следующие отделы: 

– отдел воспроизводства минерально-сырьевой базы и лицензирования; 

– отдел геологии; 

– отдел экономики, финансов, бухгалтерского учета и правового обеспече-

ния; 

– отдел координации лицензионной деятельности; 

– отдел координации деятельности территориальных органов. 

Отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными зако-

нами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
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Федерации, международными договорами Российской Федерации, актами Ми-

нистерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федераль-

ного агентства по недропользованию, Департамента. 

Кром е тог о анали з деятельности Отдела позволил выявить его основные 

проблемы. Основной проблемой является уменьшение число выдачи лицензий 

на право пользования недрам. Одной из причин является усложнение процедуру 

процедуры согласования участков недр в проекты указанных перечней лицензи-

рования. Также увеличился срок согласования, а также острой проблема является 

высокие цены на участки недр на россыпное и коренное золото. 

Для решения указанных проблем было предложено два альтернативных 

предложения: 

1) передача части полномочий по утверждению программы лицензирова-

ния на уровень территориальных органов Роснедра, это относится к участкам 

недр регионального значения; 

2) внесение изменений, которые позволили бы осуществлять непромыш-

ленную добычу россыпного золота. 
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