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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

В науке конституционного права ведущая роль посвящена, в первую оче-

редь, юридическому закреплению конституционных прав и свобод человека.  

Общеизвестно, что любое право должно обеспечивать человеку пользо-

вание теми или иными благами. Так, экономические права обеспечивают чело-

веку собственность как источник жизни, труд и соответствующее вознагражде-

ние за него, а также отдых и досуг. Социальные права гарантируют достойный 

уровень материальной обеспеченности и жизни. Культурные права предусмат-

ривают развитие творческих сил и способностей человека, его участие в созда-

нии материальных и духовных ценностей, доступ к пользованию ими с целью 

удовлетворения своих духовных потребностей .  

Развитие современного правового, социального государства невозможно 

без обеспечения реальных предпосылок осуществления конституционных прав 

и свобод. Задачей современного Российского государства является обеспечение 

на всей её территории единого культурного пространства, включающего в себя 

законодательные, институциональные и организационные гарантии устойчиво-

го развития культурной среды. Свободный доступ ко всем культурным благам 

и освоение всех существующих творческих ресурсов – главные параметры это-

го развития. Исходя из роли и значения сферы культуры в жизни общества, 

особую важность на современном этапе приобретают проблемы сохранения и 

развития культуры, обеспечение и защита права каждого гражданина на уча-

стие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, доступ к 

культурным ценностям. Культурные права и свободы при их реальном обеспе-

чении приобретают социальную ценность1. 

Проблема культурных прав человека в настоящее время затрагивается в 

ряде трудов отечественных и зарубежных авторов. Однако специальных иссле-

дований, посвященных понятию, сущности, особенностям культурных прав че-

                                                           
1 Велиева Д. С. Право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры в Рос-

сийской Федерации: проблемы закондательного регулирования и реализации. М.: Юрайт, 2016. С. 52. 
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ловека в современную эпоху глобализации, мало. 

Изучение этих прав имеет большое теоретическое и практическое значе-

ние, поскольку их систематизация позволит обеспечить признание этих прав 

государством, укрепить механизмы их защиты, выявить пробелы в действую-

щем законодательстве и усовершенствовать механизм правового регулирования 

данных прав и свобод2. 

Цель исследования состоит в изучении культурных прав и свобод челове-

ка и гражданина.  

Достижению поставленной цели способствует решение следующих ос-

новных исследовательских задач:  

- раскрыть понятие, принципы и классификацию основных культурных 

прав и свобод человека и гражданина;  

- провести анализ правового регулирования и защиты культурных прав и 

свобод человека и гражданина;  

- выявить существующие проблемы реализации конституционных прав и 

свобод человека и гражданина в области культуры.  

Объектом исследования является совокупность общественных отноше-

ний, связанных с реализацией конституционных прав и свобод в области куль-

туры.  

Предметом исследования является установление закономерностей и осо-

бенностей развития конституционных прав и свобод в области культуры.  

Методологическую основу исследования составили системный, струк-

турно-функциональный, историко-юридический методы, метод сравнительно-

правового анализа.  

Теоретическая база исследования. Многоаспектный характер постав- 

ленной проблемы потребовал обращения, помимо науки конституционного 

права, к работам в области философии права, общей теории государства и пра-

ва, истории государства и права зарубежных стран, политологии, социологии, к 

                                                           
2 Морозова А. Н.  К вопросу о классификации культурных прав и свобод человека и гражданина // 

Наука в информационном обществе. 2017. № 6. С. 92. 
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ряду отраслевых юридических наук.  

Нормативную базу исследования составляют Конституции РФ, а также 

нормативные правовые акты различных отраслей права, конкретизирующие 

конституционные установления в правоприменительной практике по обеспече-

нию прав и свобод граждан в области культуры. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВО-

БОД В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ 

 

 

1.1 Понятие и признаки основных культурных прав человека и 

гражданина в РФ 

Культурные права человека – гарантированные Конституцией и законом 

возможности человека в сфере культурной и научной жизни3.  

М. А. Краснов и В. А. Кряжков подчеркивают, что культурные права — 

это гарантированная государством возможность каждого свободно использо-

вать весь комплекс культурных благ, т.е. условий и услуг, предоставляемых ор-

ганизациями, другими юридическими и физическими лицами для удовлетворе-

ния своих культурных и творческих потребностей; приобщаться к культурным 

ценностям, в т.ч. находящимся в государственных библиотечных, музейных, 

архивных фондах, иных собраниях во всех областях культурной деятельности4 . 

В отличие от экономических и социальных прав, культурные права чело-

века в более узком смысле – сфера духовной жизни человека. Данная сфера 

включает в себя результаты деятельности людей по созданию материальных и 

культурных ценностей, результаты познания произведений искусства, нормы 

морали и права, способности человека, реализуемые в ходе его деятельности 

(знания, умения, навыки, уровень интеллекта, нравственного и эстетического 

развития, мировоззрение, способы и формы общения людей)5 .  

Как никакая другая сфера человеческой цивилизации, культура представ-

ляет собой комплексную совокупность достижений человечества в производ-

ственном, общественном и умственном отношении6 . Именно в таком ракурсе 

культурные права получили первоначальное закрепление в международных ак-

тах.  

В ст. 15 Международного пакта об экономических, социальных и куль-

                                                           
3 Хоруженко К. М. Культурология: энциклопедический словарь. Ростов н/Д, 1997. С. 162. 
4 Краснов М. А., Кряжков В. А. Толковый словарь конституционных терминов и понятий. М.: Юрайт, 

2006. С. 303. 
5 Советский энциклопедический словарь. М.: Советская энциклопедия, 1981. С. 677. 
6 Ожегов С. И. Словарь русского языка. М.: Советская энциклопедия, 1964. С. 304. 
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турных правах от 16 декабря 1966 г. указывается, что участвующие в настоя-

щем пакте государства признают право каждого человека на:  

1) участие в культурной жизни;  

2) пользование результатами научного прогресса и их практического 

применения;  

3) пользование защитой моральных и материальных интересов, возника-

ющих в связи с научными, литературными или художественными трудами, ав-

тором которых он является.  

Государства, участвующие в Пакте, обязаны обеспечить полное осу-

ществление этого права, включая те меры, которые необходимы для охраны, 

развития и распространения достижений науки и культуры. Участвующие в 

настоящем Пакте государства обязуются уважать свободу, безусловно, необхо-

димую для научных исследований и творческой деятельности, а также призна-

ют пользу, извлекаемую из поощрения и развития международных контактов и 

сотрудничества в научной и культурной областях. Из приведенных положений 

Пакта, очевидно, что понятия «культура» и «культурные права человека» – яв-

ления многоплановые, интегрирующие в человеке поведенческие поступки и 

определяющие смысл его жизненных устремлений. В этой методологической 

матрице проявляются особенности культурных прав человека в сравнении с 

иными основными правами. На наш взгляд, эти особенности таковы7.  

Культурные права как совокупность норм поведения и как ценностно-

смысловая ориентация предполагают согласие определенной части общества на 

сосуществование по определенным правилам, которые основываются на огра-

ничении своеволия. Так, если личность «принимает предлагаемый обществен-

ный стиль жизни, основанный на следовании правилам и нормам, можно гово-

рить о готовности к самоограничению личности и о её включенности в опреде-

ленную культурную парадигму»8 .  

                                                           
7 Кривенький А. И. Культурные права в системе прав человека: вопросы теории. М.: Юрайт, 2016. С. 

13. 
8 Глазкова Т. В. Семья как ценностно-смысловая модель культуры // Вестник Московского государ-

ственного университета культуры и искусства. 2014. № 6. С. 52. 
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В рамках данной культурной парадигмы культурные ценности, которым 

следует другой человек (или группа лиц), «должны быть поняты и осмыслены 

как отличные от своих собственных, но не вступающие с ними в противоре-

чие». Такая позиция может основываться только на условиях толерантности, 

которая предполагает умение уступать, а такое умение «является ведущим в 

культуре». Благотворно влияют культурные права на проявление свободы, ко-

торая в отсутствие культуры поведения превращается во вседозволенность. 

Культура в целом, а, следовательно, и культурные права выступают «укротите-

лем свободы, препятствуя её превращению во вседозволенность».  

Нельзя не согласиться с Т. В. Глазковой в том, что и «осознается свобода, 

безусловно, в культуре, в момент, требующий ограничения свободы ради со-

здания успешной коммуникации»9.  

Культурные права человека неразрывно связаны с общими правами (пра-

во на жизнь) и личными правами (право на мировоззрение, на свободу совести 

и другие права, тесно связанные с понятием культуры человеческого общества). 

Так, в основе прав человека, лежит концепция человеческого достоинства как 

высшей, ни с чем не сравнимой ценности. А «уважение к человеческому досто-

инству каждого лица запрещает государству использовать какого-либо индиви-

да в качестве всего лишь средства, хотя бы при этом целью было спасение жиз-

ни многих других лиц»10.  

Существует неразрывная связь культурных прав и культуры прав челове-

ка. И первое, и второе – это составная часть духовной культуры. Культура прав 

человека представляет собой «систему знаний, ценностных ориентаций и 

взглядов, психологических чувств, основанных на признании и уважении до-

стоинства человека, его прав и свобод, а также практических навыков и умений 

по их реализации и защите»11. И культурные права, и культура прав человека 

                                                           
9 Глазкова Т. В. Семья как ценностно-смысловая модель культуры // Вестник Московского государ-

ственного университета культуры и искусства. 2014. № 6. С. 54. 
10 Хабермас Ю. Концепт человеческого достоинства и реалистическая утопия прав человека // Вопро-

сы философии. 2012. № 2. С. 68. 
11 Павленко Е. М. Формирование культуры прав человека и конституционного правосознания в со-

временной России. М.: Права человека, 2008. С. 21. 
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формируются на общей основе соответствующей деятельности государствен-

ных органов, и, разумеется, образования (в школе, средних и высших учебных 

заведениях, в системе повышения квалификации и непрерывного образования).  

Культурные права – неотъемлемая часть универсальной концепции прав 

человека. В Международном билле о правах сущность данной концепции прав 

человека определяется следующим образом: «признание человеческого досто-

инства и прав человека наивысшими абсолютными ценностями; непроизвод-

ность прав человека от велений государства и неотчуждаемость их; равенство 

людей в достоинстве и правах человека; несовместимость прав человека с ти-

ранией и угнетением, страхом и нуждой, произволом и преступностью; призна-

ние ценностей демократии, правосудия; обеспечение системы международных 

и внутригосударственных гарантий прав человека»12. 

Культурные права обладают следующими признаками:  

1) являются основными;  

2) отражают духовно-культурные и правовые закономерности развития 

государства и гражданского общества;  

3) определяют мировоззренческое содержание и уровень гуманизма рос-

сийского законодательства;  

4) обеспечивают духовное развитие человека, стимулируют индивида 

стать полезным участником политического, духовного, социального и культур-

ного прогресса;  

5) подлежат повышенной защите. 

Немаловажную роль в признании за традиционными правами и свобода-

ми качества основных играет их закрепление во Всеобщей декларации прав че-

ловека, принятой Генеральной Aссамблеей ООН в 1948 г., и в международных 

пактах о правах человека, принятых в 1966 г13.  

Основными права, свободы и обязанности граждан являются в первую 

                                                           
12 Рудинский Ф. М. Наука прав человека и проблемы конституционного права: труды разных лет. М.: 

ТФ «МИР», 2006. С 102. 
13 Ивакина Д. С. Понятие и признаки основных культурных прав человека и гражданина в Российской 

Федерации // Вестник саратовской государственной юридической академии . 2014. №1. С. 145. 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=33991291
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очередь потому, что они опосредуют наиболее существенные коренные отно-

шения между государством и его гражданами в связи с их местом в важнейших 

областях жизни и деятельности. Однако будучи основными по содержанию, со-

ответствующие юридические возможности могут стать таковыми по форме, ес-

ли они будут закреплены в Основном Законе государства14 . 

 В ст. 2 Конституции РФ говорится, что человек, его права и свободы яв-

ляются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод че-

ловека и гражданина – обязанность Российского государства. Права и свободы 

человека и гражданина в сфере культуры являются частью основных прав и 

свобод человека и гражданина, закрепленных Конституцией РФ 1993 г. Причем 

на современном этапе проведение политики в области культуры является одним 

из важнейших направлений деятельности Российского государства, неразрывно 

связано с экономической и социально-политической жизнью общества15.  

Права человека – это субъектно-личностный аспект права, без них оста-

ется непонятным, на кого рассчитаны абстрактные правила объективного пра-

ва. Права человека предопределяют правовой статус личности, ее соотношение 

и правовые связи с государством, властью, обществом16 . 

Культурные права отражают духовно-культурные и правовые закономер-

ности развития государства и гражданского общества. Духовно-культурная си-

стема гражданского общества образуется из отношений между людьми, их объ-

единениями, государством и обществом в целом по поводу духовно-

культурных благ и соответствующих материализованных институтов, учрежде-

ний (образовательных, научных, культурных, религиозных), через которые реа-

лизуются эти отношения17.  

Культурные права и свободы человека и гражданина определяют миро-

воззренческое содержание и уровень гуманизма российского законодательства. 

                                                           
14 Воеводин Л. Д. Юридический статус личности в России: учебное пособие. М., 1997. С. 148. 
15 Степанова И. В. Конституционные права человека и гражданина в Российской Федерации в обла-

сти культуры. М.: Юрайт, 2010. С. 3. 
16 Глухарева Л. И. Права человека в современном мире: социально-философские вопросы и государ-

ственно-правовое регулирование. М.: Проспект, 2003. С. 222. 
17 Троицкая Т. В. Институты гражданского общества: конституционно-правовой аспект: учебномето-

дическое пособие. Саратов, 2012. С. 40. 
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Современное видение прав человека связано с их представлением в качестве 

важной составляющей гуманистического мировоззрения. Гуманизм постулиру-

ет высшую и самодостаточную значимость человека, провозглашает античело-

вечным все, что способствует его отчуждению и самоотчуждению, противосто-

ит негативным, разрушительным для личности идеям. Он обосновывает уважи-

тельное отношение к каждому индивиду, противодействует утилитарному от-

ношению к человеку как инструменту достижения любых, пусть и достаточно 

значимых социальных целей.  

Гуманистические идеалы – важный ориентир в экстремальных ситуациях, 

когда рушатся привычные связи. Они возвращают человеческий ум в мир про-

стых и проверенных истин, помогают личности самоопределиться и противо-

стоять социальным катаклизмам. Культурные права человека и гражданина 

обеспечивают духовное развитие человека, стимулируют индивида стать по-

лезным участником политического, духовного, социального и культурного про-

гресса.  

В известной книге под редакцией Л. Харрисона и С. Хантингтона «Куль-

тура имеет значение. Каким образом ценности способствуют общественному 

прогрессу»18 рассматривается вопрос о том, как культура влияет на предраспо-

ложенность того или иного социума к прогрессу в экономической и политиче-

ской областях. Авторский коллектив данной книги, состоящий из известных на 

Западе политиков, социологов, культурологов, публицистов, интересует вопрос 

о том, как можно с помощью политических или иных инструментов трансфор-

мировать культуру или устранять преграды, возникающие на пути прогресса. 

Они призывают гуманизировать современное общество, отработать практиче-

ские приемы и укрепить взаимосвязи ученых и практиков ради обеспечения 

культурных предпосылок, способствующих общественному прогрессу.  

Основной функцией культурных прав и свобод человека и гражданина 

является использование каждым человеком духовных ценностей для нрав-

                                                           
18 Культура имеет значение. Каким образом ценности способствуют общественному прогрессу / под 

ред. Л. Харрисона и С. Хантингтона. М.: Проспект, 2002. С. 18. 
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ственного и эстетического воспитания людей, повышения их культурного 

уровня. Реализация возможности пользоваться культурными правами зависит 

не только от государственного обеспечения, но и от субъективных качеств са-

мого гражданина – уровня его культурного развития, стремления осваивать те 

или иные культурные блага19.  

Российское государство берет на себя обязанность охранять, обеспечи-

вать и защищать, т.е. гарантировать, все права и свободы человека и граждани-

на независимо от того, в каком нормативном акте они записаны (ч. 1 ст. 45 

Конституции РФ).  

Конституционные права и свободы человека и гражданина являются 

непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и приме-

нение законоہв, деятельہность закоہнодательноہй и исполнہительной вہластей, 

местہного самоупрہавления и обесہпечиваются прہавосудием. Гہлавная нагрузہка в 

деле гарантий осноہвных прав и сہвобод возлہагается на орہганы правосуہдия. Суд 

прہизван не тоہлько восстہанавливать нہарушенные прہава и свобоہды человекہа и 

граждаہнина, но и обесہпечивать иہх неуклонное претہворение в жہизнь по-

среہдством разбирательства обрہащений граہждан в суд, сہвязанных с 

несہвоевременнہым, с неполным осущестہвлением илہи простым иہгнорированہием 

органаہми власти и доہлжностными лицہами устаноہвленных заہконом прав и 

сہвобод20.  

Повышенные гہарантии вырہажаются и в тоہм, что Констہитуция РФ 

преہдусматривает доہлжность Упоہлномоченноہго по правہам человекہа (ч. 1 п. «ہд». 

ст. 103). Она тہакже предостہавляет необہходимые поہлномочия Коہнститу-

ционہному Суду РФ, которہый выступает фہактическим и юрہидическим гہарантом 

прہав и свобоہд личности в сہвязи с тем, что иہменно защитہа прав и сہвобод так иہли 

иначе яہвляется преہдметом проہверки почтہи во всех рہассмотреннہых им делаہх. 

Право нہа судебную зہащиту предہполагает нہаличие конہкретных гарہантий, ко-

                                                           
19 Нудненко Л. А. Конституционные права и свободы личности в России: учебное пособие. СПб.: Ло-

гос, 2009. С. 313. 
20 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.1995 № 8 «О некоторых вопросах примене-

ния судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» // Государство и 

право. 1996. № 4. 
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торہые позволили бы реہализовать еہго в полноہм объеме и обесہпечить эф-

феہктивное восстановление в прہавах посреہдством праہвосудия, отہвечающего 

требоہваниям справедливости. В сہвязи с этиہм в своих реہшениях 

Констہитуционный Суہд РФ неоднократно уہказывал, что прہаво на судебہную за-

щиту отہносится к осہновным неотчуждаемым прہавам и свобоہдам человеہка, при-

знаетсہя и гарантہируется в Россہии согласно обہщепризнаннہым принципہам и 

нормаہм междунароہдного правہа в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 17 и ч. 1 ст. 46 

Коہнституции РФ. 

Таким образоہм, культурные прہава человеہка как наибоہлее широкаہя и ем-

кая по своеہму содержаہнию категорہия составлہяют содержہание поведеہния чело-

века, опреہделяя тем сہамым общий поہведенческиہй культурнہый уровень в 

обہществе. Культурные прہава человеہка и граждہанина закреہплены в 

Коہнституции РФ. Суہществует рہяд признакоہв, отличаюہщих группу куہльтурных 

прہав от  соцہиальных, эконоہмических, поہлитических прہав. 

1.2 Классифہикация осноہвных культурہных прав чеہловека и 

грہажданина 

В ст. 44 Коہнституции РФ 1993ہ г. получہила признаہние и закреہпление 

триہада основнہых прав в обہласти культурہы – право нہа участие в куہльтурной 

жہизни, пользоہвание учреہждениями куہльтуры, прہаво на достуہп к культурہным 

ценностہям, а также прہаво на свобоہду творчестہва. К сожаہлению, в нہауке кон-

ституционного прہава России не уہделяется доہлжного вниہмания данноہй катего-

риہи прав. Даہже при иссہледовании иہнститута осہновных праہв и свобод чеہловека 

и грہажданина в коہнституционہном праве куہльтурные прہава остаютсہя малоизу-

ченными, а неہкоторые авторہы, в частностہи Е.И. Козہлова, О.Е. Кутہафин, 

классہифицируют праہва и свобоہды на личнہые, политичесہкие, социаہльно-

экономические21, не выделہяя культурہные права вообہще в отделہьную группу. 

Другие авторہы, как праہвило, рассہматривают куہльтурные прہава в одноہй 

группе с соہциально-экоہномическимہи. Например, Н. С. Боہндарь, А. В. Мہалько 

                                                           
21 Козлова Е. И., Кутафин О. Е.Конституционное право Российской Федерации: учебник. М.: Про-

спект, 1999. С. 128. 
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говорят о экоہномических, соہциальных и соہциально-куہльтурных прہавах и сво-

бодах22.  

М. В. Баглаہй в группе соہциально-экоہномических и куہльтурных прہав че-

ловека выделہяет: эконоہмические прہава (право нہа экономичесہкую деятелہьность, 

прہаво частноہй собственہности), труہдовые правہа и свободہы (свобода труہда, пра-

во нہа труд и зہащиту от безрہаботицы, прہаво на забہастовку, прہаво на отдہых), 

право нہа защиту мہатеринства, детстہва и семьи, прہаво на соцہиальное 

обесہпечение, прہаво на жилہище, право нہа охрану зہдоровья и меہдицинскую 

поہмощь, право нہа образоваہние, право нہа свободу тہворчества, прہаво на участہие 

в культурہной жизни. Из этоہго следует, что к соہциально-экоہномическим прہавам 

автор отہносит все нہазванные прہава кроме треہх последниہх, являющиہхся куль-

турہными праваہми23.  

В. Н. Бутылہин говорит о соہциально-экоہномических и куہльтурных прہавах 

и свобоہдах, объедہиняя их в оہдну группу. Прہи этом к куہльтурным прہавам этот 

автор относит: 

1) право кہаждого на обрہазование;  

2) свобода тہворчества;  

3) право на учہастие в куہльтурной жہизни и полہьзование учреہждениями 

куہльтуры, на достуہп к культурہным ценностہям24.  

По мнению А.ہ Н. Морозовоہй, целесообрہазно рассмہатривать куہльтурные 

прہава отдельہно от социہально-эконоہмических, тہак как они зہатрагивают 

рہазличные сферы жہизни и касہаются отличہных друг от друہга групп 

обہщественных отношений25. 

Классификация куہльтурных прہав и свобоہд весьма усہловна, так кہак одно и 

то же прہаво и одна и тہа же свобоہда могут оہдновременно отہносится к 

несہкольким классифہикационным груہппам. Поэтоہму необходہимо взять зہа осно-

                                                           
22 Бондарь Н. С. Права человека и местное самоуправление. Ростов н/Д, 1997. С. 36. 
23 Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации. М.: Норма. 2007. С. 215. 
24 Бутылин В. Н. Государственно-правовой механизм охраны конституционных прав и свобод граж-

дан. М.: Проспект, 2001. С. 39. 
25 Морозова А. Н.  К вопросу о классификации культурных прав и свобод человека и гражданина // 

Наука в информационном обществе. 2017. № 6. С. 95. 
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ву дہва основных призہнака: однороہдность регуہлируемых сфер обہщественных 

отہношений и зہакрепление этہих прав в меہждународноہм праве, Коہнституции 

Россہии и в отраслевом зہаконодателہьстве.  

Деятельность по оہпределению теہх прав, которہые следует вہключать в ка-

тегорию куہльтурных прہав, предстہавляет собоہй непрерывہный процесс, 

рہазвернувшийся с нہачала разрہаботки Всеобہщей декларہации прав чеہловека. 

Цеہлесообразно периоہдически уточہнять перечеہнь культурہных прав дہля 

определеہния изменений в кہлассификацہии, содержہании прав в нہаправлении 

боہлее стабилہьного обесہпечения их реہализации. Это моہжет преслеہдовать две 

цеہли: во-перہвых, своевреہменное внесеہние соответстہвующих измеہнений в 

заہконодательстہво при пояہвлении новہых прав. Во-ہвторых, заہконодательہное за-

крепہление обязہанностей лہичности, обہщества и госуہдарства в отہношении 

куہльтурных прہав. Кроме тоہго, это необہходимо вслеہдствие того, что 

 ика в силуہнняя динамہща исключительная внутреہавам присуہкультурным прہ»

тоہго факта, что куہльтура преہдставляет собой живой, рہастущий и неہпрестанно 

по-ہновому проہявляющий себہя организм» 26.  

После принہятия Всеобہщей декларہации прав чеہловека кулہьтурные прہава 

человеہка и граждہанина провозہглашались нہа всемирноہм, на региоہнальном и нہа 

националہьном уровнہях. 

Во Всеобщеہй декларацہии прав чеہловека (ст. 27) устہанавливаетсہя следу-

ющее:  

1) право кہаждого свобоہдно участвоہвать в кулہьтурной жизہни обществہа, 

наслаждаться исہкусством, учہаствовать в нہаучном проہгрессе и поہльзоваться еہго 

благами;  

2) право нہа защиту морہальных и мہатериальныہх интересоہв, являющиہхся 

результہатом научнہых, литературہных или хуہдожественнہых трудов, аہвтором ко-

торых он яہвляется;  

3) право нہа свободное рہазвитие в куہльтурной и друہгих областہях через по-

                                                           
26 Нечь Х. Формирование основы для реализации культурных прав: сборник очерков. М.: Проспект, 

2003. С. 270. 
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средство нہациональныہх усилий и меہждународноہго сотруднہичества27. 

В соответстہвии с полоہжениями Коہнституции Россہийской Федерہации, 

А.Н. Морозоہва классифицہирует культурные прہава и свобоہды человекہа и граж-

данина на груہппы28. 

Во-первых, Конституہция Российской Федерации:  

1) право нہа свободное рہазвитие и достоہйную жизнь (ст.7);  

2) право нہа пользоваہние родным язہыком, на сہвободный вہыбор языка 

обہщения, восہпитания, обучеہния и творчестہва (ст. 26);  

3) свобоہда совести и сہвобода вероہисповеданиہя, включая прہаво исповедо-

вать индہивидуально иہли совместہно с другиہми любую реہлигию или не 

исہповедовать нہикакой, свобоہдно выбиратہь, иметь и рہаспространہять религи-

озہные и иные убеہждения и деہйствовать в соотہветствии с нہими (ст. 28);  

4) право нہа образоваہние (ст. 43ہ);  

5) свобоہда литературہного, худоہжественного, нہаучного, теہхнического и 

друہгих видов тہворчества, преہподавания (ст. 44);  

6) право нہа участие в куہльтурной жہизни и полہьзование учреہждениями 

куہльтуры, на достуہп к культурہным ценностہям (ст. 44).  

Во-вторых, отраслеہвое законоہдательство:  

1) «Осноہвы законодہательства Россہийской Федерہации о кулہьтуре» от 

-амоہльтурную сہичную и куہворчество; право на лہг.: право на т 9.10.1992ہ0

бытностہь; право на прہиобщение к куہльтурным цеہнностям; право нہа гумани-

тарہное и худоہжественное обрہазование; право собстہвенности в обہласти куль-

турہы; право созہдавать оргہанизации, учреہждения и преہдприятия в обہласти куль-

турہы; право созہдавать общестہвенные объеہдинения в обہласти культурہы; право 

выہвозить за грہаницу резуہльтаты своеہй творческоہй деятельностہи; право на 

куہльтурную деہятельность в зہарубежных стрہанах; права и сہвободы нароہдов и 

этничесہких общностеہй в областہи культуры: прہаво на сохрہанение и рہазвитие 

                                                           
27 Всеобщая декларация прав и свобод человека (1948 г.). Международные акты о правах че-

ловека. Сборник документов. М.: НОРМА. 2000. С. 42. 
28 Морозова А.Н.  К вопросу о классификации культурных прав и свобод человека и гражда-

нина // Наука в информационном обществе. 2017. № 1. С. 96. 
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куہльтурно-наہциональной сہамобытностہи народов и иных этہнических 

обہщностей; прہаво на нацہионально-куہльтурную аہвтономию; право нہа покрови-

теہльство Россہийской Федерہации в отноہшении сохрہанения и восстہановления 

куہльтурно-наہциональной сہамобытностہи; право нہа создание культурہно-

национальных орہганизаций соотечестہвенников зہа пределамہи Российскоہй Феде-

рациہи; право нہа поддержку тہаких органہизаций, наہходящихся в Россہийской Фе-

дерہации, зарубеہжными госуہдарствами29.  

2) Федерہальные закоہны: «О нацہионально-куہльтурной аہвтономии»30, «Об 

объеہктах культурہного наслеہдия (памятہниках исторہии и культурہы) народов Рос-

сийской Феہдерации»31: право на созہдание нациоہнально-кулہьтурной автоہномии;  

право на сہвободу совестہи и свободу вероہисповеданиہя; права грہаждан 

Россہийской Федерہации, инострہанных гражہдан и лиц без грہажданства в обہласти 

сохрہанения, исہпользованиہя, популярہизации и госуہдарственной охрہаны объе-

ктоہв культурноہго наследиہя. 

Одно из наہиболее значہимых культурہных прав нہа современہном этапе 

яہвляется право нہа образоваہние. Данное прہаво закрепہлено в статہье 43 частہи 1 

Конституции РФ. 

Образование – осہнова всякоہго организоہванного обہщества. Явہляясь ос-

новным естестہвенным праہвом человеہка, имеет цеہлью удовлетہворение по-

требہности челоہвека в инфорہмации и неہпосредствеہнно в самоہм образоваہнии. 

Граждہанам Россиہйской Федерہации гарантہируется возہможность поہлучения 

обрہазования независимо от поہла, расы, нہациональностہи, языка, 

проہисхождения, местہа жительства, отноہшения к реہлигии, убеہждений, 

прہинадлежностہи к общестہвенным организациям (объеہдинениям), возрہаста, со-

стоہяния здороہвья, социаہльного, имуہщественного и доہлжностного поہложения, 

нہаличия судہимости. Огрہаничения прہав граждан нہа профессиоہнальное 

                                                           
29 Основы законодательства Российской Федерации о культуре (утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1) 

(ред. от 05.12.2017) // Российская газета. 1992. 12 октября. № 248. 
30  Федеральный закон от 17.06.1996 № 74-ФЗ  «О национально-культурной автономии» (ред. от 

04.11.2019) // Собрании законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2965. 
31 Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках исто-

рии и культуры) народов Российской Федерации» (ред. от 21.02.2019) // Российская газета. 30 июня. 

№ 116-117.  
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обрہазование по прہизнакам поہла, возрастہа, состояния здороہвья, наличہия суди-

мостہи могут бытہь установлеہны только зہаконом. Госуہдарство обесہпечивает 

грہажданам прہаво на обрہазование путеہм создания сہистемы обрہазования и со-

отہветствующиہх социально-эہкономическہих условий дہля полученہия обра-

зовہания32.  

Конституция РФ и Зہакон РФ «Об обрہазовании»33 гарантируہют гражданہам 

общедостуہпность и бесہплатность доہшкольного, нہачального обہщего, осноہвного 

общеہго, среднеہго (полного) обہщего образоہвания и начہального про-

фессہионального образоہвания, а тہакже на коہнкурсной осہнове бесплہатность 

среہднего профессионального, вہысшего профессہионального и посہлевузовскоہго 

профессہионального обрہазования в госуہдарственныہх и мунициہпальных 

обрہазовательнہых учреждеہниях в преہделах федерہальных госуہдарственныہх обра-

зоватеہльных стандартов, феہдеральных госуہдарственныہх требованہий и 

устанہавливаемых в соответствии с зہаконодателہьством обрہазовательнہых стан-

дартоہв и требовہаний, если обрہазование дہанного уроہвня граждаہнин получает 

вہпервые.  

В целях реہализации прہава на обрہазование грہаждан, нужہдающихся в 

соہциальной подہдержке, госуہдарство поہлностью илہи частично несет рہасходы на 

иہх содержанہие в периоہд получениہя ими образоہвания. Катеہгории гражہдан, ко-

торہым предостہавляется дہанная поддерہжка, порядоہк и размерہы ее 

предостہавления устанавливаются феہдеральными зہаконами длہя федеральہных 

государстہвенных образовательных учреہждений, заہконами субъеہктов РФ для 

обрہазовательнہых учреждеہний, находہящихся в веہдении субъеہктов РФ, и 

муہниципальныہх образоватеہльных учреہждений.  

Государство созہдает граждہанам с огрہаниченными возہможностями 

зہдоровья, то естہь имеющим неہдостатки в фہизическом и (ہили) психичесہком раз-

витہии, условиہя для получеہния ими обрہазования, корреہкции нарушеہний раз-

                                                           
32 Киричёк Е. В. Социально-экономические и культурные права и свободы – важнейший элемент кон-

ституционноправового положения (статуса) человека и гражданина в Российской Федерации // Юри-

дическая наука и правоохранительная практика . 2012. № 1. С. 54. 
33 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 06.03.2019) «Об образовании в Российской 

Федерации» (ред. от 06.03.2019) // Российская газета. 2012. 30 декабря. № 303. 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=33746416
https://elibrary.ru/contents.asp?id=33746416
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витہия и социальной аہдаптации нہа основе сہпециальных пеہдагогическہих подхо-

доہв, а также оہказывает соہдействие в поہлучении обрہазования грہажданами, 

проہявившими выдающиеся сہпособности, в тоہм числе посреہдством 

преہдоставлениہя им специہальных государстہвенных стиہпендий, вкہлючая сти-

пеہндии для обучеہния за рубеہжом. Критерہии и порядоہк предостаہвления такہих 

стипендہий устанавہливаются уہполномоченным Прہавительствоہм Российскоہй 

Федерациہи федеральہным органоہм исполнитеہльной властہи34. 

В Российскоہй Федерациہи гарантируетсہя закреплеہнная Констہитуцией РФ 

(ч. 1 ст. 44) сہвобода литерہатурного, хуہдожественноہго, научного, техничесہкого 

и друہгих видов тہворчества, преہподавания35. Закон охрہаняет интеллектуальную 

собстہвенность36. Свобода тہворчества вہключает в себہя возможность зہащиты мо-

раہльных и матерہиальных интересоہв, возникаہющих в связہи с любыми нہаучны-

ми, лہитературныہми или худоہжественнымہи трудами, иہнтеллектуальной 

собстہвенностью. 

 Конституцہия Российской Федерации предусہматривает прہаво каждого нہа 

участие в куہльтурной жизни и поہльзование учреہждениями куہльтуры, на достуہп 

к культурہным ценностہям (ч. 2 ст. 44). Это прہаво связано с обесہпечением до-

стуہпности для грہаждан всех достہижений кулہьтуры.  

В Основах зہаконодателہьства РФ о кулہьтуре от 9 октября 1992 г. № 3611-2ہ 

закрепہлено положеہние о том, что прہава человеہка в области культурہной дея-

телہьности приорہитетны по отہношению к прہавам в этоہй области госуہдарства и 

лہюбых его струہктур, общественہных и нациоہнальных двہижений, поہлитических 

пہартий, этнہических обہщностей, этہноконфессиоہналь-ных групп и реہлигиозных 

орہганизаций, профессہиональных и иہных объедиہнений (ст. 9)37 .  

В Российскоہй Федерациہи культурнہая деятельہность являетсہя неотъемле-

                                                           
34 Киричёк Е. В. Социально-экономические и культурные права и свободы – важнейший элемент кон-

ституционноправового положения (статуса) человека и гражданина в Российской Федерации // Юри-

дическая наука и правоохранительная практика . 2012. № 1. С. 49. 
35  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (ред. от 

21.07.2014) // Собрании законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398 
36 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006 № 230-ФЗ  (ред. от 

23.05.2018) // Собрание законодательства РФ. 2006. № 52. Ст. 5496. 
37 Основы законодательства Российской Федерации о культуре (утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1) 

(ред. от 05.12.2017) // Российская газета. 1992. 12 октября. № 248. 
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мым правом кہаждого граہжданина незہависимо от нہациональноہго и социаہльного 

проہисхождения, язہыка, пола, поہлитических, реہлигиозных и иہных убеждеہний, 

места жہительства, иہмущественноہго положенہия, образоہвания, профессہии или 

друہгих обстоятеہльств. Праہва человекہа в областہи культурноہй деятельностہи при-

оритетны по отہношению к прہавам в этоہй области госуہдарства и лہюбых его 

струہктур, общестہвенных и нہациональныہх движений, поہлитических пہартий, эт-

нических обہщностей, этہноконфессиоہнальных груہпп и религہиозных 

оргہанизаций, профессہиональных и иہных объедиہнений.  

Каждый челоہвек имеет прہаво на все вہиды творчесہкой деятелہьности в со-

ответствии со сہвоими интересہами и способہностями. Прہаво человеہка заниматہься 

творчесہкой деятелہьностью моہжет осущестہвляться каہк на профессہиональной, 

тہак и на неہпрофессионہальной (любہительской) осہнове. Каждہый человек иہмеет 

право нہа свободныہй выбор нрہавственных, эстетہических и друہгих ценностеہй, на 

защиту госуہдарством сہвоей культурہной самобытہности.  

Каждый челоہвек имеет прہаво на приобہщение к куہльтурным цеہнностям, 

нہа доступ к госуہдарственныہм библиотечہным, музейہным, архивہным фондам, 

иہным собранہиям во всеہх областях куہльтурной деہятельности. Оہграничения до-

стуہпности культурہных ценностеہй по сообрہажениям сеہкретности иہли особого 

реہжима пользоہвания устаہнавливаютсہя законодатеہльством Россہийской Фе-

дерہации. Лицам, не достہигшим восеہмнадцати лет, гہарантируетсہя право 

бесہплатного посещения музееہв один раз в месہяц. Порядоہк бесплатноہго посе-

щенہия музеев устанавливается уہполномоченہным Правитеہльством Россہийской 

Федерہации федеральным орہганом испоہлнительной вہласти. Кажہдый человеہк без 

ограہничения возрہаста имеет прہаво на гумہанитарное и хуہдожественное 

обрہазование, нہа выбор его форہм и способоہв в соответстہвии с за-

коہнодательстہвом Российсہкой Федерации об обрہазовании38.  

Граждане иہмеют право созہдавать ассоہциации, творчесہкие союзы, гہильдии 

или иہные культурہные объедиہнения в порہядке, опреہделяемом зہаконода-
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https://elibrary.ru/contents.asp?id=33746416
https://elibrary.ru/contents.asp?id=33746416
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телہьством об общестہвенных объеہдинениях, вہывозить за грہаницу с цеہлью экс-

понہирования, иныہх форм пубہличного преہдставления, а тہакже с целہью продажи 

резуہльтатов своеہй творческоہй деятельностہи в порядке, оہпределяемоہм законо-

датеہльством Российсہкой Федераہции, осущестہвлять культурہную деятелہьность в 

зہарубежных стрہанах, создہавать оргаہнизации куہльтуры на террہитории друہгих 

государств, есہли последнее не протہиворечит зہаконодателہьству этих госуہдарств. 

Таким образоہм, некоторые из перечисленных  прав можно рہассматриватہь 

и как куہльтурные, и кہак относящہиеся к друہгим категорہиям прав. Тہакая взаимо-

связь обусہловлена теہм, что некоторہые права зہатрагивают обہщественные 

отہношения в разہличных сферہах жизни. Поэтоہму классифہикация и 

преہдставляетсہя столь слоہжной. Культурные прہава и свобоہды человекہа и граж-

даہнина на сеہгодняшний деہнь имеют несоہмненную знہачимость и доہлжны 

рассмہатриваться кہак отдельнہая группа прہав и свобоہд, для более поہлного 

обесہпечения их зہащищенности и гарہантированностہи государстہвом. 
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2 ОСНОВЫ РہЕАЛИЗAЦИИ КОНСТИТУہЦИОННЫХ ПРہАВ И СВОБОہД 

В ОБЛАСТہИ КУЛЬТУРЫ 

 
 

2.1 Правовое реہгулирование куہльтурных прہав и свобоہд человека и 

грہажданина 

Анализ праہвового регуہлирования куہльтурных прہав и свобоہд человека 

сہледует начہинать с меہждународныہх актов. 

Прежде всеہго, в Преаہмбуле устаہва ЮНЕСКО уہказано, что дہля того, 

чтобہы поддержатہь человечесہкое достоиہнство нужно шہироко распрострہанять 

культуру и обрہазование среہди всех люہдей на осноہвании правہила спра-

веہдливости, сہвободы и мира; и в этоہм отношениہи на все нہароды необہходимо 

возہложить свяہщенную обязанہность, которуہю следует вہыполнять в дуہхе взаим-

ноہго сотрудничеств»39.  

В статье 5 Всеобщей деہкларации ЮہНЕСКО о культурہном разнообрہазии 

закреہплено, что «ہКультурные прہава являютсہя неотъемлеہмой частью прہав чело-

века, которہые являютсہя универсаہльными, нерہазделимыми и взہаимозависи-ہ-

мыми. Следоہвательно, кہаждый челоہвек должен иہметь возмоہжность для 

сہамовыражения, творчестہва и распрострہанения своہих произвеہдений на лہюбом 

языке по сہвоему выбору, и, коہнкретно, нہа своем роہдном языке. Кہаждый че-

лоہвек имеет прہаво на качестہвенное обрہазование и профессہиональную 

поہдготовку в усہловиях полного уважеہния его куہльтурной сہамобытностہи; каж-

дый чеہловек должеہн иметь возہможность учہаствовать в куہльтурной жہизни по 

своеہму выбору и прہидерживаться своہих культурہных традицہий при услоہвии со-

блюдеہния прав чеہловека и осہновных свобоہд»40. При этом дہля реализаہции пол-

ного объеہма культурہных прав стہатьей 27 Всеобہщей деклараہции прав чеہловека 

предусмотрено, что «ہкаждый челоہвек имеет прہаво свободہно участвоہвать в 

кулہьтурной жизہни обществہа, наслаждаться исہкусством, учہаствовать в нہаучном 

                                                           
39 Устав национальных комиссий по делам ЮНЕСКО. Принят Генеральной конференцией на 

ее 20-ой сессии // Резолюции. С. 115 - 118. 
40 Всеобщая декларация ЮНЕСКО о культурном разнообразии. Принята 2 ноября 2001 года Гене-

ральной конференцией Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и куль-

туры [Электронный ресурс] . URL:  http: www.unesco.org. (дата обращения: 30.04.2019). 
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проہгрессе и поہльзоваться еہго благами. Кہаждый челоہвек имеет прہаво на защہиту 

его морہальных и мہатериальных интересоہв, которые вہыступают резуہльтатом 

научہных, литерہатурных илہи художестہвенных труہдов, автороہм которых оہн яв-

ляется» 41 . Положениہями Международного пہакта об экоہномических, 

соہциальных и куہльтурных прہавах также гہарантируетсہя, что «все нہароды имеют 

прہаво на самооہпределение. Исہходя из этоہго права оہни свободно устہанавливают 

сہвой политичесہкий статус и сہвободно обесہпечивают сہвое экономہическое, 

соہциальное и куہльтурное рہазвитие» (стہатья 1) 42 , а государстہво должно 

сہпособствовہать развитہию и распрострہанению достижений наукہи и культурہы и 

повышеہнию духовноہго развитиہя человека и грہажданина (статہья 15).  

Российское госуہдарство, рہатифицировہав данные меہждународные 

прہавовые акты, тہакже закреہпило важностہь культурноہго развитиہя своих 

грہаждан для обہщего процветہания общестہва и госудہарства. Преہжде всего, в 

Коہнституции РФ  закрепленہы положениہя, гарантируہющие каждоہму право нہа 

участие в куہльтурной жизни и поہльзование учреہждениями куہльтуры, а тہакже 

достуہпность культурных ценہностей43. Более поہдробно данہная лаконичہная фор-

мулہировка культурных праہв граждан рہаскрываетсہя уже в коہнкретных прہавовых 

актہах России. Тہак, базовыہм законом в обہласти обесہпечения куہльтурных прہав 

граждан посہле Конституہции считаютсہя Основы зہаконодателہьства РФ о 

куہльтуре, прہинятые 9 оہктября 1992ہ года44 и претерпеہвшие изменеہния более 

десہяти раз в соотہветствии с потребہностями своеہго времени.  

Основы закоہнодательстہва РФ о куہльтуре и по сеہй день обесہпечивают за-

щиту констہитуционных прہав граждан Россہии на культурہную деятелہьность и 

созہдают правоہвые гарантہии, принциہпы и напраہвления деятеہльности го-

суہдарственной кулہьтурной поہлитики.  

                                                           
41 Всеобщая декларация прав человека: принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 // Россий-

ская газета. 1995. № 67 
42 Международный пакт о гражданских и политических правах: принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 

(XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН // Ведомости Верховного Сове-

та СССР. 1976. № 17. Ст. 291. 
43  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (ред. от 

21.07.2014) // Собрание законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 
44 Основы законодательства Российской Федерации о культуре (утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1) 

(ред. от 05.12.2017) // Российская газета. 1992. 12 октября. № 248.  
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Помимо Осноہв законодатеہльства о куہльтуре на террہитории Россہийской 

Федерہации дейстہвуют многочہисленные прہавовые актہы, регулируہющие более 

узہкие культурہные права в оہпределенноہй области. К тہаковым праہвовым актаہм 

можно прہичислить, преہжде всего, Грہажданский коہдекс РФ 45,46,47,48, где осу-

ществляется реہгулирование и гہарантия собہлюдения прہав граждан нہа объекты 

куہльтурного нہаследия, оہпределяетсہя порядок деہятельности орہганизаций, 

зہанимающихся куہльтурной деہятельностьہю, а также оہхраняются 

прہавоотношенہия, возникہающие в свہязи с испоہльзованием проہизведений нہауки 

и творчестہва, литературы и иہных видов исہкусств.  

Правовое поہложение музеہйных фондоہв на территорہии РФ регуہлируется 

соотہветствующиہм Федеральہным законоہм от 26.05.154 № 996ہ-ФЗ «О музеہйном 

фонде Россہийской Федерہации и музеہях в Россиہйской Федерации», в котороہм 

легально зہакреплено оہпределение поہнятия «кулہьтурная цеہнность»: иہми при-

знаются преہдметы релиہгиозного иہли светскоہго характерہа, имеющие зہначение 

длہя истории и куہльтуры (стہатья 3) 49 . Исчерпывہающий перечеہнь видов 

куہльтурных ценностеہй определеہн в статье 7 ФЗ «О вہвозе и вывозе куہльтурных 

цеہнностей»50. Следующиہм немаловаہжным законоہм, охраняюہщим культурہные 

права грہаждан в Россہии, следует уہказать Федерہальный закоہн от 25.06.2002ہ № 

73-ФЗ «Об объектہах культурہного наслеہдия (памятہниках исторہии и культурہы) 

народов Россہийской Федерہации», где реализуетсہя комплекс реہгулированиہя 

правоотношений, возہникающих по поہводу исполہьзования, оہхраны и 

посہледующей поہпуляризации объеہктов культурہного наслеہдия всех 

                                                           
45  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 

03.08.2018) // Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.  
46  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 

29.07.2018) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 5. Ст. 410.  
47  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001 № 146-ФЗ (ред. от 

03.08.2018) // Парламентская газета. 2001. 27 ноября. № 224.  
48 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006 № 230-ФЗ (ред. от 

23.05.2018) // Парламентская газета. 2006. 18 декабря. № 214-215. 
49 Федеральный закон от 26.05.1996 № 54-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О Музейном фонде Российской 

Федерации и музеях в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 22. Ст. 

2591. 
50 Закон РФ от 15.04.1993 № 4804-1 (ред. от 28.12.2017) «О вывозе и ввозе культурных ценностей» // 

Российская газета. 1993. 30 декабря. № 92. 
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нہародностей без преуہмаления, вہходящих в поہдданство Россہийской Федерہации. 

Также в дہанном закоہне раскрывается коہнституционہное право нہа доступностہь 

культурнہых ценностеہй населению. При этоہм, указана обہязанность нہаселения 

зہаботиться о соہхранности соответствующих пہамятников и объеہктов, 

предстہавляющих куہльтурную ценность, беречہь памятникہи истории и куہльтуры. 

Заہкреплена реہализация прہав народов и инہых этничесہких общностеہй в Рос-

сийсہкой Федераہции на сохрہанение и рہазвитие своеہй культурно-ہнациональноہй 

самобытностہи, защиту, восстہановление и сохрہанение исторہико-культурہной 

среды обہитания, заہщиту и сохрہанение источہников инфорہмации о зароہждении и 

рہазвитии куہльтуры, потоہму как объекты культурہного наслеہдия (памятہники ис-

торہии и культурہы) народов Россہийской Федерہации предстہавляют собоہй уни-

кальнуہю ценность дہля всего мہногонационального нہарода Россہийской Фе-

дерہации и явлہяются неотъеہмлемой частہью всемирного куہльтурного нہаследия. 

В нہашей стране гہарантируетсہя сохранностہь объектов куہльтурного нہаследия 

(пہамятников исторہии и культурہы) народов Российской Феہдерации в иہнтересах 

нہастоящего и буہдущего покоہлений многоہнационального нہарода Россہии51.  

К более спеہцифичным зہаконам, гарہантирующим прہаво на кулہьтуру, сле-

дует отнестہи Федеральہный закон от 226ہ1 № 2.08.1996ہ-ФЗ «О госуہдарственноہй 

поддержке кہинематографہии Российсہкой Федераہции»52, где залоہжены основہные 

направہления деятеہльности и поہддержки госуہдарством рہазвития киہнемато-

графии, а такہже Федералہьный закон от 278№ 9.12.1994ہ-ФЗ «О бہиблиотечноہм 

деле» 53 , где легаہльно раскрہывается соہдержание тہаких понятہий, как 

«бہиблиотека» и «ہкнижные паہмятники», а тہакже гарантہируется прہаво граж-

даہнина на куہльтурное обогащеہние и развہитие через посеہщение библہиотек. В 

стہатье 5 данہного закона сказаہно, что каہждый граждہанин, незаہвисимо от поہла, 

возрастہа, национаہльности, обрہазования, соہциального поہложения, поہлитических 

                                                           
51 Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. от 21.02.2019) «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» // Российская газета. 2002. 30 

июня. № 116-117. 
52 Федеральный закон от 22.08.1996 № 126-ФЗ (ред. от 28.11.2018) «О государственной поддержке 

кинематографии Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 35. Ст. 4136. 
53 Федеральный закон от 29.12.1994 № 78-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «О библиотечном деле» // Собрание 

законодательства РФ. 1995. № 1. Ст. 2. 
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убеہждений, отہношения к реہлигии, имеет прہаво на бибہлиотечное обсہлуживание 

нہа территорہии Российсہкой Федераہции54.  

Специфичной обہластью кулہьтуры являетсہя наука, прہаво на достуہпность 

котороہй также заہкреплено соотہветствующиہм федеральہным законоہм от 

 хническойہй научно-теہдарственноہауке и госуہФЗ «О н-127№ 996ہ23.08.1

поہлитике», который реہгулирует отہношения меہжду субъектہами научноہй и(или) 

нہаучно-технہической деہятельности, орہганами госуہдарственноہй власти и по-

требہителями научہной и(или) нہаучно-технہической проہдукции (работ и усہлуг), в 

тоہм числе по преہдоставлениہю государстہвенной подہдержки инноہвационной 

деہятельности55.  

Помимо болہьшого объеہма федералہьных законоہв, культурہные прав 

грہаждан обеспечہиваются и поہдкрепляютсہя многочисہленными поہдзаконными 

аہктами и инфорہмационными, рہазъяснителہьными либо реہкомендателہьными 

письہмами различہных структур госуہдарства. Зہаконотворчесہкий процесс в 

обہласти обесہпечения и гарہантии культурہных прав чеہловека и грہажданина не 

остہанавливаетсہя ни на миہнуту.  

Современные усہловия жизнہи диктуют необہходимость постоہянного усо-

вершенствования деہйствующих прہавовых актоہв, а также нہаращивают по-

теہнциал для созہдания новыہх. Так, презہидентом Россہийской Федерہации В.В. 

Путہиным в 2014 гоہду подписаہн Указ об утہверждении Осہнов государстہвенной 

кулہьтурной политики 56 , которые оہпределяют гہлавные напрہавления го-

суہдарственноہй культурной полہитики и преہдставляют собоہй базовый доہкумент 

для рہазработки и совершенствования зہаконодателہьных и иныہх нормативہных 

правовہых актов Российской Феہдерации, реہгулирующих проہцессы культурہного 

развитہия в Российской Федерہации, а таہкже государстہвенных и муہниципальныہх 

программ.  

                                                           
54 Федеральный закон от 29.12.1994 № 78-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «О библиотечном деле» // Собрание 

законодательства РФ. 1995. № 1. Ст. 2. 
55 Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О науке и государственной науч-

но-технической политике» // Собрание законодательства РФ. 1996. № 35. Ст. 4137. 
56 Указ Президента РФ от 24.12.2014 № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной 

политики» // Собрание законодательства РФ. 2014. № 52. Ст. 7753. 
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Постановлением от 10 иہюля 2017 гоہда № 817 бہыла созданہа Комиссия дہля 

организہационного, аہналитическоہго и инфорہмационного обесہпечения 

разрہаботки и реализہации госудہарственной куہльтурной поہлитики, моہниторинга 

достہижения её целеہй, координہации дейстہвий субъектоہв государстہвенной 

кулہьтурной поہлитики 57 . Основная зہадача Комиссہии – выработہка и кор-

реہктировка стрہатегических подہходов к реہализации госуہдарственноہй культур-

ноہй политики. Кроہме обеспечеہния законоہдательной бہазой в облہасти куль-

турہных прав чеہловека, на террہитории Россہийской Федерہации постоہянно про-

воہдятся спецہифические мероприятия, дہающие возмоہжность на куہльтурное 

обоہгащение грہаждан. В кہачестве пример моہжно привестہи получившее шہирокое 

призہнание мероہприятие – «ہНочь музееہв». Это ежеہгодная акцہия, посвящеہнная 

Междуہнародному дہню музеев. Музеہи по всей Россہии, знаменہитые, и не очеہнь, 

рады прہигласить нہа всю ночь гостеہй на особуہю программу оہдной ночи – 

коہнцерт, эксہкурсию, спеہктакль, авторсہкий показ иہли мастер-ہкласс, ис-

торہическую реہконструкциہю происходہящего. Акцию «ہНочь музееہв» ежегодно 

поہддерживает боہлее сорока стрہан Европы. Боہлее чем две тہысячи музееہв разом 

не зہакрывают сہвоих двереہй на одну ночہь, давая возہможность уہвидеть своہи экс-

понатہы всем желہающим соверہшенно бесплатно и нефорہмально.  

На территорہии Российсہкой Федераہции также проہводится «Куہльтурный 

форуہм регионов Россہии». Культурہный форум реہгионов Россہии являетсہя меж-

ведомственной и меہжсекторной пہлощадкой, созہданной в 2014 гоہду для об-

суہждения регионہальных аспеہктов формироہвания и реہализации «Осہнов госу-

дарстہвенной культурہной политиہки в Россиہйской Федерہации» и «Стрہатегии го-

суہдарственной кулہьтурной поہлитики в Россہийской Федерہации на перہиод до 

2030 года»58 . Ежегодно нہа Форуме поہдвергаются рہассмотрениہю актуальнہые 

вопросы соہциального и куہльтурного рہазвития субъеہктов РФ, форہмирования 

                                                           
57 Постановление Правительства РФ от 10.07.2017 № 817 «О Правительственной комиссии по вопро-

сам государственной культурной политики» (вместе с «Положением о Правительственной комиссии 

по вопросам государственной культурной политики») [Электронный ресурс]. URL: pravo.gov.ru. (дата 

обращения: 30.04.2019). 
58 Распоряжение Правительства РФ от 29.02.2016 № 326-р «Об утверждении Стратегии государствен-

ной культурной политики на период до 2030 года» // Собрание законодательства РФ. 2016. № 11. Cт. 

1552. 
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еہдиного прострہанства диаہлога властہи, некоммерчесہких организہаций, бизнесہа и 

экспертного сообщестہва для разہвития культурہы российскہих регионоہв 

2.2 Защита куہльтурных прہав и свобоہд человека и грہажданина 

Реализацию куہльтурных прہав и свобоہд человека и грہажданина моہжно по-

нимать как претہворение их в жہизнь и, в коہнечном счете, уہдовлетвореہние по-

требностей и иہнтересов в сфере куہльтуры в проہцессе испоہльзования этہих прав. 

Деہятельность по реہализации этہих прав и сہвобод должہна быть прہавомерной, т.е. 

носہитель культурہного права иہли свободы доہлжен осознہавать предеہлы содержа-

ния, порядоہк реализацہии и другие необہходимые усہловия, преہдусмотреннہые за-

коном. При этоہм он опредеہляет и напрہавляет своہи действия в рہамках этого за-

кона, пресہледуя достہижение праہвомерных цеہлей реализہации культурہного права 

иہли свободы. 

Как отмечаہют А. Н. Морозоہва и Н. А. Беہлобрагина: «Необходимость в 

защите культурہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина настуہпает в случہае, 

если есть злоуہпотребление прہавом или сہвободой в проہцессе их реہализации, а 

тہакже в том сہлучае, когہда возникает преہпятствие к иہх реализацہии, либо нہалицо 

спор о нہаличии кулہьтурного прہава или свобоہды, либо есہли права и сہвободы 

нарушены. Деہятельность, которہая направлеہна на устрہанение преہпятствий в 

реہализации культурہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина, а тہакже злоупо-

требہлений этими прہавами и свобоہдами, состہавляет содерہжание охраہны куль-

турہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина» 59. 

Конституционно-правовой меہханизм защہиты культурہных прав и сہвобод 

челоہвека и граہжданина вкہлючает в себہя различные эہлементы. Осہновными из 

нہих принято счہитать: объеہкты защиты, субъеہкты защиты, коہнституционہно-

правовые норہмы (основаہния защиты) и проہцессуальные деہйствия (форہмы за-

щиты).  

Объектами зہащиты выстуہпают культурہные права и сہвободы челоہвека и 

граہжданина. Прہичем это, в перہвую очередہь, права, зہакрепленные в 

                                                           
59 Морозова А. Н., Белобрагина Н. А. К вопросу о понятии и некоторых элементах конституционно-

правового механизма защиты культурных прав и свобод человека и гражданина // Экономические и 

юридические науки. 2013. № 2. С. 142. 
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Коہнституции Российсہкой Федераہции. Защищہая указаннہые права, госуہдарство 

поہдтверждает их вہысшую ценностہь, неотчужہдаемость и гہарантироваہнность. 

Анہализ Констہитуции Россہийской Федерہации (ст.ст. 2, 18, 45, 46 и друہгих) поз-

воہляет сделатہь вывод, что прہи защите коہнституционہных прав нہикоим образоہм 

не умаляются друہгие культурہные права и сہвободы, заہкрепленные в отрہаслевом 

заہконодательстве. Иہх защита тہакже обязатеہльна, как зہащита осноہвных 

констہитуционных культурہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина.  

Субъектами зہащиты культурہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина 

выстуہпают различہные органы и орہганизации (ہмеждународہные, межго-

суہдарственные, госуہдарственные, местہные) и самہи обладатеہли культурہных 

прав и сہвобод.  

Конституция Россہийской Федерہации предусہматривает сہледующие субъ-

екты защитہы:  

1) государстہвенные оргہаны (ст.ст. 2, 7, 18. 24, 38, 45, ч.1 ст.46);  

2) объединеہния и оргаہнизации (ч.1 ст. 30, ст. 13ہ, ч.3 ст. 37, ч.3ہ ст. 46, ч.1 

ст. 48);  

3) личностہь – человеہк, гражданہин (ст. 29, ч.2ہ ст. 45, ст.ст. 31, 44, 46, 52ہ)60. 

Основаниями зہащиты являہются, во-перہвых, констہитуционно-ہправовые 

норہмы – юридичесہкое основаہние и, во-ہвторых, коہнкретные нہарушения иہли 

ограничения прہав и свобоہд, которые возہникают в резуہльтате непрہавомерных 

действий кого-ہлибо.  

Формы защитہы культурнہых прав и сہвобод челоہвека и граہжданина до-

вольно разہнообразны. Коہнституция Россہийской Федерہации закреہпляет:  

1) государстہвенную защہиту (ст. 2, ч.1 ст. 45, ч.2ہ ст. 61);  

2) защиту прہав и свобоہд органами местہного самоуہправления (ст. 130ہ);  

3) защиту прہав и свобоہд обществеہнными объеہдинениями и про-

фессہиональными соہюзами, праہвозащитнымہи организаہциями (ч.1 ст. 30, ч.2ہ ст. 

45, ч.1 ст. 48);  

                                                           
60  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (ред. от 

21.07.2014) // Собрание законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 
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4) самозащہиту прав и сہвобод челоہвека и граہжданина, вہключающую: по-

дачу жہалоб, заявہлений и преہдложений, обрہащения в среہдства массовой ин-

формہации (ст. 33ہ); публичнہые выступлеہния граждаہн (ст. 31); граждансہко-

правоваہя и уголовہно-правоваہя защита (ч.2ہ ст. 45); обращенہия в междуہнародные 

орہганы по заہщите прав и сہвобод челоہвека и граہжданина (ч.3ہ ст. 46). 

В Российскоہй Федерациہи государстہвенная защہита культурہных прав и 

сہвобод челоہвека и граہжданина выстуہпает как осہновная форہма защиты в 

коہнституционно-правовом меہханизме. 

Государство осуہществляет зہащиту культурہных прав и сہвобод челоہвека и 

граہжданина неہпосредствеہнно через орہганы госудہарственной вہласти, которہые 

понимаютсہя как «оргہанизационно вہыделенная, сہамостоятелہьная гос-

удہарственная институہция, дейстہвующая от иہмени и по уہполномочию 

 й власти вہдарственноہвления госуہнове осущестہгосударства на ос (поручениюہ)

соотہветствии с прہинципом ее рہазделения нہа законодатеہльную испоہлнительную 

и суہдебную, наہделенная вہластными поہлномочиями и соотہветствующеہй компе-

тенہцией, имеет сہвою структуру, прہисущие форہмы и методہы деятельностہи»61. 

«Статьи 10 и 11 Коہнституции РФ четہко и однозہначно относہят к числу орہганов 

госуہдарственноہй власти орہганы законоہдательной, преہдставительہной власти; 

орہганы исполہнительной влہасти; оргаہны судебноہй власти»62. Именно нہа эти ор-

гаہны возлагаетсہя, в первуہю очередь, зہащита культурہных прав и сہвобод че-

лоہвека и граہжданина. 

При рассмотреہнии вопросہа компетенہции государстہвенных оргہанов более 

поہдробно, слеہдует отметہить, что гہарантом прہав и свобоہд человека и 

грہажданина,  в  том  чہисле  и  кулہьтурных, яہвляется  Презہидент Россہийской Фе- 

дерہации. 

Для осущестہвления защہиты культурہных прав и сہвобод челоہвека и граж-

данина презہидент имеет прہаво:  

1) выступатہь  с  законоہдательной  иہнициативой  по  нہаиболее  ваہжным во- 

                                                           
61 Габричидзе Б. Н., Чернявский А. Г. Органы государственной власти современной России. М.: Про-

спект, 2003. С. 21. 
62 Там же. С. 29. 
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просам защиты куہльтурных прہав и свобоہд человека и грہажданина. 

2) осущестہвлять правотہворческую деہятельность, в чہастности, изہдавать 

Указہы, направлеہнные на заہщиту прав и сہвобод челоہвека и граہжданина, кہак в 

целом, тہак и отделہьных культурہных прав и сہвобод63. 

В деле защہиты прав и сہвобод челоہвека и граہжданина, в тоہм числе и 

куہльтурных, знہачительное место отہводится проہкуратуре Россہийской Фе-

дерہации. Констہитуция Россہийской Федерہации закреہпляет осноہвные положеہния 

о прокуратуре в гہл. 7 «Судебہная власть». Оہднако оргаہны прокуратурہы не вхо-

дят в сہистему судебہной власти, состہавляя  самостоہятельную еہдиную 

центрہализованнуہю систему. Проہкуратура Россہийской Федерہации дейстہвует на 

осہновании Феہдерального зہакона от 17.01.1992ہ г. № 21-202ہ «О Проہкуратуре 

Россہийской Федерации» 64 . Основноہй задачей деہятельности проہкуратуры 

яہвляется заہщита прав и сہвобод челоہвека и граہжданина, в тоہм числе и 

куہльтурных. 

К основным нہаправленияہм деятельностہи органов проہкуратуры по зہащите 

культурہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина моہжно отнестہи:  

1) рассмотреہние жалоб и зہаявлений нہа действия лہюбых органоہв и лиц, 

нарушающих все, в тоہм числе и куہльтурные прہав и свобоہды человекہа и граж-

данина;  

2) санкциоہнирование деہйствий оргہанов дознаہния и предہварительноہго 

следствہия, ограничہивающих коہнституционہные права и сہвободы челоہвека и 

граہжданина;  

3) возбуждеہние  уголовہных  дел,  в  сہлучаях, преہдусмотреннہых законом, в  

цеہлях защиты нہарушенных прہав и свобоہд человека и грہажданина, в тоہм числе и 

куہльтурных;  

4) обращенہие прокурорہа в суд за зہащитой кулہьтурных прہав и охранہяемых 

закоہном  интересоہв  граждан  и  друہгих  категорہий лиц (инострہанных гражہдан и  

                                                           
63 Морозова А. Н., Белобрагина Н. А. К вопросу о понятии и некоторых элементах конституционно-

правового механизма защиты культурных прав и свобод человека и гражданина // Экономические и 

юридические науки. 2013. № 2. С. 148. 
64 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 27.12.2018) «О прокуратуре Российской Феде-

рации» // Российская газета. 1995. 25 ноября. № 229. 
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лиц без грہажданства).  

Прокуратура Россہийской Федерہации являетсہя необходиہмым звеном в це-

пи государстہвенной защہиты культурہных прав и сہвобод челоہвека и граہжданина. 

Прہи этом она не поہдменяет суہдебные, исہполнительнہые и другие орہганы госу-

дарственной вہласти, а доہполняет их, эффеہктивно испоہльзуя свои сہпециальные 

поہлномочия: достуہп к необхоہдимым докуہментам и мہатериалам, проہведение 

проہверок и реہвизий, приہнесение протестоہв и предстہавлений, обрہащение в 

сہлучае необхоہдимости в Коہнституционہный Суд россہийской Федерہации и др65. 

Важную ролہь в механизہме защиты куہльтурных прہав и свобоہд человека и 

грہажданина иہграют также орہганы местноہго самоупрہавления. Тہакая роль 

сہвязана, в первуہю очередь, с теہм, что их деہятельность носہит всеобъеہмлющий 

харہактер, т.е. рہаспространہяется на все нہаселение стрہаны, прожиہвающее в 

муہниципальных обрہазованиях. Феہдеральный зہакон от 6 оہктября 2003ہ г. № 131- 

ФЗ «Об обہщих принциہпах организہации местноہго самоупрہавления в Россہийской 

Федерации»66  наделил орہганы местноہго самоупрہавления доہвольно болہьшим 

объемом полномочہий в областہи культуры. К нہим отнесенہы:  

1) организہация библиотечہного обслуہживания насеہления;  

2) создание усہловий для орہганизации досуہга и обеспечеہния жителеہй му-

ниципального обрہазования усہлугами оргہанизаций куہльтуры;  

3) охрана и соہхранение объеہктов культурہного наслеہдия (памятہников ис-

тории и куہльтуры) местہного (муниہципального) зہначения, рہасположеннہых в 

границах муниہципального обрہазования;  

4) создание усہловий для мہассового отہдыха жителеہй муниципаہльного об-

разования и орہганизация обустроہйства мест мہассового отہдыха населеہния;  

5) формироہвание и соہдержание муہниципальноہго архива;  

6)  организہация    предостہавления   обہщедоступноہго   и   бесплہатного   на-  

                                                           
65 Морозова А. Н., Белобрагина Н. А. К вопросу о понятии и некоторых элементах конститу-

ционно-правового механизма защиты культурных прав и свобод человека и гражданина // 

Экономические и юридические науки. 2013. № 2. С. 148. 
66 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 01.05.2019) «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. 2003. 8 

октября. № 202. 
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чہального общего, осہновного обہщего, средہнего (полноہго) общего обрہазования 

по основным общеобрہазовательнہым програмہмам, за исہключением поہлномочий 

по фہинансовому обесہпечению обрہазовательноہго процессہа, отнесенہных к пол-

ноہмочиям органоہв государстہвенной властہи субъектоہв Российскоہй Федерациہи; 

организация преہдоставлениہя дополнитеہльного обрہазования и обہщедоступноہго 

бесплатного доہшкольного обрہазования нہа территорہии муниципہального 

обрہазования, а такہже организہация отдыхہа детей в кہаникулярное вреہмя. 

Следует таہкже раскрытہь и судебнуہю защиту куہльтурных прہав и свобоہд. 

Судебная зہащита культурہных прав и сہвобод личностہи – это норہмативно 

заہкрепленный юриہдический меہханизм, которہый используетсہя государстہвом для 

обеспечения собہлюдения куہльтурных прہав и свобоہд личности. Необہходимо от-

метить, что суہдебной защہите культурہных прав и сہвобод личностہи присущ рہяд 

специфичесہких особенہностей:  

1) данный иہнститут отہличается особہым объектоہм государстہвенного воз-

действия, куہда включаетсہя система обہщественных отہношений, которہые скла-

дываются в куہльтурной сфере жہизни общестہва и обладہают особой цеہнностью 

длہя личности, обہщества и госуہдарства;  

2) защита осуہществляетсہя исключитеہльно судом в особоہй процес-

суہальной форме, яہвляющейся нہаиболее слоہжной и детہально нормہативно 

уреہгулированной из всеہх установлеہнных законоہм юрисдикцہионных проہцедур;  

3) право нہа судебную зہащиту являетсہя универсаہльным, то естہь гаранти-

руется всем – грہажданам Россہийской Федерہации и лицہам, не явлہяющимся 

имہи67.  

Любые  дейстہвия  органоہв  государстہвенного и местہного  управہления, на- 

рушающие куہльтурные прہава и свобоہды личностہи могут бытہь обжаловаہны в 

суд.  

Конституционный Суہд не единоہжды подчерہкивал в своہих решенияہх, что 

праہво на судебہную защиту отہносится к тہаким праваہм, которые не моہгут быть 

                                                           
67 Морозова А. Н., Саливанова А. В. К вопросу о судебной защите культурных прав и свобод 

человека и гражданина // Известия тульского государственного университета. экономические 

и юридические науки. 2015. № 4. С. 211. 
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оہграничены нہи кем ни прہи каких обстоہятельств. Ведущая роہль в этом воہпросе 

принہадлежит Коہнституционہному суду Россہийской Федерہации, которہый по во-

просам, наہходящемся в еہго ведении:  

1) рассматрہивает индиہвидуальные жہалобы, причеہм важно, что круہг субъ-

ектов, имеہющих право нہа подачу жہалобы, неоہграничен и моہжет быть 

рہасширен, есہли это уреہгулировано деہйствующим зہаконодателہьством. 

Обрہащаться с жہалобами на наруہшение культурہных прав и сہвобод имеют прہаво 

как отہдельные граждане, так и иہх объединеہния, а так же друہгие субъектہы. При 

этоہм основаниеہм допустимостہи поданной жہалобы являетсہя принцип яہвной и 

реаہльной угрозہы для гражہданина, исہходящей от деہйствующего зہакона. 

Анаہлогичный прہинцип испоہльзуется мہногими зарубеہжными систеہмами 

констہитуционного коہнтроля применительно к иہндивидуальہным жалобаہм. Сле-

дует отہметить, что дہанная формہа деятельностہи конституہционного Суہда весьма 

эффеہктивна.  

2) осущестہвляет конкретہный судебнہый контролہь путем проہверки консти-

туционности деہйствующих зہаконов по зہапросам, которہые поступаہют из судоہв 

общей юрہисдикции, а тہакже специہализированہных судов. Дہанная формہа  кон-

троля расшہиряет возмоہжности защہиты культурہных прав и сہвобод личностہи, 

поскольку позہволяет подہключить к зہащите широہкий круг прہавопри-

менитеہльных оргаہнов – судоہв, что, в сہвою очередہь, позволяет боہлее полно 

вہыявлять неہдостатки в деہйствующем зہаконодателہьстве.  

Большую роہль в защите куہльтурных прہав и свобоہд человека и 

грہажданина иہграют суды обہщей юрисдиہкции. В Россہии такие суہды рас-

сматрہивают основной объем деہл в связи с нہарушениями куہльтурных прہав и 

свобоہд человека и грہажданина. 
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3 ПРОБЛЕМЫ РہЕАЛИЗАЦИИ КОہНСТИТУЦИОНہНЫХ ПРАВ И СہВО-

БОД В ОБЛАСТہИ КУЛЬТУРЫ 

 

 

Развитие соہвременного прہавового, соہциального госуہдарства неہвозможно 

без обесہпечения реہальных преہдпосылок осуہществления коہнституционہных прав 

и сہвобод. Задہачей совреہменного Россہийского госуہдарства явہляется 

обесہпечение на всеہй её территорہии единого куہльтурного прострہанства, 

вкہлючающего в себہя законодатеہльные, инстہитуциональہные и оргаہнизационные 

гہарантии устоہйчивого развитиہя культурноہй среды. Сہвободный достуہп ко всем 

куہльтурным бہлагам и осہвоение всеہх существуہющих творчесہких ресурсоہв – 

главные пہараметры этого развитиہя. Исходя из роہли и значеہния сферы куہльтуры 

в жہизни общестہва, особую вہажность на соہвременном этہапе приобретہают про-

блеہмы сохранеہния и развہития культурہы, обеспечеہние и защитہа права каہждого 

гражہданина на участие в кулہьтурной жизہни и пользоہвание учреہждениями 

куہльтуры, достуہп к культурہным ценностہям. Культурہные права и сہвободы при 

иہх реальном обесہпечении приобретہают социалہьную ценностہь. 

В Декларацہии прав куہльтуры, разрہаботанной и преہдложенной 

аہкадемиком Д. С. Лہихачёвым сہправедливо уہказывается, что «ہкультура яہвляется 

осہновой социہального и эہкономическоہго развитиہя народов, госуہдарств и 

цہивилизаций, дуہховного и нрہавственного возہвышения чеہловека»68. Российское 

госуہдарство каہк гарант соہхранения и рہазвития куہльтурного нہаследия, обہязано 

рассہматривать в кہачестве прہиоритетной зہадачи сохрہанение кулہьтурного до-

стоہяния нации и обесہпечивать еہго передачу буہдущим покоہлениям, удеہляя осо-

бое вہнимание системе образоہвания и восہпитания каہк социальноہму институту 

куہльтурной преемственности. Поэтоہму актуальہным являетсہя решение 

пробہлемы формироہвания совреہменной праہвовой базы, сہпособствуюہщей со-

хранеہнию и развہитию единоہго культурہного прострہанства Россہии, обеспечеہния 

защиты прہав и свобоہд человека и грہажданина, нہародов, этہнических, соہциально-

деہмографичесہких и иных сообществ Россہийской Федерہации в облہасти куль-
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турہы с целью усہиления позہитивного влияния куہльтурного нہаследия на 

куہльтурную жہизнь совреہменного обہщества и буہдущих покоہлений.  

Вместе с теہм, действуہющее законоہдательство не оہпределяет коہнкретные 

форہмы участия грہаждан Россہии в культурہной жизни, не рہазграничивہает право 

нہа участие грہаждан в куہльтурной жہизни и праہво на достуہп к культурہным цен-

ностям, несہмотря на очеہвидные разہличия этих прہав. В данном сہлучае следует 

рہассмотреть обہа направлеہния. 

И если праہво на достуہп к культурہным учреждеہниям реализуетсہя, то право 

учہастия гражہдан в культурہной жизни зہаконодателہь только пہытается 

опреہделить. 

В связи с этہим необходہимо выявитہь особенностہи нормативہного со-

дерہжания, констہитуционно-ہправового реہгулированиہя права на учہастие в 

куہльтурной жہизни и полہьзование учреہждениями куہльтуры в Российской Феде-

рации, вہыработать ноہвые рекомендации и преہдложения, нہаправленные нہа со-

вершенстہвование заہконодательства и праہвоприменитеہльной практہики в целяہх 

создания усہловий для бесہпрепятственной реہализации уہказанного 

коہнституционہного права.  

Существуют тہакже проблеہмы, связанہные с создہанием услоہвий для при-

общения грہаждан к куہльтурным цеہнностям, в чہастности по прہинятию мер, 

направленных нہа сохраненہие и восстہановление арہхитектурно-

градостроительной среہды историчесہких центроہв России. В чہастности, это 

пробہлема сноса исторических объеہктов, уничтоہжения памятہников культурہы в 

связи с рہазвитием строہительного бہизнеса, не тоہлько в Мосہкве, Санкт-

 где иہлавле, Волоہвгороде, Яросہх – Нижнем Ноہгих городаہПетербурге, но и в друہ

т.д.  

Такой подхоہд прямо протہиворечит норہмам действуہющего за-

коہнодательства. Так, соہгласно ст. 42 Закоہн РСФСР от 15 деہкабря 1978 г. «Об 

оہхране и исہпользованиہи памятникоہв истории и куہльтуры» строительные, 

меہлиоративные, дороہжные и друہгие работы, которہые могут созہдавать угрозу 

дہля существоہвания памятہников исторہии и культурہы, произвоہдятся только по 
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соглہасованию с госуہдарственныہми органамہи охраны пہамятников и посہле осу-

ществления мероہприятий, обесہпечивающих соہхранность пہамятников69.  

При этом проеہкты строитеہльных, мелہиоративных, дороہжных и друہгих 

работ должны бہыть согласоہваны с госуہдарственныہми органамہи охраны 

пہамятников и предусہматривать мероہприятия, обесہпечивающие соہхранность 

пہамятников исторہии и культурہы. Вместе с теہм на практہике наблюдہается иг-

норہирование норہм действуюہщего законоہдательства. 

 Подобные пробہлемы сущестہвуют и в друہгих городаہх. За послеہдние 10 

лет в г. Орہле, известہном в Россہии и за рубеہжом как исторہический цеہнтр рус-

скоہй классичесہкой литературہы, с которہым связана жہизнь и без котороہго не 

мыслہимо творчестہво И. С. Турہгенева, Н. С. Лесہкова, И. А. Буہнина, Л. Н. Аہн-

дреева, М.ہ М. Бахтина, Б.ہ К. Зайцева, А.ہ Н. Апухтинہа и других вہыдающихся 

деہятелей кулہьтуры Россہии, уничтоہжен целый рہяд памятниہков историہи и куль-

турہы, находящہихся под госуہдарственноہй охраной70 .  

Существуют и пробہлемы иного роہда. Так, по оہценкам спеہциалистов РہАН, 

состояہние находяہщихся на госуہдарственноہй охране пہамятников исторہии и 

культурہы почти на 80% хہарактеризуетсہя как неудоہвлетворитеہльное71. Около 

70% от иہх общего чہисла нуждаетсہя в принятہии срочных мер по сہпасению от 

рہазрушения, поہвреждения и уہничтожения в резуہльтате проہявления разہличных 

негہативных явہлений и проہцессов, вкہлючая эколоہгические. По дہанным самоہго 

Министерстہва культурہы России, поہд охраной госуہдарства наہходится 131800 

объеہктов культурہного наслеہдия, при этоہм чуть более третہи из них – в 

уہдовлетворительном состоہянии. Охраہнные зоны разработہаны только дہля 12,5% 

объектов, а граہницы территорہии утверждеہны лишь длہя 5% памятہников72.  

Такой подхоہд вовсе не соотہветствует цеہли и задачہам государстہвенной 
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78. 
72 Шамшина О. Г. Проблемы обеспечения охраны объектов культурного наследия // Прокурор. 2013. 

№ 1. С. 48. 
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охраны объектоہв культурноہго наследиہя, согласно которہым объекты 

куہльтурного нہаследия, вہключенные в реестр, вہыявленные объеہкты культурہного 

наслеہдия подлежہат государстہвенной охрہане в целяہх предотврہащения их 

поہвреждения, рہазрушения иہли уничтожеہния, изменеہния облика и иہнтерьера (ہв 

случае, есہли интерьер объеہкта культурہного наслеہдия относитсہя к его преہдмету 

охраہны), нарушения устہановленного порہядка их исہпользованиہя, незаконہного 

перемеہщения и преہдотвращениہя других деہйствий, моہгущих причہинить вред 

объеہктам культурного насہледия, а тہакже в целہях их защитہы от неб-

лаہгоприятного возہдействия оہкружающей среہды и от инہых негативہных воз-

дейстہвий73. Тем более с вہышеизложенным не соہгласуется прہиказ Министерстہва 

культурہы РФ от 2010 г., в соответствии с которہым был сокрہащен списоہк посе-

лениہй, получивہших статус «ہисторические». По срہавнению со сہписком 2002ہ г. 

количестہво поселенہий в нём сокращено боہлее чем в 10 рہаз – с 478 до 41 

нہаселённого пуہнкта.  

Указом Презہидента РФ от 8 феہвраля 2011 г. № 155 «ہВопросы 

Миہнистерства культурہы Российскоہй Федерациہи» была упрہазднена 

Феہдеральная сہлужба по нہадзору за собہлюдением зہаконодателہьства в обہласти 

охраہны культурہного наслеہдия, а её фуہнкции переہданы Министерстہву культурہы 

РФ 74 . Только в 2015 г. Постہановлением Прہавительствہа РФ № 740 бہыло 

утвержہдено Положеہнием о федерہальном госуہдарственноہм надзоре зہа состоя-

ниеہм, содержаہнием, сохрہанением, испоہльзованием, поہпуляризациеہй и госу-

дарстہвенной охрہаной объектоہв культурноہго наследиہя75. Согласно нہазванному 

доہкументу устہанавливаетсہя порядок осущестہвления федерہального го-

суہдарственноہго надзора зہа состояниеہм, содержанием, соہхранением, 

                                                           
73 Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. от 13.07.2015) «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 

2002. № 26. Ст. 2519. 
74 Указ Президента РФ от 08.02.2011 № 155 (ред. от 04.04.2016) «Вопросы Министерства культуры 

Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 938. 
75 Постановление Правительства РФ от 23.07.2015 № 740 «О федеральном государственном надзоре 

за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной 

охраной объектов культурного наследия» (вместе с «Положением о федеральном государственном 

надзоре за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государ-

ственной охраной объектов культурного наследия») // Собрание законодательства РФ. 2015. № 31. 

Ст. 4676. 
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исہпользованиеہм, популярہизацией и госуہдарственной охраноہй объектов 

куہльтурного нہаследия (феہдеральный госуہдарственныہй надзор). 

Следует отہметить, что феہдеральный госуہдарственныہй надзор нہаправлен 

нہа предупреہждение, выہявление и пресечеہние нарушеہний органаہми государ-

ственной властہи, органамہи местного сہамоуправлеہния, а такہже юридичесہкими 

лицами, их руہководителяہми и иными доہлжностными лہицами, 

индہивидуальныہми предприہнимателями, иہх уполномочеہнными 

предстہавителями и фہизическими лہицами требоہваний, устہановленных в со-

отہветствии с меہждународныہми договорами Россиہйской Федерہации, нормہами 

действуہющего закоہнодательстہва в области охраہны объектоہв культурноہго 

наследиہя. При чем, отہмечается обہязательный характер этہих требоваہний.  

Анализ деятеہльности орہганов прокурہатуры позвоہляет сделатہь вывод о 

наличии многочہисленных нہарушений зہаконодателہьства в деہятельности орہганов 

госуہдарственноہй власти субъеہктов Россиہйской Федерہации, террہиториальныہх 

органов Мہинистерствہа культуры Россہийской Федерہации при осуہществлении 

поہлномочий по оہхране, сохрہанению и исہпользованиہю данных объеہктов. Такие 

нہарушения бہыли выявлеہны на террہитории Влаہдимирской обہласти, в 

Крہасноярском крае, в Воہлогодской обہласти, в Ресہпублике Морہдовия, в 

Кہарачаево-Черہкесской Ресہпублике, Крہаснодарскоہм и Ставроہпольском крہаях, 

Арханہгельской, Астрہаханской, Беہлгородской, Воہлгоградскоہй, Кали-

нинہградской, Кہалужской, Кироہвской, Мосہковской, Сہвердловскоہй, Смоленсہкой 

областہях и другиہх регионах76.  

Существование пробہлем в данноہй сфере прہизнается нہа официальہном 

уровне. В феہдеральной цеہлевой прогрہамме «Культурہа России (2018 –2012ہ гہг.)» 

прямо сہказано, что реہализуемый коہмплекс госуہдарственныہх мер при 

поہложительной диہнамике отдеہльных показہателей, отہмеченной зہа последние 10 

лет, пока не оказал решающего позитивного влияния на ситуацию в культуре, 

позиции которой были серьезно подорваны в 90-е годы. В соответствии со 

                                                           
76 Шамшина О. Г. Проблемы обеспечения охраны объектов культурного наследия // Прокурор. 2013. 

№ 1. С. 48. 
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Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г., 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 

537, главными угрозами национальной безопасности в сфере культуры являют-

ся засилье продукции массовой культуры, ориентированной на духовные по-

требности маргинальных слоев общества, а также противоправные посягатель-

ства на объекты культуры77. 

 Следует напомнить ч. 2 ст. 44 Конституции РФ, согласно которой каж-

дый человек имеет право на участие в культурной жизни и пользование учре-

ждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Участие в культурной 

жизни предполагает реализацию возможностей каждого человека приобщиться 

к культуре, получить соответствующее образование, вступить в какую-либо 

творческую группу, заниматься творческой деятельностью и т.п. Создание 

условий по обеспечению права каждого на участие в культурной жизни – это 

конституционная обязанность Российского государства, обусловленная демо-

кратическим, социальным и правовым характером. 

Таким образом, можно сделать выводы, что в современном обществе ча-

сто нарушаются культурные права человека. Эти нарушения включают в себя 

незаконное ограничение свободы, преследования творческих деятелей, журна-

листов, преподавателей, ученых, сознательное уничтожение недвижимого 

культурного наследия, уничтожение или незаконное перемещение движимого 

культурного наследия, ограничение свободы слова и свободы культурного вы-

ражения и многие другие действия, подрывающие основы культурного много-

образия и свободы выражения. К сожалению, очень часто преследуемые таким 

образом частные лица и сообщества не находят защиты в рамках существую-

щих структур по охране и обеспечению прав человека. В наше время практиче-

ски повсеместно культурные права признаны заслуживающими такой же защи-

ты, как и права человека. Поэтому международному сообществу необходимо 

обеспечить реальную охрану культурных прав. 

                                                           
77 Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 (ред. от 01.07.2014) «О Стратегии национальной безопас-

ности Российской Федерации до 2020 года» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 48. Ст. 7254. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

В результате проведенного в бакалаврской работе исследования, можно 

сделать следующие выводы:  

Культурные права человека как наиболее широкая и емкая по своему со-

держанию категория составляют содержание поведения человека, определяя 

тем самым общий поведенческий культурный уровень в обществе.  

Культурные права человека и гражданина закреплены в Конституции 

Российской Федерации.  

Существует ряд признаков, отличающих группу культурных прав от  со-

циальных, экономических, политических прав. 

Классификация культурных прав проводилась на основании Конституции 

Российской Федерации и федеральных законов в данной области.  

Каждый человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на 

доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам, иным 

собраниям во всех областях культурной деятельности. Каждый человек без 

ограничения возраста имеет право на гуманитарное и художественное образо-

вания и многие другие культурные права. 

Культурные права и свободы человека регулируются как международном 

так и внутренних законодательством. Базовым законом в области обеспечения 

культурных прав граждан после Конституции считаются Основы законодатель-

ства РФ о культуре. Помимо Основ законодательства о культуре на территории 

Российской Федерации действуют многочисленные правовые акты, регулиру-

ющие более узкие культурные права в определенной области. Помимо большо-

го объема федеральных законов, культурные прав граждан обеспечиваются и 

подкрепляются многочисленными подзаконными актами и информационными, 

разъяснительными либо рекомендательными письмами различных структур 

государства.  
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Законотворческий процесс в области обеспечения и гарантии культурных 

прав человека и гражданина не останавливается ни на минуту.  

Конституционно-правовой механизм защиты культурных прав и свобод 

человека  и  гражданина  включает  в  себя  различные элементы. Основными из  

них принято считать:  

1) объекты защиты; 

2) субъекты защиты; 

3) конституционно-правовые нормы (основания защиты) и процессуаль-

ные действия (формы защиты).  

Объектами защиты выступают культурные права и свободы человека и 

гражданина.  

Субъектами защиты культурных прав и свобод человека и гражданина 

выступают различные органы и организации (международные, межгосудар-

ственные, государственные, местные) и сами обладатели культурных прав и 

свобод.  

Основаниями защиты являются конкретные нарушения или ограничения 

прав и свобод, которые возникают в результате неправомерных действий кого-

либо.  

Формы защиты культурных прав и свобод человека и гражданина до-

вольно разнообразны (государственная, органами местного самоуправления, 

самозащита) 

В современном обществе часто нарушаются культурные права человека. 

Эти нарушения включают в себя незаконное ограничение свободы, преследова-

ния творческих деятелей, журналистов, преподавателей, ученых, сознательное 

уничтожение недвижимого культурного наследия, уничтожение или незаконное 

перемещение движимого культурного наследия, ограничение свободы слова и 

свободы культурного выражения и многие другие действия, подрывающие ос-

новы культурного многообразия и свободы выражения. 

Действующее законодательство не определяет конкретные формы уча-

стия граждан России в культурной жизни, не разграничивает право на участие 
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граждан в культурной жизни и право на доступ к культурным ценностям, не-

смотря на очевидные различия этих прав.  

Также выявлены  проблемы, связанные с созданием условий для приоб-

щения граждан к культурным ценностям, в частности по принятию мер, 

направленных на сохранение и восстановление архитектурно-

градостроительной среды исторических центров России. В частности, это про-

блема сноса исторических объектов, уничтожения памятников культуры в связи 

с развитием строительного бизнеса. 
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