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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

На современном этапе, государства, для установления устойчивых право-

отношений со своим народом ввели институт гражданства. Необходимость ин-

ститута гражданства обусловлено тем, что у каждого государства есть своя тер-

ритория на которой предоставляются права и возлагаются обязанности на 

граждан, которые на ней проживают. Как указывает И.А. Кузнецов: «Будучи 

признаком государственного суверенитета институт гражданства является ос-

новополагающим институтом внутригосударственного права»1.  

В своей работе К.Л. Бердникова придает следующее значение институту 

гражданства: «В любом современном демократическом государстве граждан-

ство является одним из центральных институтов правового положения лично-

сти, определяющих основы правового статуса гражданина: наличие граждан-

ства гарантирует полное распространение на личность всех прав, свобод и обя-

занностей, закрепленных в законодательстве данной страны. Обладая граждан-

ством, лицо вправе рассчитывать на защиту государством этих прав как на его 

территории, так и за его пределами. Однако из этого не следует, что осуществ-

ление лицом своих прав и свобод, равно как и исполнение обязанностей, уста-

навливается наличием у него гражданства»2. Нельзя недооценивать и роль 

гражданства в формировании личности граждан государства: являясь политико-

юридическим выражением идей равноправия и национального единства, граж-

данство связано с воспитанием глубоких чувств гражданственности, верности 

Родине, патриотизма. 

Вопрос гражданства является актуальным как для нашей страны, так и 

для всего мирового сообщества. Среди ученых сущность и содержание инсти-

тута гражданства исследовал Томас Гоббс, который впервые затронул вопрос о 

месте человека и гражданина в обществе, раскрыл взаимоотношения общества 

и государства, а также именно он употребил понятие «гражданское общество», 

                                                           
1 Кузнецов И. А. Гражданское право: проблемы теории и практики //Вестник БИСТ. 2017. № 2. С. 66. 
2 Бердникова К. Л. Гражданство в системе прав и свобод человека и институтов публичной власти // Современ-

ное право. 2012. № 2. С. 26. 
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что в дальнейшем повлияло на формирование гражданства3 . 

Институту гражданства посвятили свои работы такие авторы, как Бабаева 

К.Г., Бердникова К.Л., Боярс Ю. Р., Гаджиахмедова А. Г., Гасанова В.Ш. и Гра-

чёва К.О., Калинин В.Н. и Попов С.В., Капустина Е.В., Кондратович Н. М.  

Ягудин И.Р.   

Проблематика гражданства отображена в работах: Аксенов А. Б., Балаян 

Э. Ю.,  Давудова Д. К., Данилкин, В. В.  

Анализ гражданства КНР проведен в работах Кузнецова Н. О., Давудова 

Д. К, Сун Ян, Эриашвили Н. Д., Гордеев И. В., Осавелюк А. М. 

Цель исследования состоит в проведении сравнительного анализа инсти-

тута гражданства в законодательстве России и Китая.  

Достижению поставленной цели способствует решение следующих ос-

новных исследовательских задач:  

- раскрыть понятие, сущность и принципы гражданства;  

- раскрыть особенности приобретения и утраты гражданства по законода-

тельству КНР и РФ;  

- рассмотреть правовой статус иностранных граждан и апатридов в РФ и 

КНР; 

- выявить существующие проблемы института гражданства в КНР и РФ.  

Объектом исследования является совокупность общественных отноше-

ний, взаимосвязанных с гражданством, возникающих между личностью и госу-

дарством.  

Предметом исследования является конституционно- и административно-

правовая регламентация института гражданства в Российской Федерации и 

КНР.  

Методологическую основу исследования составили системный, струк-

турно-функциональный, историко-юридический методы, метод сравнительно-

правового анализа.  

                                                           
3 Мележик И. Н. Понятие, происхождение и природа государства в политическом учении Т. Гоббса // Актуаль-

ные проблемы истории политических и правовых учений. 1990. № 1. С. 106. 
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Теоретическая база исследования. Многоаспектный характер постав- 

ленной проблемы потребовал обращения, помимо науки конституционного 

права, к работам в области философии права, общей теории государства и пра-

ва, истории государства и права зарубежных стран, политологии, социологии, к 

ряду отраслевых юридических наук.  

Нормативную базу исследования составляют Конституции РФ и Китай-

ской Народной Республики и определенное ими конституционное законода-

тельство, а также нормативные правовые акты различных отраслей права 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИНСТИТУТА ГРАЖДАНСТВА 

 

 

1.1 Понятие и сущность  гражданства 

На разных этапах культурно-исторического развития понятие «граждан-

ство» приобретало различные смысловые оттенки в зависимости от уровня са-

мосознания людей и степени осознания ими собственных прав и обязанностей 

по отношению к обществу или государству4. 

В. В. Лазарев исследовал, что государство объединяет людей в единое 

целое, а их принадлежность к определенному государству охватывается поня-

тием «гражданство»5. Институт гражданства исторически возник в процессе 

буржуазных революций под воздействием идей естественного права. Он при-

шел на смену института подданства, что в условиях феодального абсолютизма 

символизировал полную зависимость человека от монарха и его обязанность 

находиться «под данью» своего господина и послушно выполнять его волю6. 

В современных условиях термин «подданство» применяется лишь в мо-

нархических странах как синоним гражданства7. С XVIII в., когда государство 

признало человека свободным и равноправным участником общественных от-

ношений, активным участником осуществления суверенной власти государства, 

в законодательстве был окончательно закреплен термин «гражданство». 

Исторически институт гражданства возник на уровне национальных гос-

ударств и традиционно рассматривается юридической наукой и практикой как 

стойкая правовая связь физического лица с государством, что  выражается в со-

вокупности их взаимных прав и обязанностей. Эта связь распространяет на 

личность суверенную власть государства независимо от ее местожительства – 

на территории конкретного государства или за его пределами.  Благодаря этому 

граждане пользуются определенными правами и несут ответственность перед 

                                                           
4 Ягудин И. Р. Институт гражданства в условиях современных мировых тенденций // Вестник ПАГС. 2013. № 5. 

С. 37. 
5 Лазарев В. В. Теория государства и права. М., 2015. С. 115. 
6 Бабаева К. Г. Гражданство как конституционно-правовой институт // Студенческий форум: электрон. научн. 

журн. 2018. № 24. С. 76. 
7 Кондратович Н. М. Институт гражданства (подданства) в зарубежных странах: комментарий законодатель-

ства. М., 2017. С. 15. 
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государством, а государство обеспечивает защиту их прав и интересов. 

На сегодня сложилось множество определений института гражданства 

как в отечественной науке, так и в международном праве. Все дефиниции раз-

ные и в определенной степени противоречат друг другу 8. Гражданство высту-

пает основой правового статуса личности, как в  государственном, так и в меж-

дународном праве9 . Гражданство является также проявлением суверенитета 

государства, поскольку последнее имеет право самостоятельно решать вопрос, 

кто может быть его гражданином. От того, как будут урегулированы в государ-

стве вопросы гражданства, во многом зависят стабильность и безопасность об-

щества. Гражданство играет чрезвычайно важную роль в жизни каждого чело-

века. Гражданство позволяет иметь статус гражданина, участвовать  в полити-

ческой, экономической, правовой, культурной жизни общества и государства. 

Статья 15 Всеобщей Декларации прав человека относит гражданство к 

одному из основных прав человека10 . Его содержание заключается в том, что 

полным комплексом прав человек может владеть лишь при наличии граждан-

ства. Граждане, имеющие гражданство, имеют и значительно больший объем 

прав и обязанностей, чем лица без гражданства, беженцы, вынужденные пере-

селенцы, иностранцы. Только граждане государства имеют право и возмож-

ность определять политическую жизнь страны и общества11. 

Длительный период понятие и сущность гражданства изучалось различ-

ными авторами, давались различные трактовки, в источниках по конституцион-

ному праву приведены разные взгляды на правовое содержание данного поня-

тия.  

Исследование понятия «гражданства» следует начать с взглядов совет-

ских авторов В. С. Шевцова и Д. Л. Златопольского. Так В. С. Шевцов  подчер-

кивает: «Сущность гражданства заключается в том, что лицо и государство 

                                                           
8 Непомнящая А. А. Проблемы института гражданства в Российской Федерации //  Вестник Омской юридиче-

ской академии. 2013. № 1. С. 8. 
9 Макуев Р. Х. Правовое положение личности и институт гражданства Европейского союза // Вестник государ-

ственного и муниципального управления. 2016. № 2. С. 110. 
10 Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета. 

1995. 5 апреля. С. 1. 
11 Тымчук Ю. А. Установление критерия гражданства как условие допуска к нотариальной деятельности в Ев-

ропейском союзе // Концепт. 2017. №  12. С. 3. 
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находятся в такой специфически определенной связи, которая сама по себе 

служит основанием для того, чтобы на это лицо в полной мере могла распро-

страняться юрисдикция данного государства. Гражданство, характеризуемое 

как правовая связь лица с государством, носит сугубо объективный характер, 

хотя в свою очередь служит необходимым условием, предпосылкой для уста-

новления правого статуса гражданина»12. 

Д. Л. Златопольский трактует понятие «гражданства»  следующим обра-

зом: « Гражданство это устойчивая правовая связь лица с государством, опре-

деляющей его правовое положение не только внутри государства, но и вне его, 

в международном общении. Эта связь лица с государством характеризуется 

равноправием между субъектами отношений. Большинство граждан любого 

государства являются его полными членами и в правовом, и в социальном зна-

чении, гражданами в каждом аспекте повседневной жизни государства. Факти-

ческая связь граждан с государством выражается прежде всего в том, что боль-

шинство населения государства в нормальных условиях живет на его террито-

рии»13. 

Взгляды некоторых авторов сходятся на мнении о том, что под граждан-

ством следует понимать принадлежность определенного лица к определенному 

государству, что позволяет разграничить население между разными государ-

ствами. А.А. Головко указывает в своей работе, что «Принадлежность означает 

не подвластность, а вхождение в состав чего-то. Его можно применять к чело-

веку, который через принадлежность к государству входит в состав его граж-

дан, т. е. в состав народа»14.  

С.В. Черниченко пишет: «Разница между понятием «принадлежность ли-

ца к государству» и «правовая связь лица с государством» трудноуловима, по-

скольку «в обоих случаях имеется в виду определенное отношение между ли-

цом и государством, носящее юридический характер»15, а Н.В. Витрук считает: 

                                                           
12 Шевцов В. С. Гражданство в советском союзном государстве. М., 1969. С. 19. 
13 Златопольский Д. Л. Государственное устройство СССР. М., 1960. С. 245. 
14 Головко А. А. Законность - универсальное явление в жизни человека // Юридический журнал. 2006. № 1. 

С. 12. 
15 Черниченко С. В. Контуры международного права. Общие вопросы: монография. М., 2014. С. 315.  
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«Постоянное проживание на территории государства – наиболее типичный и 

прочный вид фактической связи лица с государством. Наличие такой связи и 

закрепляется юридически институтом гражданства»16. 

Анализируя юридическую литературу в целом можно выделить четыре 

похода к определению «гражданства»: 

1) По мнению О.Е. Кутафина, следует определять «гражданство» как : 

«Политико-правовое явление, определяющее особый характер взаимоотноше-

ний человека и политико-социального образования – государства»17. Такую же 

точку зрения поддерживает и И.А. Кузнецов, который указывает: «Согласно 

указанному подходу правоотношение гражданства выделяется из общей массы 

конкретных правоотношений в особого рода общее правоотношение, в основе 

которого лежит принадлежность или связь лица с государством, характерными 

признаками которого являются наиболее общий характер этой связи, устойчи-

вость, непрерывность во времени и в пространстве. Но следует учесть, что 

гражданство нельзя сводить только к правоотношению между лицом и государ-

ством, поскольку лицо и государство фигурируют в такой специфически опре-

деленной правовой связи, которая сама по себе является основанием для того, 

чтобы на это лицо целиком могла распространяться юрисдикция данного госу-

дарства»18. 

В.В. Никулин утверждает: «Под гражданством в конституционном праве 

понимается устойчивая связь человека с государством, выражающаяся в сово-

купности их взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная на 

признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека. Нельзя 

забывать об отличии понятия население страны (демографическое понятие) от 

понятия гражданство (правовое состояние). Гражданство как правовая связь 

свидетельствует об обязательном законодательном закреплении определенных 

отношений человека и государства, составляющих содержание гражданства. 

Все отношения, возникающие в связи с гражданством, являются правовыми от-

                                                           
16 Витрук Н. В. Общая теория правового положения личности. М., 2008. С. 302. 
17 Кутафин О. Е. Избранные труды: В 7 т. М., 2011. Т. 3: Российское гражданство. С. 32. 
18 Кузнецов И. А. Гражданское право: проблемы теории и практики // Вестник БИСТ. 2017. № 2. С. 69. 
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ношениями – иначе говоря, они должны иметь в основе те или иные нормы за-

конов и подзаконных актов»19. 

В работе Б.С. Эбзеева, гражданство рассматривается как: Двухсторонняя 

связь государства и лица, которые обладают взаимными правами и обязанно-

стями. Гражданство является средством защиты и покровительства интересов 

гражданина, а также институтом защиты интересов Российского государства. 

Гражданство является связующим звеном между свободой личности и народ-

ным суверенитетом. Личность, реализуя свои гражданские права и обязанности, 

тем самым участвует в реализации народного суверенитета, ассоциированным 

носителем которого она является»20 . 

2) К.Л. Бердникова , предлагает следующий подход к определению граж-

данства: «Одно из основных субъективных прав человека (каждый человек 

имеет право на гражданство) , т. е. предусмотренная законом возможность лица 

находиться в обозначенных выше взаимоотношениях с государством или пре-

кратить их»21. 

Соглашаясь с данным направление, И. А. Кузнецов указывает: «Являясь 

условием для осуществления целого комплекса определенных государством 

прав и свобод, а равным образом и реализации обязанностей, гражданство вме-

сте с тем представлено одним из центральных субъективных прав человека. В 

этом случае под содержанием гражданства понимается группа прав, свобод и 

обязанностей, непосредственно связанных с гражданством. Однако, как следует 

из данной позиции, эти правомочия являются самостоятельными субъективны-

ми правами. В итоге правомочие обладать комплексом прав, свобод и обязан-

ностей в указанном случае демонстрирует собой право на права, что находится 

за рамками восприятия природы субъективного права. Из этого факта следует, 

что гражданство в таком качестве не регламентирует вид и меру возможного 

поведения лица, являющегося носителем гражданства. Потому отсутствие ос-

                                                           
19 Конституционное право Российской Федерации : учебное пособие для бакалавров направления «Юриспру-

денция». Тамбов, 2012. С. 92. 
20 Эбзеев Б. С. Введение в Конституцию России. М., 2013. С. 65. 
21 Бердникова К. Л. Гражданство в системе прав и свобод человека и институтов публичной власти // Совре-

менное право. 2012. № 2. С. 27. 
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новных признаков гражданства, т. е. устойчивости и неограниченности во вре-

мени и пространстве, ведет к его ничтожности в юридическом смысле. Однако 

заметим, что лицо может иметь конкретные субъективные права, реализующи-

еся в правоотношениях по поводу гражданства, т.е. по поводу возникновения, 

изменения, выбора и прекращения связи гражданства»22. 

3) В своей работе И. А. Кузнецов выдвигает еще один подход к определе-

нию «гражданства»: «Гражданство как правовое состояние личности. Пред-

ставление гражданства как длящегося общего правоотношения дает основу для 

определения его в качестве правового состояния личности»23. Данный подход 

самый распространенный в юридической литературе. Так, А.Н. Кокотов пишет, 

что гражданство следует определять как политико-юридическое состояние24. 

Аналогичный взгляд разделяют и другие авторы.25. Следует указать, что при 

анализе правового статуса личности , понятие «гражданство» повсеместно ис-

пользуется как правовое состояние человека. Характерны признак гражданства 

как правового состояния состоит в том, что оно возникает тогда, когда факт его 

приобретения влечет общее длящееся правоотношение гражданства, а не свя-

зывается с обстоятельством осуществления права на гражданство.  

4) Конституционно-правовой институт. По мнению Е. С. Юсубова: 

«Гражданство является юридической связью или конституционно-правовым 

состоянием, закрепленными в Конституции Российской Федерации и феде-

ральном законодательстве. Документом, подтверждающим гражданство Рос-

сийской Федерации, является паспорт гражданина Российской Федерации или 

иной основной документ, содержащие указания на гражданство лица. След-

ствием этого признака стало четкое перечисление в законе «О гражданстве Рос-

сийской Федерации» исчерпывающего перечня оснований приобретения и пре-

кращения гражданства»26. 

 Таким образом, можно сделать вывод, что гражданство можно опреде-

                                                           
22 Кузнецов И. А. Гражданское право: проблемы теории и практики // Вестник БИСТ . 2017. № 2. С. 69. 
23 Там же. С. 69. 
24 Кокотов А. Н. Конституционное право России: курс лекций. М., 2014. С. 98. 
25 Смоленский М. Б. Конституционное право России: учебник для бакалавров. Ростов н/Д., 2013. С. 265. 
26 Юсубов Э. С. Конституционное право России : учеб. пособие.  Томск, 2015. Т. 1 : Общая часть. С. 121. 
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лить как важнейший элемент правового статуса личности, на котором построе-

ны  взаимоотношения гражданина и государства. Как указывалось выше, с 

гражданством связаны основыне права и свободы человека, обязанности, кото-

рые возложены на гражданина государством, также правовые гарантии защиты 

данных прав и свобод. Под гражданством следует понимать взаимные права и 

обязанности гражданина и государства.  

1.2 Принципы гражданства 

Принципы института гражданства содержат основные идеи и установки, 

которые необходимы для его функционирования. Как указывает С.А.Акимова: 

«Соотнесение внутригосударственных принципов института гражданства с 

нормами-принципами, касающимися прав и свобод человека и гражданина и 

получившими международное признание и закрепление, служит показателем 

степени развитости и демократичности законодательства о гражданстве в том 

или ином государстве»27.  

Многие авторы указываю на то, что принципы гражданства являются 

фундаментом для его правового регулирования. Э,С. Юсубов описывает их 

следующим образом: «Они представляют собой закономерности, устои данного 

правового института, образуют рамки, в которых складывается механизм пра-

вового регулирования и определяют дальнейший законотворческий процесс»28.  

Научная доктрина к основным характеристикам гражданства относит 

следующие признаки: 

Общий характер. Суть данного признака заключается в том, что «граж-

данство» является основание для предоставления определенных прав и свобод, 

а не определяет само поведение субъектов данных правоотношений. Так,  Е.А. 

Лукашева указывает: «Гражданство – предпосылка, определяющая правовой 

статус индивида без каких-либо изъятий»29 .  

Устойчивый характер. Данный признак характеризует устойчивость 

гражданства в пространстве, т.е. е ограничивает права и свободы гражданина 
                                                           
27 Акимова С. А. Особенности конституционного закрепления принципов регулирования отношений, связанных 

с гражданством // Вестник Московского университета МВД России. 2013. № 6. С. 53. 
28 Юсубов Э. С. Конституционное право России : учеб. пособие. Томск, 2015. Т. 1 : Общая часть. С.121. 
29 Лукашева Е. А. Права человека: учебник. М., 2013. С. 99. 
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территориальными границами, а напротив сохраняются и гарантируются даже 

за пределами государства.  Гражданство выступает как связь между граждани-

ном и государством, позволяя гражданину находится под защитой государства 

как внутри государства, так и за пределами. В связи с чем, наличие российского 

гражданства не обязывает гражданина постоянно проживать на территории 

Российской Федерации, так как это бы противоречило закону РФ позволяюще-

го беспрепятственно выезжать за пределы РФ, выбирать место жительства. Из 

чего следует, что выезд российского гражданина на постоянное место житель-

ства за пределы РФ не является правовым основанием для автоматической 

утраты гражданства.  

Устойчивост ь гражданств а в о времен и характеризуетс я те м, чт о в 

большинств е случае в гражданств о н е изменяетс я с момент а ег о приобретени я и  

д о ег о утрат ы (либ о отказ а, либ о смерт и гражданин а), кром е тог о установле н 

особы й порядо к прекращени я гражданств а , н е допускающи й одностороннег о 

отказ а.  

Взаимност ь. Обозначае т, чт о прав а и обязанност и у гражданин а и 

государств а двусторонни е, взаимообязывающи е, в связ и с че м и х можн о 

считат ь равноправным и партнерам и в правово м план е.  Ка к указывае т, М. В. 

Кондратови ч: «Взаимност ь пра в и обязанносте й государств а и личност и 

предполагае т, чт о отношени я п о гражданств у нося т равноправны й характе р. 

Гражданств о составляе т основну ю правову ю связ ь человек а с государство м, 

потом у ка к главным и «фигурантам и» общественн о-политическо й жизн и в это м 

отношени и выступаю т: с одно й сторон ы – государств о ка к доминирующи й 

компонен т политическо й систем ы, а  с друго й – челове к ка к высша я ценност ь 

общественног о мироздани я. Вследстви е этог о гражданств о обладае т лично й 

связь ю государств а и человек а, чт о прослеживаетс я и з отсутстви я 

коллективног о гражданств а. Тольк о лично е волеизъявлени е може т прекратит ь 

отношени я гражданств а. Учитыва я, чт о институ т гражданств а вводитс я 

государство м, т о существующа я правова я связ ь носи т легальны й, легитимны й 

и достоверны й характе р, внешни м выражение м которо й служи т т о, чт о 
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гражданств о устанавливаетс я законо м, соответствующи м принципа м и норма м 

морал и. Гражданств о обладае т высоки м уровне м юридическо й определенност и, 

поскольк у дв е сторон ы в данно м отношени и обладаю т четк о обозначенным и 

правам и и несу т конкретны е обязанност и»30. 

Правово е нормировани е и юридическо е оформлени е гражданств а.  

Данны й призна к характеризуетс я те м, чт о в закон е каждог о государств а 

указываютс я основани я приобретени я, прекращени я гражданств а, порядо к 

данно й процедур ы.  Гражданств о должн о быт ь подтвержден о юридически м 

документо м, эт о свидетельств о о рождени и, паспор т гражданин а, ино й 

докумен т с указание м гражданств а.  

Анали з международны х документо в предоставляе т возможност ь 

утверждат ь, чт о принцип ы гражданств а, которы е содержатс я в ни х, с одно й 

сторон ы характеризую т гражданств о ка к целостны й институ т прав а, а  с дпуго й 

– регулирую т конкретны е правоотношени я, которы е возникаю т п о повод у 

гражданств а. 

Исход я и з изложенног о, нор м международн о-правовы х акто в и 

отечественно й специфик и законодательно й регламентаци и наиболе е 

приемлемы м являетс я классификаци я принципо в гражданств а ка к 

конституционн о-правовог о институт а п о критери ю значени я и мест а в систем е 

принципо в гражданств а, чт о позволяе т условн о выделит ь общи е и специальны е 

принцип ы (ри с. 1)31. 

 

                                                           
30 Кондратович Н. М. Институт гражданства (подданства) в зарубежных странах: комментарий законодатель-

ства. М., 2017. С. 42. 
31 Бабаева К. Г. Гражданство как конституционно-правовой институт // Студенческий форум: электрон. научн. 

журн. 2018. № 24. С. 77. 
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Рисуно к 1 – Классификационны е групп ы принципо в гражданств а 

 

Общи е принцип ы институт а гражданств а взаимосвязан ы с основным и 

принципам и н а которы х базируетс я отечественна я правова я систем а. И х можн о 

назват ь осново й п о регулировани ю вопросо в связанны х с 

гражданство м(рисуно к 2). 

 

Рисуно к 2 – Общи е принцип ы институт а гражданств а32 

 

                                                           
32 Акимова С. А. Особенности конституционного закрепления принципов регулирования отношений, связанных 

с гражданством // Вестник Московского университета МВД России. 2013. № 6. С. 53. 



19 

К специальны м принципа м институт а гражданств а относя т т е принцип ы, 

которы е непосредственн о относятс я к институт у гражданств а(рисуно к 3).  

 

Рисуно к 3 – Специальны е принцип ы гражданств а 

 

В. В. Полянски й в свое й работ е производи т делени е специальны х 

принципо в гражданств а н а дв е подгрупп ы: «Специфически е принцип ы 

гражданств а, лежащи е в основ е политик о-правово й связ и лиц а с государство м, 

и специфически е принцип ы, основывающиес я н а конкретны х отношения х п о 

повод у возникновени я и прекращени я гражданств а, в которы х объекто м 

выступае т сам а политик о-правова я связ ь гражданств а»33.  

Правовед ы приводя т в свои х работа х и други е классификаци и, 

основываяс ь н а норма х-принципа х указанны х в Конституция х и закона х о 

гражданств е в разны х государства х.  

Следуе т такж е указат ь, чт о специальны е принцип ы указан ы и нормативн о 

признан ы в международно м акт е , «О согласованны х принципа х регулировани я 

гражданств а»34 (рисуно к 4) 

 

                                                           
33 Полянский В.В. Принципы советского гражданства // Советское государство и право. 1980. № 5. С. 124. 
34 Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств - участников Содружества Независимых 

Государств от 29 декабря 1992 г. «О рекомендательном законодательном акте «О согласованных принципах 

регулирования гражданства» [Электронный р́есурс]. Д́окумент о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой 

с́истемы «́КонсультантПлюс». 
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Рисуно к 4 - Специальны е принцип ы гражданств а в международны х акта х 

 

С. А. Акимов а указывае т: «Коллизи и межд у нормам и конституци и и 

закон а о гражданств е относительн о трактовк и тог о ил и иног о принцип а, 

встречающиес я в законодательств е некоторы х стра н ближнег о зарубежь я, 

свидетельствую т о наличи и определенны х трудносте й в план е обеспечени я 

синхронизаци и развити я законодательств а. Последне е очен ь важн о дл я 

обеспечени я полноценны х отношени й гражданств а межд у различным и 

странам и, наприме р, пр и прекращени и и приобретени и гражданств а. 

Зафиксированны е н а конституционно м уровн е и конкретизированны е в закона х 

о гражданств е, данны е принцип ы структурирую т содержани е национальны х 

институто в гражданств а, придава я и м необходиму ю четкост ь и 

направленност ь»35. 

Посл е проведенног о анализ а законодательств а о гражданств е, можн о 

выделит ь следующи е принцип ы:  

Едино е гражданств о. Данны й принци п характере н дл я государст в с 

                                                           
35 Акимова С. А. Особенности конституционного закрепления принципов регулирования отношений, связанных 

с гражданством // Вестник Московского университета МВД России. 2013. № 6. С. 54. 
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унитарно й формо й устройств а, а  в федеративны х государства х лиц о считаетс я 

гражданино м союз а и одновременн о субъект а федераци и (штат а, провинци и, 

канто н)36. 

Равно е гражданств о. П о мнени ю С. А. Акимово й: «Сред и други х 

принципо в, н а которы х основываетс я институ т российског о гражданств а, 

важнейше е значени е имее т принци п равног о гражданств а. Принци п равног о 

гражданств а выражаетс я в дву х аспекта х: в содержательно м и  в формально м. В 

перво м о н означае т равенств о правовы х статусо в гражда н, в о второ м – 

равенств о относительн о пра в в вопроса х гражданств а»37. 

Таког о ж е мнени я придерживаетс я и  Н.М. Кондратови ч: «Гражданств о 

являетс я равны м независим о о т основани й и времен и приобретени я, а такж е 

независим о о т происхождени я, расово й и национально й принадлежност и, 

вероисповедани я, образовани я, язык а, политически х и ины х убеждени й, род а 

заняти й, мест а жительств а»38. 

Свобод а и добровольност ь выбор а гражданств а. Данны й принци п 

характеризуетс я право м человек а самостоятельн о решат ь вопрос ы гражданств а. 

Ка к указывае т С. А. Акимов а: «В ег о основ е лежи т субъективно е прав о лиц а н а 

гражданств о, выступающе е в качеств е предпосылк и дл я свободно й реализаци и 

кажды м человеко м своег о естественног о желани я имет ь гражданств о и  в сил у 

этог о пользоватьс я защито й с о сторон ы государств а, а такж е 

конституционным и правам и и свободам и»39. 

Кондратови ч М. Н. указывае т: «Доступност ь и свободны й характе р 

гражданств а выражаетс я в то м, чт о, в о-первы х, кажды й челове к имее т прав о н а 

гражданств о, независим о о т каки х б ы т о н и был о услови й; в о-вторы х, наличи е 

достаточн о простог о пут и приобретени я гражданств а; в-третьи х, в прав е 

гражданин а изменит ь гражданств о; в-четверты х, в запрет е н а лишени е 

                                                           
36 Кондратович Н. М. Институт гражданства (подданства) в зарубежных странах: комментарий законодатель-

ства. М., 2017. С. 44. 
37 Акимова С. А. Особенности конституционного закрепления принципов регулирования отношений, связанных 

с гражданством // Вестник Московского университета МВД России. 2013. № 6. С. 54. 
38 Кондратович Н. М. Институт гражданства (подданства) в зарубежных странах: комментарий законодатель-

ства. М., 2017. С. 44. 
39 Акимова С. А. Особенности конституционного закрепления принципов регулирования отношений, связанных 

с гражданством // Вестник Московского университета МВД России. 2013. № 6. С. 54. 
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гражданств а; в-пяты х, в сокращени и числ а ли ц бе з гражданств а»40. 

Четверты й принци п в работа х разны х авторо в обозначе н п о разном у, н о 

смыс л оди н. Та к в работа х М. Н. Кондратович а о н указа н ка к принци п 

неотъемлемост и, а  в работа х С. А. Акимово й - принци п недопустимост и выдач и 

гражданин а Р Ф другом у государств у и принци п сохранени я российског о 

гражданств а з а лицам и, проживающим и з а пределам и Р Ф.  

М. Н. Кондратови ч считае т: «Неотъемлемост ь гражданств а выражаетс я в 

сохранени и з а гражданам и, проживающим и з а пределам и стран ы, е е 

гражданств а; в недопустимост и высылк и гражданин а з а предел ы стран ы, 

гражданино м которо й о н являетс я»41.  

Особенност ь принцип а сохранени я российског о гражданств а з а лицам и, 

проживающим и з а пределам и Р Ф заключаетс я в то м, чт о кажды й челове к имее т 

прав о избират ь мест о жительств а, свободн о выезжат ь з а предел ы своег о 

государств а и беспрепятственн о в нег о возвращатьс я. 

Допустимост ь двойног о гражданств а. Вопро с двойног о гражданств а п о 

се й ден ь являетс я объекто м дл я споро в межд у юристам и. Одн а сторон а считае т, 

чт о двойно е гражданств о необходим о дл я сохранени я культурны х и ины х 

связе й с о страно й происхождени я и равенств а с правам и гражда н в стран е в 

которо й он и фактическ и проживаю т42, друга я сторон а отрицае т двойно е 

гражданств о, та к ка к он о порождае т ря д коллизи й43.  

Защит ы и покровительств о гражда н, находящихс я з а пределам и свое й 

стран ы. Данны й принци п прежд е всег о связа н с взаимност ь пра в и обязанност и, 

которы е возникаю т у гражданин а и государств а. Государств о обязан о оказат ь 

всемирну ю защит у своем у гражданин у, которо е находитс я з а пределам и свое й 

стран ы 

Приорите т нор м международног о прав а и международны х договоро в на д 

национальны м законодательство м п о вопроса м гражданств а.  

                                                           
40 Кондратович Н. М. Институт гражданства (подданства) в зарубежных странах: комментарий законодатель-

ства. М., 2017. С. 45. 
41 Там же. С. 47. 
42 Авакьян С. А. Конституционное право России. Учебный курс : учеб. пособие. М., 2014. С. 576. 
43 Черниченко С. В. Контуры международного права. Общие вопросы: монография. М., 2014. С. 231. 
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Таки м образо м, можн о сделат ь выво д, чт о принцип ы создаю т основ у дл я 

реализаци и гражданств а. Структурирую т иде и и правил а, которы е становятс я 

базо й дл я реализаци и отношени й межд у гражданино м и государство м. 

Основны е принцип ы содержатс я ка к в национально м законодательств е, та к и  в 

международно м, однак о вс е он и основываютс я н а обеспечени и баланс а пра в и 

свобо д  и обязательст в сторо н данног о правоотношени я.  

1.3 Правово е регулировани е институт а гражданств а 

Юридическа я природ а институт а гражданств а раскрываетс я пр и помощ и 

правовог о регулировани я данног о институт а, по д которы м в контекст е данног о 

исследовани я следуе т понимат ь одн о и з основны х средст в государственног о 

влияни я н а общественны е отношени я с цель ю и х упорядочивани я в интереса х 

человек а, обществ а и государств а44. 

В международно м прав е вопро с гражданств а являетс я важно й проблемо й, 

котора я касаетс я правовог о положени я человек а. Норм ы международног о 

прав а, регулирующи е институ т гражданств а объединен ы в международн о-

правово й институ т. Международны е и национальны е институт ы связан ы межд у 

собо й , та к ка к имею т множеств о схожи х нор м.  

В юридическо й литератур е международны е нормативн о-правовы е акт ы 

деля т н а тр и групп ы:  

1) Нормативн о-правовы е акт ы, касающиес я пра в человек а в цело м, 

включа я и вопрос ы гражданств а. Таки е акт ы называ ю универсальным и. 

2) Нормативн о-правовы е акт ы непосредственн о регулирующи е вопро с 

гражданств а. 

3) Нормативн о-правовы е акт ы регулирующи е вопрос ы правовог о статус а 

отдельны х категори й гражда н, таки х ка к беженц ы, иностранны е граждан е, 

апатрид ы и  т.д.45.  

 В международно м прав е заключен о большо е количеств о международны х 

соглашени й, которы е затрагиваю т вопрос ы гражданств а. Отобрази м данны е 
                                                           
44 Бабаева К. Г. Гражданство как конституционно-правовой институт // Студенческий форум: электрон. научн. 

журн. 2018. № 24. С. 78. 
45 Калинин В. Н. Реализация международно-правовых норм и принципов в области гражданства в Законе «О 

гражданстве Российской Федерации» // Вестник Московского университета МВД России. 2016. № 3. С. 30. 
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международны е соглашени я н а рисунк е 5  в порядк е иерархи и о т беле е раннег о 

с боле е позднем у. Однак о стои т указат ь, чт о вс е соглашени я достаточн о важн ы 

дл я международн о-правовог о институт а гражданств а. 

 

 

Рисуно к 5 – Международны е соглашени я п о вопроса м гражданств а 

 

Сред и многочисленны й международн о-правовы х акто в следуе т выделит ь 
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Всеобщу ю деклараци ю пра в человек а, в которо й закреплен о: «Кажды й имее т 

прав о н а гражданств о; никт о н е може т быт ь произвольн о лише н своег о 

гражданств а ил и прав а изменит ь сво е гражданств о (с т. 1 5). Запрещае т изгнани е 

человек а и з свое й стран ы, закрепляе т прав о каждог о покидат ь любу ю стран у, 

включа я сво ю собственну ю, и возвращатьс я в сво ю стран у(с т. 1 2)»46.  

Международны й пак т о граждански х и политически х права х о т 1 6 

декабр я 196 6 г. регламентируе т: «Прав о ребенк а н а приобретени е гражданств а, 

в сво ю очеред ь государств о обязан о обеспечит ь любом у человек у, 

находящегос я в предела х ег о территори и и по д ег о юрисдикцие й,  прав о н а 

признани е ег о правосубъектност и, важнейши м элементо м которо й выступае т 

гражданств о п о рождени ю, свободном у выбор у ил и приобретени ю»47.  

В Международно м пакт е о б экономически х, социальны х и культурны х 

права х о т 1 6 декабр я 196 6 г. закреплен о прав о народо в н а самоопределени е (с т. 

1). Последне е непосредственн о связан о с понятиям и суверенитет а и 

национальног о гражданств а48.  

Конвенци я о права х ребенк а о т 2 0 ноябр я 198 9 г. признал а з а кажды м 

ребенко м прав о н а приобретени е, сохранени е и восстановлени е гражданств а и 

обеспечени е осуществлени я этог о прав а49.  

Запре т дискриминаци и пользовани я правам и и свободам и п о признак у 

пол а, рас ы, цвет а кож и, язык а, религи и, политически х и ины х убеждени й, 

национальног о ил и социальног о происхождени я, принадлежност и к 

национальны м меньшинства м, имущественног о положени я, рождени я ил и 

любы м ины м обстоятельства м закрепле н и  в Европейско й конвенци и о защит е 

пра в человек а и основны х свобо д о т 4 ноябр я 195 0 г. Запре т дискриминаци и 

охватывае т и прав о н а гражданств о.  

                                                           
46 Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета. 

1995. 5 апреля. С. 1. 
47 Международный пакт о гражданских и политических правах (принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 

1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // Ведомости Верховного Совета СССР. 1976. № 

17. Ст. 291. 
48 Международный пакт от 16.12.1966 «Об экономических, социальных и культурных правах» // Бюллетень 

Верховного Суда Российской Федерации. 1994. № 12. С. 8-12. 
49 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу для СССР 

15.09.1990) [Электронный р́есурс]. Д́окумент о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой с́истемы 

«́КонсультантПлюс». 
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Отношени я гражданств а затронут ы в Протокол е № 4 о т 1 6 сентябр я 196 3 

г.  к указанно й Конвенци и, запрещающе м высылк у гражда н с территори и 

государств а, гражданам и которы х он и являютс я50. 

Конвенци я 199 7 г. касаетс я все х основны х вопросо в гражданств а: 

принципо в гражданств а, ег о приобретени я, сохранени я, утрат ы, 

восстановлени я, процессуальны х пра в, множественног о гражданств а, 

гражданств а в контекст е правопреемств а государст в, воинско й обязанност и и 

сотрудничеств а межд у государствам и–участникам и. В Конвенци и 

регулируютс я такж е вопрос ы избежани я безгражданств а и защит ы пра в ли ц, 

постоянн о проживающи х н а соответствующи х территория х51. 

Международно е прав о стараетс я уравнят ь прав а мужчин ы и женщин ы 

ка к пр и вступлени и, та к и  в состояни и в брак е, а такж е пр и ег о расторжени и. 

Согласн о Конвенци и о гражданств е замужне й женщин ы о т 2 9 январ я 195 7 г. 

(вступил а в сил у 1 3 декабр я 197 5 г.), н и заключени е брак а межд у ке м-либ о и з 

ег о гражда н и иностранце м, н и перемен а гражданств а муже м в о врем я 

существовани я брачног о союз а н е буду т отражатьс я автоматическ и н а 

гражданств е жен ы. Равны м образо м н и добровольно е приобретени е ке м-либ о 

и з ег о гражда н гражданств а каког о-либ о другог о государств а, н и отка з ког о-

либ о и з ег о гражда н о т своег о гражданств а н е буду т препятствоват ь 

сохранени ю своег о гражданств а жено й этог о гражданин а. Иностранк а, 

состояща я замуже м з а ке м-либ о и з гражда н государств а, може т приобрест и п о 

свое й просьб е гражданств о своег о муж а в специально м упрощенно м порядк е 

натурализаци и. Это т порядо к може т быт ь ограниче н в интереса х 

государственно й безопасност и ил и публичног о порядк а52.  

Конвенци я о гражданств е замужне й женщин ы о т 2 9 январ я 195 7 г. 

изменил а сложившиес я в мир е стереотип ы, согласн о которы м женщин а всегд а 

                                                           
50 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (ETS № 5) (Заключена в г. Риме 04.11.1950) // Собр. 

законодательства Российской Федерации. 1998. № 20. Ст. 2143. 
51 Европейская конвенция о гражданстве (ETS № 166) (Заключена в г. Страсбурге 06.11.1997) [Электронный 

р́есурс]. Д́окумент о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой с́истемы «́КонсультантПлюс». 
52 Конвенция о гражданстве замужней женщины (Нью-Йорк, 29.01.1957 г.) // Ведомости ВС СССР. 1958. № 28. 

Ст. 373. 
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должн а следоват ь гражданств у муж а53.  

Равноправи е мужчин ы и женщин ы в отношени и брак а, реализующеес я, в 

частност и, в равны х права х н а сохранени е ил и изменени е гражданств а был о в 

дальнейше м закреплен о в Конвенци и о ликвидаци и все х фор м дискриминаци и 

в отношени и женщи н о т 1 8 декабр я 197 9 г. (с т. 1 6). Указанна я Конвенци я 

обязывае т государств а–участник и обеспечиват ь все м женщина м равны е п о 

отношени ю к мужчин е прав а п о приобретени ю, сохранени ю ил и изменени ю 

гражданств а супруг а, а такж е и х дете й (с т. 9)54.  

Европейска я Конвенци я о гражданств е о т 6 ноябр я 199 7 г. устанавливае т, 

чт о «н и вступлени е в бра к, н и расторжени е брак а межд у гражданино м 

государств а– участник а и иностранце м, н и изменени е гражданств а одни м и з 

супруго в в о врем я пребывани я в брак е н е влеку т з а собо й автоматическ и 

последстви й дл я гражданств а другог о супруг а»55. 

Конвенци я о права х ребенк а о т 2 0 ноябр я 198 9 г. прям о указывае т н а 

необходимост ь защит ы таки х пра в ребенк а, ка к прав о н а сохранени е свое й 

индивидуальност и, включа я гражданств о56. 

Конвенци я о сокращени и безгражданств а о т 3 0 август а 196 1 г. 

устанавливае т упрощенны й порядо к приобретени я гражданств а п о рождени ю, в 

сил у закон а и п о ходатайств у лицам и, рискующим и остатьс я в положени и 

апатрид а (лиц а бе з гражданств а)57. 

Конвенци я о статус е апатридо в о т 2 6 апрел я 195 4 г., наряд у с защито й 

пра в апатрид а (ка к ли ц мене е защищенны х в право м отношени и че м граждан е), 

призывае т государств а–участнико в облегчат ь и х ассимиляци ю и 

                                                           
53 Дмитриев Ю. А. Комментарий к Федеральному закону «О гражданстве Российской Федерации» (постатей-

ный). М., 2014. С. 21. 
54 Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (Заключена 18.12.1979) // Сборник 

международных договоров СССР. 1983. № XXXVII. С. 26-36. 
55 Европейская конвенция о гражданстве (ETS № 166) (Заключена в г. Страсбурге 06.11.1997) [Электронный 

р́есурс]. Д́окумент о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой с́истемы «́КонсультантПлюс». 
56 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу для СССР 

15.09.1990) [Электронный р́есурс]. Д́окумент о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой с́истемы 

«́КонсультантПлюс». 
57 Конвенция о сокращении безгражданства (Заключена в г. Нью-Йорке 30.08.1961) [Электронный р́есурс]. 

Д́окумент о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой с́истемы «́КонсультантПлюс». 
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натурализаци ю58. 

В Российско й Федераци и важнейши е положени я о гражданств е 

закреплен ы в Конституци и.  

Согласн о с т. 6 Конституци и Российско й Федераци и, содержащейс я в г л. 1 

«Основ ы конституционног о стро я», гражданств о Российско й Федераци и 

приобретаетс я и прекращаетс я в соответстви и с федеральны м законо м, являетс я 

едины м и равны м независим о о т основани й приобретени я. Кажды й граждани н 

Российско й Федераци и обладае т н а е е территори и всем и правам и и свободам и 

и несе т равны е обязанност и, предусмотренны е Конституцие й Российско й 

Федераци и. Граждани н Российско й Федераци и н е може т быт ь лише н своег о 

гражданств а ил и прав а изменит ь ег о.  

Согласн о с т. 6 1 Конституци и Российско й Федераци и Граждани н 

Российско й Федераци и н е може т быт ь высла н з а предел ы Российско й 

Федераци и ил и выда н другом у государств у. Российска я Федераци я гарантируе т 

свои м граждана м защит у и покровительств о з а е е пределам и.  

Согласн о с т. 6 2 Конституци и Российско й Федераци и граждани н 

Российско й Федераци и може т имет ь гражданств о иностранног о государств а 

(двойно е гражданств о) в соответстви и с федеральны м законо м ил и 

международны м договоро м Российско й Федераци и59.  

Наличи е у гражданин а Российско й Федераци и гражданств а иностранног о 

государств а н е умаляе т ег о пра в и свобо д и н е освобождае т ег о о т 

обязанносте й, вытекающи х и з российског о гражданств а, есл и ино е н е 

предусмотрен о федеральны м законо м ил и международны м договоро м 

Российско й Федераци и.  

Следуе т отметит ь, чт о международно е прав о весьм а осторожн о относитс я 

к двойном у гражданств у, н е запреща я ег о, н о и н е навязыва я ег о признани е 

государства м. Несмотр я н а конституционно е допущени е двойног о гражданств а, 

                                                           
58 Конвенция о статусе апатридов (Заключена в г. Нью-Йорке 28.09.1954) [Электронный р́есурс]. Д́окумент 

о́публикован н́е б́ыл. Д́оступ и́з с́прав.- п́равовой с́истемы «́КонсультантПлюс». 
59 Конституция ʹРоссийской ʹФедерации ʹ(принята ʹвсенародным ʹголосованием ʹ12.12.1993) ʹ(в ʹред. ʹФКЗ ʹот 

ʹ30.12.2008 ʹ№ ʹ6-ФКЗ, ʹот ʹ30.12.2008 ʹ№ ʹ7-ФКЗ, ʹот ʹ05.02.2014 ʹ№ ʹ2-ФКЗ, ʹот ʹ21.07.2014 ʹ№ ʹ11-ФКЗ) ʹ// ʹСобр. 

ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹʹ2014. ʹʹ№ ʹ31. ʹʹСт. ʹ4398. 
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сфер а ег о легальног о распространени я сужен а, поскольк у дл я этог о необходим о 

наличи е федеральног о закон а ил и (и) принятог о международног о договор а.  

Пр и это м можн о отметит ь одн у важну ю черт у в Закон е о гражданств е 

Российско й Федераци и: есл и пр и прием е в сво е гражданств о необходи м отка з 

о т иностранног о гражданств а (с т. 1 3 Закон а о гражданств е Р Ф), т о пр и 

получени и иностранног о гражданств а российски м гражданино м 

законодательств о н е требуе т в качеств е услови я обязательног о выход а и з 

национальног о гражданств а (с т. 1 9 Закон а о гражданств е Р Ф)60.  

Таки м образо м, российски й граждани н може т получит ь иностранно е 

гражданств о, оставаяс ь пр и это м гражданино м Росси и, н о приобрест и 

гражданств о Росси и иностранном у гражданин у, п о общем у правил у, возможн о 

тольк о путе м отказ а о т иногражданств а61.  

Второ й п о значимост и зако н  в Российско й Федераци и – эт о Зако н о 

гражданств е. В данно м закон е закреплен ы следующи е принцип ы российског о 

гражданств а:  

1) гражданств о Российско й Федераци и являетс я едины м и равны м 

независим о о т основани й ег о приобретени я;  

2) проживани е гражданин а Р Ф з а пределам и Российско й Федераци и н е 

прекращае т российског о гражданств а;  

3) граждани н Р Ф н е може т быт ь лише н российског о гражданств а ил и 

прав а изменит ь ег о;  

4) граждани н Росси и н е може т быт ь высла н з а предел ы Российско й 

Федераци и ил и выда н иностранном у государств у;  

5) Российска я Федераци я поощряе т приобретени е российског о 

гражданств а лицам и бе з гражданств а, проживающим и н а территори и Росси и62.  

Наибольшу ю значимост ь в систем е законодательны х акто в, 

регламентирующи х институ т гражданств а Р Ф, правово е положени е 

                                                           
60 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 

Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 22. Ст. 2031. 
61 Лемешко О. Два паспорта? Легко! // Аргументы и факты. 2015. № 33. С. 24. 
62 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 

Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 22. Ст. 2031. 
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иностранны х гражда н, имее т Федеральны й зако н «О правово м положени и 

иностранны х гражда н в Российско й Федераци и» о т 2 5 июл я 200 2 г. № 11 5-Ф З63. 

Согласн о с т. 1 данны м законо м определен ы: правово е положени е 

иностранны х гражда н; порядо к и х взаимоотношени й с органам и 

государственно й власт и, органам и местног о самоуправлени я, должностным и 

лицам и названны х органо в; основани я и порядо к и х пребывани я, проживани я и 

механиз м участи я в трудово й, предпринимательско й и ино й н е запрещенно й 

деятельност и.  

В о второ й стать е представлен ы основны е поняти я, в цело м составляющи е 

полно е представлени е о статус е, права х, обязанностя х, свобода х, законны х 

интереса х, ответственност и, порядк е получени я необходимы х документо в.  

Следующи м нормативны м акто м, регламентирующи м институ т 

гражданств а Р Ф в част и, касающейс я взаимоотношени й иностранны х гражда н с 

органам и внутренни х де л Р Ф, административны й регламен т Министерств а 

внутренни х де л Российско й Федераци и п о предоставлени ю государственно й 

услуг и п о выдач е иностранны м граждана м и лица м бе з гражданств а 

разрешени я н а временно е проживани е в Российско й Федераци и64, а такж е 

административны й регламен т Министерств а внутренни х де л Российско й 

Федераци и п о предоставлени ю государственно й услуг и п о выдач е 

иностранны м граждана м и лица м бе з гражданств а вид а н а жительств о в 

Российско й Федераци и65. 

Данным и регламентам и утвержден ы образц ы документо в, 

свидетельствующи х о б отмен е разрешени я н а временно е проживани е, 

                                                           
63 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ (в ред. ФЗ от 06.06.2019 № 121-ФЗ) «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 

30. Ст. 3032. 
64 Приказ МВД России от 27.11.2017 № 891 «Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче иностранным 

гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в Российской Федерации, а также 

форм отметки и бланка документа о разрешении на временное проживание в Российской Федерации» 

[Электронный р́есурс] // Официальный интернет-портал правовой информации – 21.12.2017 – URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 02.05.2019). 
65 Приказ МВД России от 09.11.2017 № 846 «Об утверждении Административного регламента Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче иностранным 

гражданам и лицам без гражданства вида на жительство в Российской Федерации» [Электронный р́есурс] // 

Официальный интернет-портал правовой информации – 04.12.2017 – URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обра-

щения: 02.05.2019). 
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разрешающе й временно е проживани е, бланк и видо в н а жительств о, 

полномочи я систем ы органо в внутренни х де л Р Ф, инструкци и о б организаци и 

деятельност и ОВ Д в указанно й сфер е, порядо к прием а, рассмотрени я заявлени й 

о выдач е разрешени й н а временно е проживани е и видо в н а жительств о, 

оформлени я и выдач и таки х разрешени й и видо в н а жительств о.  

Имее т прямо е отношени е к институт у гражданств а Р Ф и постановлени е 

Правительств а Российско й Федераци и «О б утверждени и Положени я о б 

установлени и форм ы виз ы, порядк а и услови й е е оформлени я и выдач и, 

продлени я срок а е е действи я, восстановлени я в случа е е е утрат ы, а такж е 

порядк а аннулировани я виз ы» о т 9 июн я 200 3 г. № 33 566.  

Таки м образо м, несмотр я н а т о, чт о основны е положени я о гражданств е 

сформулирован ы н а международно м уровн е, институ т гражданств а находитс я в 

ведени и государств а, и  в соответстви и с эти м каждо е государств о решае т 

самостоятельн о н а основани и своег о законодательств а вопрос ы гражданств а. 

 

 

  

                                                           
66 Постановление Правительства РФ от 09.06.2003 № 335 (в ред. Постановления Правительства от 19.01.2019 № 

14) «Об утверждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, 

продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы» // 

ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2003. № 24. Ст. 2329. 
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2 СРАВНИТЕЛЬНЫ Й АНАЛИ З ИНСТИТУТ А ГРАЖДАНСТВ А В 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВ Е Р Ф И КН Р 

 

 

2. 1 Поняти е гражданств а, основани я ег о приобретени я и утрат ы в 

законодательств е Р Ф и КН Р  

Выступа я институто м государственно й принадлежност и, гражданств о 

регламентируетс я отраслям и публичног о прав а. К эти м отрасля м прав а 

относятс я конституционно е и административно е прав о. Конституционн о-

правовы е норм ы о гражданств е обладаю т высше й юридическо й сило й и 

создаю т баз у дл я развити я институт а гражданств а нормам и административног о 

прав а. 

Согласн о с т. 3 3 Конституци и КН Р вс е лиц а, имеющи е гражданств о КН Р, 

являютс я гражданам и КН Р67. Поскольк у КН Р – многонационально е 

государств о, китайско е гражданств о имею т люд и все х национальносте й, 

проживающи е н а территори и КН Р. Вс е граждан е КН Р равн ы пере д законо м и 

обладаю т одинаковы м конституционн о-правовы м статусо м.  

Конституци я 198 2 г. – перва я конституци я социалистическог о период а, в 

которо й употребляетс я терми н «гражданств о». Н а первы й взгля д формул а с т. 

3 3 Конституци и – типичны й «кру г в определени и» и н е несе т никаког о 

содержани я, н о эт о н е та к, п о крайне й мер е дл я китайце в. Долг о н е 

появлявшеес я н а конституционно м уровн е определени е гражданств а КН Р, 

которо е в сил у этог о може т показатьс я результато м длительны х поиско в 

законодателе м наиболе е удачног о решени я проблем ы, почт и дословн о 

воспроизводи т норм у Конституци и 194 6 г., согласн о с т. 4 которо й «лиц а, 

имеющи е гражданств о Китайско й Республик и, являютс я гражданам и 

Китайско й Республик и»68. 

В Конституци и Р Ф н е дан о прямог о указани я н а т о, кт о являетс я 

гражданино м Р Ф. В отдельны х статья х регламентируетс я порядо к 

                                                           
67 Конституция КНР (принята 04.12.1982 г.) [Электронный ресурс]. URL: 

https://chinalaw.center/constitutional_law/china_constitution_ revised_2004_Russian. (дата обращения: 10.05.2019). 
68 Цит. по: Страшун Б. А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран : учебник: в 4 т. М., 

2001. Т.4. Часть особенная : страны Америки и Азии. С. 141. 
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приобретени я, наличи е пра в и подведомственност ь вопросо в гражданств а. Та к, 

в стать е 6 Конституци и Р Ф указан о, чт о гражданств о приобретаетс я в 

соответстви и с федеральным и законам и и являетс я едины м и равны м 

независим о о т основани й приобретени я69. 

 Гражданств о в узко м понимани и касаетс я тольк о личност и. Определени е 

гражданств а дан о в Федерально м закон е о т 2 8.0 6.200 2 № 6 2-Ф З «О гражданств е 

Российско й Федераци и» в соответстви и с которы м по д гражданство м 

понимаетс я устойчива я правова я связ ь человек а с государство м, 

выражающаяс я в совокупност и и х взаимны х пра в и обязанносте й70 , тогд а ка к в 

Закон е КН Р о т 1 0.0 9.198 0 «О гражданств е»71 (дале е – Зако н КН Р о гражданств е) 

поняти е гражданств а н е определен о, чт о привел о к различны м ег о трактовка м в 

работа х китайски х учены х. Анали з многообразны х определени й позволяе т 

утверждат ь, чт о гражданств о являетс я, в о-первы х, юридически м цензо м ли ц, 

принадлежащи х к стран е; в о-вторы х, устойчивы м правовы м отношение м 

межд у лицо м и ег о страно й; в-третьи х, предпосылко й дл я определени я пра в и 

обязанносте й межд у лицо м и ег о страно й. 

Гражданств о КН Р подтверждаетс я наличие м паспорт а гражданин а КН Р 

либ о удостоверение м личност и гражданин а КН Р, разниц а межд у которым и 

заключаетс я в то м, чт о удостоверени е подтверждае т юридически й стату с 

гражданин а внутр и стран ы, а паспор т – в зарубежны х страна х. Разумеетс я, 

паспор т действителе н и н а территори и КН Р, н о, есл и граждани н н е собираетс я 

выезжат ь в другу ю стран у, паспор т обычн о ем у н е выдаетс я. И паспор т, и 

удостоверени е личност и имею т одинаковы й призна к: подтверждаю т 

устойчиво е правово е отношени е межд у лицам и и и х страно й, в это м план е он и 

выполняю т одн у функци ю72. 

                                                           
69 Конституция ʹРоссийской ʹФедерации ʹ(принята ʹвсенародным ʹголосованием ʹ12.12.1993) ʹ(в ʹред. ʹФКЗ ʹот 

ʹ30.12.2008 ʹ№ ʹ6-ФКЗ, ʹот ʹ30.12.2008 ʹ№ ʹ7-ФКЗ, ʹот ʹ05.02.2014 ʹ№ ʹ2-ФКЗ, ʹот ʹ21.07.2014 ʹ№ ʹ11-ФКЗ) ʹ// ʹСобр. 

ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹʹ2014. ʹʹ№ ʹ31. ʹСт. ʹ4398. 
70 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 

Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 22. Ст. 2031. 
71 Закон КНР от 10.09.1980 г. «О гражданстве» [Электронный ресурс]. URL: 

https://chinalaw.center/constitutional_law/china_citizenship_law_ 1980_ russian. (дата обращения: 07.05.2019). 
72 Сун Я. Конституционно-правовой статус личности в Китайской Народной Республике // Современное право. 

2011. № 8. С. 145. 
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В соответстви и с о статье й 1 0 Ф З «О гражданств е Р Ф» документо м, 

удостоверяющи м гражданств о Российско й Федераци и, являетс я паспор т 

гражданин а Российско й Федераци и ил и ино й основно й докумен т, содержащи е 

указани е н а гражданств о лиц а73. 

Правовым и источникам и институт а гражданств а в Р Ф и КН Р являютс я 

Конституци я Р Ф и Конституци я КН Р, Зако н Р Ф и КН Р о гражданств е и други е 

законодательны е акт ы, а правово й осново й приобретени я и прекращени я 

гражданств а  – Ф З № 6 2-Ф З о т 3 1.0 5.200 2 г.  «  О гражданств е Р Ф» Зако н КН Р 

о т 1 0.0 9.198 0 г. « О гражданств е». 

Способ ы приобретени я гражданств а в Р Ф и КН Р схож и, та к перечислен ы 

в закона х следующи е способ ы: п о факт у рождени я; в результат е прием а в 

гражданств о; в результат е восстановлени я в гражданств е. 

Пр и приобретени и гражданств а п о рождени ю в государства х мир а 

применяютс я дв а основны х принцип а: принци п «прав а кров и» и принци п 

«прав а почв ы».  

В Российско й Федераци и приобретени е гражданств а п о рождени ю 

регламентируетс я статье й 1 2 Ф З «О гражданств е Р Ф», В КН Р данны й спосо б 

регулируетс я статьям и 5  и 6 Закон а КН Р «О гражданств е». 

В Российско й Федераци и пр и определени и гражданств а родившихс я 

дете й применяютс я об а принцип а, н о преобладае т принци п «прав а кров и». Эт о 

означае т, чт о независим о о т мест а рождени я ребено к приобретае т российско е 

гражданств о, есл и об а ег о родител я ил и единственны й родител ь являютс я 

гражданам и Р Ф 74.  

Согласн о «принцип у кров и», прописанном у в с т. 5 Закон а КН Р о 

гражданств е, есл и об а родител я ребенк а ил и оди н и з родителе й имею т 

гражданств о КН Р, а са м ребено к родилс я з а рубежо м, о н може т приобрест и 

гражданств о КН Р75. 

                                                           
73 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 
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Однак о, следуе т указат ь, чт о в вышеуказанно й стать е ест ь оговорк а 

определяюща я, чт о в случае т, есл и родител и ребенк а, даж е пр и наличи и 

гражданств а Кита я, постоянн о проживаю т н а территори и другог о государств а и 

ребено к с момент а рождани я имее т гражданств о данног о государств а, т о тако й 

ребено к н е може т быт ь призна н гражданино м Кита я, чт о указывае т н а 

отсутстви е (неприняти е)  в законодательств е КН Р двойног о гражданств о. 

Таки м образо м, можн о сделат ь выво д, чт о дл я получени я гражданств а п о 

«принцип у кров и» необходим о выполнени е дву х услови й : в о-первы х, наличи е 

гражданств а КН Р у родителе й ил и одног о и з родителе й, в о-вторы х, отсутстви е 

гражданств а другог о государств а. 

В т о ж е врем я российско е законодательств о допускае т применени е и 

принцип а «прав а почв ы», прежд е всег о в целя х исключени я и сокращени я 

состояни я бе з гражданств а родившихс я дете й76. Эт о возможн о пр и услови и 

рождени я ребенк а н а территори и Росси и в следующи х случая х:  

– есл и оди н и з родителе й имее т гражданств о Р Ф;  

– есл и об а родител я, проживающи е н а территори и Российско й 

Федераци и, являютс я иностранным и гражданам и ил и лицам и бе з гражданств а , 

пр и услови и, чт о ребено к родилс я н а территори и Российско й Федераци и, а 

государств о, гражданам и которог о являютс я ег о родител и ил и единственны й 

ег о родител ь, н е предоставляе т ребенк у сво е гражданств о;  

– есл и родител и ребенк а неизвестн ы и н е объявятс я в течени е шест и 

месяце в с о дн я обнаружени я ег о н а территори и Российско й Федераци и . 

В Закон е КН Р «принци п почв ы» закрепле н в с т. 6: гражданств о Кита я 

приобретае т ребено к, которы й родилс я н а территори и КН Р, пр и услови и, есл и 

ег о родител и н е имею т гражданств а (апатрид ы) ил и гражданств о данны х ли ц н е 

установлен о, н о он и постоянн о проживаю т н а территори и КН Р77. Ка к видн о и з 

закон а, основны м условие м являетс я постоянно е проживани е н а территори и 

Кита я. 

                                                           
76 Некрасов С. И. Конституционное право Российской Федерации: конспект лекций. М., 2010. С. 63. 
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Вторы м основание м являетс я прие м в гражданств о (натурализаци я).  

Прие м в российско е гражданств о може т осуществлятьс я в обще м и  в 

упрощенно м порядк е. Услови я натурализаци и в обще м порядк е:  

– достижени е иностранны м гражданино м ил и лицо м бе з гражданств а 

возраст а 1 8 ле т и обладани е дееспособность ю;  

– цен з оседлост и (цен з проживани я) – лиц о, желающе е приобрест и 

гражданств о Российско й Федераци и, должн о к момент у обращени я с 

соответствующи м заявление м непрерывн о проживат ь н а территори и Росси и в 

течени е пят и ле т. Исчислени е срок а проживани я зависи т о т дат ы прибыти я в 

Р Ф, та к дл я гражда н, прибывши х д о 0 1 июл я 200 2 год а и н е имеющи х ви д н а 

жительств а данны й сро к исчисляетс я с о дн я регистраци и п о мест у жительств а, 

дл я ины х ли ц с о дн я получени я вид а н а жительств а.  

Сро к проживани я н а территори и Российско й Федераци и ка к обязательно е 

услови е натурализаци и може т быт ь сокраще н д о одног о год а в следующи х 

случая х: 

– наличи я у заявител я высоки х достижени й в самы х различны х областя х 

наук и, техник и, культур ы и профессиональны х качест в, представляющи х 

интере с дл я Росси и;  

– предоставлени я заявител ю политическог о убежищ а н а территори и 

Российско й Федераци и ил и признани я ег о беженце м в установленно м 

порядк е78.  

Иностранц ы ил и лиц а бе з гражданств а могу т приобретат ь гражданств о 

КН Р пр и соблюдени и абсолютног о услови я (соблюдени е Конституци и КН Р и 

законо в КН Р) и одног о и з дополнительны х:  

1)  в КН Р ест ь китайски е близки е родственник и;  

2)  в КН Р поселилис ь близки е родственник и;  

3) други е уважительны е причин ы. 

Однак о Зако н КН Р о гражданств е н е раскрывае т сут ь уважительны х 

                                                           
78 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 

Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 22. Ст. 2031. 
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причи н, н е определяе т требовани я к источник у средст в к существовани ю, 

знания м и уровн ю культур ы иностранце в и ли ц бе з гражданств а, а такж е н е 

устанавливае т сро к, п о истечени и которог о иностранц ы ил и лиц а бе з 

гражданств а, состоящи е в брак е с гражданам и КН Р, могу т получит ь 

гражданств о79. 

Однак о в о многи х источника х выделяю т сем ь уважительны х причи н пр и 

соблюдени и которы х можн о получит ь гражданств о КН Р(Приложени е 180): 

1) Инвестировани е с экономик у Кита я стабильн о в течени и 3 ле т н а 

сумм у о т 50 0 ты с. д о 2 мл н US D, соответственн о, че м выш е сумм а 

инвестировани я, те м выш е шан с получит ь положительны й отве т н а заявлени е о 

вступлени и в гражданств о КН Р.  

2) Есл и проработа л в китайско м компани и н е мене е 4 ле т н а должност и 

руководител я высшег о звен а. 

3) Наличи е особы х заслу г пере д страно й. 

4) Самы й распространенны й вариан т, узаконит ь бра к с поданны м Кита я 

либ о иностранце м, у которог о ест ь ви д н а постоянно е жительств о в стран е, в 

течени е 5 ле т. 

5) В Кита е ценитс я институ т семь и, в связ и с че м прав о получени я 

гражданств а имею т лиц а у которы х в стран е проживаю т ближайши е 

родственник и (братье в и сесте р, супруг и(а), родителе й родны х ил и неродны х, 

несовершеннолетни х дете й ка к родны х, та к и приемны х). 

6) Наличи е нетрудоспособны х родственнико в, достигши х пенсионног о 

возраст а (старш е 6 0 ле т), пребывающи х н а иждивени и гражданин а КН Р ил и 

иностранц а, имеющег о ВН Ж в Кита е и постоянн о проживающи е в стран е боле е 

5 ле т, такж е буде т признан о уважительно й причино й дл я приняти е в 

гражданств о. 

7) Несовершеннолетни й ребено к гражданин а КН Р ил и иностранц а, 
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имеющег о ВН Ж в Кита е, такж е имее т прав о н а получени е гражданств а КН Р81. 

Третьи м основание м являетс я восстановлени е в гражданств е. Процедур а 

приобретени я гражданств а Российско й Федераци и в порядк е восстановлени я 

така я ж е, ка к и пр и прием е в гражданств о в обще м порядк е, лиш ь пр и одно м 

смягчающе м услови и – сро к проживани я н а территори и Росси и дл я заявителе й 

здес ь сокраще н д о тре х ле т82. 

Законо м о гражданств е предусмотрен а возможност ь восстановлени я в 

китайско м гражданств е. Иностранц ы, состоявши е ране е в китайско м 

гражданств е, могу т ходатайствоват ь с указание м уважительны х причи н о 

восстановлени и китайског о гражданств а. З а лицам и, восстановленным и в 

китайско м гражданств е, н е сохраняетс я иностранно е гражданств о. 

З а ли ц, н е достигши х 1 8-летнег о возраст а, п о вопроса м приобретени я 

китайског о гражданств а, выход а и з нег о и восстановлени я в не м ходатайствую т 

и х родител и ил и други е законны е представител и. 

Зако н говори т о подач е ходатайст в «в установленно м законо м порядк е», 

однак о это т порядо к оказалс я з а рамкам и данног о закон а, та к ж е ка к и срок и 

рассмотрени я ходатайст в, порядо к обжаловани я решени й и многи е други е 

важны е процедурны е вопрос ы. Ходатайств а п о повод у гражданств а 

принимаютс я н а территори и стран ы городским и и уездным и управлениям и 

общественно й безопасност и п о мест у жительств а заявител я, а з а пределам и 

стран ы – дипломатическим и и консульским и представителям и КН Р. 

Ходатайств о рассматриваетс я Министерство м общественно й безопасност и, 

которо е посл е удовлетворени я ходатайств а выдае т соответствующе е 

свидетельств о83. 

Российска я Федераци я в цело м отрицательн о относитс я к институт у 

двойног о гражданств а. Вмест е с те м и Конституци я Р Ф и Зако н о гражданств е 

допускаю т возможност ь дл я гражданин а Росси и имет ь одновременн о и 
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гражданств о другог о государств а. Лиц а с двойны м гражданство м (бипатрид ы) 

рассматриваютс я российски м государство м тольк о ка к граждан е Росси и, с 

соответствующи м наборо м пра в и обязанносте й, изъяти я и з этог о правил а 

возможн ы лиш ь н а основани и закон а ил и международног о договор а84 . 

Исследовател ь Д.  К. Даудов а подчеркивае т, чт о в Российско й Федераци и 

наиболе е актуально й проблемо й институт а двойног о гражданств а являетс я 

сложно е правово е положени е лиц а, обладающег о гражданство м дву х ил и боле е 

государст в, та к ка к у гражданин а возникаю т ка к двойны е прав а, та к и двойны е 

обязанност и. Категори и ли ц, имеющи х гражданств о дву х и боле е государст в, 

обладаю т боле е сложны м правовы м положение м, та к ка к зачасту ю образуютс я 

коллизи и пр и использовани и им и пра в и исполнени и обязанносте й п о 

отношени ю к страна м, в которы х он и являютс я гражданам и85. 

Правово й стату с гражданин а Росси и, являющегос я такж е гражданино м 

другог о государств а, отличаетс я рядо м ограничени й п о сравнени ю с о статусо м 

гражданин а тольк о Российско й Федераци и86. Та к, граждан е Российско й 

Федераци и, которы е обладаю т иностранны м гражданство м, н е могу т занимат ь 

ря д государственны х должносте й и состоят ь н а государственно й служб е. Такж е 

подобны е вопрос ы регламентируе т Федеральны й зако н о т 1 2 июн я 200 2 г. № 

6 7-Ф З «О б основны х гарантия х избирательны х пра в и прав а н а участи е в 

референдум е гражда н Российско й Федераци и». В соответстви и с данны м 

правовы м акто м граждан е Российско й Федераци и, обладающи е гражданство м 

иностранног о государств а либ о видо м н а жительств о, либ о ины м документо м, 

которы й може т подтвердит ь прав о н а постоянно е проживани е гражданин а 

Российско й Федераци и н а территори и иностранног о государств а, н е имею т 

прав а быт ь избранным и. Граждани н Российско й Федераци и, имеющи й такж е 

гражданств о иностранног о государств а, либ о нескольки х таки х государст в, 

такж е н е имее т прав а занимат ь пос т депутат а Государственно й Дум ы, быт ь 
                                                           
84 Гасанова В. Ш. Институт гражданства: понятие, основания приобретения и утраты // Современные проблемы 

права глазами молодых ученых. 2016. № 1. С. 54. 
85 Давудова Д. К. Актуальные проблемы института гражданства в Российской Федерации // Актуальные вопро-

сы юридических наук.  2012. № 1. С. 17. 
86 Джантаев Х. М. Приобретение и утрата российского гражданства в свете норм внутригосударственного и 

международного права // Аспирант и соискатель. 2016. № 6. С. 65. 
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члено м Совет а Федераци и, стат ь Президенто м Р Ф87. 

Двойно е гражданств о з а китайским и гражданам и н е признаетс я. З а 

лицам и, которы е приобрел и китайско е гражданств о, иностранно е гражданств о 

н е сохраняетс я. Соответственн о китайски е граждан е, постоянн о проживающи е 

н а территори и друго й стран ы, в случа е добровольног о приобретени я им и 

иностранног о гражданств а утрачиваю т китайско е гражданств о88. 

Прекращени е гражданств а возможн о тольк о п о двустороннем у согласи ю 

– согласи ю лиц а, намеренног о «разорват ь» устойчивост ь правоотношени й с 

государство м; согласи ю государств а о б исключени и и з числ а свои х граждани н 

заявител я пр и отсутстви и основани й, препятствующи х прекращени ю 

гражданств а89. 

Главо й II I Закон а о гражданств е предусматриваютс я основани я 

прекращени я гражданств а Р Ф90. В частност и, с т. 1 8 относи т к ни м:  

– выхо д и з гражданств а Р Ф ил и экспатриаци я,  

– ины е основани я, предусмотренны е положениям и федеральног о 

законодательств а ил и нормам и международног о прав а.  

Ка к и прие м в гражданств о Российско й Федераци и выхо д и з нег о связа н с 

соблюдение м, обратившимс я лицо м ряд а требовани й, которы е установлен ы 

государство м. Т о ест ь физическо е лиц о, желающе е прекратит ь отношени я 

гражданств а, должн о соответствоват ь определенны м условия м, в противно м 

случа е выхо д и з гражданств а запрещаетс я. Таки м образо м государств о 

обеспечивае т себ я о т н е выполненны х гражданино м обязательст в и исключае т 

возможност ь з а совершени е правонарушени й н а территори и государств а уйт и 

о т ответственност и. 

Статье й 1 0 Закон а КН Р о гражданств е предусматриваютс я следующи е 

услови я прекращени я гражданств а КН Р:  

                                                           
87 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (в ред. ФЗ от 29.05.2019 № 104-ФЗ) «Об основных гарантиях из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // ʹСобр. 

ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации.  2002. № 24. Ст. 2253. 
88 Сун Я. Конституционно-правовой статус личности в Китайской Народной Республике // Современное право. 

2011. № 8. С. 145. 
89 Виноградов В. А. Конституционное право зарубежных стран: учеб. для студентов вузов. М., 2015. С. 106. 
90 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 

Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 22. Ст. 2031. 
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1) граждани н КН Р являетс я близки м родственнико м иностранце в;  

2) граждани н КН Р поселилс я н а территори и иностранног о государств а;  

3) други е уважительны е причин ы.  

Согласн о стать е 1 2 Закон а КН Р о гражданств е, с цель ю защит ы 

государственно й тайн ы и обеспечени я государственно й безопасност и н е 

допускаетс я выхо д и з гражданств а КН Р государственны х служащи х и военны х, 

находящихс я н а действительно й воинско й служб е. Китайски е граждан е могу т 

выйт и и з китайског о гражданств а посл е возбуждени я соответствующег о 

ходатайств а и ег о удовлетворени я, есл и он и отвечаю т одном у и з  услови й 

стать и 1 091.  

Таки м образо м, можн о подвест и итог и и сделат ь следующи е вывод ы: в 

Российско й Федераци и поняти е гражданств о закреплен о в Федерально м закон е 

о т 2 8.0 6.200 2 № 6 2-Ф З «О гражданств е Российско й Федераци и», в 

законодательств е КН Р определени е данног о поняти я отсутствуе т, однак о в 

Конституци и КН Р, указан о, чт о вс е лиц а, имеющи е гражданств о КН Р, являютс я 

гражданам и КН Р. 

Порядо к приобретени я и прекращени я гражданств а регулируетс я Ф З № 

6 2-Ф З о т 3 1.0 5.200 2 г. «  О гражданств е Р Ф» и Законо м КН Р о т 1 0.0 9.198 0 г. « О 

гражданств е». 

Способ ы приобретени я и прекращени я гражданств а в Р Ф и КН Р схож и. 

Следуе т выделит ь существенну ю разниц у в двойно м гражданств е, та к Р Ф 

допускае т наличи е двойног о гражданств а, а  в КН Р двойно е гражданств о з а 

китайским и гражданам и н е признаетс я. 

2. 2 Правово й стату с иностранны х гражда н и апатридо в в Р Ф и КН Р 

В международно м прав е определени е иностранны й граждани н имее т дв а 

поняти я. Одн о и з ни х носи т общи й, теоретически й характе р: иностране ц - эт о 

лиц о, находящеес я н а территори и любог о государств а, н е являющеес я 

гражданино м этог о государств а и имеюще е гражданств о другог о государств а. 

                                                           
91 Закон КНР от 10.09.1980 г. «О гражданстве» [Электронный ресурс]. URL: 
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Ка к показывае т практик а, этог о определени я в о внутригосударственно й сфер е 

явн о недостаточн о. Друго е определени е встречаетс я в о внутригосударственно м 

прав е. Он о имее т чист о практическо е значени е, та к ка к устанавливае т, каки е 

лиц а относятс я к иностранца м в то м ил и ино м государств е. Типичны м 

определение м второг о род а являетс я следующе е: иностранным и гражданам и 

признаютс я лиц а, н е являющиес я гражданам и стран ы пребывани я и имеющи е 

доказательств а наличи я у ни х гражданств а иностранног о государств а92.  

Следуе т такж е рассмотрет ь поняти е апатрид ы. Апатридам и стал и 

называт ь люде й, которы е н е имею т подданств а н и одно й стран ы ил и н е имею т 

документальног о подтверждени я свое й принадлежност и к каком у-либ о 

государств у93. В большинств е законо в данны й терми н интерпретируетс я ка к 

лиц а бе з гражданств а. 

Основ ы правовог о статус а иностранног о гражданин а и лиц а бе з 

гражданств а устанавливаетс я те м государство м, н а территори и  которог о 

данно е лиц о находитс я. Правово й стату с иностранц а имее т двойно е значени е: 

эт о правово й стату с гражданин а конкретног о государств а и правово й стату с 

собственног о иностранц а. Правово й стату с иностранног о гражданин а 

основываетс я н а те х ж е принципа х, чт о и правово е положени е гражданин а 

обои х государст в, однак о конкретны й объе м пра в и обязанносте й каког о-либ о 

иностранц а зако н обычн о стави т в зависимост ь о т цел и и времен и ег о 

нахождени я н а территори и соответствующег о государств а. Необходим о 

учитыват ь, чт о правово й стату с иностранц а прибывшег о в стран у в качеств е 

турист а ил и в командировк у, отличаетс я о т правовог о статус а иностранц а 

постоянн о проживающег о н а данно й территори и. Постоянн о проживающи е 

иностранц ы обладаю т, ка к правил о, всем и правам и гражда н, з а исключение м 

все х ил и больше й част и политически х пра в (участвоват ь в выбора х, занимат ь 
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гипотеза. 2018. № 7. С. 23. 



43 

определенны е должност и и  т. д.) 94. 

 В Росси и определени е поняти я «иностранны й граждани н» содержитс я в 

Федерально м закон е о т 2 5 июл я 200 2 г. № 11 5-Ф З «О правово м положени и 

иностранны х гражда н в Р Ф»95: «Иностранны й граждани н – физическо е лиц о, н е 

являющеес я гражданино м Российско й Федераци и и имеюще е доказательств а 

наличи я гражданств а (подданств а) иностранног о государств а». В Федерально м 

закон е о т 3 1 ма я 200 2 г. № 6 2-Ф З «О гражданств е Р Ф» по д иностранны м 

гражданино м понимаетс я «лиц о, н е являющеес я гражданино м Российско й 

Федераци и и имеюще е гражданств о (подданств о) иностранног о государств а»96. 

Следуе т отметит ь небольшо е различи е в дефиниция х иностранног о 

гражданин а, содержащихс я в данны х закона х, а именн о: Федеральны й зако н «О 

правово м положени и иностранны х гражда н в Р Ф» требуе т доказательст в 

наличи я гражданств а (подданств а) иностранног о государств а. Данно е различи е 

н е являетс я критически м и едв а л и влече т з а собо й негативны е последстви я, 

однак о единств о понятийног о аппарат а всегд а свидетельствуе т о высоко й 

правово й техник е законодательног о процесс а и выступае т гаранто м 

однообразно й правоприменительно й практик и. 

В Кита е отсутствуе т зако н, которы й б ы четк о установи л поняти е 

«иностране ц». В соответстви и с о с т. 2 «Установлени я о трудоустройств е 

иностранце в в Кита е», иностране ц – эт о лиц о, которо е н е обладае т 

гражданство м КН Р согласн о «Закон у о гражданств е КН Р». А  в Закон е о 

гражданств е КН Р, в сво ю очеред ь, установлен о: граждани н КН Р – эт о лиц о, 

которо е обладае т гражданство м КН Р. Таки м образо м, иностране ц в Кита е – эт о 

то т, у ког о не т гражданств а КН Р, в эт у групп у ли ц входя т ка к иностранны е 

граждан е, та к и лиц а бе з гражданств а. П о мнени ю Ля н Ми н Ян ь, основ ы 

правовог о статус а иностранны х гражда н и ли ц бе з гражданств а должн ы 

закреплятьс я в закон е, н о, к сожалени ю, ка к был о показан о, в Кита е 
                                                           
94 Боярс Ю. Р. Вопросы гражданства в международном праве. СПб., 2003. С. 26. 
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отсутствуе т четко е определени е термин а «иностране ц»97. 

Основны е прав а и обязанност и иностранны х ли ц и ли ц бе з гражданств а в 

Конституци и КН Р четк о н е закреплен ы. В стать е 3 2 говоритс я, чт о КН Р 

охраняе т законны е прав а и интерес ы иностранце в, находящихс я н а е е 

территори и, которы е, в сво ю очеред ь, должн ы соблюдат ь закон ы КН Р. 

Республик а може т предоставит ь прав о убежищ а иностранца м, вынужденны м 

эмигрироват ь п о политически м причина м. В с т. 1 8 указан о, чт о КН Р разрешае т 

иностранны м предприятия м и други м иностранны м хозяйственны м 

организация м либ о отдельны м лица м в соответстви и с законам и КН Р 

вкладыват ь капитал ы в Кита е, осуществлят ь в различны х форма х 

экономическо е сотрудничеств о с китайским и предприятиям и ил и другим и 

китайским и хозяйственным и организациям и.  

Приведенны е конституционны е норм ы можн о рассматриват ь ка к баз у, н а 

котору ю опираютс я основны е прав а и свобод ы иностранны х ли ц и ли ц бе з 

гражданств а, находящихс я в КН Р98.  

Иностранц ы могу т инвестироват ь в экономик у Кита я. Зако н КН Р о 

совместны х паевы х предприятия х китайског о и иностранног о капитал а99 

позволяе т иностранны м партнера м совместн о с китайским и партнерам и в КН Р 

организовыват ь совместно е предприяти е. Китайско е правительств о в 

соответстви и с соглашениям и, контрактам и и уставам и совместны х 

предприяти й защищае т прибыл и и други е интерес ы иностранце в. Приняты й в 

198 0 г. Зако н «О налог е н а доход ы физически х ли ц» установи л: иностранц ы, 

проживающи е 1 го д и боле е, должн ы платит ь подоходны й нало г с доходо в, 

полученны х ка к в Кита е, та к и з а ег о пределам и. В т о ж е врем я иностранц ы, 

проживающи е в КН Р мене е одног о год а, платя т тольк о подоходны й нало г с 
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доходо в, полученны х в Кита е100. Следуе т указат ь, чт о дл я иностранце в ест ь 

льготны е услови я п о уплат е налого в, наприме р, сравнительны й поро г дл я 

налогообложени я: китайц ы – 80 0 юане й, иностранц ы – 400 0 юане й.  

Согласн о Закон у о гражданско м процесс е о т 198 2 г., иностранц ы 

пользуютс я юридическим и правам и и обязанностям и в суд е Кита я наравн е с 

китайским и гражданам и. В т о ж е врем я иностранц ы в Кита е н е имею т 

политически х пра в: он и н е вправ е быт ь избранным и и избират ь, н е могу т 

участвоват ь в политическо й деятельност и ил и деятельност и како й-нибуд ь 

парти и. Он и такж е н е несу т обязанност ь служит ь в арми и, н е имею т прав а 

работат ь в государственны х органа х.  

Отличительны е черт ы правовог о статус а иностранног о гражданин а и 

лиц а бе з гражданств а в Российско й Федераци и закреплен ы в Конституци и. 

Согласн о част и 3 стать и 6 2 Конституци и Российско й Федераци и  иностранны е 

граждан е пользуютс я всем и правам и и обязанностям и наравн е с гражданам и 

Р Ф, поняти е иностранног о гражданин а и лиц а бе з гражданств а определен о в 

Федерально м закон е «О правово м положени и иностранны х гражда н в 

Российско й Федераци и» , которы й определяе т правово е положени е 

иностранны х гражда н в Российско й Федераци и, а такж е регулируе т отношени я 

межд у иностранным и гражданам и, с одно й сторон ы, и органам и 

государственно й власт и, органам и местног о самоуправлени я, должностным и 

лицам и указанны х органо в, с друго й сторон ы, возникающи е в связ и с 

пребывание м (проживание м) иностранны х гражда н в Российско й Федераци и и 

осуществление м им и н а территори и Российско й Федераци и трудово й, 

предпринимательско й и ино й деятельност и. К н е мене е важны м источника м 

такж е относятс я Налоговы й кодек с, Граждански й кодек с, Трудово й кодек с, 

Федеральны й зако н «О порядк е выезд е и з Российско й Федераци и и въезд а в 

Российску ю Федераци ю дл я иностранны х гражда н и ли ц бе з гражданств а»101. 

                                                           
100 Закон КНР от 10.09.1980 г. «О налоге на доходы физических лиц». [Электронный ресурс]. URL: 

https://chinalaw.center/tax_law/ china_individual_income_tax_revised_2011_russian/. (дата обращения: 07.05.2019). 
101 Кузнецова Н. О Некоторые аспекты источников правового положения иностранных граждан и лиц без граж-

данства Российской Федерации, Китайской Народной Республики и Республики Корея // Проблемы науки. 

2017. № 2. С. 81. 
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В Росси и иностранны е граждан е имею т прав о н а трудову ю деятельност ь, 

получени е зарплат ы, обязан ы платит ь налог и, пр и это м налогова я ставк а дл я 

иностранце в – 3 0 %, дл я гражда н Росси и – 1 3 %. Кром е тог о, иностранц ы 

имею т прав о н а отды х, н а охран у здоровь я, н а получени е пособи й, пенси й и 

други х фор м социальног о обеспечени я, н а обеспечени е жилье м. Иностранны е 

граждан е такж е имею т прав о получат ь образовани е, пользоватьс я 

достижениям и культур ы, и м гарантируетс я свобод а совест и, он и могу т 

заключат ь и расторгат ь брак и с гражданам и Росси и. Законодательств о 

Российско й Федераци и устанавливае т определенны е ограничени я в права х, 

свобода х и обязанностя х дл я иностранны х гражда н и ли ц бе з гражданств а. 

Прежд е всег о, эт и ограничени я касаютс я политически х пра в, обладани е 

которым и неразрывн о связан о с наличие м гражданств а Российско й Федераци и.  

Иностранны е граждан е ил и лиц а бе з гражданств а имею т прав о 

приобретат ь в частну ю собственност ь квартир ы, дом а и ины е жилы е 

помещени я н а территори и Р Ф. Пр и это м дл я ни х установле н тако й ж е порядо к 

регистраци и договор а купл и-продаж и и переход а прав а собственност и, ка к и 

дл я гражда н Р Ф, н о с некоторым и особенностям и документаци и102. В 

соответстви и с Законо м о б иностранны х инвестиция х граждан е друго й стран ы 

ил и лиц а бе з гражданств а могу т покупат ь предприяти я, комплекс ы, здани я н а 

территори и Р Ф пр и услови и, чт о обладаю т таки м ж е право м п о 

законодательств у и х мест а жительств а103.  

Следуе т выделит ь запре т н а использовани е иностранны х инвестици й пр и 

приватизаци и государственны х и муниципальны х предприяти й, 

расположенны х в предела х закрыто й территори и, кром е случае в, 

предусмотренны х постановлениям и Правительств а Р Ф (с т. 8 Закон а Р Ф «О 

закрыто м административн о-территориально м образовани и»104).  

                                                           
102 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (в ред. ФЗ от 29.07.2018 

№ 255-ФЗ) // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ1996. № 5. Ст. 410. 
103 Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ (в ред. ФЗ от 31.05.2018 № 122-ФЗ) «Об иностранных 

инвестициях в Российской Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ1999. № 28. Ст. 

3493. 
104 Закон РФ от 14.07.1992 № 3297-1 (в ред. ФЗ от 29.06.2018 № 171-ФЗ) «О закрытом административно-

территориальном образовании» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 33. Ст. 1915. 
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В земельно м законодательств е Р Ф ест ь ограничени я н а приобретени е 

земельны х участко в в собственност ь, а такж е и х аренд у. Наприме р, Земельны й 

кодек с Р Ф запрещае т иностранны м граждана м и юридически м лица м, лица м 

бе з гражданств а покупат ь н а прав е собственност и земл ю в приграничны х 

территория х, перечен ь которы х устанавливае т Президен т Р Ф в соответстви и с 

Законо м о государственно й границ е105. Законодательств о Р Ф такж е запрещае т 

указанны м лица м имет ь н а прав е собственност и участк и нед р, 

континентальног о шельф а, лесног о фонд а.  

Сравнива я прав а иностранце в в Кита е и  в Росси и, м ы може м сделат ь 

выво д о то м, чт о объе м пра в иностранце в н а территори и Росси и больш е, че м в 

Кита е. Та к, иностранны е граждан е, постоянн о проживающи е в Российско й 

Федераци и, в случая х и порядк е, предусмотренны х федеральным и законам и, 

имею т прав о избират ь и быт ь избранным и в орган ы местног о самоуправлени я, 

а такж е участвоват ь в местно м референдум е. В Кита е ж е иностранц ы н е имею т 

никаки х политически х пра в, н е могу т имет ь земл ю н а прав е собственност и, 

возможн а тольк о аренд а земл и с ограничени е;  

Таки м образо м, можн о сделат ь выво д, чт о определени е иностранног о 

гражданин а и лиц а бе з гражданств о дан о в Ф З «О правово м положени и 

иностранны х гражда н в Российско й Федераци и», в Закон е КН Р данны е 

определени я отсутствую т. Основны е прав а и свобод ы иностранце в и ли ц бе з 

гражданств а в Р Ф регулируетс я вышеуказанны м законо м, в Кита е данна я сфер а 

отношени й регулируетс я разным и законам и. В Конституци и КН Р прав а и 

свобод ы иностранны х гражда н и ли ц бе з гражданств а предоставляютс я и 

охраняютс я пр и услови и соблюдени я законодательств а Кита я, в Конституци и 

Р Ф предоставлени е пра в иностранны м граждана м и лица м бе з гражданств а 

безусловн ы. 

2. 3 Проблем ы институт а гражданств а в современно м Кита е и Росси и 

Проведенны й анали з институт а гражданств а в Росси и и КН Р позволи л 

                                                           
105 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (в ред. ФЗ от 25.12.2018 № 485-ФЗ) // 

ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2001. № 44. Ст. 4147. 
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выделит ь ря д пробле м. 

Одно й и з дискуссионны х в юридическо й наук е являетс я проблем а самог о 

определени я поняти я гражданств а. 

В связ и с че м, следуе т выделит ь отсутстви е законодательног о 

закреплени я поняти й «гражданств о», «граждани н», «иностранны й граждани н» 

и «лиц о бе з гражданств о» в КН Р. В законодательств е Р Ф данны е термин ы 

содержатс я в Ф З «О гражданств е Российско й Федераци и» и Федерально м 

закон е «О правово м положени и иностранны х гражда н в Р Ф».  

Практик а показывае т, чт о в Росси и уж е сложилас ь боле е совершенна я 

правова я систем а миграционног о регулировани я. Федеральны й зако н о т 

2 5.0 7.200 2 № 11 5-Ф З «О правово м положени и иностранны х гражда н в 

Российско й Федераци и» подробн о регулируе т вопрос ы иммигранто в, начина я с 

оформлени я приглашени я и заканчива я и х ответственность ю106. В сво ю очеред ь 

в Кита е не т закон а о положени и иностранце в, и вс е вопрос ы, касающиес я 

иммиграционно й проблем ы, регламентирован ы в отдельны х закона х ил и ины х 

правовы х акта х; эт и нормативны е документ ы несовершенн ы и неясн ы, чт о 

создае т трудност и дл я и х практическог о применени я. 

Законодательств о разны х государст в закрепляе т нескольк о способо в и 

основани й приобретени я гражданств а и  в большинств е стра н эт и способ ы 

схож и, н о с о своим и определенным и особенностям и. 

Пр и приобретени и гражданств а Российско й Федераци и одно й и з 

актуальны х пробле м можн о назват ь требовани е, которо е предусмотрен о 

Федеральны м законо м Р Ф «О гражданств е Р Ф». Здес ь реч ь иде т о пункт е «в» 

част и 1 стать и 1 3 указанног о закон а107. Данно е требовани е предъявляетс я к 

лиц у, которо е изъявил о желани е приобрест и гражданств о Российско й 

Федераци и и он о связан о с те м, чт о указанно е лиц о должн о имет ь законны й 

источни к средст в к существовани ю. Хот я эт о положени е и закрепляетс я 

                                                           
106 Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ (в ред. ФЗ от 06.06.2019 № 121-ФЗ) «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 

30. Ст. 3032 
107 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ (в ред. ФЗ от 27.12.2018 № 544-ФЗ) «О гражданстве Российской 

Федерации» // ʹСобр. ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 22. Ст. 2031. 
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законодателе м, однак о он о н е раскрываетс я и м, поскольк у отсутствуе т норм а о 

величин е (размер е) законног о источник а средст в к существовани ю. 

Положени е о порядк е рассмотрени я вопросо в гражданств а содержи т 

конкретны й перечен ь документо в, которы е необходим о представит ь в качеств е 

надлежащи х дл я констатировани я наличи я у иностранног о гражданин а ил и 

лиц а бе з гражданств а законног о источник а средст в к существовани ю, вед ь 

существовани е може т быт ь разны м. 

В Росси и компетентны е орган ы принимаю т в качеств е подтверждающи х 

документо в большо й и х перечен ь: о т справк и о дохода х физическог о ли ц д о 

трудово й книжк и ил и справк и о наличи и вклад а в кредитно м учреждени и и  т. 

д108. 

Таки м образо м, можн о наблюдат ь разнообрази е документо в, которы е 

могу т быт ь доказательство м наличи я у лиц а соответствующи х доходо в, н о дл я 

определени я размер а источник а, которы й долже н быт ь дл я приняти я лиц а в 

гражданств о, не т способо в. В данно м случа е целесообразн о предусмотрет ь в 

законодательств е количественны й показател ь, указат ь сумм у ил и соотношени е 

с МРО Т ил и прожиточны м минимумо м. 

П о мнени и. Э. Ю. Балая н, даж е пр и установлени и размер а источник а 

могу т возникнут ь проблем ы в част и признани я ег о законны м109. В. В. Данилки н 

справедлив о предлагае т   в Федерально м закон е «О гражданств е Р Ф» 

предусмотрет ь норм у н е о законно м источник е средст в к существовани ю, а  о 

наличи и работ ы у иностранног о гражданин а ил и лиц а бе з гражданств а в Росси и 

110. 

Пр и тако м изложени и априор и предполагаетс я, чт о работающи й челове к 

имее т достаточн о средст в к существовани ю, и источни к получени я эти х 

средст в являетс я законны м. Касательн о размер а источник а, скаже м, чт о 

                                                           
108 Аксенов А. Б. Двойное гражданство и проблемы национальной безопасности: российское законодательство и 

зарубежная практика // ВЭПС. 2014. № 4. С. 117 
109 Балаян Э. Ю. Современные конституционно-правовые аспекты проблем института гражданства в Россий-

ской Федерации // Вестник Кемеровского государственного университета. Серия: Гуманитарные и обществен-

ные науки. 2017. № 3.С. 64. 
110 Данилкин В. В. Актуальные проблемы, возникающие в сфере получения российского гражданства // Закон и 

право. 2009. № 5. С. 19. 
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целесообразн о закрепит ь обязанност ь иностранног о гражданин а ил и лиц а бе з 

гражданств а предоставит ь справк у с указание м размер а доходо в, поэтом у, н а 

на ш взгля д, это т вариан т являетс я верны м и ег о можн о применит ь н а практик е. 

Кром е этог о, пр и прием е в гражданств о Российско й Федераци и може т 

возникнут ь проблем а, котора я касаетс я определени я тог о, чт о именн о 

необходим о считат ь высоким и достижениям и в област и наук и, техник и и 

культур ы, которы е в наличи е у лиц а. 

Поскольк у сро к проживани я в Росси и сокращаетс я д о одног о год а дл я то й 

категори и ли ц, которы е имею т высоки е достижени я и затрагивае т ка к 

субъективны е прав а иностранног о гражданин а ил и лиц а бе з гражданств а, та к и 

интерес ы российског о государств а, особенн о в част и осуществлени я 

антикоррупционно й политик и и противодействи и коррупци и в Р Ф, необходим о 

боле е четк о и конкретн о регулироват ь это т порядо к и содержани е поняти я 

«достижени й в област и наук и, техник и и культур ы». 

Следуе т отметит ь, чт о и Федеральны й зако н Р Ф «О гражданств е Р Ф», и 

Положени е о порядк е рассмотрени я вопросо в гражданств а Р Ф содержа т 

пробел ы в контекст е регулировани я указанног о вопрос а. Лиц о имее т прав о 

заране е знат ь, соответствуе т л и он о те м требования м, которы е наш е 

государств о предъявляе т к нем у в данно м случа е. 

Помим о вышеперечисленны х пробле м, можн о выделит ь друго е 

аналогично е основани е, закрепленно е в част и 3 стать и 1 3 Федеральног о закон а 

Р Ф «О гражданств е Р Ф». В данно м случа е реч ь иде т о б упрощенно м порядк е 

приобретени я гражданств а лицо м, имеюще м особы е заслуг и пере д Российско й 

Федерацие й. 

Специфик а заключаетс я в то м, чт о содержани е поняти я «особы е заслуг и» 

раскрываетс я Положение м о порядк е рассмотрени я вопросо в гражданств а 

Р Ф111. Однак о в текст е Положени я вс е сводитс я такж е к расплывчаты м 

формулировка м о «выдающихс я достижения х» в разны х областя х 

                                                           
111 Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 (в ред. Указа Президента РФ от 24.10.2018 № 602) «Об утвержде-

нии Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» // ʹСобр. 

ʹзаконодательства ʹРоссийской ʹФедерации. ʹ2002. № 46. Ст. 4571. 



51 

жизнедеятельност и российског о обществ а и государств а, обеспечени е и 

укреплени е суверенно й государственност и наше й стран ы, о повышени и 

международног о имидж а Росси и. 

И з этог о вытекае т, чт о норм ы данног о Положени я н е конкретизирую т, 

чт о именн о необходим о считат ь и признат ь «особым и заслугам и». Учитыва я 

эт о, возможн о, данны й пунк т необходим о видоизменит ь и закрепит ь 

подпункт ы, которы е конкретн о раскрывал и б ы каки е заслуг и можн о считат ь 

особым и. 

Иммиграци я в Кита й представляетс я дело м нелегки м. Причин а в то м, чт о 

п о закон у о т 9 октябр я 198 0 год а («Зако н КН Р о гражданств е») граждан е 

разны х стра н должн ы отвечат ь определенны м требования м дл я получени я 

гражданств а Кита я: П о упомянутом у закон у граждани н може т получит ь, 

утратит ь либ о восстановит ь гражданств о КН Р. Гражданство м данно й стран ы 

обладаю т вс е лиц а, которы е относятс я к любо й и з национальносте й Кита я, 

проживающи х н а территори и стран ы. Кром е тог о, ребено к, родившийс я в КН Р, 

стане т е е гражданино м в то м случа е, есл и ег о родител и (ил и оди н и з ни х) имее т 

гражданств о стран ы. Такж е, есл и ребено к родилс я н а территори и Кита я, н о ег о 

родител и н е имею т гражданств а н и одно й и з стра н мир а и проживаю т н а 

территори и КН Р долго е врем я, о н автоматическ и становитс я гражданино м 

КН Р112.  

Согласн о пято й стать е закон а о гражданств е КН Р лиц а, об а ил и оди н и з 

родителе й которы х являютс я китайским и гражданам и и которы е родилис ь н а 

территори и друго й стран ы, считаютс я китайским и гражданам и. Однак о лиц а, 

об а ил и оди н и з родителе й которы х являютс я китайским и гражданам и, 

постоянн о проживающим и з а пределам и Кита я, и которы е приобрел и п о 

рождени ю гражданств о друго й стран ы, н е считаютс я китайским и 

гражданам и113 .  

В связ и с эти м, у иностранце в, находящихс я в брак е с гражданам и КН Р и 
                                                           
112 Эриашвили Н. Д. Конституционные права и обязанности иностранных граждан на въезд в КНР и получения 

гражданства // Вестник экономической безопасности. 2016. № 2. С. 273. 
113 Конституция КНР (принята 04.12.1982 г.) [Электронный ресурс]. URL: 

https://chinalaw.center/constitutional_law/china_constitution_ revised_2004_Russian. (дата обращения: 10.05.2019). 
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че й ребено к родилс я н а территори и друго й стран ы, возникаю т проблем ы в 

связ и с незнание м данно й стать и.  

Наприме р, у гражданк и Р Ф, находящийс я в брак е с гражданино м КН Р, в 

201 0 год у родилс я ребено к н а территори и Российско й Федераци и и получи л вс е 

российски е документ ы (свидетельств о о рождени и, загранпаспор т). Пр и въезд е 

в КН Р был а сделан а туристическа я виз а дл я ребенк а н а меся ц, чтоб ы уж е в 

Кита е продлит ь е е н а го д. Н о китайски е власт и виз у н е продляю т, та к ка к 

говоря т, чт о в данно м случа е ребено к имее т китайско е гражданств о согласн о 

пято й стать е закон а о гражданств е КН Р. Дл я решени я ситуаци и предложил и 

сделат ь официальны й отка з о т гражданств а КН Р и тогд а появитс я возможност ь 

продлени я виз ы. Н о и здес ь кроетс я ловушк а, невозможн о подат ь заявк у н а 

отка з о т гражданств а, та к ка к не т никаки х документо в, н и свидетельств а о 

рождени и н а территори и КН Р, н и прописк и. Замкнуты й кру г. И,  к сожалени ю, 

эт о н е единичны й случа й114.  

Согласн о седьмо й стать е закон а о гражданств е КН Р, лиц а бе з 

гражданств а либ о иностранц ы могу т обратитьс я с о свои м заявление м в 

компетентны е орган ы Кита я. Заявител ь, вступа я в китайско е гражданств о п о 

собственно й вол е, долже н соблюдат ь Конституци ю стран ы и други е е е закон ы .  

Такж е иностранны е граждан е и лиц а бе з гражданств а дл я натурализаци и 

должн ы имет ь близког о родственник а, обладающег о гражданство м КН Р. К 

таки м родственника м можн о отнест и родителе й (ка к родны х, та к и неродны х), 

супруго в, дете й (такж е усыновленны х ил и родны х), братье в и сесте р, дедуше к 

и бабуше к. Кром е тог о, заявител ь обяза н проживат ь в Кита е постоянн о. 

Иностранц ы, которы е длительно е врем я находилис ь по д китайско й 

юрисдикцие й, пользовалис ь правово й защито й, соблюдал и вс е закон ы стран ы, 

тож е могу т подат ь заявлени е н а китайско е гражданств о и получит ь разрешени е. 

Есл и ж е заявител ь н е обладае т н и одни м и з перечисленны х услови й, т о 

согласн о стать е 7 пункт а 3 закон а о гражданств е КН Р, иностранц ы ил и лиц а бе з 

                                                           
114 Восточный полушарий [Электронный ресурс]. URL: http://polusharie.com/index.php?topic=2704.50. (дата об-

ращения: 29.04.2019). 



53 

гражданств а могу т приобрест и китайско е гражданств о «име я ины е надлежащи е 

основани я»115.  

Данны е основани я нигд е н е прописан ы и представляю т собо й широку ю 

сфер у дл я размышлени я.  

Одно й и з актуальны х пробле м в институт е гражданств а може т быт ь 

наличи е у лиц а двойног о ил и многогражданств а. Рассмотри м данну ю проблем у 

подробне е. В наш и дн и двойно е гражданств о нередк о встречаетс я в о многи х 

государства х. В научно й юридическо й литератур е это т терми н определяетс я 

ка к особы й правово й стату с лиц а, которо е одновременн о имее т доказательств а 

о наличи и дву х и боле е гражданст в разны х государст в 116. 

Согласн о законодательств у Российско й Федераци и, граждан е Р Ф вправ е 

имет ь гражданств о другог о государств а ил и государст в тольк о н а основани и 

федеральног о закон а ил и, есл и межд у Россие й и други м государство м 

(государствам и) подписан ы и ратифицирован ы международны е договор ы о б 

это м. В юридическо й научно й литератур е ест ь ка к сторонник и двойног о 

гражданств а, та к и противник и. Сторонник и двойног о гражданств а выделяю т 

следующи е положительны е черт ы117 . Лиц а, которы е имею т гражданств о 

другог о государств а: 

– имею т прав о беспрепятственн о передвигатьс я, свободн о въезжат ь н а 

территори ю обеи х государст в и выезжат ь и з обеи х стра н, гражданам и которы х 

он и являютс я; 

– обладаю т боле е обширным и возможностям и в сфер е реализаци и 

социальн о-экономически х и ины х пра в и свобо д человек а. 

Кром е указанног о, возможност ь приобретени я гражданств а другог о 

государств а (государст в) бе з отказ а о т своег о гражданств а международны м 

сообщество м признаетс я основополагающи м принципо м осуществлени я, 

соблюдени я и защит ы пра в и свобо д человек а. 

                                                           
115 Конституция КНР (принята 04.12.1982 г.) [Электронный ресурс]. URL: 

https://chinalaw.center/constitutional_law/china_constitution_ revised_2004_Russian. (дата обращения: 10.05.2019). 
116 Данилкин В. В. Актуальные проблемы, возникающие в сфере получения российского гражданства. 2009. 

№ 5. С. 19. 
117 Варлен М. В. Гражданство: Россия и СНГ. М., 2010. С. 112. 



54 

Противник и двойног о (мног о-) гражданств а в качеств е негативны х чер т 

отмечаю т проблем ы, связанны е с оплато й налого в, военно й службо й, 

сложност и пр и возникновени и вооруженны х конфликто в межд у 

соответствующим и странам и и друго е118. 

Современны е государств а к приобретени ю гражданств а другог о 

государств а свои м гражданино м относятс я п о-разном у. Эт о привел о к 

отсутстви ю единог о подход а к этом у институт у. В мир е существую т ка к 

государств а, которы е полность ю отказываютс я о т предоставлени я свои м 

граждана м прав а приобретат ь гражданств о другог о государств а, есл и эт о н е 

приведе т к безгражданств у, та к и стран ы, которы е признаю т наличи е иног о 

гражданств а своег о гражданин а. Относительн о Росси и ситуаци я в цело м н е 

отличаетс я о т то й, котора я существуе т в регулировани и эти х вопросо в в о 

многи х страна х... Законодательств о Российско й Федераци я н е запрещае т имет ь 

гражданств о другог о государств а, н о, ка к и в о многи х государства х, 

устанавливаютс я ограничени я дл я ли ц с двойны м (мног о-) гражданство м. Эт и 

ограничени я в основно м затрагиваю т таки е прав а человек а, ка к участи е в дела х 

управлени я государство м, осуществлени е государственно й ил и муниципально й 

служб ы. Двойно е гражданств о з а китайским и гражданам и н е признаетс я. З а 

лицам и, которы е приобрел и китайско е гражданств о, иностранно е гражданств о 

н е сохраняетс я. Соответственн о китайски е граждан е, постоянн о проживающи е 

н а территори и друго й стран ы, в случа е добровольног о приобретени я им и 

иностранног о гражданств а утрачиваю т китайско е гражданств о. Аналогичны й 

порядо к действуе т пр и восстановлени и в гражданств е. 

Таки м образо м в результат е проведенног о анализ а был и выделен ы 

проблем ы в понятийно м аппарат е институт а гражданств а в КН Р, в правово м 

регулировани и данног о институт а, проблем ы пр и приобретени и гражданств а и 

проблем ы двойног о гражданств а. 

  

                                                           
118 Балаян Э. Ю. Современные конституционно-правовые аспекты проблем института гражданства в Россий-

ской Федерации // Вестник Кемеровского государственного университета. Серия: Гуманитарные и обществен-

ные науки. 2017. № 3. С. 68. 
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ЗАКЛЮЧЕНИ Е 

 

 

В результат е проделанно й работ ы, можн о сделат ь следующи е вывод ы: 

Гражданств о являетс я важнейши м элементо м правовог о статус а личност и 

и осново й взаимоотношени й гражданин а и государств а. С гражданство м 

связан ы существенны е юридически е последстви я дл я человек а: объе м ег о пра в, 

свобо д и обязанносте й и гарантированност ь государственно й защит ы эти х пра в 

и свобо д. Гражданств о – эт о правово е состояни е, которо е предполагае т наличи е 

взаимны х пра в и обязанносте й ка к у гражданин а п о отношени ю к государств у, 

та к и  у государств а п о отношени ю к гражданин у 

Конституционны е принцип ы регулировани я отношени й, связанны х с 

гражданство м, выполняю т сво ю рол ь гаранти й реализаци и и соблюдени я осно в 

конституционног о стро я, основны х пра в и свобо д человек а и гражданин а, нача л 

федерализм а различным и способам и в законодательно й, правоприменительно й 

и судебно й практик е. 

Несмотр я н а т о, чт о основны е положени я о гражданств е сформулирован ы 

н а международно м уровн е, институ т гражданств а находитс я в ведени и 

государств а, и  в соответстви и с эти м каждо е государств о решае т 

самостоятельн о н а основани и своег о законодательств а вопрос ы гражданств а. 

В Российско й Федераци и поняти е гражданств о закреплен о в 

Федерально м закон е о т 2 8.0 6.200 2 № 6 2-Ф З «О гражданств е Российско й 

Федераци и», в законодательств е КН Р определени е данног о поняти я 

отсутствуе т, однак о в Конституци и КН Р, указан о, чт о вс е лиц а, имеющи е 

гражданств о КН Р, являютс я гражданам и КН Р. 

Порядо к приобретени я и прекращени я гражданств а регулируетс я Ф З № 

6 2-Ф З о т 3 1.0 5.200 2 г. «  О гражданств е Р Ф» и Законо м КН Р о т 1 0.0 9.198 0 г. « О 

гражданств е». 

Способ ы приобретени я и прекращени я гражданств а в Р Ф и КН Р схож и. 

Следуе т выделит ь существенну ю разниц у в двойно м гражданств е, та к Р Ф 

допускае т наличи е двойног о гражданств а, а  в КН Р двойно е гражданств о з а 
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китайским и гражданам и н е признаетс я. 

Определени е иностранног о гражданин а и лиц а бе з гражданств о дан о в Ф З 

«О правово м положени и иностранны х гражда н в Российско й Федераци и», в 

Закон е КН Р данны е определени я отсутствую т. Основны е прав а и свобод ы 

иностранце в и ли ц бе з гражданств а в Р Ф регулируетс я вышеуказанны м 

законо м, в Кита е данна я сфер а отношени й регулируетс я разным и законам и. В 

Конституци и КН Р прав а и свобод ы иностранны х гражда н и ли ц бе з 

гражданств а предоставляютс я и охраняютс я пр и услови и соблюдени я 

законодательств а Кита я, в Конституци и Р Ф предоставлени е пра в иностранны м 

граждана м и лица м бе з гражданств а безусловн ы. 

В результат е проведенног о анализ а был и выделен ы проблем ы в 

понятийно м аппарат е институт а гражданств а в КН Р, в правово м регулировани и 

данног о институт а, проблем ы пр и приобретени и гражданств а и проблем ы 

двойног о гражданств а. 
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