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РЕФЕРАТ 

 

 

Бакалаврская работа содержит 61 с., 37 источников. 

 

ПОНЯТИЕ И ФОРМЫ, КЛАСИФИКАЦИЯ, СПОСОБ И ФОРМА 

ЗАЩИТЫ, РОЛЬ, ВОЗНИКНОВЕНИЕ, СТАНОВЛЕНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ, АНАЛИЗ, ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

Целью исследования является комплексный теоретический анализ 

государственного надзора и контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативно - правовых актов, содержащих нормы 

трудового права. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в процессе государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативно - правовых актов, содержащих 

нормы трудового права. 

Предмет исследования составляют действующие нормы трудового права в 

сфере государственного надзора и контроля, постановления Пленумов 

Верховного Суда Российской Федерации, материалы судебной практики и 

научные публикации по теме исследования.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. В соответствии со ст.ст. 45, 46 

Конституции Российской Федерации признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина является обязанностью государства1. Именно 

государство гарантирует защиту прав и свобод человека и гражданина. При 

этом государство должно обеспечить работникам правовую и фактическую 

возможность эффективной борьбы за свои права и экономические интересы, 

действуя при этом в рамках законности, создать адекватные правовые формы 

(процедуры и институты) и гарантии их эффективного использования2. 

Особенностям государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативно - правовых актов, содержащих 

нормы трудового права посвящено большое количество научных работ, в 

которых исследуются различные теоретические и практические аспекты этой 

проблемы, в том числе имеющие комплексный характер.  

Целью исследования является комплексный теоретический анализ 

государственного надзора и контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативно - правовых актов, содержащих нормы 

трудового права. В процессе достижения этой цели поставлены следующие 

задачи: 

- охарактеризовать государственный надзор и контроль как способ и 

форму защиты трудовых прав работников; 

- дать классификацию форм государственного надзора и контроля за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, 

                                                 
1 Ко мментарий к Тр удовому ко дексу Ро ссийской Фе дерации (п остатейный) / М.А. 

Бочарникова, З.Д. Виноградова, А.К. Га врилина и др.; отв. ред. Ю.П. Орловский. 6- е изд., 

испр., доп. и перераб. М.: КОНТРАКТ, ИНФРА-М, 2014. С.189 
2 20 ле т Ко нституции Ро ссийской Фе дерации: ак туальные пр облемы юр идической на уки и 

пр авоприменения в ус ловиях со вершенствования ро ссийского за конодательства: Че твертый 

пе рмский ме ждународный ко нгресс уч еных-юристов (г. Пермь, 18 - 19 ок тября 20 13 г.): 

из бранные ма териалы / А.А. Ананьева, В.К. Андреев, Л.В. Ан дреева и др.; отв. ред. В.Г. 

Голубцов, О.А. Кузнецова. М.: Статут, 2014. С.268 
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содержащих нормы трудового права; 

- описать возникновение государственного надзора и контроля за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, 

содержащих нормы трудового права; 

- рассмотреть становление и развитие государственного надзора и 

контроля за соблюдением трудового законодательства; 

- проанализировать современное состояние государственного надзора и 

контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-

правовых актов, содержащих нормы трудового права ; 

- определить пути совершенствования  государственного надзора и 

контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-

правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в процессе государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативно - правовых актов, содержащих 

нормы трудового права.  

Предмет исследования составляют действующие нормы трудового права в 

сфере государственного надзора и контроля. 

Методологическую основу исследования составляют следующие 

общенаучные методы: диалектический метод познания, позволяющий наиболее 

полно раскрыть сущность исследуемых институтов в правовом аспекте.  

В качестве общенаучных и частно-научных методов исследования 

применялись: абстрагирования, описания, формально-логический, системный, 

сравнительно-правовой методы научного познания.  

Источниковедческой базой работы являются Конституция РФ, Трудовой 

кодекс РФ, федеральные законы и иные нормативные акты, регулирующие 

общественные отношения, возникающие в процессе защиты трудовых прав 

работников, а также научные публикации. 

Структура работы определена целями и задачами и состоит из введения, 

трёх глав, заключения и списка использованной литературы. 
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Глава 1. Понятие и формы государственного надзора и контроля за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых 

актов, содержащих нормы трудового права 

1.1 Государственный надзор и контроль как способ и форма защиты 

трудовых прав работников 

 

В статье 45 Конституции Российской Федерации3  гарантирована 

государственная защита прав и свобод человека. Нормы Трудового кодекса РФ 

(далее ТК РФ) конкретизируют данное положение. Так, в ст. 2 ТК РФ в числе 

основных принципов правового регулирования труда закреплен принцип 

обеспечения прав каждого на защиту государством его трудовых прав и свобод 

(который законодатель раскрывает в главе 57 раздела ХIII ТК РФ) и 

осуществление государственного контроля (надзора) за их соблюдением4. В 

2017 году были внесены изменения в Положение о федеральном 

государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства, которые 

полностью изменили подход к порядку проведения плановых проверок, а с 2018 

года начинает действовать новая редакция ст. 360 Трудового кодекса Российской 

Федерации (ТК РФ), в которой появилось новое основание для проведения 

внеплановых проверок. 

В соответствии со ст. 352 ТК РФ государственный надзор и контроль за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, является одним из основных способов 

защиты трудовых прав работников.56  Следует отметить, что термины 

«контроль» и «надзор» достаточно часто употребляются в научной литературе  
                                                 
3  Ко нституция Ро ссийской Фе дерации (с уч етом поправок, вн есенных За конами РФ о 

по правках к Ко нституции РФ от 30.12.2008 №6-ФКЗ, от 30.12.2008 №7-ФКЗ, от 05.02.2014 

№2-ФКЗ, от 21.07.2014 №1 1-ФКЗ [Электр. документ]. - Ре жим до ступа: СП С Ко нсультант 

Пл юс 

4  Тр удовой ко декс Ро ссийской Фе дерации от 30.12.2001 №1 97-ФЗ  [Электр. документ]. - 

Ре жим до ступа: СП С Ко нсультант Пл юс 
5 Мо скалева О. Не сп ешите ув ольнять во ришек [И нтервью с О. Мо скалевой] // Тр удовое 

право. 2018. № 6. С. 5 
6  Та м же 
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вместе, подразумевая под собой взаимосвязанные средства обеспечения 

законности в государственном управлении.  

В ходе проведенной административной реформы, в целях реализации 

контрольно-надзорной функции, в Российской Федерации были созданы 

специальные органы исполнительной государственной власти в форме 

федеральных служб по сферам деятельности. 

Однако до настоящего момента в российском правотворчестве 

отсутствует единообразное понимание рассматриваемых понятий. 

 Вместе с тем в специальных федеральных законах, регулирующих 

отношения в различных сферах контрольно-надзорной деятельности, термины 

«контроль» и «надзор» встречаются отдельно друг от друга. 

При этом вышеперечисленными органами помимо надзорных функций 

(обозначенных в наименовании) осуществляется также функции по контролю.  

Учитывая вышеизложенное, возникает вопрос о  необходимости понять 

существуют ли различия дефиниций контроля и надзора либо данные термины 

являются равнозначными. 

Анализ действующего российского законодательства и юридической 

литературы позволяет выделить следующие сложившиеся подходы к трактовке 

понятий «надзор» и «контроль» применительно к сфере соблюдения трудового 

законодательства. 

1. Согласно первому подходу, под «надзором» понимается  

государственный (включая внутриведомственный) надзор за соблюдением норм 

трудового права.  

2. Понятие «контроль» используется применительно к деятельности 

профсоюзов за соблюдением трудовых прав работников, а также в отдельных 

ситуациях для обозначения ведомственного (внутриведомственного) контроля. 

3. Согласно ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и 
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муниципального контроля»7, можно сделать вывод о том, что термины надзор и 

контроль являются синонимами.8 

На наш взгляд, следует согласиться с авторами, которые термины 

«надзор» и «контроль», несмотря на то, что существует подход к их 

употреблению в науке в различном значении, рассматривают как единую 

функцию, цель реализации которой  заключается в защите трудовых прав 

работников.9 Единство этой функции должно проявляться в том, что органы 

государственного надзора и контроля могут устранять нарушения трудовых 

прав работников, выявленных при осуществлении общественного и 

внутриведомственного контроля. 

Государственный надзор и контроль выступают одним из способов 

защиты трудовых прав работников (ст. 352 ТК РФ) 10.  

Ст. 352 ТК РФ, в которой перечислены способы защиты трудовых прав 

работников (а кроме рассматриваемого в ней еще указаны такие способы как 

судебная защита, самозащита и защита профессиональными союзами), может 

наравне с работниками применяться и работодателями. Например, они имеют 

право обратиться в органы государственного надзора и контроля за 

соблюдением норм трудового права или судебные органы, а также использовать 

самозащиту или деятельность объединений работодателей для отстаивания 

своих нарушенных прав.  

Таким образом, на основании вышеизложенного можно выделить 

следующие субъекты, имеющие возможность выступить с инициативой 

                                                 
7 Фе деральный за кон от 26.12.2008 №2 94-ФЗ «О за щите пр ав юр идических ли ц и 

ин дивидуальных пр едпринимателей пр и ос уществлении го сударственного ко нтроля 

(н адзора) и му ниципального ко нтроля»  [Электр. документ]. - Ре жим до ступа: СП С 

Ко нсультант Пл юс 
8  Ко мментарий к Фе деральному за кону от 26 де кабря 20 08 г. №2 94-ФЗ «О за щите пр ав 

юр идических ли ц и ин дивидуальных пр едпринимателей пр и ос уществлении 

го сударственного ко нтроля (н адзора) и му ниципального ко нтроля» / По д ред. АН. Королёва,  

О.В. Пл ешаковой - М.: Де ловой двор, 2019. - С. 32  

9  Ба рбашова Т.П., Ми ронов В.И. За щита тр удовых пр ав ра ботников / Т.П. Барбашова, В.И. 

Миронов. - М.: Жу рнал «Уп равление персоналом», 2017. - С. 12  

10  Тр удовой ко декс Ро ссийской Фе дерации от 30.12.2001 №1 97-ФЗ  [Электр. документ]. - 

Ре жим до ступа: СП С Ко нсультант Пл юс 
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возникновения отношений по государственному надзору и контролю за 

соблюдением норм трудового права:  

1) полномочные государственные органы по надзору и контролю за 

соблюдением норм трудового права; 

2) сам работник;  

3) полномочный представитель работника либо организации, 

созданные для защиты законных интересов и трудовых прав работников. 

В независимости от того, кто является инициатором возникновения 

отношений по государственному надзору и контролю за соблюдением норм 

трудового права, они влекут за собой использование определенного набора 

процессуальных действий. 

Применение государственного надзора и контроля как способа защиты 

трудовых прав обладает рядом особенностей. С учетом вида защищаемых прав 

работников выделяются два основания возникновения отношений по 

государственному надзору и контролю за соблюдением норм трудового права, 

наличие которых дает возможность определить, что в качестве способа защиты 

трудовых прав использован государственный надзор и контроль. 

1. В случае защиты трудовых прав и законных интересов 

неопределенного круга работников основанием для возникновения 

рассматриваемых отношений по государственному надзору и контролю за 

соблюдением трудовых прав, является: 

 самостоятельные действия государственных органов надзора и 

контроля за соблюдением норм трудового права; 

 самостоятельные действия общественных организаций, в частности 

профсоюзов, призванных защищать права работников;  

 обращение работника/работников, права которого/которых 

затрагиваются локальным нормативным правовым актом. 

2. В случае защиты трудовых прав и законных интересов трудовых прав и 

законных интересов конкретного работника основанием для возникновения 

рассматриваемых отношений может стать только волеизъявление самого 
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работника либо его полномочного представителя. Волеизъявление работника в 

обязательном порядке выражается в письменной форме, которая 

перенаправляется на рассмотрение полномочного государственного органа по 

надзору и контролю за соблюдением трудовых прав работников,. 

В связи с изложенным, на наш взгляд, государственный надзор и контроль 

за соблюдением норм трудового права следует рассматривать не только как 

способ защиты трудовых прав, но и как одну из форм деятельности 

юрисдикционных органов. 

1.2. Классификация форм государственного надзора и контроля за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых 

актов, содержащих нормы трудового права 

Трудовой кодекс не дает ответа на вопрос, что такое форма защиты и 

каким образом разграничить понятия формы и способа защиты.  

Некоторые авторы считают, что форма защиты прав представляет собой 

комплекс согласованных мероприятий по защите субъективных прав. Под 

формой защиты понимают и вид юридической деятельности, в которой 

протекают охранительные правоотношения по защите трудового права, 

выделяет четыре формы защиты ( судебная, управленческая, общественная и 

непосредственная ).11 

Как указывают Т.П. Барбашова и В.И. Миронов,  рассматривая форму 

защиты как деятельность, очень важно не забывать то, что она должна быть 

надлежаще оформлена.12 

Ряд исследователей рассматривает форму защиты как деятельность по 

защите права, а поскольку форма деятельности зависит от субъекта, который ее 

осуществляет, то форму защиты разграничивают на два вида:  

а) применение средств защиты без обращения к принудительной силе 

государства (к их числу они относят самозащиту и иные средства защиты без 

                                                 
11  Не стерова Т.А. Го сударственные ор ганы и их сл ужащие в си стеме за щиты тр удовых прав. 

- Пермь, 2015. - С.40-44 
12  Та м же. - С. 38 
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участия компетентных государственных органов;  

б) применение средств защиты юрисдикционными органами.13  

Данная классификация полностью не отражает возможности 

восстановления нарушенных прав работников, и не учитывает перспективы 

применения мер государственного принуждения по результатам общественного 

контроля, в ходе которого могут быть выявлены нарушения трудовых прав 

работников. 

В юридической литературе, традиционно выделяют две формы защиты 

трудовых прав:  

1) неюрисдикционную; 

2) юрисдикционную14. 

На сегодняшний день среди ученых нет единой точки зрения на 

соотношение понятий способ и форма защиты трудовых прав. На 

Классификация форм государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудовых прав работников может проводиться на основании разных критериев. 

1. На основании государственного органа, ведущего деятельность по 

надзору и контролю, выделяются следующие формы государственного надзора 

и контроля: 

Во-первых, деятельность Федеральной службы по труду и занятости 

(далее — Роструд).  

Во-вторых, согласно ст. 353 ТК РФ государственный надзор за 

соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных сферах 

деятельности осуществляют уполномоченные федеральные органы 

исполнительной власти.  

В-третьих, согласно ст. 21 Федерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации», определяющей родовой предмет прокурорского 

надзора, и исходя из содержания специфики прокурорского надзора за 

                                                 
13  Ро дионова О.М. Ме ханизм гр ажданско-правового ре гулирования в ко нтексте 

со временного ча стного пр ава / О.М. Родионова. - М.: Статут, 2016. - С. 18 9  

14  Ба храх Д.Н. Ад министративное пр аво России. Уч ебник дл я ву зов / Д.Н. Бахрах. - М.: 

Эксмо, 2015. - С.401 (6 24) 
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соблюдением трудовых прав граждан его предметом в рассматриваемой сфере 

является соблюдение Конституции Российской Федерации, исполнение норм 

ТК РФ, иных федеральных и региональных законов, регулирующих сферу 

труда, федеральными органами исполнительной власти, органами власти 

субъектов Российской Федерации, органами управления и контроля, органами 

местного самоуправления, организациями и предприятиями всех 

организационно-правовых форм собственности и их должностными лицами, а 

также соответствие законам правовых актов, издаваемых поднадзорными 

прокуратуре органами и должностными лицами в сфере реализации трудовых 

отношений.15 При надзоре за соблюдением трудовых прав граждан прокуроры 

руководствуются приказом Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 №195 «Об 

организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина», в п. 7.1 которого прокурорам предложено 

среди прочего: акцентировать внимание на защите закрепленных в Конституции 

Российской Федерации трудовых прав граждан,16 а также указанием 

Генерального прокурора РФ от 06.07.2000 № 107/7 «Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства об охране труда на 

предприятиях и в организациях всех форм собственности».17 Так, в суд 

обратился прокурор в интересах неопределенного круга лиц с требованием к 

работодателю о понуждении к проведению специальной оценки условий труда 

на рабочем месте. Проверка установила, что работодатель не провел 

спецоценку условий труда на рабочем месте по должности 

«электрогазосварщик 10 НИУ». Решением суда первой инстанции, оставленным 

без изменения апелляционным определением, требования прокурора 

удовлетворены. Суд обязал работодателя провести специальную оценку условий 

                                                 
15  Фе деральный за кон от 17.01.1992 №2 202-1 «О пр окуратуре Ро ссийской Фе дерации»  

[Электр. документ]. - Ре жим до ступа: СП С Ко нсультант Пл юс 
16  Пр иказ Ге нпрокуратуры Ро ссии от 07 .12.20 17 №1 95 «Об ор ганизации пр окурорского 

на дзора за ис полнением законов, со блюдением пр ав и св обод че ловека и гр ажданина» 

[Электр. документ]. - Ре жим до ступа: СП С Ко нсультант Пл юс 
17  Ук азание Ге нпрокуратуры РФ от 06 .07.20 10 №1 07/7 «Об ус илении пр окурорского на дзора 

за ис полнением за конодательства об ох ране тр уда на пр едприятиях и в ор ганизациях вс ех 

фо рм со бственности» [Электр. документ]. - Ре жим до ступа: СП С Ко нсультант Пл юс 
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труда на рабочем месте по указанной должности. 

Однако Верховный Суд РФ решил по-другому: судебные акты первой и 

апелляционной инстанции отменить и направить дело на новое рассмотрение, в 

том числе по следующим основаниям. Прокурор может обратиться в суд в 

интересах неопределенного круга лиц. В данном случае лицо определено, это 

работник, занимающий должность «электрогазосварщик 10 НИУ». Кроме того, 

решение об обращении в суд принимается на основании заявления гражданина 

по результатам проверки. И в деле должно быть заявление работника, права 

которого ущемляются отсутствием проведения спецоценки. Также участие 

прокурора в суде может быть обусловлено невозможностью работника 

самостоятельно заявить требования в свою защиту, т.е. это могут быть уязвимые 

слои населения (инвалиды, пенсионеры, несовершеннолетние работники)18. 

2. Формы государственного надзора и контроля могут быть 

классифицированы в зависимости от того, какое право или какой законный 

интерес защищается в процессе восстановления трудовых прав работников. На 

основании данного критерия можно выделить следующие виды деятельности 

государственных органов по надзору и контролю, которые имеют 

самостоятельное правовое оформление. 

Во-первых, издание правоприменительного акта в отношении 

неопределенного круга лиц.  

Во-вторых, применение рассматриваемого критерия позволяет выделить 

восстановление нарушенных прав конкретных работников, а также их 

полномочных представителей в форме государственного надзора и контроля.  

В-третьих, по рассматриваемому критерию следует выделить смешанную 

форму государственного надзора и контроля за соблюдением норм трудового 

права. Таким образом, по содержанию защищаемого права или законного 

интереса могут быть выделены следующие формы государственного надзора и 

контроля:  

1) публично-правовая; 

                                                 
18 Оп ределение Ве рховного Су да РФ от 29.01.2018 № 25 -КГ17-39 
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2) частно-правовая;  

3) смешанная.  

3. Формы государственного надзора и контроля могут быть также 

классифицированы в зависимости от содержания правоприменительного акта, 

которым оформляются результаты данной деятельности. 

Во-первых, они могут быть оформлены в качестве правовых 

предписаний. Используя данную форму государственный орган по надзору и 

контролю может возложить на работодателя обязанность по устранению 

нарушений трудовых прав работников. Например, государственный орган по 

надзору и контролю может возложить на работодателя обязанность по 

предоставлению работнику отпуска путем издания соответствующего 

правоприменительного акта. Внутренний контроль (самоконтроль) 

работодатель проводит для того, чтобы оценить, насколько его деятельность, а 

также распорядительно-организационная документация соответствуют 

требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права. 

Это не обязанность работодателя, а его добровольное решение. 

Все основные понятия, порядок организации и проведения внутреннего 

контроля (самоконтроля) подробно описаны в Методических рекомендациях 

для работодателей по добровольному внутреннему контролю (самоконтролю) 

соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права (утв. Минтрудом России 28.12.2016). Для 

проведения самоконтроля работодатель должен принять локальный 

нормативный акт. Проводится такой контроль ежегодно. 

Организовать внутренний контроль можно двумя способами: 

- создать службу внутреннего контроля и (или) назначить контролера; 

- использовать сервис «Электронный инспектор» на сайте Роструда. 

Все организационные моменты по созданию службы внутреннего 

контроля должны быть зафиксированы в локальном нормативном акте 

работодателя, например приказе. 
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Служба внутреннего контроля может включать два подразделения: 

- отдел по контролю соблюдений требований охраны труда. В него 

входят инженеры по охране труда; 

- отдел по контролю соблюдений требований трудового 

законодательства. Это внутренние контролеры - инспекторы. 

Служба внутреннего контроля осуществляет, например, такие функции: 

- определение фактического состояния организации и сравнение 

полученных данных с требованиями трудового законодательства; 

- анализ выявленных отклонений, оценка причин их возникновения, 

разработка плана мероприятий по устранению отклонений (нарушений); 

- участие в проведении специальной оценки условий труда. 

Если по результатам внутреннего контроля (самоконтроля) с 

использованием сервиса «Электронный инспектор» нарушений не выявлено, то 

автоматически формируется отметка об отсутствии нарушений19. 

При направлении результатов с такой отметкой Роструд обещает 

поощрить добросовестных работодателей. Конкретные меры пока не названы. 

Если в результате самопроверки через сервис «Электронный инспектор» 

обнаружены нарушения, сервис даст рекомендации по устранению и 

предоставит образцы необходимых документов. 

Во-вторых, формой правоприменительной деятельности в теории 

государства и права названо соблюдение правовых норм20. В Российской 

Федерации прокурорский надзор не является единственным средством контроля  

за соблюдением законности, в том числе и в сфере трудовых отношений. Но он 

обладает собственной спецификой и отличительными чертами, которые можно 

выделить, сравнив прокурорский надзор с другими видами контроля. В тех же 

целях реализуются и другие формы надзора и контроля. Однако чтобы это 

сделать максимально эффективно, необходимо проанализировать термины 

                                                 
19 Та русина Н.Н., Лу шников А.М., Лу шникова М.В. Со циальные до говоры в пр аве: 

монография. М.: Проспект, 2017. С.201 
20  Те ория го сударства и права. Уч ебник дл я ба калавров / По д ред. Т.Н. Радько, В.В. 

Лазарева, Л.А. Морозовой. - М.: Проспект, 2016. - С. 30 2 (5 76) 
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«контроль» и «надзор». Часто их считают  по существу тождественными, но, на 

наш взгляд, наряду с безусловным их сходством имеются и различия.  

В юридической литературе некоторые авторы изначально рассматривают 

прокуратуру как орган контроля, а прокурорский надзор включают в так 

называемый общий контроль. Существуют и противоположные точки зрения, 

согласно которым все виды контрольной деятельности называются надзором, 

который осуществляется не только прокуратурой, но и другими 

правоохранительными органами, судом, органами управления и 

общественными организациями.  

Но как говорилось выше сходство между рассматриваемыми терминами 

не означает их полной тождественности. Они различны по содержанию, имеют 

свои особенности. 

Понятие контроля шире понятия надзора. По большей части, контроль 

осуществляется вышестоящими органами по отношению к нижестоящим, т.е. в 

его основе лежит подчинение власти. Вышестоящий орган не только руководит 

нижестоящими и подчиненными ему учреждениями, направляя им разного рода 

поручения, но и осуществляет проверку их правильного и своевременного 

выполнения. Таким образом, контроль встраивается в систему управления, 

превращаясь в ее неотъемлемый элемент на уровне руководства, управления 

определенными процессами, происходящими в том или ином регионе.  

Еще одна особенность контроля заключается в том, что осуществляющие 

его органы или должностные лица обладают правом не только выявлять 

недостатки, но и самостоятельно устранять их либо непосредственно 

способствовать этому.  

По сравнению с контролем надзор обладает собственной яркой 

особенностью, которая выражена в том, что он обладает строго определенной 

специализацией. Предметом надзора выступает не общая деятельность 

поднадзорных субъектов, а только отдельное направление или аспект. Таким 

образом, будет правильным вывод, что надзор — это своеобразный 

специализированный контроль, однако, в его основе не лежат отношения власти 
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и подчинения. Также для многих надзорных органов характерно то, что они 

лишь выявляют недостатки в рамках своих полномочий, зачастую не обладая 

правом по их устранению. В их обязанности входит передача данных о 

выявленных нарушениях для их устранения соответствующим органам или 

должностным лицам. Все вышесказанное как раз типично для прокурорского 

надзора, назначением которого является борьба с правонарушениями в целях 

обеспечения строгого и точного исполнения законов. При его осуществлении 

проверяется не работа каких-либо учреждений, а лишь исполнение ими 

правовых предписаний. И согласно общему правилу устранением 

установленного прокурором правонарушения по его требованию занимается 

компетентный орган или уполномоченное на то должностное лицо. 

 Формы контроля и надзора, опираясь на их правовую природу, можно 

разделить на высшие и обычные (все остальные). 

В качестве высшей формы контроля выступает контроль со стороны 

Конституционного Суда РФ, решения которого могут касаться деятельности 

любых органов законодательной и исполнительной власти на всей территории 

Российской Федерации. При этом стоит отметить, что в Конституции РФ не 

содержится прямого указания на то, что такие органы как Совет Федерации, 

Государственная Дума также обладают контрольными функциями. Но так как 

они имеют право обращаться в Конституционный Суд РФ по поводу 

несоответствия Конституции РФ различных нормативных актов, то таким 

опосредованным способом они, по существу, осуществляют контроль за их 

законностью21.  

При более детальном анализе можно увидеть, что Совет Федерации РФ, 

опираясь на п. 3 ст. 105 Конституции РФ, обладает значительными 

контрольными функциями, так как имеет правом в течение пяти дней 

рассматривать все федеральные законы, принятые Государственной Думой РФ. 

Суть процесса рассмотрения выражается непосредственно в том, что, в первую 

                                                 
21 Ко мментарий к Тр удовому ко дексу Ро ссийской Фе дерации (п остатейный) / С.Ю. Головина, А.В. Гребенщиков, 

Т.В. Ив анкина и др.; по д ред. А.М. Куренного, С.П. Маврина, В.А. Сафонова, Е.Б. Хохлова. 3- е изд., пересмотр. 

М.: НО РМА; ИНФРА-М, 2015. С.248 
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очередь Совет Федерации РФ осуществляет проверку новых нормативных актов 

на их соответствие Конституции РФ, а также на предмет их целесообразности 

для государства. Если новый акт не проходит проверку в Совете Федерации, то 

для устранения обнаруженных в нем недостатков создается специальная 

согласительная комиссия. Исправленный закон вновь попадает в 

Государственную Думу на голосование о его принятии.  

Совет Федерации осуществляет также контроль за деятельностью 

Президента, утверждая его указы о введении военного и чрезвычайного 

положений. Президент РФ также обладает контрольными функциями по 

отношению к Совету Федерации и Государственной Думе, так как, именно он 

подписывает все принятые ими законы и может отклонить любой их них из-за 

несоответствия Конституции РФ или отсутствия практической пользы для 

государства. В случае отклонения Президентом РФ какого-либо акта, 

Государственная Дума и Совет Федерации рассматривают его второй раз и 

могут снова проголосовать за его принятие. В таком случае Президент РФ 

обязан его подписать. Но и в этой ситуации его контрольные возможности не 

являются полностью исчерпанными. Президент РФ имеет право обратиться в 

Конституционный Суд РФ, который и вынесет уже окончательный вердикт.   

Подобный государственный контроль со стороны высших органов власти 

называют верховным. Производной от данного вида контроля и является 

прокурорский надзор, так как он реализует свои функции от имени указанных 

органов, но сфера его воздействия иная, распространяется на все органов 

законодательной и исполнительной власти на всей территории Российской 

Федерации. Основное назначение же верховного контроля — это  обеспечение 

законности в верхах, в центральных органах власти. 

Наряду с законодательными и исполнительными органами власти 

контролирующими функциями обладают суды.  

Верховный контроль за соблюдением законности в современной России 

помимо уже рассмотренного выше Конституционного суда осуществляют 

Высший Арбитражный и Верховный суды. Контрольными функциями обладают 
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и остальные нижестоящие суды, хотя он уже не является верховным. В тесном 

взаимодействии с судами находятся органы прокуратуры, так как прокуроры 

обладают правом непосредственного участия в рассмотрении судами разного 

рода дел, осуществляя надзор за законностью и обоснованностью выносимых 

судьями приговоров, решений, определений. Обычный (т.е. не верховный) 

контроль осуществляют в Российской Федерации помимо прокуратуры и другие 

государственные органы. Всего в рамках обычного контроля и надзора 

выделяют три дополнительных вида: общий, ведомственный и 

специализированный. 

Общий контроль и надзор осуществляется краевыми и областными 

администрациями, а также органами местного самоуправления. Так как работа 

указанных органов власти четко привязана к определенной территории, то часто 

возникает ситуация, когда их действия отражают местные, а не 

общегосударственные интересы. В данных условиях особенно важен 

прокурорский надзор, который должен оперативно выявлять нарушения. 

Ведомственный (внутренний) контроль осуществляется непосредственно 

в системе министерств и ведомств22. Как и в случае с общим контролем 

интересы того или иного ведомства могут ставиться на первое место, поэтому 

прокурорский надзор также необходим для своевременного выявления 

допускаемых нарушений. Являясь межведомственным, прокурорский надзор 

должен эффективно защищать охраняемые законом интересы государства и 

общества. Специализированный контроль и надзор связан с проверкой тех сфер 

производственной, хозяйственной и иной деятельности учреждений, которые 

связаны со строго определенным режимом работы. Осуществляется он 

различного рода государственными, ведомственными инспекциями: торговыми, 

техническими, санитарными и т.п.  

Отношение прокурорского надзора к специализированным видам надзора 

или контроля носит двойственный характер. С одной стороны, законом 

оговаривается, что органы прокуратуры не вправе при выполнении своих 

                                                 
22 Бо ндаренко Э.Н. Ди намика тр удового правоотношения. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2015. С.92 
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функций подменять различные инспекции, привлекая из специалистов в случае 

возникновения такой необходимости в ходе осуществления проверок. Но, с 

другой стороны — прокуратура также обязана осуществлять надзор за 

законностью выполняемых функций различными инспекциями. 

Подводя итоги можно сделать выводы, что прокурорский надзор обладает 

собственными особенностями, отличающими его от других видов 

государственного контроля и надзора: 

1) он тесно связан с верховным контролем, так как осуществляется 

свои функции от имени и по поручению высших органов власти РФ; 

2) по целевому назначению прокурорский надзор носит строго 

специализированный характер, что выражается только в надзоре за 

соблюдением законности, так как прокуроры не управляют, а лишь надзирают 

за исполнением законов;  

3) данный надзор имеет широкую сферу действия, так как 

распространяется на деятельность всех законодательных и исполнительных 

органов власти на всей территории России.  

Таким образом, формы государственного надзора и контроля могут быть 

классифицированы по ра зличным критериям. В на стоящем ис следовании он и 

бу дут ра ссмотрены с по зиции пе рспектив во сстановления тр удовых пр ав и 

за конных ин тересов работников, по скольку го сударственный на дзор и ко нтроль 

вы ступает в ка честве сп особа и фо рмы за щиты тр удовых пр ав и за конных 

ин тересов работников. Ка ждая из ра ссмотренных фо рм ре ализуется в 

де ятельности ко нкретных ор ганов го сударственного на дзора и ко нтроля ка к 

непосредственно, та к и пу тем оп ределения фо рм ре ализации но рм тр удового 

пр ава работодателем, чт о пр едполагает во зложение на не го со ответствующих 

обязанностей. В по следнем сл учае от дельные фо рмы пр именения но рм пр ава 

ор ганы го сударственного на дзора и ко нтроля ре ализуют опосредованно. 
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Гл ава 2. Рол ь го сударственного на дзора и ко нтроля за со блюдением 

тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-правовых актов, 

со держащих но рмы тр удового пр ава  

2.1 Во зникновение го сударственного на дзора и ко нтроля за со блюдением 

тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-правовых актов, 

со держащих но рмы тр удового пр ава  

 

Уж е в др евних го сударствах на блюдалась не обходимость в сп ециальных 

ор ганах на дзора и контроля. Од новременно с их по явлением ск ладываются 

фо рмы и ме тоды контроля, например, за уч етом до ходов и расходов, 

го сударственных ре сурсов и т.п. В не которых др евних государствах, например, 

в Ки тае , в VI I-IX вв. до н.э.уже бы ла вы строена че тко пр одуманная си стема 

го сударственного управления, а, следовательно, и го сударственного контроля. В 

ка честве пр имера мо жно пр ивести ве домство обрядов, ко торое ст рого сл едило 

за до вольно ши роким кр угом действий, на чиная от сб ора на логов и, за канчивая 

ис полнением но рм по ведения  и со блюдением об щественного порядка. В 

ст руктуру го сударственного ко нтроля та кже бы ли вк лючены структуры, 

ос уществляющие ко нтроль на д хо зяйственной деятельностью, в частности, 

до биваясь их эф фективного ис пользования бе з на рушения пр инятых в ст ране 

законов23.  

В ра звитой шу мерской цивилизации, в Др евнем Египте, в пе риод 

пр авления ца ря Со ломона та кже в за конах бы ли за фиксированы но рмы о 

ко нтролирующих ор ганах и их функциях. Например, ле гендарный пр авитель 

Из раиля — ца рь Со ломон в пе риод во зведения хр ама Бо га Ях ве за ранее 

пр одумал си стему  управления, ко нтроля и уч ета да нного строительства.  

В Ро ссии та кже уж е в др евнерусский пе риод ее ис тории бы ло по ложено 

на чало ко нтрольной деятельности. В частности, ре чь ид ет об Ус таве кн язя 

                                                 
23  Ис тория Ки тая / По д ред. А. Меликсетова. - М.: МГУ, Оникс, 2004. - С. 99 
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Вл адимира и Ру сской Пр авдой Яр ослава Мудрого.  

По ме ре ра звития го сударства по степенно ст али во зникать органы, 

ос уществляющие на дзорно-контрольные фу нкции за от дельными 

на правлениями го сударственной и/ или пр омышленной деятельности. Ес ли 

го ворить о на дзоре и ко нтроле за со блюдением тр удового за конодательства в 

це лом и тр удовых пр ав работников, в частности, то фо рмирование да нного 

на правления в Ро ссии на чалось в на чале XI X в., т.е. в пе риод су ществования в 

ст ране кр епостного права.  

Дл я на чала XI X в. в Ро ссии ха рактерно су ществование дв ух ти пов 

пр омышленных фабрик, на ко торых ис пользовался тр уд ра бочих - во тчинных и 

посессионных. На фа бриках пе рвого ти па тр удились крепостные, ко торые 

по лностью пр инадлежали их вл адельцам и, соответственно, не им ели пр ава на 

ка кую-либо за щиту со ст ороны го сударственных органов. Дл я по сессионных 

фа брик си туация ск ладывалась не сколько иначе, им енно с их во зникновением и 

св язано за рождение ко нтроля за со блюдением пр ав в об ласти труда. По д эт и 

фа брики вл адельцы от го сударства по лучали землю. Крестьяне, пр оживавшие 

на не й и ус троенные на по строенную фабрику, по лучали оп лату св оего тр уда из 

го сударственной казны. Следовательно, го сударство ос тавляло за со бой пр аво  

вм ешиваться в пр оцесс ре гулирования тр уда да нных рабочих. Например, 

ра бочие мо гли об ратиться к пр авительству с жа лобами на вл адельца фабрики, 

ес ли их не ус траивала оп лата тр уда ил и пр одолжительность ра бочего времени. 

Ра звитие го сударственного ко нтроля в сф ере тр удового за конодательства уж е в 

на чале XI X в. вы лилось в то, чт о пр авительство ст раны вв ело пр актику 

ут верждения ос обых по ложений дл я ка ждой по сессионной фабрики. В 

ук азанных положениях, в частности, пр описывался  вн утренний ра спорядок 

фабрики, ре гулировались вс е от ношения ра ботника и фабриканта24. Та ким 

образом, пр авительство ца рской России, на чиная с на чала XI X в. на чало на 

го сударственном ур овне ре гулировать оп ределенный кр уг от ношений на ры нке 
                                                 
24  Ту ган-Барановский М.И. Избранное. Ру сская фа брика в пр ошлом и настоящем. 

Ис торическое ра звитие ру сской фа брики в XI X ве ке / М.И. Туган-Барановский. - М.: Наука, 

2017. - С. 17 4 
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труда.  

Да льнейшее ст ановление и фу нкционирование ко нтролирующих 

ор ганов та кже св язано с де ятельностью пр омышленных предприятий. На 

пр отяжении XI X в. на блюдался по степенный ро ст ко личества на емных рабочих, 

чт о вл екло за со бой ув еличение вз аимных жа лоб ра ботодателей и работников. 

Например, М.И. Ту ган-Барановский пи сал: «Из со общения мо сковского 

ге нерал-губернатора кн язя Го лицына от 18 32 г. видно, чт о на мо сковских 

фа бриках ка к хозяева, та к и ра бочие «по давали бе спрестанные жа лобы др уг на 

др уга ме стному начальству».25 Та к ка к в то вр емя бы ло об ычной практикой, чт о 

на емные ра бочие тр удились на фа бриках ка кого-либо пи сьменного оформления, 

то ме стные ор ганы вл асти по падали в  кр айне за труднительное положение, 

пы таясь ра зобраться с по ступившими жалобами. В результате, дл я ро ссийского 

го сударства ст ала ве сьма ак туальной пр облема со здания со ответствующего 

ко нтроля со ст ороны  го сударственной сл ужбы за от ношениями в сф ере 

на емного труда, а в бо лее ши роком смысле, не обходимо бы ло вы страивать 

ад екватную си стему пр авового ре гулирования ук азанной сферы.  

В ит оге 24 ма я 18 35 г.  бы ло пр инято «По ложение об от ношениях ме жду 

хо зяевами фа бричных за ведений и ра бочими людьми, по ступающими на он ые 

по найму». Но рмы да нного По ложение сн ачала ра спространялись то лько на 

фа брики Мо сквы и Са нкт-Петербурга и Москвы, но, по казав по ложительные 

ре зультаты от их использования, бы ли ра спространены на ос тальные 

пр омышленные пр едприятия из др угих губерний.  В со ответствии с 

ра ссматриваемым Положением, в ве дении вл адельцев пр омышленных 

пр едприятий на ходилось из дание пр авил о порядке, ко торый до лжен бы ть 

со блюдаем на фабрике. Па раграф 6 По ложения гл асил: «Да бы ра бочие в 

по дробности зн али вн утренний ра спорядок фабрики, хо зяину он ой вм еняется 

об язанность им еть на ст енах ра бочих ко мнат ил и ко нторы фа брики пе чатанные 

ил и пи санные за ег о по дписанием об щие пр авила о порядке, ко торый до лжен 

бы ть со блюдаем ра ботниками на оной». Ср еди прочего, По ложением та кже 

                                                 
25  Та м же. - С. 17 6 
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пр едписывалось пи сьменно оф ормлять ус ловия найма, ра бочие не им ели пр ава 

уй ти ра нее об условленного до говором ср ока и тр ебовать по вышения 

за работной платы. В св ою очередь, вл аделец пр едприятия им ел пр аво ув олить 

рабочего, пр едупредив ег о об эт ом за дв е недели. Ко нтроль за вы полнением 

фа брикантами ук азанных по ложением об язанностей во злагались на ме стные 

органы.  

Да льнейшее ра звитие го сударственного ко нтроля и на дзора в сф ере 

ре гулирования тр удовых от ношений св язано с от меной кр епостных от ношений 

и ра звитием кр упного ма шинного производства. Дв а эт их фа ктора в 

со вокупности сп особствовали ро сту ис пользования на емной ра бочей си лы и 

фо рмированию св ободного ры нка труда.  

1 ию ня 18 82 г. бы л из дан За кон «О малолетних, ра ботающих на заводах, 

фа бриках и мануфактурах». Эт от ак т не то лько вс тал на за щиту тр уда 

несовершеннолетних, но и пр едусмотрел за чатки пр авового ме ханизма 

об еспечения пр инятых норм. Со гласно ук азанному закону, на тр уд  до 12 ле т 

ус танавливался запрет, а ра бота де тьми от 12 до 15 ле т мо гла ос уществляться не 

бо лее 8 ча сов в день, пр ичем он а до лжна бы ла пр оходить не менее, че м в дв а 

этапа, т.е. де ти не мо гли ра ботать бо лее 4 ча сов подряд. По лносью за прещалось 

ис пользовать де тский тр уд по но чам — с 9 ча сов ве чера до 5 утра, а та кже по 

во скресеньям и на вр едных производствах. Вл адельцы пр едприятий до лжны 

бы ли «пр едоставлять во зможность» детям, не им евшим св идетельства об 

ок ончании по ме ньшей ме ре од ноклассного на родного уч илища ил и 

пр иравниваемого к не му уч ебного заведения, по сещать шк олы не ме нее 3 ча сов 

в де нь ил и 18 ча сов не делю. 

Пе 

  

рвоначально пр едполагалось ра спространить за кон о ра боте де тей на вс е 

пр омышленные заведения, но Го сударственный со вет пр изнал бо лее 

ос торожным на пе рвое вр емя ог раничить сф еру ег о де йствия фабриками. Дл я 

на дзора «за ис полнением по становления о ра боте и об учении ма лолетних» 
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за коном бы ла уч реждена ос обая фа бричная инспекция, по дчиненная 

Ми нистерству финансов26. В ка честве це лей де ятельность вн овь со здаваемых 

фа бричных ин спекций бы ли на званы сл едующие:  

 ко нтроль за ис полнение на ме стах фа бричного за конодательства; 

 не посредственное пр оведение в жи знь но рм фа бричного 

за конодательства;  

 на блюдение за пр актикой вы полнения фа бричного 

за конодательства; 

 из учение вопросов, по длежащих ре гулированию но рмами 

фа бричного законодательства.  

В ра мках ре ализации по ставленных це лей фа бричная инспекция, 

вк лючавшая в св ой со став 20 человек, до лжна бы ла вы полнять сл едующие 

за дачи:  

 на блюдение за ис полнением по становлений о за нятиях ма лолетних; 

 со ставление пр отоколов о на рушениях и пе редача та ких пр отоколов 

в на длежащие су дебные установления.  

Вл адельцы пр омышленных пр едприятий до лжны бы ли 

бе спрепятственно пр опускать ин спекторов фа бричной ко миссии на те рриторию 

фа брик дл я их осмотра, а та кже дл я оз накомления с пр оцессом производства. 

Та кже фа бриканты об язаны бы ли ок азывать чи нам фа бричной ин спекции 

со действие и ис полнять их за конные требования.  

Да льнейшее ра звитие ин ститут фа бричной ин спекции по лучил в 18 86 г. 

в св язи с пр инятием 3 ию ня 18 86 г. Вы сочайше ут вержденного мн ения 

Го сударственного со вета «По пр оекту пр авил о на дзоре за за ведениями 

фа бричной пр омышленности и о вз аимных от ношениях фа брикантов и ра бочих 

и об ув еличении чи сла чи нов фа бричной инспекции». Зак он 3 ию ня 18 86 г. 

пр едоставлял фа бричной ин спекции ши рокие по лномочия по ур егулированию 

                                                 
26 Ба ранов Ю. В. Ра зработка за кона «О малолетних, ра ботающих на заводах, фа бриках и 

ма нуфактурах» от 1 ию ня 18 82 г. // Ве стник Мо сковского го сударственного об ластного 

ун иверситета : Се рия «Юриспруденция». -2014. - №3. - С. 9 
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вз аимоотношений ме жду ра бочими и предпринимателями. Со гласно ст. 7, на 

фа бричных ин спекторов бы ла во зложена об язанность «по пр инятию ме р к 

пр едупреждению сп оров и не доразумений ме жду фа брикантами и рабочими, 

пу тем ра сследования на ме сте во зникших не удовольствий и ми ролюбивого 

со глашения сторон».27 Но вый до кумент бо лее де тально оч ерчивал кр уг 

на дзорных и ко нтрольных по лномочий  инспекторов, ко торые пр описывались в 

сп ециальном ра зделе «Пр авила о на дзоре за за ведениями фа бричной 

пр омышленности и о вз аимоотношениях фа брикантов и рабочих».  

11 ию ня 18 94 г. до полнительно к вы шеуказанному за кону ми нистром 

фи нансов С.Ю. Ви тте бы л вы пущен «На каз чи нам фа бричной инспекции»,. 

Ва жно отметить, чт о ср азу по сле св оего во зникновения фа бричная ин спекция 

не об ладала ка кими-либо ко нкретными полномочиями, по зволявшими бы ей 

ок азывать во здействие на на рушителей пр инятых вы шеописанными 

до кументами норм. То лько 12 ию ня 18 94 г. по явится документ, разъясняющий, 

чт о пр отив пр овинившихся мо гут бы ть пр именен шт раф в ра змере 10 0 руб.  

Пр оцесс оф ормления ок ончательной ст руктуры фа бричной ин спекции 

бы л за вершен 7 ию ня 18 99 г. с пр инятием закона, со гласно ко торому бы ли 

ус тановлены фа бричные ок руга и гл авное фа бричное пр исутствие дл я вы сшего 

ру ководства ор ганами фа бричного надзора.  

Пр оцесс ст ановления го сударственного на дзора и ко нтроля за сф ерой 

тр удовых от ношений в Ро ссии та кже бы л те сно св язан с  ра звитием 

пр офсоюзного движения. Например, 4 ма рта 19 06 г. вс тупили в си лу Вр еменные 

пр авила «О пр офессиональных обществах, уч реждаемых дл я лиц, за нятых в 

то рговых и пр омышленных предприятиях, ил и дл я вл адельцев эт их 

предприятий». 

Ещ е в ко нце 80 -х гг. XI X в. в хо де ст ачечного дв ижения в Ро ссии на 

                                                 
27  Гл азунов С.Р. Ро ль фа бричной ин спекции в ра зрешении ос трых со циально-трудовых 

ко нфликтов в Ро ссии в ко нце XI X – на чале XX в. // Ра бочие – пр едприниматели – вл асть в 

ко нце XI X – на чале ХХ в.: со циальные ас пекты пр облемы: ма териалы V Междунар. науч. 

конф.: в 2 ч. / отв. ред., сост. А. М. Белов. – Ко строма: КГ У им. Н. А. Некрасова, 20 16 – Ч. I. – 

С. 11 3  
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от дельных за водах во зникали вр еменные комиссии, де легатские со брания и 

др угие пр едставительные ор ганы рабочих. Эт и об ъединения бы ли 

малочисленные, де йствовали разрозненно, создавались, ка к правило, на пе риод 

от дельных акций. Он и яв ились пр едшественниками ма ссовых 

пр офессиональных союзов, ко торые ст али об разовываться в пе риод пе рвой 

ру сской ре волюции 19 05-1907 гг. в це лях ор ганизации бо рьбы тр удящихся за 

ул учшение ус ловий тр уда и эк ономического по ложения рабочих. Например, 

то лько в ма рте 19 05 г. во зникли за водские пр офсоюзные ор ганизации на 

Путиловском, Обуховском, Се мянниковском и др угих кр упных 

ме таллообрабатывающих за водах Санкт-Петербурга.  

4 ма рта 19 06 г. бы л из дан за кон о пр офсоюзах - «Вр еменные пр авила о 

пр офессиональных обществах, уч реждаемых дл я лиц, за нятых в то рговых и 

пр омышленных предприятиях, ил и дл я вл адельцев эт их предприятии. Эт о бы л 

пе рвый документ, оп ределивший пр авовое по ложение пр офсоюзов в России. 

«Вр еменные пр авила» не об еспечивали св ободной де ятельности профсоюзов, 

ст рого ре гламентировали по рядок их создания.  

В целом, мо жно го ворить о том, чт о к на чалу ХХ в. в Ро ссии в сф ере 

тр удовых от ношений сл ожился бо льшой пл аст по дзаконных актов, ко торые  

бы ли на правлены на ог раничение об ъема хо зяйской власти, ра сширение и 

за щиту пр ав работников, иб о ра нее от сутствие на длежащего го сударственного 

вм ешательства и пр иводило к бе справию работников.  

Бо льшую ро ль в да льнейшем пр оцессе ст ановления го сударственного 

ко нтроля и на дзора за со блюдением тр удовых пр ав ра ботников сы грало 

пр инятие в 19 13 г. Ус тава о пр омышленном труде, ст авшего ос новным  

ис точником фа брично-трудового законодательства. Не которые ав торы да же 

ра ссматривают ег о ка к пр ообраз бу дущих ро ссийских ко дексов о труде.28  

Со гласно Ус таву о пр омышленном труде, в ка честве ор ганам вы сшего 

на блюдения за со блюдением на фа бриках по рядка вы ступало Гл авное по 
                                                 
28  Са бельфельд Т. Ю. Во зникновение го сударственного на дзора и ко нтроля за 

ис полнением тр удового (ф абричного) за конодательства: проблем. ле кция/ Новосиб. гос. 

аграр. ун-т, юрид. фак. – Новосибирск, 2015. - С.10 
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фа бричным и го рнозаводским де лам присутствие. А на дзор за со блюдением на 

фа бриках до лжного бл агоустройства до лжно бы ло ос уществлять ме стное 

гу бернское начальство.29  

В целом, мо жно та кже отметить, чт о в ца рской Ро ссии го сударственный 

ко нтроль и на дзор за сф ерой за щиты тр удовых пр ав ра ботников то лько 

на чинает фо рмироваться и об ладал не большой ст епенью вм ешательства в 

от ношения ме жду ра ботниками фа брик и их хозяевами.  

По сле ре волюции пр оцесс фо рмирования го сударственного на дзора и 

ко нтроля за сф ерой тр удовых от ношений бы л продолжен. Уж е 29 ок тября 19 17 

г. бы л пр инят Де крет СН К о 8- часовом ра бочем дне, а в де кабре 19 18 г.  – КЗ оТ 

РСФСР. Пе рвый КЗ оТ РС ФСР со держал в се бе це лый ра здел «Об ох ране 

труда», со гласно ко торому ко нтроль и на дзор за со блюдением пр ав ра ботников 

во злагалось на ин спекцию труда, на те хнических ин спекторов и на 

пр едставителей са нитарного контроля.  

До полнительно к вы шеперечисленным де йствиям ор ганам тр удовой 

ин спекции вм енялась об язанность пр инимать эк стренные ме ры к ус транению 

условий, уг рожающих жи зни и зд оровью рабочих, ко торые не бы ли 

пр едусмотрены де йствующим законодательством.  

Дл я ре гулирования де ятельности ко нтрольных и на дзорных  ор ганов в 

со ветский пе риод из давались не обходимые ин струкции и ра споряжения 

На родным ко миссариатом труда, а та кже ук азания от те хнического по дотдела 

ме стного от дела тр уда и На родного ко миссариата зд равоохранения в ча сти 

са нитарного надзора. 

Но вым эт апом в ра звитии го сударственного на дзора и ко нтроля за 

со блюдением пр ав ра ботников ст ало пр инятие КЗ оТ РС ФСР 19 22 г., а та кже 

ра зличных за конов в 30 -40-е гг.  

На чиная с 19 22 г., на ряду с тр удовыми инспекциями, вп ервые в ис тории 

Ро ссии ко нтрольными и на дзорными фу нкциями ст али об ладать и профсоюзы. 

                                                 
29  Се меновых С.М. Фо рмирование условий, за щищающих ин тересы трудящихся, в 

Ус таве о пр омышленном тр уде 19 13 г. // Юр идическая наука. - 2015. - №4. - С. 13 
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В частности, со гласно КЗ оТ РС ФСР 19 22 г., пр офсоюзы по лучили пр аво 

«на блюдать за то чным ис полнением ад министрацией предприятия, уч реждения 

ил и хо зяйства ус тановленных за коном но рм по ох ране труда, со циальному 

страхованию, вы плате за работной платы, пр авил са нитарии и те хники 

бе зопасности и пр., а ра вно со действие го сударственным ор ганам ох раны 

труда». Но ка к не зависимый ко нтролирующий ор ган пр офсоюзы су ществовали 

то лько до 19 33 г., ко гда он и бы ли вс троены в го сударственную систему. С 19 33 

г. ст ало об ычной пр актикой су ществование пр и пр офсоюзах го сударственных 

ин спекций труда. 

В 19 70 г. бы ли пр иняты Ос новы за конодательства Со юза СС Р и 

со юзных ре спублик о труде, ко торые яв ились пе рвым об щесоюзным 

ко дифицированным ак том о труде. А 9 де кабря 19 71 г. бы л пр инят КЗ оТ 

РСФСР, ко торый вс тупил в си лу 1 ап реля 19 72 г. В КЗ оТ РС ФСР 19 71 г. 

во просам го сударственного ко нтроля и на дзора бы ла по священа гл ава 17 

«На дзор и ко нтроль за со блюдением за конодательства о труде». За коном 

оговаривалось, чт о  ко нтроль и на дзор за со блюдением за конодательства о тр уде 

и пр авил по ох ране тр уда ос уществляется сп ециально уп олномоченными 

го сударственными ин спекциями и органами, ко торые  яв ляются не зависимыми 

от ад министраций ка ких-либо пр едприятий ил и профсоюзов. За профсоюзами, 

в св ою очередь, со хранялись те хническая и пр авовая ин спекции труда. 

До полнительный ко нтроль и на дзор за сф ерой тр удовых от ношений 

ос уществляли Со веты де путатов тр удящихся и их ис полнительные и 

ра спорядительные органы, а та кже ми нистерства и ведомства.   

Да льнейшее ра звитие го сударственного на дзора и ко нтроля в це лом и 

пр окурорского на дзора за со блюдением тр удового за конодательства св язано уж е 

с ис торией со временной России. 

Со гласно ч. 1 ст .353 ТК  фе деральная ин спекция тр уда ос уществляет 

фе деральный го сударственный на дзор за со блюдением тр удового 

за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы 

тр удового пр ава: 
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- работодателями, яв ляющимися юр идическими лицами, не зависимо от 

ор ганизационно-правовой фо рмы и фо рмы со бственности; 

- ра ботодателями - фи зическими лицами, за ключившими тр удовые 

до говоры с работниками. 

Эт о значит, чт о ко мпетенцией фе деральной ин спекции тр уда 

ох ватывается де ятельность вс ех работодателей, за ключивших тр удовые 

до говоры с работниками. Кр оме того, к не й та кже от носится де ятельность те х 

работодателей, ко торые за ключили гр ажданско-правовые договоры, 

пр едусматривающие ис пользование ли чного тр уда фи зических лиц, 

яв ляющихся ис полнителями по ук азанным до говорам (отношения, во зникшие 

на ос новании да нных договоров, мо гут бы ть пр изнаны тр удовыми 

от ношениями в порядке, ус тановленном ст. 19.1 ТК РФ). Од новременно 

подчеркнем, чт о пр изнание тр удовыми отношений, во зникших на ос новании 

до говоров гр ажданско-правового характера, мо жет бы ть ос уществлено дв умя 

пу тями: 

- за казчиком по гр ажданско-правовому договору, пр едусматривающему 

ис пользование ли чного труда, на ос новании пи сьменного за явления 

ис полнителя по да нному до говору; 

- су дом пр и об ращении ис полнителя по гр ажданско-правовому до говору 

ил и пр и на правлении ма териалов го сударственной ин спекцией тр уда в су бъекте 

РФ, а та кже ин ыми су бъектами пр и на личии у ни х со ответствующей 

ко мпетенции (например, ор ганами пр окуратуры в по рядке ст. 45 ГП К РФ). 

Ча сть 2 ст.353 ТК РФ предусматривает, чт о го сударственный ко нтроль 

(н адзор) за со блюдением тр ебований по бе зопасному ве дению ра бот в 

от дельных сф ерах де ятельности ос уществляется в со ответствии с 

за конодательством РФ уп олномоченными фе деральными ор ганами 

ис полнительной власти. Ес ли фе деральный го сударственный на дзор за 

со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, 

со держащих но рмы тр удового права, ос уществляется фе деральной ин спекцией 

труда, то да нный ви д го сударственного ко нтроля (н адзора) - ин ыми ор ганами 
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государства, сп ециализированно ос уществляющими на дзор им енно в эт их 

от раслях деятельности. Ка к правило, та кими ор ганами ос уществляется 

го сударственный ко нтроль (н адзор) в об ласти ох раны труда. Не трудно заметить, 

чт о полномочия, ре ализуемые фе деральной ин спекцией труда, зн ачительно 

ма сштабнее по ко личеству по днадзорных субъектов, по об ъему пр оверяемой 

документации, не жели надзор, ос уществляемый ор ганами го сударства в 

ко нкретных от раслях деятельности. Эт и по лномочия ус ловно мо жно со отнести 

ка к об щее и частное. 

Су бъектами ве домственного ко нтроля яв ляются фе деральные ор ганы 

ис полнительной власти, ор ганы ис полнительной вл асти су бъектов РФ и ор ганы 

ме стного самоуправления. Ос уществляя ве домственный контроль, 

уп олномоченные ор ганы вп раве тр ебовать от по дведомственных им 

ор ганизаций со блюдения тр удового за конодательства и ин ых но рмативных 

пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового права, но не им еют пр ава 

пр ивлекать их к ад министративной от ветственности за на рушение тр удовых 

пр ав работников. 

Бо лее по дробно да нные во просы ре гламентируются в по дзаконных 

но рмативных пр авовых актах, пр инимаемых пр офильными ор ганами 

ис полнительной вл асти по во просам тр уда и занятости, со зданными в су бъектах 

РФ.  

На му ниципальном ур овне пр инимаются но рмативные пр авовые акты, 

бо лее по дробно ре гламентирующие ос уществление со ответствующего ко нтроля 

в организациях, по дведомственных ор ганам ме стного самоуправления.  

 

2.2 Ст ановление и ра звитие го сударственного на дзора и ко нтроля за 

со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-правовых 

актов, со держащих но рмы тр удового пр ава  

 

Итак, пер еход Ро ссии к ры ночным от ношениям пр ивел к не обходимости 

по лного об новления законодательства, в то м чи сле ка сающегося и тр удовых 
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отношений, а та кже ос уществления го сударственного ко нтроля и на дзора за 

да нной сферой. Обновление, конечно, на чалось с пр инятия Ко нституции 

Ро ссийской Федерации. 

В Ко нституции РФ (ст. 37 ) за креплено пр аво на тр уд в условиях, 

от вечающих тр ебованиям безопасности, за прещается пр инудительный тр уд и 

га рантируется пр аво на во знаграждение за тр уд бе з ка кой бы то ни бы ло 

дискриминации.  

К чи слу законов, ко торыми ус танавливается от ветственность за 

на рушение тр удовых прав, от носятся Уг оловный ко декс РФ и Ко декс 

Ро ссийской Фе дерации об ад министративных пр авонарушениях (д алее — 

Ко АП РФ). 

Ос уществляя го сударственный надзор, фе деральная ин спекция тр уда те м 

са мым ре ализует фу нкцию государства, ра ди ко торой он а и бы ла создана. 

Заметим, чт о в 19 94 го ду пр и со здании Ро струдинспекции за конодатель 

ото ждествил ее фу нкцию с задачей. Да нная оп лошность за конодателем бы ла 

ис правлена пу тем ра зъединения в ТК РФ фу нкций и за дач фе деральной 

ин спекции труда30. 

На до сказать, чт о за конодатель до си х по р не оп ределился с со держанием 

ос новной функции. Так, ан ализ ст. 35 6 ТК РФ показывает, чт о за конодатель по д 

по лномочиями фе деральной ин спекции тр уда ра скрыл со держание ос новной 

фу нкции инспекции, по скольку в ис следуемой но рме за крепляются 

ра звивающие и де тализирующие да нную фу нкцию на правления деятельности. 

Примечательно, чт о в п. 6 ра нее де йствовавшего По ложения о фе деральной 

ин спекции тр уда пе речисленные в ст. 35 6 ТК РФ по лномочия им еновались ка к 

фу нкции инспекции. По добное ра зночтение и от сутствие ед иного по дхода к 

оп ределению по лномочий и фу нкций фе деральной ин спекции тр уда са мым 

не гативным об разом ск азывалось на их применении. В на стоящее вр емя 

фу нкции за креплены в ст. 35 6 ТК РФ, а по лномочия фе деральной ин спекции 

                                                 
30 Са пфирова А.А. За щита тр удовых пр ав ра ботников фе деральной ин спекцией тр уда: 

монография. М.: Проспект, 2016. С.59 
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тр уда - в ст. 35 7 ТК РФ. 

До 20 13 го да ос нова ос уществления фе деральной ин спекцией тр уда 

фе дерального го сударственного на дзора за со блюдением тр удового 

за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы 

тр удового права, со стояла в выявлении, пр есечении на рушений тр удовых пр ав 

ра ботников и на казании работодателя. Су ществовавшая и вн едрявшаяся с 

мо мента во зникновения фе деральной ин спекции тр уда до на стоящего вр емени 

мо дель санкции, несомненно, да вала по ложительные результаты. Эт о бы ла 

мо дель ре агирования на на рушения тр удовых пр ав работников. Ра ботодателей 

пр ивлекали к ад министративной от ветственности за лю бой проступок, за лю бое 

на рушение тр удовых пр ав работников, по скольку го сударственный ин спектор 

тр уда бы л не вп раве пр именить пр едупреждение ка к ад министративное 

наказание, та к ка к ре дакция ст. 5.27 Ко АП РФ (д о 1 ян варя 20 15 г.) не 

пр едусматривала эт ой санкции. 

Од нако та кая по литика в сф ере на дзора за со блюдением ра ботодателями 

тр удового за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих 

но рмы тр удового права, не то лько не ис коренила на рушения тр удовых пр ав 

работников, но и пр ивела к ус тойчивому со хранению (в не которые го ды да же к 

ув еличению) на рушений ра ботодателями тр удовых пр ав ра ботников и 

со вершению не счастных сл учаев на производстве31. 

Ос уществляя фе деральный го сударственный надзор, фе деральная 

ин спекция тр уда те м са мым ре ализует фу нкцию государства, ра ди ко торой он а 

и бы ла создана, - об еспечение фе дерального го сударственного на дзора за 

со блюдением ра ботодателями тр удового за конодательства и ин ых но рмативных 

пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового права. Ос уществить на дзор 

фе деральной ин спекцией тр уда - эт о зн ачит пр едупредить пр авонарушение и в 

сл учае вы явления на рушений тр удовых пр ав ра ботников по требовать их 

                                                 
31 Ко нцепция по вышения эф фективности об еспечения со блюдения тр удового 

за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового пр ава 

(2 015 - 20 20 гг.), утв. ра споряжением Пр авительства РФ от 5 ию ня 20 15 г. // http://rostrud.ru. 
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восстановления. 

Уч еные об ращают вн имание на то, чт о не обходимо в по лной ме ре 

ис пользовать не судебные ме ханизмы за щиты прав, в то м чи сле и тр удовых 

прав, по скольку их пр оцедура ме нее фо рмализована и бо лее оперативна32, че м 

су дебная защита. Безусловно, фе деральная ин спекция тр уда в св оей 

де ятельности до лжна сп особствовать во сстановлению на рушенных тр удовых 

пр ав работников, пр едупреждая во зникновение ин дивидуальных тр удовых 

споров. Конечно, ес ли фе деральная ин спекция тр уда не во сстановит 

на рушенные тр удовые пр ава работника, то ра ботник вп раве об ратиться в су д за 

ра зрешением не урегулированных тр удовых разногласий. Эт о значит, чт о 

фе деральная ин спекция тр уда не см огла пр едотвратить во зникновение 

ин дивидуального тр удового спора. 

Ес ли ра звивать да лее эт у мысль, то мо жно пр едложить ус тановление дл я 

ра ботника не малой су ммы го сударственной по шлины по тр удовым сп орам и 

од новременно вы платы зн ачительных ра змеров ко мпенсаций ст ороне 

(р аботнику ил и работодателю), ко торая см огла бы до казать вп оследствии в су де 

не обоснованность и не законность на рушений ее тр удовых прав. В эт ом сл учае 

работник, зн ая о не обходимости уп латы го сударственной по шлины (о тнюдь не 

ма ленького размера), а ра ботодатель - о по следующих компенсациях, бу дут 

вы нуждены ис кать ко мпромиссные ва рианты ра зрешения тр удовых 

разногласий, об ращаясь в су д то лько в ис ключительных случаях. 

Од нако ве рнемся к де йствующему законодательству. В со временных 

ус ловиях ра ботодатель не до лжен по стоянно на ходиться по д пр ессингом 

го сударственных ин спекторов труда, и с уч етом со держания це ли тр удового 

за конодательства (ст. 1 ТК РФ ) не обходимо со блюдать ег о интересы, ин тересы 

го сударства и работников. Правда, та кже ва жно со блюдать ба ланс эт их 

интересов, не до пуская их не оправданного пе ремещения в ту ил и ин ую сторону. 

Ба ланс ин тересов работников, ра ботодателей и го сударства мо жно 
                                                 
32 Го шуляк В.В., Ро мановский Г.Б., Си нцов Г.В. Со стояние и за дачи реализации, об еспечения 

и за щиты пр ав и св обод че ловека и гр ажданина в Ро ссийской Фе дерации (о тветы уч еных) // 

Ко нституционное и му ниципальное право. 2014. № 1. С. 32 
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со хранить с по мощью со циального диалога. Представляется, чт о со циальный 

ди алог сп особствует пр едупреждению и ус транению на рушений тр удовых прав. 

И не маловажную ро ль в об еспечении со циального ди алога до лжны иг рать 

ор ганы государства. Он и вы ступают то й дв ижущей силой, ко торая сп особна не 

пр осто ус танавливать нормы, пр именяющиеся дл я со хранения ра вновесия в 

от ношениях «ра ботник - работодатель», а та кже тр ебовать от ст орон 

пр авоотношений не укоснительного со блюдения эт их но рм и, са мое главное, 

сп особна уч аствовать в пр имирении ра ботников и ра ботодателя в во зникших 

тр удовых разногласиях. Подчеркнем, чт о ос новная за дача де ятельности ор ганов 

государства, ос уществляющих надзор, и пр ежде вс его фе деральной ин спекции 

тр уда - эт о пр едупредить правонарушение, пр едотвратить об ращение 

ра ботников (м ожет быть, и ра ботодателя) в ор ганы по ра ссмотрению и 

ра зрешению тр удовых споров, не до вести тр удовое ра зногласие до тр удового 

спора. Не сл учайно в но рмах Ко АП РФ (например, ст. 5.27 Ко АП РФ ) 

во сстановлено та кое ад министративное наказание, ка к предупреждение, 

им евшее ме сто в Ко АП РСФСР, де йствовавшем до 1 ию ля 20 02 года33. 

Несомненно, в ин тересах го сударства пр оводить не ка рательную 

по литику в сф ере труда, на правленную на ус трашение работодателя, а по литику 

заинтересованности, пр ежде вс его работодателя, в со блюдении тр удового 

за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы 

тр удового права. 

В со временных ус ловиях фе деральная ин спекция тр уда вы работала 

ос новные предпочтения, вы ражающиеся в об еспечении со блюдения 

ра ботниками и ра ботодателями тр удового за конодательства и ин ых 

но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового пр ава (э ти 

на правления на шли св ое вы ражение и в Концепции, ра зработанной на 20 15 - 

20 20 гг.): 

1) ре ализация пр оекта «От крытая ин спекция тр уда»; 

                                                 
33 Пр аво и эк ономическая де ятельность: со временные вы зовы: мо нография / Е.Г. Азарова, 

А.А. Аюрова, М.К. Бе лобабченко и др.; отв. ред. А.В. Габов. М.: ИЗиСП, Статут, 2015. С.72 
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2) вн едрение си стемы вн утреннего ко нтроля ра ботодателя (например, с 

по мощью ин тернет-сервиса «Эл ектронный ин спектор» и т.д.); 

3) эк ономическая мо тивация ра ботодателя к со блюдению тр ебований 

тр удового за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих 

но рмы тр удового пр ава; 

4) ин вентаризация ак тов тр удового законодательства, фо рмирование их 

ак туального перечня, вы работка на иболее пр остой и по нятной фо рмы к их 

до ступу; 

5) пр едоставление пр иоритета в пр оверках «пр облемным» от раслям 

хо зяйства (строительство, вредные, оп асные пр оизводства и т.д.), ну ждающихся 

в по стоянной «оп еке» со ст ороны фе деральной ин спекции тр уда; 

6) по вышение ур овня пр офессиональной по дготовки го сударственных 

ин спекторов труда. 

В частности, дл я ре ализации мо дели со ответствия и ра звития 

со циального ди алога пр едставляется не обходимым пр оанализировать 

со держание эт их направлений. 

За служивает вс емерной по ддержки и од обрения вн едрение на те рритории 

вс ей Ро ссии в пр актику ра боты фе деральной ин спекции тр уда ко мплекса 

ме роприятий «От крытой ин спекции труда», вк лючая «Он лайнинспекцию» и 

мо бильную ин спекцию труда. 

26 де кабря 20 13 го да на за седании Об щественного со вета бы ла од обрена 

Ко нцепция об еспечения тр удовых пр ав и го сударственных га рантий ра ботников 

и ра ботодателей - «От крытая ин спекция труда». За пущенная 

«Он лайнинспекция.рф» по зволяет гр ажданину ко нтролировать не то лько 

за конность де ятельности работодателя, но и ра боту го сударственной ин спекции 

тр уда в су бъекте РФ, чт о та кже бу дет сп особствовать ро сту чи сла об ращений и 

ко личества вы являемых правонарушений. 

В ра мках «От крытой ин спекции тр уда» 5 но ября 20 13 го да на чала св ою 

ра боту «Онлайнинспекция.рф», со зданы ко нсультационные сервисы, го рячие 

ли нии и т.д., ко торые в ко нечном сч ете пр ивели к фу нкционированию пр оекта 
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«Эл ектронный инспектор». Со гласно Ко нцепции на 20 15 - 20 20 гг. 

предполагается, чт о су бъекты РФ бу дут ос уществлять пр ивлечение 

мн огофункциональных це нтров (д алее - МФЦ), об еспечивая в ни х до ступ к 

ин тернет-порталу (онлайнинспекция.рф)34. 

Ме жду те м ес ть оп асность вы холащивания зн аний ТК РФ у 

го сударственных ин спекторов труда, по скольку с по мощью навигатора, ра боту 

ко торого пр едусматривает са йт Роструда, пр едполагается оп ределить 

по шаговые ин струкции ин спекторам тр уда дл я во сстановления на рушенных 

тр удовых прав. Ес ли вн имательно пр оанализировать Ко нцепцию на 20 15 - 20 20 

го ды в ча сти оп ределенности надзора, то пр едложение о со здании ба зы зн аний 

с об еспечением ед инообразного по нимания тр ебований за конодательства 

работодателями, ра ботниками и го сударственными ин спекторами тр уда 

со пряжено с ми нимизацией зн аний ин спекторов труда. 

Ба зой зн аний не возможно пр едусмотреть вс е ситуации, ко торые 

вс тречаются на пр актике пр и ре ализации по ложений ТК РФ. Су ществует та кая 

пр авовая категория, ка к ад министративное усмотрение, пр именение ко торой в 

по добных си туациях по зволяет ди фференцировать по дход к работодателям, 

на рушающим по ложения ТК РФ. В пр отивном сл учае ин спектор пр евращается 

в «жи вой компьютер». Видимо, не обходимо ра зработать не ба зу знаний, а 

ос новы по нимания ТК РФ. Ин ыми словами, че тко об означить принципы, 

ко торыми сл едует ру ководствоваться инспекторам, ра ботникам и ра ботодателям 

пр и пр именении ТК РФ. Эт и пр инципы не обходимо от разить на оф ициальных 

са йтах Ро струда и го сударственных ин спекций тр уда в су бъектах РФ, в бу клетах 

и ин ых ин формационных материалах, ра змещаемых ка к в ср едствах ма ссовой 

информации, та к и на стендах. 

Вв едение дл я ра ботодателя ре жима са моинспектирования пу тем 

вн едрения си стемы пр оверочных ли стов мо жно пр изнать ме рой 

пр едупреждения на рушений тр удовых пр ав работников, ос уществляемой бе з 
                                                 
34 Ме ждународные тр удовые ст андарты и ро ссийское тр удовое пр аво: пе рспективы 

ко ординации: мо нография / Э.Н. Бондаренко, Е.С. Герасимова, С.Ю. Го ловина и др.; по д ред. 

С.Ю. Головиной, Н.Л. Лютова. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2016. С.156 
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по сещения го сударственным ин спектором тр уда работодателя. Од ним из 

эл ементов эт ой си стемы яв ляется эл ектронный ре сурс «Эл ектронный 

инспектор», ис пользование ко торого по зволяет ис ключительно на пр имитивном 

ур овне пр оверить со блюдение ра ботодателем тр удового за конодательства и 

ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового права. 

Представляется, ма шина не см ожет за менить го сударственного ин спектора 

труда, он а ег о мо жет ли шь подменить, пр ичем на ве сьма ни зком по ка честву 

уровне. На до от метить уп рощенность пр оверочного мероприятия, пр оводимого 

с по мощью эл ектронного инспектора. На пр актике ин спектор бо лее тщ ательно 

из учает до кументы и пр оводит проверки. На м представляется, чт о из лишняя 

пр остота си стемы «Эл ектронный ин спектор» со здает у ра ботодателя ло жное 

пр едставление об от сутствии вн имательного со блюдения тр удового 

за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых актов, со держащих но рмы 

тр удового права, и до пускает во зможность не брежного ег о понимания. 

С од ной стороны, «Эл ектронный ин спектор» по зволит ст имулировать 

ра ботодателя к со блюдению тр удового за конодательства и ин ых но рмативных 

пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового права, что, несомненно, оч ень 

важно. С др угой стороны, ре жим са моинспектирования «ус ыпляет» 

работодателя, пр иучает ег о ли шь к ми нимальному со блюдению тр удовых пр ав 

работников. На ивно думать, чт о у ра ботодателя не т ми нимальных зн аний но рм 

тр удового пр ава и он не знает, ка к пр авильно оф ормлять тр удовые отношения, 

пе реводить ра ботника на др угую ра боту ил и пр екращать тр удовые договоры. 

Дл я не го су щественнее эк ономическая вы года от со блюдения ил и 

не соблюдения эт их норм. 

Пр едставляется пе рспективным пр едложить ра ботодателю ув еличить ср ок 

пр оведения пл ановых проверок, например, ус тановить ег о ра з в 5 ле т пр и 

ус пешной еж егодной ин спекции с по мощью эл ектронного ре сурса 

«Эл ектронный инспектор», за ис ключением ри ск-ориентированных от раслей 

(и х во обще сл едует пр оверять чаще). В сл учае же от сутствия по ложительного 

ре зультата пр и эл ектронном ин спектировании хо тя бы од ин ра з да нного 
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ра ботодателя сл едует по двергнуть вн еплановой проверке. Эт о по зволит 

ог раничить пр аво ра ботодателя на ис ключение из пл ана пр оверок пр и 

эл ектронном ин спектировании и ст имулировать ег о де ятельность в пр авовом 

ру сле со блюдения тр удового за конодательства и ин ых но рмативных пр авовых 

актов, со держащих но рмы тр удового права. 

«Эл ектронный ин спектор» - эт о ан алог аудита, то лько бе з пр ивлечения 

тр етьих лиц. Думается, чт о в на стоящее вр емя уж е во зможны вн едрение 

си стемы аудита, а та кже ра зработка и пр инятие фе дерального за кона «О 

тр удовом аудите», в ко тором тр ебуется за крепить цели, функции, задачи, 

по лномочия те х организаций, ко торые бу дут ос уществлять го сударственный и 

не государственный аудит, пе риодичность ау дита и со ответствующие ль готы дл я 

работодателей, ис пользующих эт у систему. 

Не государственный тр удовой аудит, ос уществляемый лю бой 

ор ганизацией ил и ин дивидуальным пр едпринимателем бе з об разования 

юр идического лица, во зможен ка к ал ьтернатива го сударственному ау диту и 

мо жет вк лючать в се бя об ращение к ау диторским организациям, ок азывающим 

та кие услуги. С уч етом со временного за конодательства пр аво ау дита мо жет 

бы ть пр едоставлено са морегулируемым организациям, в ко торые об ъединяются 

ин дивидуальные предприниматели, ил и ст раховым организациям. В от ношении 

не государственного тр удового ау дита пр авильнее бы ло бы за конодательно 

за крепить: 

- во-первых, пр изнание ег о об язательным ау дитом по ан алогии с 

фи нансовым аудитом, ко торый пр оводится ау диторскими ор ганизациями; 

- во-вторых, об язательную ак кредитацию ау диторов в сф ере тр уда пр и 

Ро струде и по лучение ли цензии и, оп ять же по ан алогии с фи нансовым ау дитом 

ил и по лучением сп ециального до кумента эк спертом дл я ос уществления 

сп ециальной оц енки ус ловий труда, с об язательной сд ачей экзаменов, 

пр инимаемых (в озможно) ко нкретными сп ециалистами Ро струда; 

- в-третьих, на личие от ветственности тр удовых ау диторов в виде, 

например, ли шения ли цензии на 5 ле т ил и бе ссрочно пр и вы явлении на рушений 
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в де ятельности аудитора. 

Ру ководители и ин ые до лжностные ли ца организаций, со трудники 

ра ботодателей - фи зических ли ц мо гут бы ть пр ивлечены к: 

- ди сциплинарной от ветственности; 

- ма териальной от ветственности; 

- ад министративной от ветственности; 

- уг оловной ответственности. 

Ра ботодатели - фи зические ли ца мо гут бы ть пр ивлечены к: 

- ма териальной от ветственности; 

- ад министративной от ветственности; 

- уг оловной ответственности. 

Ра ботодатели - юр идические ли ца мо гут бы ть пр ивлечены к: 

- ма териальной от ветственности; 

- ад министративной ответственности. 

Ос нования и по рядок пр ивлечения к ди сциплинарной от ветственности 

пр едусмотрены ТК РФ (ст. ст. 19 2 - 195). Ос нования и по рядок пр ивлечения к 

ма териальной от ветственности та кже пр едусмотрены ТК РФ (ст. ст. 23 2 - 250). 

Ос нования и по рядок пр ивлечения к ад министративной от ветственности 

пр едусмотрены Ко АП РФ. Ос нования и по рядок пр ивлечения к уг оловной 

от ветственности пр едусмотрены УК РФ. 

От сутствие ув ажительных пр ичин пр опуска ср ока об ращения в су д 

яв ляется ос нованием дл я от каза в уд овлетворении ад министративного иска. 

Ср ок ра ссмотрения ад министративного де ла об ос паривании решений, 

де йствий (б ездействия) го сударственного ин спектора тр уда со ставляет 1 месяц. 

По да нной ка тегории ад министративных де л об язанность до казывания 

ра спределена сл едующим образом. 

Ад министративный ис тец (гражданин, организация, ос паривающие 

решение, де йствие (б ездействие)) об язан до казать: 

1) фа кт на рушения их прав, св обод и за конных ин тересов; 

2) со блюдение ср оков об ращения в суд. 
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На ад министративном от ветчике (г осударственном ин спекторе тр уда) 

ле жит об язанность до казать: 

1) на личие по лномочий на пр инятие ос париваемого решения, со вершение 

ос париваемого де йствия (б ездействия); 

2) со блюдение по рядка пр инятия ос париваемого решения, со вершения 

ос париваемого де йствия (б ездействия); 

3) на личие пр едусмотренных за коном ос нований дл я пр инятия 

ос париваемого решения, со вершения ос париваемого де йствия (б ездействия); 

4) со ответствие пр инятого решения, со вершенного де йствия 

(б ездействия) но рмативным пр авовым актам, ре гулирующим сп орные 

отношения. 

Уч еными от мечается не эффективность на дзора с по мощью 

пр еимущественного ра ссмотрения жалоб. Жа лоба мо жет бы ть по дана: 

- в пи сьменной фо рме на ли чном пр иеме; 

- в пи сьменной фо рме по по чте; 

- в эл ектронном ви де жа лоба мо жет бы ть по дана за явителем че рез: 

а) оф ициальный са йт Ро струда в ин формационно-телекоммуникационной 

се ти Ин тернет; 

б) фе деральную го сударственную ин формационную си стему "Е диный 

по ртал го сударственных и му ниципальных ус луг (ф ункций)"; 

в) по ртал фе деральной го сударственной ин формационной си стемы 

до судебного об жалования с ис пользованием ин формационно-

телекоммуникационной се ти Интернет. 

Жа лоба до лжна со держать: 

- на именование органа, пр едоставляющего го сударственную услугу, 

до лжностного ли ца органа, пр едоставляющего го сударственную услугу, ли бо 

фе дерального го сударственного служащего, ре шения и де йствия (б ездействие) 

ко торых об жалуются; 

- фамилию, имя, отчество, ме сто жи тельства за явителя - фи зического ли ца 

ли бо наименование, ме сто на хождения за явителя - юр идического лица, а та кже 
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но мер (н омера) ко нтактного телефона, ад рес (а дреса) эл ектронной по чты (п ри 

на личии) и по чтовый адрес, по ко торым до лжен бы ть на правлен от вет; 

- св едения об об жалуемых ре шениях и де йствиях (б ездействии) органа, 

пр едоставляющего го сударственную услугу, ег о до лжностного ли ца ли бо 

фе дерального го сударственного сл ужащего; 

- доводы, на ос новании ко торых за явитель не со гласен с ре шением и 

де йствием (б ездействием) органа, пр едоставляющего го сударственную услугу, 

ег о до лжностного ли ца ли бо фе дерального го сударственного служащего. 

За явителем мо гут бы ть пр едставлены до кументы (п ри наличии), 

по дтверждающие до воды заявителя, ли бо их копии. 

Жа лоба ра ссматривается органом, пр едоставляющим го сударственную 

услугу, по рядок пр едоставления ко торой бы л на рушен вс ледствие ре шений и 

де йствий (б ездействия) органа, пр едоставляющего го сударственную услугу, ег о 

до лжностного ли ца ли бо фе деральных го сударственных служащих. В сл учае 

ес ли об жалуются ре шения ру ководителя органа, пр едоставляющего 

го сударственную услугу, жа лоба по дается в вы шестоящий ор ган (в по рядке 

подчиненности). Пр и от сутствии вы шестоящего ор гана жа лоба по дается 

не посредственно ру ководителю органа, пр едоставляющего го сударственную 

услугу. Жа лоба по длежит ре гистрации не по зднее сл едующего ра бочего дн я со 

дн я ее по ступления и ра ссматривается в те чение 15 ра бочих дн ей со дн я ее 

регистрации. В сл учае об жалования от каза в пр иеме документов, в ис правлении 

до пущенных оп ечаток и ош ибок ил и на рушения ус тановленного ср ока та ких 

ис правлений жа лоба ра ссматривается в те чение 5 ра бочих дн ей со дн я ее 

регистрации. По ре зультатам ра ссмотрения жа лобы пр инимается ре шение об 

уд овлетворении жа лобы ли бо об от казе в ее удовлетворении. 

От вет по ре зультатам ра ссмотрения жа лобы на правляется за явителю не 

по зднее дня, сл едующего за дн ем пр инятия решения, в пи сьменной форме. В 

сл учае ес ли жа лоба бы ла на правлена че рез по ртал си стемы до судебного 

обжалования, то и от вет за явителю на правляется по средством эт ой системы. 

 «Вм есто то го чт обы ко нцентрироваться на об работке жа лоб работников, 
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дл я ин спекторов бы ло бы бо лее эффективным, ес ли бы он и вз яли на се бя 

ин ициативу по пр оведению вы борочных пр оверок от раслей и предприятий, 

ко торые пр оявляют пр изнаки не соблюдения тр ебований законодательства, ли бо 

пр иложили со гласованные ус илия дл я об еспечения ис полнения ко нкретных 

по ложений ТК РФ, которые, ка к им представляется, на рушаются на иболее 

часто»35. Ст ало быть, ра ссмотрение жа лоб ра ботников (в неплановый на дзор) 

пр епятствует ос уществлению пл анового на дзора фе деральной ин спекцией 

труда. Думается, чт о ис ключение по лномочий ра ссмотрения жа лоб ра ботников 

бу дет то лько сп особствовать эф фективности ре ализации на дзорной фу нкции и 

ре альной пр офилактике на рушений тр удовых пр ав работников. 

Пе редача по лномочий по ра ссмотрению жа лоб ра ботников означает, чт о 

за на рушения тр удовых пр ав ра ботников вы шепредложенные на ми су бъекты 

ра ссмотрения эт их жа лоб не вп раве бу дут пр ивлекать ра ботодателей к 

ад министративной ответственности. Пр и эт ом подчеркнем, чт о пр и пр оведении 

пл ановых пр оверок фе деральная ин спекция тр уда пр и вы явлении на рушений 

тр удовых пр ав ра ботников бу дет их (п рава) во сстанавливать и пр ивлекать к 

ад министративной от ветственности ви новных лиц. Ра ссмотрим эт и варианты. 

А. Ес ли пе редать ра ссмотрение жа лоб ра ботников ор ганизациям ил и 

ин дивидуальным предпринимателям, ос уществляющим не государственный 

тр удовой аудит, то ва жно пр едусмотреть эт о де легирование в ТК РФ, ка к и 

во зможность су ществования та ких су бъектов защиты. 

Б. Ес ли пе редать ра ссмотрение жа лоб ра ботников в тр удовой арбитраж, то 

не обходимо ра сширить ег о ко мпетенцию: в на стоящее вр емя тр удовыми 

ар битрами ра ссматриваются и ра зрешаются то лько ко ллективные тр удовые 

споры36.  Вм есте с тем, ес ли бы Тр удовой ар битражный су д в г. Мо скве 

ре гулировал ка к коллективные, та к и ин дивидуальные тр удовые споры, 

                                                 
35 Лю тов Н.Л., Ге расимова Е.С. Ме ждународные тр удовые ст андарты и ро ссийское тр удовое 

за конодательство: Монография. М.: Це нтр со циально-трудовых прав, 2015. С. 12 9 
36 Ко мментарий к Тр удовому ко дексу Ро ссийской Фе дерации (п остатейный) / М.А. 

Бочарникова, З.Д. Виноградова, А.К. Га врилина и др.; отв. ред. Ю.П. Орловский. 7- е изд., 

испр., доп. и перераб. М.: КОНТРАКТ, КНОРУС, 2015. С.187 
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ре зультат ег о де ятельности бы л бы весомее. Ра ссмотрение об ращений 

ра ботников мо гло бы пр оисходить с по мощью тр удовых арбитров, ко торые 

пр едотвращали бы во зникновение тр удовых споров. В эт ом пл ане сл едует 

со гласиться с тем, чт о си стема со циального па ртнерства до лжна оп ираться на 

ра звитую и эф фективную си стему ин ститутов до судебного ур егулирования 

тр удовых споров.  

По вышение ур овня пр офессиональной по дготовки го сударственных 

ин спекторов тр уда мо жет бы ть об еспечено вн едрением пр офессиональных 

стандартов. Думается, чт о не обходимо за ключать сл ужебные ко нтракты с те ми 

пр етендентами на до лжность го сударственного ин спектора труда, которые, 

бу дучи бакалаврами, за кончили ма гистратуру по на правлениям гр ажданско-

правового ил и эк ономического цикла. Соответственно, ус тановить гр афик 

пр охождения им и по вышения кв алификации в ко нкретных об разовательных 

учреждениях. Их пе речень до лжен бы ть ра змещен на са йте Роструда.  
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Гл ава 3. Пр облемы и пе рспективы го сударственного на дзора и ко нтроля за 

со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-правовых 

актов, со держащих но рмы тр удового пр ава в Ро ссийской Фе дерации на 

со временном эт апе             

3. 1. Ан ализ со временного со стояния го сударственного на дзора и ко нтроля 

за со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-

правовых актов, со держащих но рмы тр удового пр ава  

 

На со временном эт апе по лномочия по ос уществлению пр оверочных 

ме роприятий ор ганами пр окуратуры в сф ере ис полнения тр удового 

за конодательства вы текают из ст. 1 ФЗ от 17.01.1992 №2 202-1 «О пр окуратуре 

Ро ссийской Федерации». В ка честве пр имера мо жно ра ссмотреть сл едующую 

ситуацию. Ру ководство од ной из ча стных кл иник г. Мо сквы по лучило фа кс из 

пр окуратуры о том, чт о на дн ях к ни м пр идет пр окурор с проверкой. По скольку 

на рушений за кона ко мпания не допускала, пр оверка не ис пугала 

администрацию. Од нако вр емя дл я не е бы ло вы брано кр айне не удачно, та к ка к 

со трудники го товились к на учной ко нференции ме ждународного значения. В 

та кой си туации ру ководитель ча стной кл иники за дался вопросом, мо жно ли 

от срочить проверку, пе ренеся ее на неделю. Да ещ е так, чт обы в бо льнице не 

подумали, чт о ко мпания ищ ет сп особы уй ти от проверки. 

Ка к сп раведливо ук азывает О.С. Опенышев, со гласование на чала 

пр оверочных ме роприятий в от ечественном за конодательстве не 

регламентировано37. 

Пр окурорские пр оверки пр оводятся на ос новании по ступившей в ор ганы 

пр окуратуры ин формации о фа ктах на рушения законов, тр ебующих пр инятия 

ме р прокурором. Пр и на личии ос нований дл я пр оверки со трудники 

пр окуратуры вп раве пр овести ее, не смотря на то, чт о ра нее (п усть да же не делю 

                                                 
37  Оп енышев О.С. Пр окурорский на дзор за ис полнением за конодательства о тр уде // 

Законность. - 2016. - №5. - С. 10 
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ил и дв е на зад) с по добной пр оверкой уж е пр иходили ин спекторы ГИТ. Кр оме 

того, на пр актике бы вает так, чт о ра ботники пр окуратуры тр ебуют от 

ин спекции тр уда пр едоставить ма териалы пр оверки то й ил и ин ой организации. 

Не исключено, чт о из учение та кой до кументации по кажет: пр оверка ГИ Т 

пр оведена поверхностно, не обходимые фа кты не на шли до лжного 

юр идического оформления, а ви новные ли ца не бы ли пр ивлечены к 

ад министративной ответственности. В ре зультате по вторных пр оверочных 

ме роприятий пр окуратура мо жет пр инять ме ры ка к в от ношении организации, 

та к и са мой ин спекции труда. 

Пример, ко гда пр окуратура оп еративно ре агирует на информацию, 

по ступившую от ГИТ, яв ляется на иболее пр авильным ва риантом де йствий 

пр окурорских ра ботников в случае, ес ли це ли и те матика пр оверок ор ганов 

пр окуратуры и ГИ Т совпадают. Од нако ес ли кр уг вопросов, во зникших у 

на дзорного ведомства, шире, а та кже им еются ин ые факты, ну ждающиеся в 

уточнении, то ра ботники пр окуратуры вп раве са мостоятельно ос уществить вс е 

не обходимые пр оверочные мероприятия. 

Пр окурорский на дзор мо жет ос уществляться та кже в ви де не выездной 

(д окументарной) проверки. Су щность да нной пр оверки со стоит в том, чт о 

ра ботник пр окуратуры вы зывает дл я да чи об ъяснений ну жных ем у ли ц и 

ис требует не обходимую документацию, на ходясь в св оем ра бочем кабинете. В 

пр оцессе пр оверочных ме роприятий он из учает пр едоставленные по за просу 

материалы. Ро струдом за ключено со глашение о со трудничестве с ещ е од ним 

об щероссийским об ъединением пр офсоюзов - Ко нфедерацией тр уда России. 

Пр едметом Со глашения о со трудничестве от 10 ию ня 20 11 г. на звано 

вз аимодействие ст орон в за щите тр удовых пр ав ра ботников и пр ав профсоюзов, 

пр едставляемых Ко нфедерацией тр уда России, в выявлении, ус транении и 

пр едупреждении на рушений их пр ав с ис пользованием в эт их це лях им еющихся 

у ст орон информационных, ор ганизационных и пр авовых ре сурсов в 

пл анировании и ре ализации мероприятий. Фо рмы вз аимодействия в ра мках 

да нного Со глашения ан алогичны формам, по именованным в вы шеуказанном 
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Со глашении ме жду Ро струдом и Фе дерацией Не зависимых Пр офсоюзов 

России. Бо лее те сное со трудничество и вз аимодействие в ра ссматриваемом 

во просе ск ладывается с ор ганами пр окуратуры: 

1) во-первых, он и об общают по ступившие еж егодные пл аны пр оведения 

пл ановых пр оверок и на правляют их в Ге неральную пр окуратуру РФ, ко торая 

фо рмирует еж егодный св одный пл ан пр оведения пл ановых пр оверок и 

ра змещает ег о на св оем оф ициальном са йте в ср ок до 31 де кабря те кущего 

ка лендарного го да; 

2) во-вторых, ор ганы пр окуратуры со гласовывают пр оведение 

вн еплановой вы ездной пр оверки ра ботодателей пр и пр ичинении вр еда ил и пр и 

уг розе ег о пр ичинения жизни, зд оровью граждан, во зникновении ил и уг розе 

во зникновения чр езвычайных си туаций пр иродного и те хногенного ха рактера; 

4) в-третьих, пр окуроры вп раве во збудить де ло об ад министративном 

пр авонарушении в сф ере тр уда и на править со ответствующее по становление в 

ин спекцию тр уда дл я ра ссмотрения во проса о пр ивлечении ви новного к 

ад министративной ответственности. Та кой по рядок св язан с тем, чт о 

ра ссмотрение де л об ад министративных пр авонарушениях в сф ере тр уда 

на ходится в ко мпетенции ин спекции тр уда; 

5) в-четвёртых, в св ою очередь, ин спекция тр уда на правляет в ор ганы 

пр окуратуры и в сл едственные ор ганы Сл едственного ко митета РФ ма териалы 

пр оверок в це лях пр ивлечения ра ботодателей к уг оловной ответственности. 

Не им ея во зможности оз накомиться с ма териалами пр оведенной в 

от ношении не го проверки, ра ботодатель вы нужден то лько па ссивно ож идать 

пр едставления ил и пр отеста пр окурора по почте, а та кже вы зова в пр окуратуру 

дл я вы несения пр едостережения о не допустимости на рушения закона. Им ея на 

ру ках эт и бумаги, уч реждение мо жет сч итать ос новную фа зу пр окурорских 

пр оверочных ме роприятий завершенной. 

От ветом на пр отест яв ляется пр иказ ил и ра споряжение об от мене ил и 

вн есении из менений в пр авовой акт, ко торый бы л опротестован. В сл учае 

не согласия с требованиями, из ложенными в пр отесте прокуратуры, 
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ра ботодатель до лжен в ук азанный ср ок да ть мо тивированный ответ. 

Пр едставление прокурора. Пр едставление по длежит ра ссмотрению 

не посредственно по сле ег о получения. Кр оме того, в ч. 1 ст. 24 За кона о 

пр окуратуре указано, чт о в те чение ме сяца до лжны бы ть пр иняты ко нкретные 

ме ры по ус транению до пущенных на рушений закона, их пр ичин и условий, им 

способствующих, с по следующим со общением ре зультатов пр инятых ме р 

пр окурору в пи сьменной форме. 

От вет на пр едставление по дписывается до лжностным лицом, ко торому 

он о адресовано. В от вете до лжна бы ть от ражена деятельность, св язанная с 

ус транением от меченных в пр едставлении на рушений и пр инятием 

пр офилактических мер, на правленных на их недопущение. 

Ср ок исполнения, ук азанный в пр отесте ил и представлении, на чинает 

ис числяться со дн я по лучения эт их документов. Бу квальное ис полнение вс ех 

требований, со держащихся в пр едставлении пр окуратуры об ус транении 

на рушений тр удового законодательства, и на правление от вета ст рого в 

ук азанный ср ок (р авно ка к и уд овлетворение пр отеста) яв ляется фа ктическим 

ок ончанием пр окурорской пр оверки работодателя. 

Ст атья 17.7 Ко АП РФ пр едусматривает ад министративную 

от ветственность за ум ышленное не выполнение тр ебований прокурора, 

вы текающих из ег о полномочий. То ес ть в сл учае ум ышленного иг норирования 

из ложенных в пр едставлении и в пр отесте тр ебований пр окурор вп раве 

во збудить пр оизводство об ад министративном пр авонарушении по ст. 17.7 

Ко АП РФ. В ка честве са нкции в эт ом сл учае пр едусмотрено на ложение 

ад министративного шт рафа на до лжностных ли ц— от 20 00 до 30 00 руб.38 

На пр актике ра спространено во збуждение пр оизводства об 

ад министративных правонарушениях, пр едусмотренных ст. 17.7 Ко АП РФ, по 

фа ктам не представления от ветов на пр отесты и пр едставления пр окурора в 

ук азанные в эт их до кументах сроки. 
                                                 
38 Кл очков М.А., По летаев Ю.Н. Ма териальная от ветственность ра ботодателя пе ред 

ра ботником: те оретические и пр актические ас пекты: на учно-практическое пособие. М.: 

Проспект, 2016. С.205 
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Ст оит об ратить вн имание на то, чт о в по лномочия пр окурора не вх одит 

пр изнание ли ца ви новным и на ложение на не го ад министративного штрафа. 

Во збудив де ло об ад министративном правонарушении, до лжностные ли ца 

пр окуратуры вы носят по становление и на правляют эт от до кумент и вс е 

не обходимые ма териалы в орган, уп олномоченный в со ответствии с Ко АП РФ 

ра ссматривать да нную ка тегорию дел. 

 

3. 2. Пу ти со вершенствования  го сударственного на дзора и ко нтроля за 

со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-правовых 

актов, со держащих но рмы тр удового пр ава  

В тр удовом пр аве Ро ссии в по следние годы, на чиная с пр инятия в 20 01 г. 

Тр удового кодекса, пр оисходили и пр одолжают пр оисходить зн ачительные 

изменения. Та кие из менения да ют ос нования го ворить не то лько о 

зн ачительных ул учшениях в пр авовом ре гулировании тр удовых отношений, но 

та кже и о не достатках и пр облемах тр удового законодательства, о 

не обходимости бо лее тщ ательно ре гулировать тр удовые отношения. 

В це лях со вершенствования  го сударственного на дзора и ко нтроля за 

со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативно-правовых актов, 

со держащих но рмы тр удового пр ава не обходимо со вершенствовать си стему 

ис точников ин формации о на рушениях тр удового законодательства, чт о 

по зволит бо лее по лно и вс есторонне ан ализировать со стояние за конности в 

сф ере тр удовых правоотношений, из учать ди намику со вершаемых 

пр авонарушений и пл анировать мероприятия, об еспечивающие де йственный 

на дзор за ис полнением тр удового законодательства. Мо жно пр едложить 

сл едующие ис точники информации. 

Ра ботник им еет пр аво об ратиться в су д в те чение 3 ме сяцев со дня, ко гда 

он уз нал ил и до лжен бы л уз нать о на рушении св оего права, ис ключение 

со ставляют сп оры об увольнении, по ко торым ср ок об ращения со ставляет вс его 

1 ме сяц со дн я вр учения ра ботнику ко пии пр иказа об ув ольнении ли бо со дн я 
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вы дачи тр удовой книжки. Со гласно ро ссийскому тр удовому за конодательству 

пр и об ращении в су д за за щитой св оих тр удовых пр ав ра ботник ос вобожден от 

оп латы по шлин и су дебных ра сходов (статья 393 Тр удового ко декса РФ). 

Ра ботодатель им еет пр аво об ратиться в су д с ис ком в сл едующих сл учаях: 

дл я во змещения ма териального ущерба, пр ичиненного ра ботодателю 

ра ботником (б ывшим работником), пр и не согласии с ре шением КТС, с це лью 

об жалования ре шения го сударственного ин спектора труда, в то м чи сле о 

во сстановлении на ра боте работника, ув оленного бе з уч ета мн ения вы борного 

ор гана пе рвичной пр офсоюзной организации. Ра ботодатель вп раве об ратиться в 

су д с тр ебованием о во змещении ра ботником пр ичиненного ущ ерба в те чение 

од ного го да со дн я ег о обнаружения, а пр и об жаловании ре шения 

го сударственного ин спектора тр уда ил и КТ С - в те чение 10 дн ей в со ответствии 

со статьями 357 и 390 Тр удового ко декса РФ. 

В Ро ссийской Фе дерации тр удовые сп оры ра ссматривается су дами об щей 

юрисдикции. 

Во Фр анции пр и во зникновении ин дивидуального тр удового сп ора 

ст орона сп ора об ращается в су д по тр удовым сп орам (co nseil de s prud'hommes). 

Су д сф ормирован на па ритетных на чалах из ра вного чи сла из бираемых на 5-

 летний ср ок пр едставителей ра ботников и работодателей. Пр оцедура вы боров 

чл енов су да по тр удовым сп орам де тально ур егулирована ст атьями R1 441-1 - 

R1 441-177 Тр удового ко декса Франции. Чл ены су да по тр удовым сп орам мо гут 

не им еть сп ециального юр идического образования. В на стоящее вр емя во 

Фр анции де йствуют ок оло 30 0 та ких судов. Об жалование ре шений в по рядке 

ап елляции ил и ка ссации пр оисходит по но рмам гр ажданского пр оцессуального 

права, вы сшей ин станцией яв ляется Ка ссационный су д Франции. 

Ка ждый су д по тр удовым сп орам ра зделен на 5 секций, со зданных дл я 

ур егулирования сп оров ме жду ра ботодателями и ра ботниками в ра зных сф ерах 

де ятельности: 

- ин дустриальная се кция (s ection de l' industrie); 

- ко ммерческая се кция (p our le co mmerce et le s se rvices co mmerciaux); 

consultantplus://offline/ref=61D90BE7BCFD00605435B8905D88B4A1CE792787E087A061735CCC27B9995E2B0814353D0EC6F7ADQ0j0H
consultantplus://offline/ref=61D90BE7BCFD00605435B8905D88B4A1CE792787E087A061735CCC27B9995E2B0814353D0EC5FFA3Q0j7H
consultantplus://offline/ref=61D90BE7BCFD00605435B8905D88B4A1CE792787E087A061735CCC27B9995E2B0814353D0EC6F7AFQ0j7H
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- се льскохозяйственная се кция (po ur l' agriculture); 

- се кция дл я ра ссмотрения сп оров в ра зличных ви дах де ятельности (po ur 

le s  diverses), в ко торой ра ссматриваются споры, св язанные с 

тр удовой де ятельностью до машних работников, ко нсьержей и т.д.; 

- ра мочная се кция (po ur l' encadrement) дл я лиц, пе речисленных в ст атье 

L1 441-6 Тр удового ко декса Франции39. 

Ка ждая се кция су да по тр удовым сп орам ра ссматривает де ла в ра мках 

св оей компетенции, например, ин дустриальная се кция за нимается тр удовыми 

сп орами ме жду ра ботниками и ра ботодателями в сф ере ме таллургии и 

металлообработки. По ит огам из учения пр актики ис пользования ме диации дл я 

ур егулирования тр удовых сп оров ст оит ук азать на наработки, ко торые мо жно 

ис пользовать в России. Пр истального вн имания за служивает ре гулирование 

фр анцузским тр удовым за конодательством об язанностей работодателя, в 

ча стности об язанности по со хранению пс ихического зд оровья работника. 

                                                 
39 Фи липова И.А. Ос обенности пр авового ре гулирования тр уда по за конодательству Ро ссии и 

Франции. Ср авнительно-правовое ис следование: монография. Ни жний Но вгород: 

Ни жегородский госуниверситет, 2016. С.34 

activités
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Пр оведенное ис следование по зволяет сд елать сл едующие выводы. 

Го сударственный ко нтроль и на дзор за сф ерой за щиты тр удовых пр ав 

на чал фо рмироваться дв а ве ка назад. В ца рской Ро ссии он об ладал не большой 

ст епенью вм ешательства в от ношения ме жду ра ботниками фа брик и их 

хозяевами. По сле ре волюции пр оцесс фо рмирования го сударственного на дзора 

и ко нтроля за сф ерой тр удовых от ношений бы л продолжен. Ва жным эт апом в 

ег о ра звитии ст ало пр инятие КЗ оТ РС ФСР в 19 71 г., ко торым в СС СР вв одился 

пр окурорский на дзор за сф ерой тр удовых отношений, а им енно того, чт о в 

за коне прописывалось, чт о вы сший на дзор за то чным ис полнением за конов о 

тр уде вс еми ми нистерствами и ведомствами, предприятиями, уч реждениями и 

ор ганизациями и их до лжностными ли цами на те рритории РС ФСР 

ос уществляется ка к ге неральным пр окурором СС СР непосредственно, та к и 

че рез пр окурора РСФСР. 

Мож но признать, чт о со временное ре гулирование пр окурорского 

на дзора за сф ерой тр удовых от ношений от личается бо льшой детализацией, 

об ширностью пр едоставленных пр ав ор ганам власти. Де ятельность 

ко нтролирующих ор ганов за со блюдением за конодательства о тр уде 

сп особствует бл агоприятным ус ловиям труда, что, в св ою очередь, яв ляется 

пр ямой пр едпосылкой со блюдения Ко нституции Ро ссийской Фе дерации в сф ере 

тр удовых пр ав граждан. 

В Ро ссийской Фе дерации пр окурорский на дзор не яв ляется ед инственным 

ср едством ко нтроля  за со блюдением законности, в то м чи сле и в сф ере 

тр удовых отношений. Но он об ладает со бственной сп ецификой и 

от личительными чертами, ко торые мо жно выделить, ср авнив пр окурорский 

на дзор с др угими ви дами ко нтроля: 

1) он те сно св язан с ве рховным контролем, та к ка к ос уществляется 

св ои фу нкции от им ени и по по ручению вы сших ор ганов вл асти РФ ; 
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2) по це левому на значению пр окурорский на дзор но сит ст рого 

сп ециализированный характер, чт о вы ражается то лько в на дзоре за 

со блюдением законности, та к ка к пр окуроры не управляют, а ли шь на дзирают 

за ис полнением за конов;  

3) да нный на дзор им еет ши рокую сф еру действия, та к ка к 

ра спространяется на де ятельность вс ех за конодательных и ис полнительных 

ор ганов вл асти на вс ей те рритории Ро ссии;  

4) на блюдается оп ределенная ог раниченность по лномочий пр окуроров 

пр и вы полнении на дзорных функций. Они, вы являя на рушения законности, за 

ре дким ис ключением не уп олномочены са мостоятельно их устранять, а по тому 

вы нуждены об ращаться к ко мпетентным ор ганам с тр ебованием о пр инятии 

со ответствующих мер. 

Да льнейшее со вершенствование пр окурорского на дзора в сф ере тр удовых 

от ношений до лжно сп особствовать ст абильности ры нка труда, со блюдению 

за конности в тр удовых отношениях. Мо жно вы делить сл едующие на правления 

ра боты: 

 ра сширять сп исок ис точников по лучения пр окурорами ин формации 

о на рушениях в тр удовых отношениях, чт о бу дет сп особствовать по вышению 

оп еративности ре агирования на ни х; 

 сп особствовать по вышению ур овня со знательности гр аждан в 

за щите св оих тр удовых пр ав пу тем их юр идического пр освещения о св оих 

пр авах и сп особах их за щиты; 

 ра звивать фе деральное законодательство, ка сающееся ра боты 

пр окуратуры в целом, дл я по вышения эф фективности ее деятельности, в то м 

чи сле и в сф ере за щиты тр удовых пр ав работников. 

С по зиций те ории и пр актики це лесообразно ра зграничивать дв а по нятия: 

ко нтроль (н адзор) за со блюдением но рм тр удового пр ава и тр удоправовой 

ко нтроль (надзор). Пе рвое по нятие бо лее емкое, межотраслевое, ко торое 

ос новано на об щем пр едмете контроля. Ко нтроль и на дзор за со блюдением 

но рм тр удового пр ава ре гулируются но рмами ра зличных от раслей права, не 
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то лько тр удового права, но и конституционного, административного, 

гр ажданско-процессуального права, а та кже ме ждународного права. Пр имером 

мо жет сл ужить судебный, в то м чи сле конституционный, но рмоконтроль в 

от ношении но рмативно-правовых ак тов о труде, пр окурорский на дзор за 

со блюдением тр удового законодательства.  

По рядок пр оведения го сударственного сп ециализированного на дзора 

(энергетического, са нитарно-эпидемиологического и др.) ре гламентируется 

но рмами ад министративного законодательства. Уп оминание в ст. ст. 36 6 - 36 9 

ТК РФ эт их ви дов на дзора не от меняет их от раслевой пр инадлежности к 

ад министративному праву. Та кое по нимание ко нтроля по зволяет ре шать 

пр облемы оп тимизации ме жотраслевых св язей в це лях об еспечения 

эф фективного пр авового ре гулирования на званной сф еры об щественной жизни. 

Тр удоправовой ко нтроль (н адзор) - эт о бо лее уз кое от раслевое понятие, 

ко торое св язано с тр удовым и пр оизводными от не го отношениями, с 

де ятельностью по ко нтролю (н адзору) су бъектов тр удового права. По рядок и 

ср едства ос уществления та кого ко нтроля до лжны оп ределяться пр иродой 

тр удовых пр ав и об язанностей су бъектов эт ой от расли права. В тр удовом праве, 

ос нованном на ед инстве пу бличных и ча стных начал, тр удоправовой ко нтроль 

(н адзор) до лжен но сить «см ешанный» характер. В ТК РФ со держится 

сп ециальная гл. 57 «Го сударственный ко нтроль (н адзор) и ве домственный 

ко нтроль за со блюдением тр удового за конодательства и ин ых но рмативных 

пр авовых актов, со держащих но рмы тр удового права». В то же вр емя ст. 37 0 ТК 

РФ за крепляет пр аво пр офессиональных со юзов на ос уществление ко нтроля за 

со блюдением но рм тр удового права, вы полнением ус ловий ко ллективных 

договоров, соглашений. Кр оме того, ст ороны со циального партнерства, их 

пр едставители уп олномочены ос уществлять ко нтроль за вы полнением 

ко ллективного договора, со глашения (ст. 51 ТК РФ). По субъектам, 

ос уществляющим ко нтроль и надзор, сл едует вы делять сл едующие ви ды тр удо-

пр авового ко нтроля: а) государственный, ве домственный и му ниципальный; б) 

юр исдикционный (о рганы тр удовой юс тиции); в) со циально-партнерский; г) 
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об щественный (профсоюзный). 

Отметим, чт о ин ститут со циально-партнерского и об щественного 

ко нтроля им еет яр ко вы раженную «на циональную окраску», чт о об условлено 

на шей пр ошлой со ветской пр актикой на деления пр офсоюзов ко нтрольными 

полномочиями. В ме ждународно-правовых ак тах МО Т дл я ук азанного сл учая 

ис пользуется ин ой ин ститут со трудничества ра ботников и ра ботодателей в 

фо рме ко нсультаций и информирования.  
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