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РЕФЕРАТ 

 

 

Дипломная работа содержит 81 с., 16 рисунков, 21 таблицу, 1 приложе-

ние, 61 источник. 

 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА, 

НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ, НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, БЮДЖЕТНАЯ 

СИСТЕМА, АНАЛИЗ НАЛОГОВЫХ ПЛАТЕЖЕЙ 

 

Налоговая политика является одним из ключевых элементов системы 

налогового администрирования и выступает основным инструментом воздей-

ствия государства на развитие хозяйства, определение приоритетов экономиче-

ского и социального развития. Налоговое администрирование, как составляю-

щая национальной экономики, будет играть положительную роль в обеспече-

нии экономической безопасности только в случае реализации грамотной нало-

говой политики, роста уровня стабильности и предсказуемости российской 

налоговой системы.  

Целью данной дипломной работы является анализ показателей налоговых 

платежей в бюджетную систему Российской Федерации и решение проблем 

налоговой политики. 

Объект исследования – налоговые платежи в бюджетную систему РФ. 

Предмет исследования – налоговая политика в системе экономической 

безопасности государства.  

В первой главе рассмотрены теоретические аспекты изучения роли нало-

гов и налогового контроля в формировании экономической безопасности стра-

ны. 

Во второй главе данакраткая характеристика консолидированного бюдже-

та РФ. Проведен анализ показателей налоговых платежей в бюджетную 

систему РФ. 

В третьей главе рассмотрены проблемы налоговой политики Российской 

Федерации и предложены пути их решения. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Одна из основных целей государства является обеспечение устойчивого 

экономического состояния, т.е. достижение и поддержание экономической без-

опасности. Однако, угроз экономической безопасности множества, на это очень 

сильно влияет распространенность и общественная опасность экономической 

преступности. Поэтому данный вопрос стоит очень остро.  

Тем не менее, государство стремится устранить все угрозы экономиче-

ской безопасности и обеспечить ее высокий уровень. Данная задача затрагивает 

многие сферы жизнедеятельности государства, требуя налаженности и кон-

кретной организации всех сфер деятельности страны. В частности, налоговая 

безопасность является составным элементом в общем экономической безопас-

ности государства, она зависит от текущего состояния экономики, обеспечивает 

непрерывное и достаточное финансирование государства, так как цель налогов 

заключается в пополнении бюджета государства.  

Актуальность данной темы усиливает тот факт, что налоговая система 

выполняет не только финансовую функцию, она оказывает влияет на уровень 

экономической безопасности:  

– как инструмент финансового обеспечения расходов государства, созда-

ния социально ориентированной бюджетной политики,обеспечения несбалан-

сированности бюджета;  

– как инструмент регулирования социальных,экономических процессов;  

– как фактор зависимости от налогоплательщиков и регионов государства.  

Таким образом, налоговая система является одновременно ресурсом и ин-

струментом обеспечения экономической безопасности, и фактором возникно-

вения угроз. 

Целью данной дипломной работы является анализ показателей налоговых 

платежей в бюджетную систему Российской Федерации и решение проблем 

налоговой политики. 

В соответствии с целью, в работе были поставлены и решены следующие 
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задачи:  

 дано понятие роли налогов в формировании экономической безопасно-

сти страны; 

 проведен анализ показателей налоговых платежей в бюджетную систе-

му РФ; 

 предложены пути решения проблем налоговой политики в системе 

экономической безопасности. 

Предметом исследования является налоговая политика в системе эконо-

мической безопасности государства, объектом исследования –налоговые пла-

тежи в бюджетную систему РФ. 

При подготовке теоретической части работы использована учебная лите-

ратура по экономической безопасности и налогообложению. 

При написании практической части работы использованы статистические 

данные Федеральной службы государственной статистики (Росстат), Федераль-

ного Казначейства и Федеральной налоговой службы за 2015-2017 годы.  

Дипломная работа состоит из введения, трех глав, заключения, библио-

графического списка.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИЗУЧЕНИЯ РОЛИ НАЛОГОВ И 

НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ В ФОРМИРОВАНИИЭКОНОМИЧЕ-

СКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ 

 

 

1.1 Налоговая составляющая экономической безопасности страны 

Одним из условий жизнедеятельности любого общества являетсясоздание 

такой правительственнойструктуры, которая сильнее всего обеспечивает его 

защищенность. Понятие безопасности можно определить через категорию за-

щищенности стратегически важных интересов от различных негативных воз-

действий (как внутренних так и внешних), при которой создаются нормальные 

условия его деятельности и возможность разви-

тия.Защищенностьстранынаходится в зависимостиснациональной силой госу-

дарства, выражающейся ввозможностивводитьсобственный вклад впроцессы 

общества,оставаться в живыхвпереломныхиэкстремальныхинтернациональны-

хусловиях,целикомосуществитьгосударственныйкруг интересовизнутригосу-

дарстваизаеёграницами. 

В настоящее время безопасность страны обеспечивается по направлениям 

безопасности в сфере экологии, военной деятельности, социальной деятельно-

сти, технической и инновационной деятельности, энергетической деятельности, 

ядерной и т.д. 

Так как экономика является основой жизнедеятельности страны в целом, 

ее функционированием на международной арене, то приобретает значение 

именно обеспечение экономической безопасности страны. 

Понятие экономической безопасности можно дать исходя из научного 

подхода, который отражает состояние текущее экономики, определяет стабиль-

ность роста экономических показателей; эффективное удовлетворение эконо-

мических потребностей; контроль государства за национальнымирезервами; 

защита государства и его ресурсов. 

Экономическая безопасность является такой системой, которая основана 

на финансовой безопасности, та в свою очередь заботится о финансах и эконо-

мики государства в целом, уровнем их развития, определении соответствующих 
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условий для развития социально-экономической и финансовой прочности, под-

держания всей системы финансовой страны, эффективногоснижениявсех угроз. 

Главным элементом финансовой безопасности является бюджетно-

налоговая сфера. От ее состояния зависит стабильность государственных фи-

нансов, а,следовательно, и возможность государства реализовывать свои ос-

новные функции по обеспечению жизнедеятельности государства внутри стра-

ны и за ее пределами. 

Бюджетная составляющая экономики же находится во взаимосвязи с 

установленными налогами, они являются источником пополнения бюджета 

страны. Для успешной работы экономики важно иметь продуманную налого-

вую систему. Только такая налоговая система сможет выполнять в полной мере 

свои функции и свое назначение. В свою очередь, налоговая политика влияет 

на экономическую составляющую национальной безопасности
1
. 

Налоговая система следующим образом влияет на систему экономической 

безопасности: 

 является инструментом государственного воздействия на процессы, 

происходящие в экономике и социальной сфере; 

 является ресурсомстраны; 

 связывает государство с другими субъектами экономики. 

Так как в налоговой системе отсутствует прогрессивная шкала подоход-

ного налогообложения, прослеживается высокий уровень косвенных налогов, 

то можно сделать вывод о характеристике налоговой системы России как носи-

теля регрессивных отношений. Такое ее понимание ведет к пониманию налого-

обложения как феномена отрицательного, против рыночных принципов, что 

является негативным явлением и отрицательно сказывается на налоговой без-

опасности. Также попытки государства изменения социальной сферы в отно-

шенииуменьшения производства и потребления общественных благ также ве-

дет к негативному пониманию экономической сущности налога, что также ска-

                                                 
1
Дивина Л.Э. Налоговая составляющая экономической безопасности Российской Федерации // Российское 

предпринимательство. 2014. № 5. С. 39. 
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зывается отрицательно на уровне налоговой безопасности. 

Также отметим и правовые вопросы сущности налогов, ведь система 

налогов определена юридическими нормами, собранными в кодифицированных 

источниках. Поэтому на налоговую сферу также оказывает влияние и состояние 

правовых отношений в стране, качества принятия законов и т.д.
2
. 

Вопросы уплаты налогов регламентирует законодательство Российской 

Федерации о налогах и сборах,в основе лежат отношения субординации. Ос-

новным документом является Налоговый кодекс РФ, в нем зафиксированы ос-

новные моменты сущности налогов в России, права, обязанности плательщи-

ков, вопросы установления льгот, сроков уплаты и т.д. 

Значение роли налогов в обеспечении экономической безопасности пока-

зывается через сферу жизнедеятельности общих принципов, критериев эконо-

мической безопасности. Как показатель экономической безопасности, налоги 

должны создать возможности для экономического развития, которые будуто-

беспечивать противодействие угрозам безопасности внутри и за пределами гос-

ударства. 

Можно сделать вывод, что хоть налоговая система и является ресурсом, а 

такжеинструментом для обеспечения экономической безопасности, но при этом 

она также является фактором возникновения угроз.  

Роль налогов в части угрозы экономической безопасности, находится во 

взаимосвязи с проводимой экономической политикой, состояния экономиче-

ского развития страны. Ведь если государство проводит политику в кризисном 

состоянии экономики и при этом допускает ошибки в своих управленческих 

решениях, то потребуется и изменять налоговую систему, чтобы она смогла 

эффективно выполнять свое назначение. 

Налоговую безопасность возможно оценить исходя из объективных и 

субъективных тенденциях налоговой политики. Налоговая политика имеет 

внутренние и внешние угрозы, которые взаимосвязаны финансовымивзаимоот-

ношениями с субъектами системы налогов и сборов и оказывают влияние на 

                                                 
2
 Костюков А.Н. Правовые аспекты обеспечения налоговой безопасности государств // Право. 2015. № 1. С. 117. 
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жизнедеятельностьгосударства. 

В налоговой политике можно выделить объективные и субъективные 

направления. К объективным направлениям относятся налоговые отношения, а 

так же количественные характеристики налоговой системы. Данные направле-

ния могут быть более результативными и оптимальными. Если говорить о 

субъективныхнаправлениях, то онименее благоприятны для обеспечения эко-

номической безопасности. И наоборот, правильные и аргументированные дей-

ствия государства в сфере налоговой политикимогут не привести кувеличению 

собираемости налогов, положительным тенденциями в налоговых взаимоотно-

шениях и развитием экономики. 

Просчеты в работе государственных органов в сфере налоговой политики 

имеют все шансы сделать шаткой финансовую систему страны, развалить реги-

ональную политику, бюджет, сделать так, что будет прослеживаться противо-

стояние интересов налогоплательщиков и государственной власти друг другу. 

Налоговая безопасность, которая является составнойчастью финансовой и 

экономической безопасности, объективно создается степенью удовлетворения 

потребностей налогоплательщика в общественных благах. Следовательно,  гос-

ударству как налогополучателюнеобходимо рационально и результативно ис-

пользовать налоговые доходы в интересах в том числе и налогоплательщиков. 

В данных обстоятельствах уровень риска в налоговой сфере будет уменьшать-

ся. 

Рассмотрим функции налоговой безопасности, которые представлены на 

рисунке 1.  

Роль налогов и налоговой политики играет очень большое значение. В 

них закладываются определенные принципы и   показатели налоговой безопас-

ности. Поэтому налоги и налоговую политику необходимо  в системе экономи-

ческой и финансовой безопасности рассматривать в следующих аспектах, пред-

ставленных на рисунке 2. 

 

 Налоговая безопасность государства 
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Рисунок 1 – Функции налоговой безопасности 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Аспекты рассмотрения налогов и налоговой политики в  

системе экономической безопасности 

 

Таким образом, рациональное построение налоговой системы, системати-

зация налоговой политики, адаптация ее к сложившимся социально-

экономическим условиям, позволят нейтрализовать налоговые риски как важ-

ную составляющую финансовых угроз и укрепить экономическую безопасность 

государства. 

1.2 Механизм налогового контроля в системе обеспечения экономиче-

ской безопасности страны 

Чтобы понимать всю систему взаимодействия органов налогового кон-

троля в условиях экономической безопасности, особенно в период экономиче-

Состояние экономики и институтов власти, при котором обеспечивается  

гарантированное поступление налоговых платежей в бюджет 

Функции 

Обеспечение защиты национальных интересов финансовый 

ресурс, который находится в руках государства 

Обеспечение социальной направленности налоговой  

политики 

Обеспечение оборонного капитала 

Даже при неблаго-

приятных условиях 

развития внутрен-

них и внешних 

процессов 

Способы рассмотрения налогов и налоговой  

политики в системе экономической безопасности 

во-первых 

во-вторых 

в-третьих 

Налоги –это средства, которыми руководствуется государство 

С помощью налогов и налоговой политики осуществляется  

воздействие на экономическую систему 

Налоги – связующий фактор между государством и  

налогоплательщиком 
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ского кризиса и мировой нестабильности, требуется проводить множества раз-

личных исследований.  

Данный факт сказался на том, что экономическая безопасность стала со-

ставной частью всей системы национальной безопасности государства. Данное 

положение зафиксировано в п. 6 Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации
3
.  

Политика экономической безопасности России основывается на базе офи-

циально утвержденных нормативно-правовых актов, главными из которых счи-

таются Конституция Российской Федерации, федеральный закон от 28 декабря 

2013 г. № 390-ФЗ «О безопасности», указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. 

№ 683 о Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. 

«Под экономически эффективнойстраной или государством подразумева-

ется государство, которое защищает собственные национальные интересы и га-

рантирует свою национальную экономическую безопасность в конкретное вре-

мяи при определенных условиях в обстоятельствах неограниченной междуна-

родной конкуренции»
4
. 

«Экономическую базу для существования государства формируют нало-

ги. При наличии и функционировании доходной части бюджета государство 

имеет возможность осуществлять эффективно свои функции. Таким образом, 

налоги связывают экономику и бюджетнуюсферу, в которой происходит пере-

распределение финансов»
5
.  

Так как для страны налоги крайне важны, то государству необходимо 

осуществлять контроль в данной сфере. С помощью налогового контроля осу-

ществляется пополняемость бюджета, это его главная цель. Также налоговый 

контроль служит средством соблюдения налоговой дисциплины, призван 

предотвращать нарушения налогового законодательства. 

Уровень налоговых поступлений в бюджет находится в пределах 79,9 % 

                                                 
3
О стратегии национальной безопасности Российской Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента РФ от 

31 дек. 2015 г. № 683 // Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4
Брызгалин А.В. Налоговая оптимизация: принципы, методы, рекомендации, арбитражная практика. Екатерин-

бург : Налоги и финансовое право, 2013. С. 508. 
5
Тихонов Д.Н. Основы налоговой безопасности. М. : Аналитика-Пресс, 2012. С. 296. 
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(таблица 1)
6
.  

 

Таблица 1 - Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежейв 

бюджетную систему РФ за период с 2008 г. по 2017 г. 

Год Всего, млрд. руб. Процент налоговых доходов к 

общим доходам бюджета, % 

2017 17343,4 79,9 

2016 14482,9 79,5 

2015 13788,3 78,1 

2014 12670,2 72,3 

2013 11328,9 72,0 

2012 10961,8 71,0 

2011 9743,4 70,5 

2010 7825,9 70,6 

2009 6307,0 69,4 

2008 7967,8 70,0 

 

Анализ таблицы свидетельствует о том, что наблюдается устойчивая тен-

денция к увеличению налоговых доходов. Соответственно, увеличивается сум-

ма общих налоговых поступлений. По сравнению с 2008 г. общая сумма нало-

говых  увеличилась вдва раза и достигла 17343,4 млрд. руб. Это свидетельству-

ет о том, чтограмотноисполненный механизм налогового контроля дает воз-

можностьповысить сумму налоговых поступлений в бюджет. 

Изобразим графически данные таблицы 1 на рисунке 3. 

 

 

Рисунок 3 - Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в 

бюджетную систему РФ за период с 2008 г. по 2017 г. 

Однако, несмотря на обязательность налоговых платежей, не все субъек-

                                                 
6
Россия в цифрах 2017. М. : Федеральная служба государственной статистики (Росстат), 2017. С. 543. 

17343,4 

14482,9 13788,3 
12670,2 

11328,9 10961,8 
9743,4 

7825,9 
6307 

7967,8 

0

5000

10000

15000

20000

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

м
л
р

д
. 

р
у
б

. 

год 



14 

ты налоговых правоотношений производят его уплату, что влечет снижение 

пополняемости бюджета. Налоговый контроль в таких случаях способен отсле-

дить данные нарушения и устранить данные пробелы с помощью установлен-

ных механизмов (обращение в суд, привлечение к административной ответ-

ственности, взыскание пени и т.д.). 

Регламентация деятельности налогового контроля зафиксирован в нормах 

Налогового кодекса РФ, а также в законе Российской Федерации от 21 марта 

1991 г. № 943-1 (ред. от 03.07.2016 г.) «О налоговых органах Российской Феде-

рации».  

Налоговый кодекс РФ определяет понятие налогового контроля, который 

осуществляется в сфере налоговых отношений до моментазачисления средств в 

бюджет. 

Субъектами налогового контроля являются Федеральная налоговая служ-

ба и ее территориальные органы, таможенные органы и органы внутренних дел, 

а объектом - совокупность всех налоговых отношений.  

Формирование эффективной и стабильной системы налогообложе-

ния,поддержание высокого уровня налоговой дисциплины с минимальныму-

ровнем совершения правонарушений – это важнейшая цель налогового кон-

троля. Предотвращение нарушений, непрерывное выявление и изъятие в бюд-

жетную систему недоимок по налогам, применение способов контроля и ре-

структуризации задолженности по налогам и сборам –это то, на что направлен 

налоговый контроль. 

Обозначим задачи контроля в данной сфере: 

− проследить запогашением налогов и сборов в бюджет; 

− исключить нарушения в данной сфере; 

− обеспечить неотвратимость наказания нарушителей налоговой дисци-

плины; 

− взыскать причиненный государству ущерб.  

Налоговый кодекс РФ определяет точно на законодательном уровне фор-

мы налогового контроля, определяя их как комплекс мероприятий налоговых 
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органов. На рисунке 4 представленытакие формы схематически. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4 - Формы налогового контроля 

 

Таким образом, законодательно установлены различные формы осу-

ществления контроля ФНС, выбор остается за налоговыми органами в части 

использования конкретной формы контроля. Учитываются при данной выборе 

многие факторы, в том числе и реальная сложившаяся на практике ситуация, 

учитываются и цели контроля. В таблице 2 представлены мероприятия прово-

димого контроля ФНС. 

 

Таблица 2 - Мероприятия налогового контроля 

Форма контроля Правовая норма 

в НК РФ 

Правовая норма в НК РФ 

Обстоятельства и основания 

1 2 3 

Камеральная налоговая 

проверка 

ст. 88 В течение 3 месяцев с того дня, когда была 

представлена налоговая декларация (расчет) 

Выездная налоговая 

проверка 

ст. 89 Только по решению руководителя налоговой 

инспекции по одному или нескольким налогам 

за период, но который не превышает три 

предшествующих года 

Инвентаризация п. 13 ст. 89 При необходимости и только в ходе ВНП 

Участие свидетеля ст. 90 Свидетель может привлекаться как в ходе КНП, 

ВНП, др. мероприятий налогового контроля 

Осмотр ст. 92 Во время ВНП или КНП по НДС 

Продолжение таблицы 2 

Формы налогового  

контроля 

Налоговый  

мониторинг 

Налоговые 

проверки 
Проверка данных 

учета и отчетности 

Учет  

налогоплательщи-

ков НДС Получение объясне-

ний налогопла-

тельщиков и нало-

говых агентов 

Осмотр  

помещений 
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1 2 3 

Истребование 

документов в ходе 

налоговой проверки 

ст. 93 В рамках ВНП или КНП, в ходе проведения др. 

мероприятий налогового контроля, так жеходе 

налогового мониторинга 

Истребование 

документов(информаци

и) у контрагентов 

ст. 93.1 В ходе ВНП или КНП, при проведении др. 

мероприятий налогового контроля. Вне рамок 

проверки относительно конкретной сделки 

Выемка ст. 94 В рамках ВНП или КНП 

Экспертиза ст. 95 При осуществлении мероприятий налогового 

контроля (осмотр, выемка, инвентаризация, ВНП 

и др.) 
Привлечение спец. ст. 96 

Участие переводчика ст. 97 

Участие понятых ст. 98  

Налоговый мониторинг Раздел V.2 По инициативе крупнейшей организации. При 

проведении мониторинга не проводятся ВНП и 

КНП 

Контроль сделок между 

взаимозависимыми 

лицами 

глава 14.5 На основании уведомления о контролируемых 

сделках или извещения территориального 

налогового органа, проводящего ВНП или КНП, 

налоговый мониторинг налогоплательщика 

 

Налоговые органы чаще всего применяют для контроля налоговые про-

верки, так как они более сильнее подходят для осуществления своих функций. 

Иные формы контроля производятся в рамках налоговой проверки. 

Классифицирует законодательство о налогах и сборах налоговые провер-

ки как камеральные и выездные.  

При осуществлении камеральной налоговой проверки проводится провер-

ка того, как выполняется налоговое законодательство налогоплательщиком. 

Проверка проводится исходя из предоставленной им декларации, иных доку-

ментов. Место проведения – местонахождение налоговой инспекции. При про-

ведении данного вида проверки выявляются ошибки в представленных налого-

вых документах, при их выявлении – предпринимаются меры для их устране-

ния, а также выносятся налоговые санкции.  

Отличается от камеральной налоговой проверки второй ее вид – выездная 

тем, что она проводится с учетом выезда, при ее осуществлении возможно вы-

явить те нарушения, которые не были видны по результатам камеральной про-

верки. Проводится при необходимости и осмотр и выемка документов. Данный 

вид проверки более эффективен.  

В таблице 3 дана сравнительная характеристика налоговых проверок ис-
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ходя из элементов таких проверок. 

 

 Таблица 3 - Сравнительная характеристика проводимых налоговых проверок 

Элементы налоговых 

проверок 

Камеральная налоговая 

проверка 

Выездная налоговая проверка 

Объект Совокупность финансово-

хозяйственной деятельно-

сти за отчетный период 

Совокупность финансово-

хозяйственной деятельности за пе-

риод, охватывающий не более 3 лет, 

предшествовавших отчетному 

Субъект Межрайонные инспекции 

ФНС  

Управление ФНС России посубъек-

там РФ 

Основание для прове-

дения проверки 

Налоговая декларация 

налогоплательщика 

Решение руководителя налогового 

органа 

Периодичность прове-

дения проверки 

Постоянно Выборочно 

Место проведения про-

верки 

Место нахождения налого-

вого органа 

Место нахождения налогоплатель-

щика 

 

Отличием сравниваемых видов состоит в числе изучаемых документов. 

Камеральная проверка проверяет все документы, в том объеме, который пред-

ставлен, при этом исключительно применяется выборочный метод. Если требу-

ется проверить всю организацию бухгалтерского учета предприятия, проводит-

ся проверка с выездом.  

Если исходить из объема проверяемых вопросов, то все налоговые про-

верки делятся на комплексные, выборочные и целевые.  

Всю финансово-хозяйственную деятельность проверяют используя ком-

плексную проверку. Здесь берутся данные за определенный период и проводит-

ся анализ, направленный на правильность исчисления и уплаты всех налогов и 

сборов налогоплательщика. 

Если требуется проверить исчисление отдельного вида налога или сбора, 

то применяется выборочная проверка (например, проверка исчисления НДС). А 

если нужно проверить определенное направление финансово-хозяйственной 

деятельности предприятия, то назначается целевая проверка (например, прове-

ряются расчеты по заработной плате). Тем не менее, чаще всего используется 

целевая проверка в составе комплексной. 

В настоящее время не предпринимаются плановые и неплановый провер-
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ки как таковые. Это осталось в прошлом. Теперь проверки делают лишь при 

предположении налогового правонарушения. 

Также классифицируют налоговые проверки на контрольные и обычнее. 

Первый вид проверки не виден для налогоплательщика, проводится со стороны 

вышестоящего налогового органа за деятельностью нижестоящего. Направлена 

она на оценку качества проведения ранее проверок, тем не менее, если будет 

выявлено правонарушение налогоплательщика, то налоговые органы предпри-

мут меры для применения санкций к такому налогоплательщику
7
. 

Важным являются полномочия налоговых органов в части привлечения к 

административной ответственности налогоплательщиков. Это зависит от нали-

чия выявленного состава налогового правонарушения, при этом возможно при-

менить не только налоговую и административную ответственность, но и уго-

ловную.  

Отметим отличие налоговой ответственности от административной, а 

также уголовной. Если исходить из степени и характеру общественной опасно-

сти нарушения налогового законодательства, то существует классификация на 

налоговые преступления и проступки. Уголовная ответственность предусмот-

рена толькоУК РФ такими статьями как ст. 198-199, ст. 199.1-199.2.  

По результатам проверки выносится налоговым органом одно из двух 

решений в части предполагаемого правонарушения: привлекается виновное ли-

цо к ответственности либо же составляется акт по установленной форме о при-

влечении к ответственности. Если составляется соответствующий акт, то в нем 

отражаются все сведения о составе предполагаемого административного пра-

вонарушения. 

В КоАП РФ существуют несколько статей, предусматривающие ответ-

ственность за нарушения налогового законодательства – это ст.15.3-15.9 и ст. 

15.11 КоАП РФ. 

Налоговые органы в ходе своей деятельности используют также как фор-

                                                 
7
Слабинская И.А. Организация и методика проведения налоговых проверок. Белгород: Изд-во БГТУ, 2015. С. 

285. 
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му налогового контроля налоговый мониторинг. Представляет он собой ин-

формационное взаимодействиесторон, т.е. предприятие дает доступ к своим до-

кументам и налоговые органы проверяют их.  

Цель такого контроля – снизить риски дополнительного начисления пла-

тежей в виде налогов, а также санкций по налоговому кодексу РФ.При необхо-

димости налогоплательщик может направить запрос в части вопросов налого-

вых последствий совершаемых сделок, тем подстраховать себя перед налого-

выми органами. 

Значение такой новой формы государственного контроля позволяет нало-

говым органам освободить налогоплательщика от проведения иных видов про-

верок во время проведения налогового мониторинга, и получить всю необхо-

димую информацию о финансово-хозяйственной деятельности фирмы. Суще-

ствующие на данный момент формы налогового контроля сочетаются и допол-

няют друг друга, охватывают всю совокупность налоговых отношений.  

Таким образом, все предпринимаемые виды налоговых проверок влияют 

положительно на обеспечение и повышение экономической безопасности Рос-

сийской Федерации, а также на пополнениедоходовбюджета государства. 

1.3 Уклонение от уплаты налогов и ответственность за их неуплату 

Налоговая система – это основа деятельности государственного аппарата, 

таким образом, все, что имеет негативное влияние на нее, требует пристального 

внимания. Правонарушения и преступления в налоговой сфере – один из таких 

факторов. В следствие противоправных действий налогоплательщиковкаждый 

год порядка одной трети доходов недополучает государственный бюджет.  

Выявление и предупреждение налоговых преступлений - это сложный, 

трудоемкий и комплексный процесс. Налоговое преступление - это особый вид 

экономического преступления, оно совершается под видом и в ходе осуществ-

ления законных операций, обладают высокой латентность, а методы их совер-

шения постоянно увеличиваются и улучшаются. 

В процессе изучения мер и способов борьбы с налоговыми преступления-

ми необходимо исходить от самих причин и факторов уклонения от уплаты 



20 

налогов. Условно эти причины можно разделить направовые, экономические, 

моральные и технические. 

Главной причиной правового характера является пробельность налогово-

го законодательства. Часто в нормативно-правовые акты вносят изменения и 

дополнения, правовые нормы распределяются по большому числу законода-

тельных актов, одновременно с этим налоговое законодательство является 

очень объемным и содержит множество пробелов, и эти пробелы позволяют 

налогоплательщикам не исполнять обязанностипо уплате налогов практически 

безнаказанно. Одним из таких способов является деление крупного бизнеса на 

мелкие составляющие с целью использования специальных налоговых режи-

мов; использование налоговых вычетов одной организациейи не исполнения 

обязанности по уплате исходящего НДС другой, связанной организацией, у ко-

торой покупаются товары, работы или услуги. Усовершенствование системы 

налогообложения это длительный процесс, при этом нельзя откладывать это на 

долгое время. Первым шагом на пути совершенствования обязана быть именно 

ликвидация «лазеек» в действующем налоговом законодательстве.  

Наиболее сильное влияние на налогоплательщика оказывают экономиче-

ские причины. В случае, когда налогоплательщик осознает, что размер неупла-

ченного налога больше, чем сумма санкций за неисполнение обязанности по 

уплате налога, тогда ему будет выгоднее совершить налоговое преступление. 

В международной практике существуетбольшое количество формул, ко-

торые определяют экономическую выгодность совершения налогового пре-

ступления. Проанализируем формулу М. Сесновица (1):
8
 

 

R = (1 – P)S + P(S – D) = S – PS + PS – PD = S – PD, (1) 

 

где R – доход налогоплательщика;  

Р – вероятность того, что налогоплательщик будет наказан;  

                                                 
8
Коновалова З.А. Меры предупреждения налоговых преступлений социально-правового характера // Вестник 

Коми республиканской академии государственной службы и управления. 2015. № 19. С. 27. 
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S – величина сокрытого;  

D – денежная величина потерь, которую он несет в результате наказания. 

Чем выше значение показателей P и D, тем ниже доходность преступле-

ния, другими словами тем меньше стремление налогоплательщиков к осу-

ществлению данного преступления. Из указанной формулы следует вывод, что 

увеличение вероятности использования наказания и повышение размера санк-

ций приведет к тому, что осуществление преступления станет экономически 

невыгодным для налогоплательщика, так как риск будут слишком велик.  

Одним из базовых факторов уклонения от исполнения обязанности по 

уплате налогов считается низкая налоговая культура. Многие воспринимают 

налоги как отчуждение своих личных средств в пользу каких-либо третьих лиц, 

у налогоплательщиковотсутствует четкое понимание, на что расходуются изы-

маемые средства. Кроме того, тут большое значение имеет недоверие государ-

ству у населения. 

Проведенное исследование фондом «Общественное мнение» показало, 

что 70 % опрошенных считали, что налоги всегда обязательны к уплате, эта 

обязанность бесспорная и не зависит от случаев жизни. Однако, лишь 53 % 

платили налоги из-за страха перед несением соответствующей наступающей 

ответственностью в случае неуплаты. Данный факт говорит о низком уровне 

налоговой дисциплины в России, низком уровне налоговой культуры среди 

населения
9
. 

Проводимая работа в данной направлении со стороны государства должна 

быть направлена на повышение информированностиграждан о налоговом зако-

нодательстве, возможно здесь использовать рекламу в СМИ. Необходима про-

паганда налоговой культуры, ответственности и дисциплины, создание форми-

рование служб, которые будут ответственны за организацию и проведение 

налоговых консультаций.Следует обеспечить доверие граждан к действиям 

правительства по использованию средств, полученных в виде налогов.  

                                                 
9
Страх и совесть. Как россияне относятся к обязанности платить налоги [Электронный ресурс]: офиц. сайт.  

URL: http://fom.ru (дата обращения : 12.11.2018). 
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С целью воспитания добросовестных налогоплательщиков следует де-

монстрировать им образцычеткого и верного использования законодательства. 

Налогоплательщики должны знать о существовании уголовно-правового запре-

та, обладать сведениями и видеть реальные примеры обвыполнении наказаний 

за осуществление налоговых преступлений, в ином случае уголовно-правовой 

запрет принимается лишь как рецензия.  

Следует сосредоточить особое внимание на технической стороне пробле-

мы. Техническими причинамиявляются в несовершенства механизма использо-

ванияметодов и форм налогового контроля, подразумевают сам процесс дея-

тельности налоговой службы и ее взаимодействие с другими органами. Налого-

вый контроль является одним из основных приемов борьбы с экономическими 

преступлениями. 

Недобросовестные налогоплательщики обладают арсеналом различных 

средств ухода от уплаты налогов: 

 различноеневерное отражение информации в отчетности предприятия;  

 осуществлениебез отражения в учетных джокументах операций с 

деньгами;  

 преднамеренное отнесение затрат на издержки производства; 

 преднамеренноеискажение в меньшую или большую сторону 

экономических показателей;  

 неверное отражение объемов приобретенной, проданной продукции;  

 скрытие объекта налогообложения;  

 мошенничестве действия путем создания посреднических 

аффилированных лиц
10

. 

Уклонение от уплаты налогов не ускорено до сих пор также по той при-

чине, что налоговые органы не обязывают налогоплательщиков использовать 

открытость финансовой отчетности как перед российскимигражданами, так и 

иностранными лицами. Это делает возможным осуществить маскировкуот-

                                                 
10

Микушина В.Н. Обеспечение экономической безопасности в налоговой сфере [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.scie№ceforum. ru (дата обращения : 11.11.2018). 
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дельныхмоментов своей деятельности. Так, в таблице 4 представлено место ис-

ходя из рейтинга стран по уровню индекса финансовой секретности, в России53 

% информации по деятельности налогоплательщиков является общедоступной. 

 

Таблица 4–Место стран в рейтинге по индексу финансовой секретности 

Страна Позиция в 

рейтинге 

Процент секретности 

фин. информации, % 

Уровень масштабности 

финансовых преступлений 

Швейцария 1 73 5,625 

Гонконг 2 72 3,842 

США 3 60 19,603 

Россия 30 53 0,397 

 

Проведенный анализ по таблице 4 показал, что Россия находится на по-

следнем месте и занимает в рейтинге 30 позициюна индексе финансовой 

секретности. При этом отметим достаточно высокий показатель секретности 

финансовой информации – 53 % при низком уровне масштабности финансовых 

преступлений. Все эти данные говорят о низком уровне налоговой политики.  

Швейцария находится в данной рейтинге на первом месте, что высокий 

обусловлено высоким показателем секретности финансовой информации – 

73 %. Тем не менее, уровень масштабности финансовых операций у США 

гораздо выше Швейцарии.  

Так как неуплата налогов и сборов является правонарушением различной 

общественной опасности и масштабности, то поэтому наказание предусмотрено 

в трех кодексах России. Вследствие этого санкции также зафиксированы в трех 

федеральных актах государства и различны по своей общественной опасности. 

Но, тем не менее, возможно и привлечение к ответственности и парал-

лельно по нормам КоАП РФ,НК РФ, УК РФ. В пример приведем ситуацию, ко-

гда организация привлекается к административной ответственности за неупла-

ту налогов, а должностные лица данной организации – к уголовной (при нали-

чии состава).  

Несут ответственность по неуплате налогов все субъекты налоговых пра-

воотношений: физические лица, юридические лица и индивидуальные пред-
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приниматели. Наказание в основном зависит от размера неуплаты налога.  

Санкции к правонарушителю возможно применить лишь при установле-

нии самого факта неуплаты налога, налоговый орган должен зафиксировать 

данный факт и принять соответствующее решение.  

Уголовный кодекс РФ предусматривает два состава преступления, со-

гласно которым возможна уголовная ответственность в данной сфере ст.198- 

199 УК РФ. Различия лишь в субъекте уголовного преступления – физическое 

или юридические лицо.  

Привлекаются к уголовной ответственности шестнадцатилетние лица. 

Аналогичные правила приписаны и в КоАП РФ. Эти нормы соответствуют и 

налоговому законодательству, ведь с 16 лет возможно занятие предпринима-

тельской деятельностью при определенных условиях. 

Наказание устанавливается в виде штрафов, что также пополняет бюджет 

государства. Однако, при привлечении к уголовной ответственности возможно 

и лишение свободы, все зависит от причиненного ущерба и состава. Но, тем не 

менее, при привлечении к уголовной ответственности от обязанности по уплате 

налогов не освобождают.  

Налоговое законодательство также содержит статьи в части уклонения от 

уплаты налогов: 

– согласно ст. 119 НК РФ предусмотрен штраф за непредставление декла-

рации 5 % суммы неуплаты; 

– согласно ст. 122 НК РФ предусмотрен штраф за занижение налоговой 

базы или неправильного расчета сумму налога. 

Нормы КоАП РФ также содержат статьи за неуплату налога. Это ст. 15.5 

КоАП РФ за несвоевременную подачу декларации. Субъектом является лишь 

должностное лицо. Сумма незначительна до 500 руб. 

При решении вопроса о применении к виновному лицу ответственности 

по НК РФ, учитывают сроки: 

–для привлечения к ответственности; 

–для взыскания штрафов. 
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Сок привлечения к ответственности по НК РФ оставляет 3 года с момента 

окончания налогового периода, в котором было совершено правонарушение. 

Проверка также зафиксирована трех летним сроком.  

Тем не менее, возможно налоговым органамприостановить течение срока 

давности. При затягивании со стороны налогоплательщика сроков проверки, 

составляется акт налоговыми органами и это становится основанием для при-

остановления срока давности. 

После принятия решения о привлечении правонарушителя к ответствен-

ности зауклонение от уплаты налогов, идет отсчет срока давности взыскания 

штрафов. Порядок здесь следующий: сначала направляется требование об 

уплате штрафа, в нем указаны сроки оплаты. При неоплате, налоговые органы: 

– вправе принять решение о взыскании штрафа (срок на это дается 2 

мес.); 

– вправе обратиться в суд с заявлением о взыскании штрафа (срок на это 

дается 6 мес.). 

Течение перечисленных сроков начинается с момента истечения срока, 

выставленного в требовании об уплате штрафа. 

При решении вопроса о привлечении к ответственности усматривается 

вина правонарушителя, субъективная сторона. Неуплата налогов может быть 

совершена умышленно или по неосторожности. В первом случае лицо осозна-

вало, что действует противозаконно, а во втором не понимает, что нарушает за-

кон, хотя должен был. 

В налоговом законодательстве имеется и перечень случаев, согласно ко-

торого возможно исключить вину правонарушителя: 

– неуплата произошла в связи со стихийным бедствием или чрезвычайной 

ситуацией; 

– неуплата произошла из за болезни налогоплательщика; 

– неуплата произошла вследствии неправильных действий налоговых или 

иных компетентных органов. 
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При наличии хотя бы одного из перечисленных обстоятельств налогопла-

тельщика не могут привлечь к ответственности. 

При назначении наказания учитываются в обязательном порядке смягча-

ющие и отягчающие обстоятельства. Если имеются смягчающие обстоятель-

ства, то возможно уменьшение размера штрафа. Также возможно и при отягча-

ющих обстоятельствах увеличение штрафа. 

Отметим, что при привлечении к ответственности налогоплательщика, 

важно вернуть все неуплаченное в бюджет. Данная работа строится через при-

нудительное взыскание и взаимодействие со службой приставов-исполнителей. 

Но также нужно учитывать, что суть наказания не только пополнить бюджет 

государства, а в том, чтобы предотвратить повторное нарушение. 

В таблице 5 рассмотрим ответственность за нарушение налогового зако-

нодательства. 

 

Таблица 5 – Ответственность за нарушение налогового законодательства 

Нарушение Ответственность 

налоговая административная уголовная 

1 2 3 4 

Нарушение порядка по-

становки на учет в нало-

говом органе: 

- нарушение срока пода-

чи заявления о поста-

новке на учет в налого-

вом органе 

штраф налогоплатель-

щика: 

10000 рублей 

штраф должностных 

лиц: 

предупреждение или 

штраф: 500 - 1000 руб-

лей  

 

- 

Ведение деятельности 

без постановки на учет в 

налоговом органе или 

без лицензии: 

- ведение деятельности 

организацией или инди-

видуальным предприни-

мателем без постановки 

на учет в налоговом ор-

гане по основаниям, 

предусмотренным НК 

РФ 

- осуществление пред-

принимательской дея-

тельности без регистра-

ции или без лицензии в  

штраф налогоплатель-

щика: 

 

 

 

10 % от дохода, полу-

ченного за время такой 

деятельности, но не ме-

нее 40000 рублей 

 

 

 

10 % от дохода, полу-

ченного за время такой 

деятельности, но не ме-

нее 40000 рублей 

штраф должностных 

лиц: 

 

 

 

штраф 2000-3000 руб-

лей 

 

 

 

 

 

штраф 2000 -3000 руб-

лей 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

штраф до 300 тыс. руб-

лей или зарплата (иной 

доход) осужденного за 

период до 2 лет, или  
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Продолжение таблицы 5 

1 2 3 4 

случаях, когда такая ли-

цензия обязательна, если 

это деяние причинило 

крупный ущерб гражда-

нам, организациям или 

государству либо со-

пряжено с извлечением 

дохода в крупном раз-

мере  

  обязательные работы до 

480 часов, или 

арест до 6 мес. 

или 

штраф 100 тыс. - 500 

тыс. рублей или зарпла-

та (иной доход) осуж-

денного за период от 1 

до 3 лет, или 

принудительные рабо-

ты на срок до 5 лет, или 

лишение свободы на 

срок до 5 лет со штра-

фом до 80 000 рублей 

или зарплата (иной до-

ход) осужденного за 

период до 6 мес. либо 

без такового. 

Нарушение срока пред-

ставления информации 

об открытии или закры-

тии счета в каком-либо 

банке 

штраф налогоплатель-

щика: 

 

5000 рублей 

штраф должностных 

лиц: 

 

предупреждение или 

штраф 1000 - 2000 руб-

лей 

 

 

- 

Непредставление нало-

говой декларации в 

налоговый орган по ме-

сту учета в установлен-

ный законодательством 

о налогах и сборах срок 

 

штраф налогоплатель-

щика: 

 

- 5% от суммы налога 

по декларации за каж-

дый полный или непол-

ный месяц со дня, уста-

новленного для ее пред-

ставления, но всего не 

менее 1000 руб. и не бо-

лее 30 % 

- 1000 рублей за каждый 

полный или неполный 

месяц со дня, установ-

ленного для его пред-

ставления. 

 

штраф должностных 

лиц: 

 

 

предупреждение или 

штраф - 300 - 500 руб-

лей  

штраф от 100 тыс. до 

300 тыс. рублей или 

зарплата (иной доход) 

осужденного за период 

от 1 года до 2 лет, или 

принудительные рабо-

ты на срок до 2 лет с 

лишением права зани-

мать определенные 

должности или зани-

маться определенной 

деятельностью на срок 

до 3 лет или без таково-

го, или 

арест до 6 месяцев, или 

лишение свободы на 

срок до 2 лет + лишение 

права занимать опреде-

ленные должности (за-

ниматься опред-й дея-

тельностью) на срок до 

3 лет или без такового 

Неуплата или неполная 

уплата сумм налога: 

- в результате занижения 

налоговой базы, непра-

вильного исчисления 

налога или других не-

правомерных действий  

Штраф налогоплатель-

щика: 

 

- 20 % от неуплаченной 

суммы налога 
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Продолжение таблицы 5 

1 2 3 4 

(бездействия), если та-

кое деяние не содержит 

признаков налогового 

правонарушения, преду-

смотренного ст. 129.3 

НК РФ, 

- те же деяния, совер-

шенные умышленно 

- сокрытие денежных 

средств либо имущества 

организации или инди-

видуального предпри-

нимателя, за счет кото-

рых должно произво-

диться взыскание нало-

гов и (или) сборов, со-

вершенное собственни-

ком или руководителем 

организации либо иным 

лицом, выполняющим 

управленческие функ-

ции в этой организации, 

или индивидуальным 

предпринимателем в 

крупном размере  

 

 

 

 

 

 

- 40% от неуплаченной 

суммы налога 

  

 

 

 

 

 

штраф в размере от 200 

тыс. руб. до 500 тысяч 

рублей или в размере 

заработной платы или 

иного дохода осужден-

ного за период от 18 

месяцев до 3 лет, либо 

принудительные рабо-

ты на срок до 5 лет с 

лишением права зани-

мать определенные 

должности или зани-

маться определенной 

деятельностью на срок 

до 3 лет или без таково-

го, либо 

лишение свободы на 

срок до 5 лет с лишени-

ем права занимать 

определенные должно-

сти или заниматься 

определенной деятель-

ностью на срок до 3 лет 

или без такового 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 

2 АНАЛИЗ НАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТНУЮ СИСТЕ-

МУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПРИМЕРЕ КОНСОЛИДИРО-

ВАННОГО БЮДЖЕТА РФ 

 

 

2.1 Краткая характеристика консолидированного бюджета 

Российской Федерации 

В связи с реформированием действующего законодательства, законом 

«Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 

октября 1991 года введено понятие «консолидированный бюджет». 

Новое понятие позволяет дать бюджетной системе единство благодаря 

единой правовой базой, бюджетной классификации, документации, предостав-

лением необходимой статистической и бюджетной информации для составле-

ния такого вида бюджетов. 

Консолидированный бюджет РФ – это единый бюджет в бюджетной си-

стемы РФ, состоящий из федерального бюджета и консолидированных бюдже-

тов субъектов РФ. 

Свод Федерального бюджета РФ и консолидированных бюджетов субъек-

тов РФ составляетконсолидированный бюджет РФ. 

Структура консолидированного бюджета субъекта РФ следующая: 

– бюджет субъекта РФ; 

– свод бюджетов муниципальных образований. 

Структура консолидированного бюджета РФ: 

– федеральный бюджет; 

– консолидированные бюджеты субъектов РФ. 

Как и любой вид бюджета, составляется прогноз и отчет о его исполнении 

Министерством финансов РФ. 

Все поступающие денежные средства безвозмездном и безвозвратном по-

рядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государ-

ственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов 

местного самоуправления представляют собой доходы бюджета. Доходная 

часть бюджета группируется в соответствии с бюджетным и налоговым зако-



30 

нодательством РФ. 

В доходах бюджетов могут быть частично находиться доходыбюджетов 

других уровней бюджетной системы РФ для направления денежных средств на 

централизованные мероприятия, а также безвозмездные перечисле-

ния.Отдельно находятся доходы целевых бюджетных фондов в структуре дохо-

дов бюджетов. 

Классификации доходов бюджетов. 

I тип: 

–все налоговые доходы, а также пени и штрафы; 

–неналоговые доходы: 

а) доходы после уплаты налогов и сборовот использования государствен-

ного или муниципальногоимущества; 

б) платные услуги после уплаты налогов и сборовбюджетных учрежде-

ний; 

в) средства, взысканные после применения мер различных видов ответ-

ственности; 

г) доходы в виде финансовой помощи, полученной от бюджетов других 

уровней бюджетной системы РФ, за исключением бюджетных ссуд и бюджет-

ных кредитов; 

д) иные неналоговые доходы; 

е) безвозмездные перечисления (в том числе от физических и юридиче-

ских лиц и т.д.). 

IIтип: 

– собственные доходы; 

– консолидированные доходы. 

Денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и 

функций государства и местного самоуправления относятся в расходам бюдже-

та. 

Формирование расходов бюджетов основано на методологических осно-

вах, нормативах минимальной бюджетной обеспеченности, финансовых затрат 
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на оказание государственных услуг, устанавливаемых Правительством РФ. 

В таблице 6 представлены доходы консолидированного бюджета Россий-

ской Федерации в разрезе источников поступлений за период 2015–2017 гг.
11

.  

 

Таблица 6 – Доходы консолидированного бюджета Российской Федерации в 

разрезе источников поступлений за период 2015-2017 гг. 

Показатель 2015 год 2016 год 2017 год 

млрд. руб. % млрд. руб. % млрд. руб. % 

Доходы всего 26922,0 100,0 27747,0 100,0 30640,0 100,0 

Налоговые 

поступления 
13788,3 51,22 14482,9 52,2 17343,4 56,6 

Неналоговые 

поступления 
13028,7 48,39 13145,6 47,38 13176,3 43,0 

Безвозмездные 

поступления 
105,0 0,39 118,5 0,42 120,3 0,40 

 

Анализируя данные, представленные в таблице 5, можно наблюдать уве-

личение налоговых поступлений на протяжении всего анализируемого периода, 

при этом в 2015–2017 гг. мы видим рост налоговых поступлений на 3555,1 

млрд. руб. Увеличился и удельный вес на 5,4 %. Данный факт сказался положи-

тельно на уравновешивании структуры доходов бюджета. 

Благоприятные условия для роста бюджетных доходов, не привели к 

формированию профицита. По итогам 2017 г. дефицит консолидированного 

бюджета составил 1349,1 млрд. руб. В сравнении с 2016 годом сократился бо-

лее, чем в 2 раза (таблица 7). 

 

Таблица 7 - Структура и динамика расходов консолидированного бюджета Рос-

сийской Федерации за период 2015 – 2017 гг. 

Показатель 2015 год 2016 год 2017 год Темп 

роста, 

% 
млрд. 

руб. 

% млрд. 

руб. 

% млрд. 

руб. 

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Расходы – всего, в т.ч.: 29307,8 100,0 30888,8 100,0 31989,1 100,0 105,3 

Общегосударственные вопросы 1838,8 6,3 1849,9 6,0 1952,6 6,1 102,4 

Национальная оборона 3182,7 10,9 3777,6 12,2 2854,2 8,9 86,5 

Национальная безопасность и  2072,2 7,1 2011,4 6,5 2034,1 6,4 94,7 

                                                 
11

Федеральное казначейство [Электронный ресурс]: офиц. сайт. Режим доступа: http://www.roskaz№a.ru. 

13.11.2018. 
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Продолжение таблицы 7 

1 2 3 4 5 6 7 8 

правоохранительная деятель-

ность 
       

Национальная экономика 3774,4 12,9 3889,8 12,6 4332,0 13,5 110,7 

Жилищно-коммунальное хозяй-

ство 
979,9 3,3 992,6 3,2 1209,9 3,8 119,1 

Охрана окружающей среды 71,7 0,2 84,0 0,3 116,3 0,4 156,4 

Образование 3034,6 10,4 3103,1 10,0 3264,2 10,2 103,7 

Культура, кинематография 395,6 1,3 422,8 1,4 492,9 1,5 120,1 

Здравоохранение 2860,9 9,8 3124,4 10,1 2821,0 8,8 95,1 

Социальная политика 10055,4 34,2 10479,2 34,0 11615,9 36,3 111,4 

Физическая культура и спорт 254,9 0,9 262,3 0,8 327,0 1,0 123,7 

Средства массовой информации 125,7 0,4 119,9 0,4 127,3 0,4 97,6 

Обслуживание государственного 

и муниципального долга 
660,9 2,3 771,8 2,5 841,8 2,7 122,8 

Дефицит -2813,7 - -3142,0 - -1349,1 - - 

 

Таким образом, расходыувеличились на 5,3 %. Однако, рост расходов 

меньше чем рост доходов, что является положительной тенденцией.  

Увеличению расходов за трехлетний период способствовало увеличение 

таких разделов расходов бюджета как социальная политика – увеличение со-

ставило 11,4%, национальная экономика увеличение составило 10,7 %, образо-

вание увеличение составило 3,7%. Данные разделы составили более 50 % от 

всех расходов бюджета и сказалось значительно на увеличении общей суммы 

расходов.  

Если провести анализ по сумме расходов, то наибольший рост прослежи-

вается по таким статьям расходов как расходы на охрану окружающей среды – 

более 56,0 %, физическую культуру и спорт 24,0 %, обслуживание государ-

ственного и муниципального долга 23,0 %. Тем не менее, их удельный вес мал в 

общей структуре расходов бюджета РФ. 

Снизился рост таких стаей расходов бюджета как на национальную обо-

рону на13,5%, на национальную безопасность и правоохранительную деятель-

ность на 5,3%, на здравоохранение на 4,9%, на средства массовой информации 

на 2,4%. 

На рисунке 5дана структура расходов консолидированного бюджета Рос-

сийской Федерации за 2017 г. 



33 

 

Рисунок 5 - Структура расходов консолидированного бюджета  

Российской Федерации за 2017 г. 

 

Рассмотрев краткую характеристику консолидированного бюджета Рос-

сийской Федерации перейдем к анализу налоговых поступлений в консолиди-

рованный бюджет РФ.  

2.2 Анализ показателей налоговых платежей в консолидированный 

бюджет Российской Федерации 

Налоговая система в настоящее времяявляетсяосновой финансовой поли-

тики. Поэтому ее рациональность и точность оказывают непосредственное вли-

яние на такие показатели, как экономический рост, качество жизни граждан, 

состояние образования, медицины и т.д. От тщательного прогнозирования и 

исполнения налоговой политики в существенной степени зависит осуществле-

ние государственных функций. Государство рассматривает налоговую полити-

ку прежде всего со стороны источника пополнения доходов бюджета, налоги 

понимаются как источник дохода, в целом также государство заинтересовано в 

развитии налогооблагаемой базы. 

Теоретические и методологические основы анализа налоговых поступле-
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ний в бюджет позволяют сделать вывод о следующей последовательности по-

рядкаисполнения данного анализа: 

 анализ различных индикаторов внесенныхдоходов; 

 анализ структуры доходов; 

 анализ налоговой задолженности. 

С целью осуществления налогового анализа и применения его результа-

тов нужноиметь в распоряжении соответствующую информационную базу, что 

требуетдетального анализа существующего законодательства и финансово-

экономической обстановки в стране. 

Все результаты изучаются в динамике для того, чтобы на основании дан-

ного анализа определить пути совершенствования налоговой политики и нало-

гового законодательства.  

В таблице 8отраженысведения по поступлению налоговых платежей в 

консолидированный бюджет Российской Федерации. 

 

Таблица 8 - Абсолютные показатели поступления администрируемых ФНС 

России доходов в консолидированный бюджет Российской Федерации в 2015- 

2017 гг. 

в миллиардах рублей 

Показатели Абсолютное значение 

показателя 

Изменение 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2016 г.-

2015 г. 

2017 г. - 

2016 г 

2017 г. 

2015 г. 

Всего поступило в 

консолидированный бюджет 

РФ 

13788,3 14482,9 17343,4 694,6 2860,5 3555,1 

в федеральный бюджет 6880,5 6929,1 9162,0 48,6 2232,9 2281,5 

в консолидированные 

бюджеты субъектов РФ 
6907,8 7553,8 8181,4 646,0 627,6 1273,6 

 

По данным таблицы 8 прослеживается положительный рост по всем 

налоговым платежам: как в федеральный бюджет, так и в бюджеты субъектов 

РФ.  Так, в консолидированный бюджет Российской Федерации в 2017 году по-

ступило больше, чем в 2016 году, на 3555,1 млрд. руб. 
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На рисунке 6 наглядно представлена динамика налоговых платежей в 

бюджет РФ за 2015 – 2017 гг. 

 

 

Рисунок 6 – Динамика поступлений налоговых платежей в бюджет РФ  

за 2015 – 2017 гг., в млрд. руб. 

 

Данные рисунка 6 демонстрируют также положительную динамику роста 

полученных бюджетами всех уровней налоговых платежей. Отметим, что дан-

ный положительный рост стабилен и устойчив. 

В таблице 9приведен анализ изменения налоговых платежей в суммарном 

выражении. 

 

Таблица 9 - Относительные показатели поступления администрируемых ФНС 

России доходов в консолидированный бюджет Российской Федерации в 2015-

2017 гг. 

в миллиардах рублей 

Показатели Абсолютное значение 

показателя 

Относительные показатели роста 

2015 г. 2016 г. 2017 г. темп роста 2016 

г. к 2015 г. 

темп роста  

2017 г. к 2016 г. 

Всего поступило в консолиди-

рованныйбюджет РФ 
13788,3 14482,9 17343,4 105,04 119,75 

в федеральный бюджет 6880,5 6929,1 9162,0 100,71 132,22 

в консолидированные бюджеты 

субъектов РФ 
6907,8 7553,8 8181,4 109,35 108,31 
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Согласно таблицы 9 делаем вывод о том, что в 2016 году в консолидиро-

ванный бюджет Российской Федерации поступило налоговых платежей на 5 % 

больше, чем в 2015 году, а в 2017 году поступило больше на 19,8 % чем в 2016 

году. Причиной такой положительной динамики является последствия кумуля-

тивногоэффекта от роста экономики, последствия изменения законодательной 

базы и налогового администрирования. 

В таблице 10 рассмотрим поступления по основным видам налогов за 

2015-2017 гг.  

 

Таблица 10 - Поступления по видам налогов в консолидированный бюджет РФ 

за 2015 - 2017гг. 

в миллиардах рублей 

Показатели Абсолютное значение 

показателя 

Изменение 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2016 г.-

2015 г. 

2017 г. - 

2016 г 

2017 г. 

2015 г. 

Налог на прибыль организаций 2598,8 2770,2 3290,0 171,4 519,8 691,2 

Налог на добычу полезных 

ископаемых (НДПИ) 
3226,8 2929,4 4130,4 - 297,4 1201,0 903,6 

Налог на доходы физических лиц 

(НДФЛ) 
2806,5 3017,3 3251,1 210,8 233,8 444,6 

Налог на добавленную стоимость 

(НДС) 
2448,3 2657,4 3069,6 209,1 412,2 621,3 

Акцизы 1014,4 1293,9 1521,0 279,5 227,1 506,6 

Имущественные налоги 1068,4 1116,9 1250,0 48,5 133,1 181,6 

Остальные налоги и сборы 625,1 697,8 831,3 72,7 133,5 206,2 

 

Проведенный анализ поступлений показал также положительную дина-

мику по всем видам налогов, за исключением налога на добычу полезных иско-

паемых за 2015-2016 г. Причиной тому изменением объема добываемых полез-

ных ископаемых, снижением качества валюты.  

Тем не менее, по остальным видам налогов видим увеличение и положи-

тельную тенденцию. Так, платежи от налога на доходы физических лиц в 2017 

году составили 3251,1млрд.руб., что на 7,7 % больше показателя прошлого го-

да. 

Увеличение платежей НДФЛ больше темпа роста среднемесячной начис-
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ленной заработной платы в 2017 году, номинальный показатель 107,2 %. Дан-

ный показатель оказал положительное влияние на состояние безработицы, так 

как число безработных за 2016-2017 гг. снизилось на 6,0 %.  

Прослеживается увеличение и налога на прибыль. Причиной такого роста 

можно назвать исключительно сложившиеся экономические условия, в частно-

сти, крупные организации получили больше прибыли в отчетном году, измени-

лась и политика ФНС в части уплаты налогов и т.д. 

Причинами увеличение налога на добавленную стоимость можно назвать 

аналогично выше написанному, также сказался экономический фактов, особен-

но рост инфляции, ВВП. 

Увеличение суммы акцизов состоялись вследствиеиндексации ставок 

натабак, нанефтепродукты, на алкогольную продукцию, а также налогового ад-

министрирования. Также в причины укажем предпринятые меры по легализа-

ции алкоголя в текущем году. 

Увеличение налога от добычи полезных ископаемых связано с повыше-

нием платежей на добычу нефти: 

- прослеживается увеличение стоимости нефти за период ноябрь 2016 го-

да конец 2017 года на 30,0 % и снижение доллара США; 

- повышение основной налоговой ставки на добычу нефти. 

Динамика налога на добычу газа горючего природного также положи-

тельная, однако, отметим, что этот рост вызван увеличением расчётной налого-

вой ставки на 45,7 %. 

Причиной увеличения динамики налога на имущество физических лиц в 

2017 годуявляются:  

- в 21 субъекте примерили переход с 2016 г. на порядок исчисления нало-

га исходя из кадастровой стоимости с вовлечением в налоговый оборот новых 

объектов, ранее по ним не была определена налоговая база. Итоговый прирост 

поступлений по налогу в этих регионах на начало 2018 года составил 5,2 % ес-

ли сравнивать с 2016 г.; 

- применение в 28 регионах коэффициента 0,4 (увеличение по сравнению 
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с 2015 году 0,2) ко второму налоговому периоду использования в качестве 

налоговой базы кадастровой стоимости. Прирост налога в этих регионах соста-

вил 72,7 % применительно к базовому году 2016; 

- изменение установленного Минэкономразвития России коэффициента-

дефлятора для применения инвентаризационной стоимости в качестве налого-

вой базы (1,329 вместо 1,147 за 2015 год); 

- вступление в силу с 2016 г. НПА об утверждении результатов новых ту-

ров государственной кадастровой оценки недвижимого имущества; 

- рост на 2,1 % количества налогоплательщиков и изменение элементов 

налогообложения решениями муниципальных органов. 

На рост динамики налога на имущество организаций в 2017 году оказали 

влияние следующие основные причины:  

-применение в 61 субъекте РФ особенностей налогообложения имущества 

исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости в соответствии со ст. 

378
2 

НК РФ, а также ввод в эксплуатацию новых объектов налогообложения. 

Совокупный прирост поступлений по налогу в этих регионах в 2017 году соста-

вил 12,5 %, или 72 млрд. руб. по отношению к 2016 году; 

- изменение в регионах, перешедших ранее на налогообложение объектов 

недвижимости исходя из кадастровой стоимости, элементов налогообложения в 

соответствии с законодательством; 

-изменение ставки налога в отношении магистральных трубопроводов, 

линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой техно-

логической частью указанных объектов,иные причины. 

В таблице 11 оценим структуру налоговых поступлений в бюджет России. 

 

Таблица 11 - Структура поступлений администрируемых ФНС России доходов 

в консолидированный бюджет Российской Федерации в 2015-2017 гг. 
Показатели Абсолютное значение 

показателя, млрд. руб. 

Удельный вес 

показателя, % 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

1 2 3 4 5 6 7 

Всего поступило в консолидированный 

бюджет РФ 
13788,3 14482,9 17343,4 100 100 100 

в федеральный бюджет 6880,5 6929,1 9162,0 49,9 47,8 52,8 
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Продолжение таблицы 11 

1 2 3 4 5 6 7 

в консолидированные бюджеты субъектов 

РФ 
6907,8 7553,8 8181,4 50,1 52,2 47,2 

из них:       

Налог на прибыль организаций 2598,8 2770,2 3290,0 18,8 19,1 19,0 

Налог на добычу полезных ископаемых 

(НДПИ) 
3226,8 2929,4 4130,4 23,4 20,2 23,8 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) 2806,5 3017,3 3251,1 20,4 20,8 18,7 

Налог на добавленную стоимость (НДС) 2448,3 2657,4 3069,6 17,8 18,3 17,7 

Акцизы 1014,4 1293,9 1521,0 7,4 8,9 8,8 

Имущественные налоги 1068,4 1116,9 1250,0 7,7 7,7 7,2 

Остальные налоги и сборы 625,1 697,8 831,3 4,5 5,0 4,8 

 

Проведенный анализ в таблице 11 показал, что такие налоги как налог на 

прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и налог на добычу по-

лезных ископаемых занимают наибольший удельный вес в структуре 

налоговых поступлений в бюджет. 

При этом удельный вес в структуре доходов сильно не меняется.  Налог 

на прибыль организаций в 2015 году составлял 18,8 %, в 2016 году 19,1 % и в 

2017 году 19,0 %. А вот налог на доходы физических лиц в структуре снизился 

незначительно: в 2015 году составлял 20,4 %, в 2016 году 20,8 % и в 2017 году 

18,7 %. Налог ан добычу полезных ископаемых составил в структуре доходов 

бюджета в 2015 году составлял 23,4 %, в 2016 году 20,2 % и в 2017 году 23,8 %. 

На рисунке 7 отразим структуру поступлений администрируемых ФНС 

России доходов по уровням бюджета РФ. 

 

 

 

Рисунок 7 - Структура поступлений администрируемых ФНС РФ доходов 

по уровням бюджета РФ в 2015 – 2017 гг. 
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Отдельно рассмотрим структуру налоговых платежей 2017 года на 

рисунке 8. 

 

Рисунок 8 - Структура налоговых платежей в РФ в 2017 году 

 

Таким образом, бюджет в своей доходной части за 2017 год был 

обеспечение такими поступуплениями как доходами от налога на добычу 

полузных ископаемых на 23,8 %, от поступлений налога на прибыль на 19,0 %, 

от поступлений от налога на доходы от физических лиц на 18,7 % и от НДС на 

17,7 %. 

В таблице 12 представлен анализ задолженности налогоплательщиков 

перед бюджетной системой
12

. 

 

Таблица 12 - Величина задолженности перед бюджетной системой РФ в 2015-

2017 гг. 

Показатель Годы Темп роста, % 

2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016 

1 2 3 4 5 6 

Совокупная задолженность перед 

бюджетной системой РФ (включая пени 

и налоговые санкции), всего, млрд. руб. 

1155,2 1390,0 1081,7 120,33 77,82 

                                                 
12

Федеральная налоговая служба [Электронный ресурс] : офиц. сайт. URL: https://www.№alog.ru. (дата обраще-

ния : 15.11.2018). 



41 

Продолжение таблицы 12 

1 2 3 4 5 6 

в том числе:      

Недоимка, млрд. руб. 643,4 618,7 815,4 96,16 131,79 

Урегулированная задолженность, млрд. 

руб. 
505,6 764,5 260,0 151,21 34,01 

Другое, млрд. руб. 6,2 6,8 6,3 109,68 92,65 

Совокупная задолженность к доходам 

федерального бюджета, % 
8,46 10,33 7,16 122,10 69,31 

 

Данные таблицы 12 позволили сделать вывод об увеличении задолженно-

сти налогоплательщиков перед бюджетом за 2016 год на 20,33 % и снижении 

задолженности за 2017 год на 22,18 %.   

Недоимка увеличилась в 2017 году на 31,8 %, однако видим ее незначи-

тельное снижение в 2016 году на 3,84 %. 

Урегулированная задолженность снизилась значительно в 2017 году – на 

66, %, ранее в 2016 году было ее увеличение на 51,21 %. 

Таким образом, прослеживается стабильное увеличение состояния нало-

говой безопасности в России за 2015-2017 гг. исходя из анализа налоговой си-

стемы.  

Изобразим наглядно на рисунке 9 динамику данных сведений за 2015 – 

2017 гг. 

 

 

Рисунок 9 - Динамика совокупной задолженности перед бюджетной системой 

РФ за 2015 – 2017 гг. 
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После анализа налоговых платежей требуется рассмотреть показатели 

налогового контроля ФНС РФ. 

Играя важнейшую роль в области фискального контроля, налоговая про-

верка является главным инструментом контролирующей работы налоговых ор-

ганов ипозволяет максимально досконально и подробнопроконтролировать эту 

сферу, а кроме тоговыполнение налогоплательщикоминых обязательств. Дру-

гие разновидности налогового контроля в основномиспользуютсякак вспомога-

тельные меры для выявления нарушений в области налогообложения. 

Налоговым законодательством не вполне решены многие организацион-

но-правовые, процедурные иоперативно-процессуальные аспекты осуществле-

ния налоговых проверок. Взаимодействие налогоплательщиков сналоговыми 

органами имеет много пробельных вопросов. 

Все это является предпосылкой для постоянныхизменений законодатель-

ной базы налогового контроля. Но при всех этих вносимых изменениях, все же 

проблемы как были так и остаются. Поэтому вопросы совершенствования до 

сих пор актуальны. 

Все же налоговые проверки больше используются как формы налогового 

контроля. Ведь именно в ходе проводимой проверки сотрудник налоговых оро-

ганов может детально разобраться в сложившейся ситуации, проверить все 

операции, все действия налогоплательщика на предмет правильности и свое-

временности внесения налоговых платежей в бюджет. Как контрольные меро-

приятия в основном используются такие проверки – камеральные или выезд-

ные.  

Всю информацию по осуществлению проверок сотрудники налоговых ор-

ганов вносят в отчеты о своей деятельности и публикуют на официальном сайте 

налоговой службы.   

В следующих таблицах дан анализ этой деятельности. 

Количество проводимых камеральных налоговых проверок в 2016 году 

увеличилось на 25,2 % (100 % - 125,20 %) по сравнению с 2015 годом, а в 2017 

году данный показатель повысился на 39,73 % (100 % - 139,73 %), также повы-
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сился рост доли проверок, выявивших налоговые правонарушения и составил 

33,68 % (100 % - 133,68 %). 

 

Таблица 13 - Количество проведенных камеральных налоговых проверок и их 

результаты в период с 2015–2017 гг. 

Показатель Годы Темп роста, % 

2015  2016  2017  2016/2015 2017/2016 

КНП всего, ед. 31932317 39977913 55859286 125,20 139,73 

КНП выявившие нарушения, ед. 1948816 2254559 3013908 115,69 133,68 

Доля камеральных проверок 

выявивших нарушения от общего 

количества КНП, % 

6,10 5,64 5,40 - - 

Сумма дополнительно начислено 

платежей, включая налоговые 

санкции и пени по КНП, тыс. руб. 

75462885 102328331 61174094 135,60 59,78 

Сумма взысканных налогов по 

КНП, тыс. руб.  
61216602 76801765 41467115 125,46 53,99 

 

Положительная динамика наблюдалась относительно начисления плате-

жей и налогов в 2016 г., увеличение составило 35,6 % и 25,46 % соответствен-

но. В 2017 г. произошло уменьшение – 40,22 % (100 % - 59,78 %) по дополни-

тельно начисленным платежам и 46,01 % (100 % - 53,99 %) по взысканным 

налогам.  

Таким образом, по камеральным налоговым проверкам наблюдалось по-

ложительные тенденции только в количественном аспекте. 

 

Таблица 14 - Количество проведенных выездных налоговых проверок и их ре-

зультаты в период с 2015–2017 гг. 

Показатель Год Темп роста, % 

2015  2016  2017  2016/2015 2017/2016 

ВНП всего, ед. 29393 24879 20163 84,64 81,04 

ВНП выявившие нарушения, ед. 29118 24670 19778 84,72 80,17 

Доля выездных проверок вы-

явивших нарушения от общего 

количества ВНП, % 

99,06 99,16 98,09 - - 

Сумма дополнительно начислено 

платежей, включая налоговые 

санкции и пени по ВНП, тыс. руб. 

265747491 341287401 309973994 128,43 90,82 

Сумма взысканных налогов по 

ВНП, тыс. руб. 
196490294 252417113 221640625 128,46 87,81 
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Анализ количества проведенных выездных проверок за 2015-2017 гг. по-

казал стабильное снижение: в 2016 года снижение составило 15,36 % и в 2017 

году 18,96 %. Однако, удельный вес таких проверок снизился лишь незначи-

тельно – около 1 %. 

Причиной такого снижения является изменения в работе налоговых орга-

нов, переход на иные принципы работы. Налоговая службы стала больше уде-

лять мерам профилактики правонарушений по налогам среди тех налогопла-

тельщиков, в деятельности которых имеются налоговые риски, к добровольно-

му уточнению налоговых обязательств. Это сказалось на обеспечении стабиль-

ной динамики поступлений. Так, в бюджет в 2017 году поступило больше пока-

зателя 2016 года в 2 раза. 

На рисунке 10 представлена динамика сумм доначислений по выездным и 

камеральным проверкам за 2015-2017 годы. 

 

 

Рисунок 10 - Динамика сумм дополнительно начисленных платежей  

по результатам выездных и камеральных налоговых проверок в РФ  

в 2015-2017 гг. 

 

В своей работе сотрудники налоговой службы применяют много различ-

ных форм налогового контроля: это осуществление механизма налоговых про-

верок, запросов объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов, платель-
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щиков сборов, проверки сведений учета и отчетности, осмотра помещений и 

территорий, в которых производится извлечение дохода, в иных формах. 

 

Таблица 15 - Результаты проведения выездных налоговых проверок налоговы-

ми органами Российской Федерации в 2015-2017 гг. 

Год Количество 

проведенных 

ВНП, ед. 

Сумма дона-

числений по 

результатам 

ВНП тыс. руб. 

Сумма дона-

числений в 

расчете на 

одну провер-

ку, тыс. руб. 

Сумма фак-

тических по-

ступлений 

налоговых 

доходов, руб. 

Удельный вес до-

начисленных пла-

тежей в сумме 

фактических 

налоговых по-

ступлений, % 

2015 29393 265747491 9041,18 13788300000 1,93 

2016 24879 341287401 13717,89 14482900000 2,36 

2017 20163 309973994 15373,41 17343400000 1,79 

 

Таким образом, данные таблицы 15 подтверждают эффективность осу-

ществляемых выездных налоговых проверок. Особое внимание уделено было 

доначислениям по результатам данных операций, которые увеличиваются при 

снижении количества проверок. 

По окончании контрольнойдеятельности налоговых органов, они произ-

водят формирование и публикацию итогов работы в отчет, что дает возмож-

ностьпровести оценку эффективности контрольных мероприятий только по 

конкретным критериям: 

– по числу проведенных налоговых проверок;  

– сумма дополнительно начисленных санкций. 

Несомненно, что важность налогового контроля и его результативность-

содействуют увеличению финансовых поступлений от налогов, сокращению 

налоговых правонарушений, сбережению труда и материальных ресурсов нало-

говых органов и, в окончательном результате, более эффективной налоговой 

политике государства. 

В условиях существующего экономического развития России совершает-

ся формирование качественно новых форм налоговых отношений, которые 

направлены на усовершенствование налогового контроля и увеличение его эф-

фективности. 
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3ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

 

 

3.1 Современные методы и подходы по оценке эффективности нало-

гового администрирования 

Налоговое администрирование представляет собой совокупность опера-

ций уполномоченных государственных органов, а так же их должностных лиц, 

которые направлены на проведениерезультативной налоговой политики госу-

дарства.  

Один из нюансов– это вопрос увеличения эффективности работысотруд-

ников бюджетной организации с одной стороны, а с другой это обеспечиваю-

щие данную работу расходы. Плохо продуманная организация структуры всей 

налоговой службы, а так же и территориальных подразделений может привести 

к увеличению соответствующих затрат на содержание, потребует сплаченности 

их деятельности, уменьшает результативность налоговых органов.  

Сложности увеличения эффективности данной работы на нынешнем этапе 

развития России обретают все большую значимость, так как все более важными 

становятся вопросы наполнения бюджетов, отношения налоговых органов 

сналогоплательщиками, предупреждения, обнаружения и ликвидации налого-

вых правонарушений, которые приводят к утратам бюджетных поступлений
13

.  

В настоящее время налоговое администрирование являетсяосновополага-

щей управленческой деятельностью государственных уполномоченных органов 

иих должностных лиц по выполнениюграмотной налоговой политики, которая 

включает в себя правовые вопросы налогового законодательства, выполнение 

различных форм контроля за его соблюдением, вопросы определенияреальных 

методов их осуществления, с цельюснижения бюджетных расходов при увели-

чении бюджетных доходов
14

.   

На протяжении всего времени существования государственных органов 

                                                 
13

 Проскура Е. П. Эффективность налогового администрирования: понятие и содержание // Современные тех-

нологии управления. 2013. № 7. С. 57. 
14

 Джамурзаев Ю. Д. Концепция формирования эффективного налогового администрирования в национальной 

налоговой системе : автореф. дис. … д-ра экон. наук. Орел, 2012. С. 10. 
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существовала проблема повышения эффективности. Это связано с тем, что 

налоговые органы призваны пополнять бюджет государства, а с другой сторо-

ны, эта деятельность также требует денежных средств, то есть оуществляются 

соответствующие расходы. 

Как следствие нерациональной организационной структуры наблюдается 

увеличение затрат, следствием чего является сокращение потенциала налого-

вых органов, поэтому основными направлениями налогового администрирова-

ния являются построение эффективной налоговой системы, повышение конку-

рентоспособности национальной экономики и увеличение уровня жизни насе-

ления, особенно социально ориентированного и нетрудоспособного.  

Главнымитогомработысистемы налогового администрирования является 

зачисление налоговых платежей в бюджеты
15

. При этом налоговые поступления 

являются неединственной задачейсистемы налогового администрирования. 

Среди другихзадач налогового администрирования назовем:  

–учет своевременного администрирования налоговых отношений;  

–утверждение и внедрение единойформы налоговых деклараций, доку-

ментов;  

–проведение разъяснительной работы среди населения в части налогового 

законодательства.  

Экономически важным показателем по оценки эффективности затрат на 

налоговое администрирование, относится фискальная эффективность налого-

вой системы. Данный показатель требуется для оценки при допустимых затра-

тах уровня поступлений.  

Под фискальной эффективностью налоговой системы подразумевается 

способность налогов заложить бюджет в необходимых объемах
16

.  

При этом фискальная эффективность с теорией налогообложения не схо-

дится, например с основой налогового компромисса и налогового партнерства. 

Невозможно при основной задачи увеличеняи доходной части бюджета с по-

                                                 
15

Крохина Ю.А. Налоговое право России. М. : Проспект, 2013. С. 154. 
16

 Грачева Е.Ю. Финансовый контроль. М. : Камерон, 2014. С. 96.  
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мощью налогов принимать одновлеренно компромисные решения с налогопла-

тельщиками. 

Имеется два фактора фискальной эффективности налоговой системы: 

фискального потенциала налога и эффективности налогового администрирова-

ния. При увеличении позиции реализации фискального потенциала налога и 

эффективности налогового администрирования, ростет  общая фискальная эф-

фективность.  

Нужно различать понятия фискальная эффективность и эффективность 

налогового администрирования. Первое понятие представляет собой внутрен-

нее свойство налоговой системы, работающей в конкретных временных и об-

щественно-политических условиях, второе понятие показывает эффективность 

деятельности. 

Формула фискальной эффективности (ФЭ) следующая (2):   

 

,           (2) 

 

где OHП – объем налоговых поступлений;   

PA – расходы на налоговое администрирование.  

Расходы в данном случае состоят из материальных затрат, производимых 

уполномоченными государственными органами в области налогового админи-

стрирования для выполнения своих задач
17

.   

В структуру затрат на налоговое администрирование включают все рас-

ходы, выполненныедля осуществленияконкретных операций в рамках исполне-

ния условий налогового законодательства. К главным статьям расходов отно-

сятсяследующие затраты:  

– выдача заработной платы и других выплат работникам налоговых и 

иных уполномоченных органов;  

– коммунальные расходы за содержание зданий и помещений;  

                                                 
17

Крохина Ю.А. Налоговое право России. М. : Проспект, 2013. С. 155. 
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– закупка оборудования и необходимых расходных материалов;  

– подготовка кадров и служебные командировки;  

– организацияразличных исследований по вопросам налогообложения 

(аналитические, статистические, научные и мониторинговые).  

Показатель фискальной эффективности налоговой системы показывает 

объем фискальных поступлений которые получит бюджет с единицы израсхо-

дованных государством денежных ресурсов.  

Фискальная ффективность различна исходя из структуры налогов, об этом 

говорит тот факт, что каждый налог имеет свою эффективность, вою результа-

тивность, Поэтому каждый вид налога нельзя сопоставить с затратами текущего 

администрирования. Вот категория эффективности взаимосвязана с категорией 

результативности. Например, при высокой фискальной результативности нало-

га, бедут прослеживаться высокая фискальная эффективность. Пример таких 

налогов будет взыскание акцизов, НДС, земельного налога, транспортный 

налог – все они администрируются на основе применения автоматизированных 

электронных систем. 

В таблице 16 дан расчет фискальной эффективности за период 2008−2017 

гг. 

 

Таблица 16 – Расчет фискальной эффективности за 2008 - 2017 гг. 

в миллионах рублей 

Период Налоговые доходы 

(консолидированный 

бюджет) 

Расходы на 

налоговое 

администрирование 

Фискальная 

эффективность 

2008 7967800,0 108079,0 73,72 

2009 6307000,0 103009,0 61,23 

2010 7825900,0 97390,0 80,36 

2011 9743400,0 103760,0 93,90 

2012 10961800,0 108804,0 100,75 

2013 11328900,0 114899,0 98,60 

2014 12670200,0 116513,0 108,75 

2015 13788300,0 120021,0 114,88 

2016 14482900,0 121882,0 118,83 

2017 17343400,0 123200,0 140,77 

 



50 

На рисунке 11представлено изменение фискальной эффективности за 

период 2008 - 2017 гг. 

 

 

Рисунок 11 - Динамика изменения фискальной эффективности за 10 лет 

(2008 - 2017 гг.) 

 

Нормативным показателем фискальной эффективности будет 60-80 

млн.руб.Однако, за 2008-2017 гг. уровень фискальной эффективности выше 

нормативного, при этом отметим, что начиная с 2009 года стабильно прослежи-

вается увеличение данного показателя. 

На увеличение показателя фискальной эффективности сказывается повы-

шения уплаченных налогов, но и влияет также снижения затрат на налоговое 

управление в данной сфере. Лишь отметим здесь, что снижение расходов может 

сказаться и на уменьшении налоговых поступлений, поэтому важно проводить 

совершенствование налогового администрирования исходя из  соотношения 

налоговых доходов и расходов.  

Изменений макроэкономических условий также сказывается на фискаль-

ную эффективность. В частности, в период кризиса 2009 года прослеживалось 

снижение доходов налогоплательщиков, это повлекло снижение налоговых по-

ступлений, но в тот же год запланируемые расходы на администрирование бы-

ли на прежнем уровне. Как следствие фискальная эффективность уменьшилась.  
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Контрольная составляющая налогового администрирования шире чем 

сущность налогового контроля, это: 

– соблюдение налогового законодательства, правильность исчисления, 

своевременность и полнота внесения в соответствующие бюджеты платежей;  

– контроль со стороны налоговых органовза надлежащим исполнением 

налогового законодательства.  

Чтобы налоговое администрирование выполянло свои функции, требуется 

порядок при его организации и требуется обеспечить его методику проведения, 

которая состоит в определении конкретных обязанностей, структуры подчи-

ненности всех уровней налоговой системы. 

Выделяют два уровня налогового администрирования – это администра-

тивный и контрольный уровень. На административной уровне субъектами яв-

ляются Министерство финансов РФ и Федеральная налоговая служба.На кон-

трольной уровне субъектами являются конкретные подразделения и территори-

альные налоговые органы ФНС России.  

Чтобы дать оценку деятельности УФНС и ИФНС в части проведения 

налогового администрирования, используются рекомендации Министерства 

финансов Российской федерации, которые содержат критерии оценки данного 

показателя и расчет. Используются как колличественые так и качественные по-

казатели в самых проблемых вопросах деятельности налоговых органов. Ис-

пользуется и метод сравнения между инспекциями, а также с аналогичными 

показателями прошлого года.  

Имееются и недостатки данных методических рекомендация. Самый ос-

новной – это большое колличество сравниваемых показателей для анализа эф-

фективности работы налоговиков.  

Содержание и удельный вес критериев отражены в таблице 17. 

 

Таблица 17 - Критерии расчета показателей налогового администрирования 

Наименование критерия Вес критерия, % 

1 2 

Собираемость налогов и сборов 18 
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Продолжение таблицыя 17 

1 2 

Отношение сумм исковых требований, рассмотренных судами в пользу 

налогового органа к общей сумме исковых требований по судебным 

спорам с налогоплательщиками 

 

 

16 

Удельный вес количества решений налоговых органов, которые были 

признаны судом недействительными, по отношению к общему числу 

решений, вынесенных по результатам налогового контроля 

 

 

16 

Удельный вес апелляционных жалоб, рассмотренных в досудебном 

порядке и вышестоящими налоговыми органами, к общему количеству, 

рассмотренных судами, исковых заявлений по налоговым спорам 

 

 

16 

Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему 

Российской Федерации 

 

12 

Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по 

телекоммуникационным каналам связи к персонифицированной 

информации о состоянии расчета с бюджетом 

 

 

11 

Количество граждан и организаций, получающих информацию из 

ЕГРЮЛ и ЕГРИП с помощью Интернет-сервисов ФНС России 

 

6 

Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно 

оценивающих качество работы налоговых органов 

 

6 

 

Критерий собираемости налогов и сборов (С) рассчитывается по формуле 

(3):   

 

, (3) 

 

где Пг – поступления за отчетный период;  

Нг – недоимка за отчетный период.  

Главный показатель – это собираемость налогов и сборов, он позволяет 

реально оценить результаты и эффективность деятельности налоговых органов. 

Данный критерий направлен на выполнение основной функции налоговиков – 

это пополнение бюджета и контроль за его пополнением. 

В методике расчет собираемости налогов расчитывают раз в квартал, ис-

пользуя процентное соотношение налогов, уплаченных к налогам начислен-

ным.  

Тем не менее, отметим, что форма налоговой отчетности 1-HM о начис-

лении и поступлении налогов и сборов за отчетный год показываетпоступления 

100
Пг

С
Пг Нг

 

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от уплаты авансовых платежей и погашения задолженности прошлых лет.  

Такой показатель как отношение сумм рассмотренных судами исковых 

требований (Т) к общей сумме исковых требований рассчитывается по формуле 

(4):   

 

, (4) 

 

где Tн – сумма исковых требований, рассмотренных судами в пользу 

ФНС;  

To – общая сумма по судебным спорам.  

Данный показатель также отражает эффективность деятельности налого-

вых органов, ведь он показывает динамику качества проведения контрольных 

мероприятий по сбору доказательств в рамках административных дел, говорит 

также и профессиональном подходе по представлению интересов налоговых 

органов в суде. 

Удельный вес количества решений налоговых органов, которые были 

признаны судом недействительными, по отношению к общему числу решений, 

вынесенных по результатам налогового контроля (Р). Формула для расчета (5): 

 

, (5) 

 

где Pн – количество решений, признанных судом недействительными; 

Po – количество решений налоговых органов по результатам налогового 

контроля.  

Данный показатель позволяет определить просчеты и ошибки контроль-

ной работы, очень важен, так как его анализ позволяет выявить проблемы и не-

допустить их в будущем. 

Как показывает практика, ошибки прослеживаются в неверном и неодно-

100
Тн

Т
То

 

100
Рн

Р
Ро

 
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значном толковании действующего законодательства. По данному критерию 

согласно методических рекомендаций, нужно нулевое значение, это будет го-

ворить о качестве проводимой работы, однако, устанавливается положитель-

ный критерий, который позволяет определить пути совершенстсования данной 

работы. 

Удельный вес апелляционных жалоб, рассмотренных в досудебном по-

рядке и вышестоящими налоговыми органами, к общему количеству, рассмот-

ренных судами, исковых заявлений по налоговым спорам (Р). Его формула сле-

дующая (6): 

 

, (6) 

 

где Pд – количество апелляционных жалоб по налоговым спорам;  

Иp – общее количество судебных исков по налоговым спорам.  

Данный показатель позволяет сделать вывод о повышении качества рас-

смотрения апелляционных жалоб подразделениями налогового досудебного 

аудита. 

Снижение задолженности в бюджетную систему Российской Федерации 

(Зб). Расчет критерия по формуле (7):  

 

, (7) 

 

где Зoп – задолженность на конец отчетного периода;  

Збп – задолженность базового периода.  

Изменение динамики налоговой задолженности является главным факто-

ром воздействия на налоговый процесс. Если задолженность перед бюджетом 

начинает рости, то это снижает объем финансовых ресурсов государства, а 

также проявляется как угроза для социально-экономическогоразвития. 

100
Рд

Р
Ир

 
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Важно проводить мероприятия, направленные на урегулирование задол-

женности перед бюджетом, это значимо для стабильного развития экономики и 

повышения конкурентоспособности товаропроизводителей.  

Также анализ снижения задолженности в бюджет по налогам имеет зна-

чение не только как обеспечение полноты сборов, но и в выявлении предпосы-

лок образования задолженности, определения эффективных методов снижения 

причин ее возникновения.  

Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по телеком-

муникационным каналам связи к персонифицированной информации о состоя-

нии расчета с бюджетом (Н). Рассчитывается по формуле (8): 

 

, (8) 

 

где Hд – количество налогоплательщиков, имеющих доступ к персонифи-

цированной информации о состоянии расчета с бюджетом посредством ТКС;  

Hc – общее количество отчитывающихся налогоплательщиков, осуществ-

ляющих финансово-хозяйственную деятельность.  

Важно для эффективности работы налоговых органов иметь в своем арсе-

нале современные информационные технологии, что позволяет правильно и 

эффективно осуществить информационное взаимодействие с помощью внедре-

ния такой техники. Это позволяет более точно и своевременно произвести 

уплату налога. 

Одним из новшеством действующего законодательства стало внедрение 

личного кабинета налогоплательщика.  

Такое новшество рассматривается как официальный информационный ре-

сурс налогоплательщика, его возможности состоят в том, что режиме онлайн 

налогоплательщики могут уточнять свои обязательства, управлять расчетами с 

бюджетом и т.д. 

За 2017 год к системе «Личного кабинета» уже подключено более 

100
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Н
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28миллионовфизических лиц, свыше 565 тысяч организаций и более 949 тысяч 

индивидуальных предпринимателей.  

Число пользующихсясведениями из ЕГРЮЛ и ЕГРИП с помощью Интер-

нет-сервисов ФНС России также отражает эффективность работы. За единицу 

измерения берут количество заявок
18

.  

Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих 

качество работы налоговых органов.  

Данный показатель основан на социологических исследованиях, которые 

проводятся среди населения по опросам и анкетам. Такие исследования направ-

лены на выявление направлений по улучшению качества информационных 

услуг для налогоплательщиков, здесь важно соотношение качества предостав-

ляемых услуг потребностям и запросам налогоплательщиков.  

Все эти социологические исследования проводятся независимыми орга-

низациями и службами. В результате их анализа возможно принять меры, 

направленные на совершенствование работы налоговых органов и взаимодей-

ствия с налогоплательщиками.  

Важно, чтобы налогоплательщики понимали политику налоговых орга-

нов, видели ее прозрачность и стабильность. Внимательное отношение к нало-

гоплательщикам со стороны налоговых органов приведет к доверию, что ска-

жется в итоге на своевременном выполнении обязанности уплаты налогов.  

Процесс налогового администрирования требует определения функцио-

нальных обязанностей и структуры различных уровней налоговых органов. На 

рисунке 12 представлен порядок передачи показателей работы нижестоящих 

налоговых органов к вышестоящим. 

Анализ рисунка 12 позволяет сделать вывод о том, что Управления 

ФНСпо субъекту, при изучении своих данных, формирует свои выводы и обо-

значает пути для улучшения показателей инспекций. В итоге все результаты 

работы сводятся в единый показатель в Федеральной налоговой службе. В свою 

очередь ФНС определяет эффективность налогового администрирования по 

                                                 
18

Кучиковский М.Д. Финансовый контроль. М.: Норма, 2014. С. 205. 
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субъектам РФ. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 12–Иерархия структуры различных уровней налоговых органов 

 

3.2 Механизм совершенствования контрольной деятельности 

Эффективнная работа налоговой системы невозможно без эффективной 

контрольной работыФНС. При низкох показателях контрольной работы нельзя 

рассчитывать на то, что налогоплательщики будут добросовестными, произве-

дут уплату налоговых платежей своевременно и полностью.  

Состояние социально-экономической сферы страны будет шатким без 

эффективного создания системы грамотного налогового контроля. Это делает 

все моменты в части порядка осуществления контроля и связанным с ним во-

просов актуальными.  

Неотвратимость привлечения к ответственности лиц, нарушивших нало-

говое законодательство, должна стать основной целью налогового контроля, 

ведь уверенность налогоплательщика в том, что факты уклонения от налогооб-

ложения будут обнаружены, будет способствоватьдобросовестному исполне-
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нию обязанности налогоплательщика.  

Наблюдается в последнее время усиление роли и значимости проведения 

камеральных и выездных проверок для изменения форм и методов налогового 

контроля.  

Проблема отбора налогоплательщиков также приобретает особую значи-

мость в рамкахстоль распространенных нарушений налогового законодатель-

ства. В настоящее время проводится комплекс мер, позволяющих провести вы-

борку свероятностьювыявления высокого риска нарушений. Одной из таких 

мер является внедрение нового риск-ориентированного подхода для проведения 

контроля за возмещением НДС – системы ПК «АСК НДС».  

Аббревиатура ПК «АСК НДС» означает программный комплекс автома-

тизированного контроля за налогом на добавленную стоимость. Основная цель 

программы – определить не уплативших НДС организаций, а также тех, кто 

утаил начисление налога в декларации. 

В конце 2013 года ФНС запустила программу ПК «АСК НДС-1», с целью 

контроля над данными об операциях, облагаемых налогом на добавленную сто-

имость. Уже через год служба отчиталась о сокращении неправомерных попы-

ток возместить НДС в два раза, что дополнительно добавило бюджету 101 

млрд. руб.  

Вторая версия системы ПК «АСК НДС-2» систематизирует налоговые 

процедуры, сводя влияние человеческого фактора к минимуму. На основании 

расширенных деклараций по НДС, система определяет налоговые разрывы в 

цепочке взаимоотношений с контрагентами – налогоплательщиками НДС, тем 

самым не допуская неправомерных вычетов по данному налогу.  

Налоговый разрыв – это операции, по которым имеются налоговые выче-

ты по налогу на добавленную стоимость, но НДС в бюджет не уплачен. Разрыв 

появляется, когда у проверяемого налогоплательщика в книге покупок отраже-

на счет-фактура, но у контрагента в книге продаж данная счет-фактура не от-

ражена. 

Программный комплекс «АСК НДС-2» позволяет выявить разрыв не 
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только по отношению с ближайшим контрагентом, но и с контрагентами контр-

агента, вплоть до 7 цепочки. Механизм действия ПК «АСК НДС-2» продемон-

стрирован на рисунке 13.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Первая цепочка                         Вторая цепочка 

 

Рисунок 13 – Выявление налогового разрыва на примере организаций 

 

Алгоритм работы ПК «АСК НДС-2»:  

– программа сопоставляет НДС, принятый к вычету покупателем и НДС, 

исчисленный продавцом; 

– при отсутствии совпадений, происходит разъяснение; 

– в случае расхождений, в адрес продавца и покупателя автоматически 

направляются требования о даче пояснений об установленных расхождениях; 
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верку, по результатам которой налогоплательщики получают уведомления о 

доначислении, либо своими силами исправляют ошибки.  

После чего, инспектор, проверив причины расхождений, решает прини-

мать к вычету/возмещать НДС или отказать в этом. 

Механизм работы ПК «АСК НДС-2»: 

Вся информация содержится в системе Big data. Таким образом, все отче-

ты по НДС (в т.ч. все данные о счетах-фактурах) попадают в общероссийскую 

базу ЦОД ФНС России. 
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Определяющими характеристиками ПК «АСК НДС-2» являются:  

- объем;  

- скорость обработки сведений;  

- многообразие одновременной обработки различных типов сведений.  

Схема работы ПК «АСК НДС-2» представлена на рисунке 14
19

. 

 

 

Рисунок 14 – Схема работы ПК «АСК НДС- 2»  

 

Система ПК «АСК НДС-2» сохраняет счета-фактуры, налоговые деклара-

ции по НДС, информацию о сделках, что позволяет сформировать справку по 

налогам конкретной организации. В результате налоговым органам проще раз-

граничить налогоплательщиков на «хороших» и «плохих», уменьшаячисловоз-

можного незаконного возмещения НДС.  

Все налоговые декларации проходят камеральную налоговую проверку в 

течение трех месяцев.   

Кроме того, в настоящее время сотрудникиналоговой службы, используя 
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Audit-IT [Электронный ресурс]: офиц. сайт.URL: http://www.audit-it.ru/ (дата обращения: 21.11.2018). 
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механизм камеральных проверок, могут запросить документы как по деклара-

циям по НДС, так и по всем декларациям, в которых установлены факты нало-

гового разрыва, свидетельствующие о занижении НДС к уплате в бюджет или 

завышении возмещения налога на добавленную стоимость.  

Теперь декларациям, в которых заявлено возмещение НДС из бюджета, 

автоматически присваивается уровень риска. Декларации, которым присвоен 

средний или высокий риск, получают пристальное внимание не только от ин-

спекции, проводящей камеральную проверку, но и от управления ФНС по 

субъекту. В результате чего обеспечивается усиленный контроль, проводятся 

выездные проверки, привлекаются правоохранительные органы, тем самым ис-

ключая возможность применения мошеннических схем.  

ФНС России отмечает, что в результате использования ПК «АСК НДС-

2», 20 % – 30% налогоплательщиков самостоятельно отказываются от заявлен-

ного возмещения НДС из бюджета, сдавая уточненные декларации.  

Эффективность системы очевидна и в плане оперативности выявления 

погрешности в цепочках контрагентов. ПК «АСК НДС-2» охватывает 100% 

контрагентов. Если раньше на проверку цепочек контрагентов уходило много 

времени, то сейчас счет идет на минуты.  

Помимо плюсов, в программе имеются так же и минусы.  

Так, программа сама указывает на соответствие по счетам-фактурам и 

НДС, ноконкретные данные и оценки о товарах отсутствуют, в результате чего 

у инспекторов не имеется возможности выстроить путь движения товаров и де-

нежных средств.   

Однако ФНС уже разрабатывает расширенную версию программы – ПК 

«АСК НДС-3», с помощью которой можно будет увидеть всю цепочку транзи-

таденежных средств. Программа будет взаимодействовать совместно с тамо-

женной службой, Федеральной службой по финансовому мониторингу и Цен-

тральным Банком РФ.  

Изучение показателей эффективности налогового администрирования не-

возможно без анализа кадрового обеспечения ФНС РФ, расходов на деятель-
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ность, атакже результатов контрольной деятельности ФНС.  

Данные представлены втаблице 18. 

 

Таблица 18 - Расходы на организацию деятельности ФНС России по налогово-

му администрированию ирезультаты контрольной деятельности 

Показатель Период анализа по годам Темп прироста, % 

2015 2016 2017 2016 к 

2015 

2017 к 

2016 

2017 к 

2015 

Фактическая численность сотрудников, 

выполняющих функции налогового ад-

министрирования иконтроля, тыс. чел. 

 

17,5 

 

16,6 

 

16,4 

 

- 5,14 

 

- 1,20 

 

- 6,29 

Бюджетные ассигнования на финансиро-

вание деятельности налоговых органов, 

млрд. руб. 

 

110,0 

 

147,5 

 

161,0 

 

34,09 

 

9,15 

 

46,36 

Доначисленные налоги иштрафы по ре-

зультатам проверок, млрд. руб. 
341,2 443,6 371,0 30,01 - 16,37 8,73 

 

По результатам таблицы 18 наблюдается увеличение бюджетных ассиг-

нований за 2015-2017 гг. на 46,36 %, доначисленные налоги иштрафы за анало-

гичный период врамках проведенных контрольных мероприятий увеличились 

на 8,73 %. Причиной такого роста бюджетных ассигнований является увеличе-

ние заработной платы служащим ФНС России, были внедрены новые автомати-

зированные системы и новое программное обеспечение, что позволило перейти 

на новый уровень налогового контроля. Все эти новшества потребовали боль-

ших материальных затрат. Считаем, что именно тот факт, что налоговые орга-

ны России использовали возможность улучшить свое техническое и информа-

ционное обеспечение по современным технологиям, позволило увеличить эф-

фективность, что отражено в таблице 19. 

 

Таблица 19 - Показатели эффективности ирезультативности проведения выезд-

ных проверок ФНС России 

Показатель Период анализа по годам Темп прироста, % 

2015 2016 2017 2016 к 

2015 

2017 к 

2016 

2017 к 

2015 

1 2 3 4 5 6 7 

Количество выездных налоговых 

проверок, тыс. ед. 
29,4 24,9 20,2 - 15,31 - 18,88 - 31,29 
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Продолжение таблицы 19 

1 2 3 4 5 6 7 

Средняя эффективность на одну вы-

ездную налоговую проверку (дона-

числения, штрафы), млн. руб. 

11,6 17,8 18,4 53,45 3,37 58,62 

 

На основании выше представленного анализа, делаем вывод обувеличе-

нии эффективности от каждой выездной налоговой проверки. Параллельно с 

этим, основываясь критериями риска
20

, не предпринимались налоговые провер-

ки в хозяйствующие субъекты с минимальнойцелесообразностью. 

Используя показатели среднего темпа роста составлен прогноз сумм 

налоговых доначислений. В работе был выполнен анализ динамики количества 

выездных налоговых проверок и средняя их эффективность.  

Данные расчета представлены в таблице 20.  

 

Таблица 20 – Прогноз сумм налоговых доначислений по выездным налоговым 

проверкам 

Показатель Период анализа по годам Средний 

темп роста, 

% 

Про-

гноз 2015 2016 2017 

Количество выездных налого-

вых проверок, тыс. ед. 
29,4 24,9 20,2 - 8,3 18,3 

Средняя эффективность на одну 

выездную налоговую проверку 

(доначисления, штрафы), млн. 

руб. 

11,6 17,8 18,4 12,6 20,7 

 

При сохранении тенденции сокращения выездных налоговых проверок и 

роста средней эффективности на 1 выездную налоговую проверку сумма дона-

числений налоговых платежей в прогнозном периоде увеличится и составит 

приблизительно 378,81 млрд. руб.   

Иные показатели эффективности представлены в таблице 21. 

 

 
                                                 
20

 Об утверждении концепции системы планирования выездных налоговых проверок:приказ ФНС РФ от 30 мая 

2007 № ММ‑ 3–06/333@ (в ред. от 10.05.2012 № ММВ‑ 7–2/297@) [Электронный ресурс]: // Федеральная нало-

говая служба. URL: https://www.nalog.ru/ r№77/taxation/reference_work/conception_vnp/ (датаобращения : 

25.11.2018). 
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Таблица 21 - Эффективность контрольной деятельности (налогового админи-

стрирования иналогового контроля) ФНС России 

Показатель Год Темп прироста, % 

2015 2016 2017 2016 к 

2015 

2017 к 

2016 

2017 к 

2015 

Количество проверок, связанных спре-

сечением нарушений, тыс. ед. 
186,5 167,3 95,3 - 10,29 - 43,04 - 48,90 

Количество выявленных нарушений, 

тыс. ед. 
210,5 187,0 123,2 - 11,16 - 34,12 - 41,47 

Возбуждено дел об административных 

правонарушениях, тыс. ед. 
148,5 135,5 73,2 - 8,75 - 45,98 - 50,71 

Наложено административных наказа-

ний, тыс. ед. 
142,5 127,4 107,2 - 10,60 - 15,86 - 24,77 

Удовлетворение жалоб налогоплатель-

щиков на действия сотрудников ФНС,% 
33,9 34,0 30,3 0,29 - 10,88 - 10,62 

Доля проверок, результаты которых бы-

ли признаны недействительными,% 
0,54 0,47 0,58 - 12,96 23,40 7,41 

Доля проверок, по результатам которых 

были выявлены правонарушения 
88,4 90,7 91,7 2,60 1,10 3,73 

 

За три года деятельности прослеживается снижение числа проведенных 

проверок выявивших правонарушения в отношении юридических лиц и инди-

видуальных предпринимателей, снизилось со 167,3 тысяч до 95,3 тысяч прове-

рок, или на 43 %. Причиной данного факта является переходныйпериод на но-

вый порядок применения ККТ, это снизило необходимость осуществления кон-

троля в сфере соблюдения законодательства по применению контрольно-

кассовой техники. 

В 2017 году было выявлено 123,2 тысячи правонарушений, что меньше по 

сравнению с 2015 годом на 58,53 %. Отметим, что практически все выявленные 

правонарушения являются нарушениями обязательных требований законода-

тельства от общего количества выявленных правонарушений 99,7 %. 

Административная деятельность ФНС стоит на ежедневном контроле, 

тем не менее, прослеживается снижение возбужденных административных дел 

за три года на 49,3 %. Административные наказания наложены по результатам 

66,7тысяч проверок. 

Налогоплательщики активно используют инструменты защиты и ис-

пользуют возможность обжалования решений налоговых органов. Тем не ме-
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нее, число таких жалоб, по итогам 2017 года снизилось на 11 %, что является 

положительным моментом. 

Рассмотрев структуру проведенных проверок, сделаем вывод, что в 2017 

году проверки, результаты которых признаны недействительными составили 

0,58 % против, например, аналогичного показателя в 2016 году – 0,47 %. 

Причины признания результатов проверок недействительными разнооб-

разны. Но все же можно выделить основную – это разное толкование действу-

ющего законодательства налогового органа и суда, причем отметим, что нало-

говые органы действуют согласно разъяснений Минфина России или ФНС Рос-

сии. Доля таких решений составляет 70 % (419 из 599 проверок), что ниже по 

сравнению с 2016 г.  

Однако, можно отметить, что результативность проведенных проверок 

возросла при одновременном сокращении общего количества проверок. Про-

цент доли проверок с обнаруженными составами правонарушений имеет дина-

мику роста: в 2016 году составил 90,7 %,в 2017 году уже 91,7 % (в т.ч. по ре-

зультатам выездных налоговых проверок – 98,1 %, проверок соблюдения ва-

лютного законодательства – 100,0 %, проверок ККТ и полноты учета выручки – 

88,5 %). 

Все положительные результаты работы налоговых органов с налогопла-

тельщиками стали доступны в следствии повышения качества контрольно-

аналитической работы сотрудников, которая изменилась в части проведения 

анализа выбора претендентов налогоплательщиков для осуществления соответ-

ствующих проверок, внедрением рискориентированного подхода в данную дея-

тельность. 

Можно сказать, что налоговый контроль, а также и налоговое админи-

стрирование за 2015-2017 гг.изменились в положительную сторону. 

Обозначим эффективность применения современных автоматизирован-

ных инструментовналогового контроля по итогам, подведенным Министер-

ством финансов Российской Федерации за 2015 – 2017 гг.: 

–разработка иразвитие использования АСКНДС позволило даже вуслови-
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ях экономического спада увеличить собираемость НДС. Изменение собираемо-

сти НДС представлено на рисунке 15.  

 

 
Рисунок 15 - Динамика собираемости НДС (впроцентах кконечному 

внутреннему спросу) 

 

Вцелом поступления НДС выросли с 5,4 % от конечного внутреннего 

спроса (налогооблагаемой базе НДС вцелом по России) в2015 г. до уровня 

5,9 % в2017 г.; 

–развитие контроля над производством иоборотом сильно сократило до-

лю теневого сектора многих рынков.  

Поэтому на фоне стагнации объема официально регистрируемого потреб-

ления алкоголя поступление акцизов увеличилось в 2016 г. на 28 %, в 2017 году 

на 39,4 % (рисунок 16). 

 

 
Рисунок 16 - Динамика поступления вбюджеты акцизов от продажи 

крепких алкогольных напитков 
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– внедрение технологии личного кабинета налогоплательщика позволило 

снизить оборот документов на бумаге, произошло внедрение электронного до-

кументооборота между налоговыми органами иналогоплательщиками. Личный 

кабинет стал комплексной системой обмена информацией сналоговыми орга-

нами (физические лица получили также возможность оплаты налогов онлайн 

через личный кабинет).  

Еще один плюс – это оперативное извещение налогоплательщиков о 

необходимости погашения налогов и их сроках, атакже получение информации 

налоговыми органами идальнейшей ее обработки (в частности проверка предо-

ставленных деклараций, иных форм отчетности в электронном виде).  

Единственное новшество, которое пока еще не показало своей эффектив-

ности является внедрение онлайнкасс. Запуск начался в2017 г., пока еще не да-

ло определенно положительных результатов, не все налогоплательщики вос-

пользовались данной формой оплаты втечении 2016 г. В2017 г. этот переход 

стал массовым, так как изменилось законодательство в данной сфере. 

Обозначим проблемыналогового администрирования иналогового кон-

троля: 

–много вопросов на практике имеет использование Единой государствен-

ной автоматизированной информационной системы (ЕГАИС) при продаже ал-

коголя. Минусами данной системы являются пробелы в использовании ее в 

сфере ресторанного бизнеса, ведь там идет продажа не бутылками, а порциями. 

Это в системе не предусмотрено. При этом данный факт нарушения подверга-

ется штрафу; 

–много вопросов на практике имеет использование онлайнкасс субъекта-

ми микро-бизнеса, работающими на ЕНВД ипатентной системе. Их специфика 

в том, что выручка не зависит от объема продаж, а лимит выручки для приме-

нения систем онлайн касс достаточно большой для микро-бизнеса. Контроль 

выполнения лимита возможно осуществлять исприменением бланков строгой 

отчетности, но затраты на онлайн кассу, ее обслуживание, оплата оператору 

фискальных данных за ведение личного кабинета для таких субъектов суще-
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ственны для данной категории налогоплательщиков.  

На патентной системе предусмотрена компенсация впределах 18тыс. руб. 

вгод от стоимости патента, однако она может рассматриваться вэтом ключе как 

необоснованное недополучение региональными иместными бюджетами сумм 

данных налогов (стоимости патентов иЕНВД). Это ставит под вопрос эффек-

тивность внедрения онлайнкасс сточки зрения контроля за оборотом налично-

сти, ведь идет контроль только за сдачей выручки, а не все движение наличных 

денег (расход, сдачу вбанк и т.д.). 

– еще одна проблемы состоит в том, что вкассовых операциях учитывает-

ся оплата банковскими картами иинтернетэквайринг с2017 г., поскольку сдви-

жением наличных денег данные операции не связаны, адоходы учитываются 

при поступлении денег от операторов эквайринга на расчетный счет получате-

ля.Все сказанное не дает в полной мере утверждать о эффективном применении 

нового вида фискального контроля; 

–проблемными вопросами в рамках налогового администрирования также 

является тот факт, что организации, которые сидят на упрощенной системе 

налогообложения, должны вести полноценно бухгалтерский учет иформиро-

вать финансовую отчетность. Это новшество с 2013 года введено новым зако-

ном обухгалтерском учете, ранее этого положения не существовало. Как след-

ствие, произошло увеличение для малых предприятий объем учетной работы 

иформируемой отчетности. При этом данная отчетность для налоговых органов 

не интересна в плане контроля, она не влияет на уплату налогов, начисленные 

кассовым методом или от вмененного дохода
21

; 

–врамках информационного взаимодействия все же многие документы 

для одних итех же субъектов формируется ивыдается разными органами, что 

требует административной работы большого штата сотрудников. Например, это  

СНИЛС (регистрационный номером физического лица вПФР,код доступа кси-

стеме «Госуслуги») иИНН (номер налогоплательщика вреестре, который ведет-

                                                 
21

Хрусталева А.А. Основные недостатки действующей системы налогообложения // Молодой ученый. 2017. № 

6. С. 309–313. 
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ся налоговым органом). Отметим, что данные документы присваиваются чело-

веку один раз и пожизненно, но при этом учет из происходит в разных базах. 

Думается, что совмещение СНИЛС и ИНН иадминистрирование их выдачи од-

ним органом ФНС России было бы более эффективным. 

Проведенный анализ деятельности налоговой службы и документов, ре-

гламентирующих контрольную деятельность ФНС России показывает, что все 

происходящие реформы налогового администрирования направлены на сниже-

ние нагрузки на налоговые органы врамках осуществления налогового кон-

троля. Налоговый контроль в рамках проведения налоговых проверок нужно 

проводить учитывая высокий риск вдеятельности налогоплательщика итолько в 

случае уверенности налогового органа вполучении результата, превосходящего 

затраты на проверку.  

Другие случаи нужно подвергать лишь камеральным проверкам сполуче-

нием пояснений при необходимости, осуществлять предпроверочную работу 

(вызов на беседы налогоплательщиков)
22

. 

Одним из путей совершенствования налогового администрирования явля-

ется упрощение налогового контроля по ряду налогоплательщиков (например, 

по субъектам малого предпринимательства, контрольные мероприятия по кото-

рым обычно малоэффективны). Этому будет способствовать развитие примене-

ния патентной системы налогообложения иЕНВД либо упрощенной системы 

иЕСХН, но собъектами «доходы» (в этом случае упрощается камеральная про-

верка). Это позволит исключить многих субъектов из зоны риска. 

Следует подвергнуть изменению и законодательство по кассовым опера-

циям. Например, возможно отменить обязательность подключения онлайнкасс 

для субъектов, работающих на ЕНДВ, ПСН. Возможно изменить принцип ра-

боты онлайнкасс, а именноиспользовать виртуальную кассу, работающую от 

стандартных программ типа «1С: Предприятие» без использования кассового 

аппарата. Это возможно в техническом плане.  
                                                 
22

Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно‑ тарифной политики на 2018 год и плановый пе-

риод2019 и 2020 годов (проект) (2017) [Электронный ресурс]// Комитет Государственной Думы по бюджету 

и налогам. URL: http://komitet‑ b№. km.duma.gov.ru/upload/site7/O№B№iTTP_v_GD_03.07.17(2). pdf (дата обра-

щения: 21.11.2018). 
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В обязательном порядке при этом исключить из кассовых операций опла-

ту банковскими картами ичерез Интернет, так как здесь нет необходимости 

осуществлять контроль, ведь денежные средства будут учтены как доходы, 

движения же наличных денег нет. Введение контроля над расходом наличных 

денег при помощи таких онлайнкасс будет способствовать улучшению налого-

вого администрирования.  

Также предлагается заменить документарные СНИЛС и ИНН на единый 

документ, возможно с переводом вбездокументарный режим сотметкой данных 

номеров впаспорте. Тем более, вариант замены всех этих документов единым 

уже рассматривался неоднократно. 

Как мера совершенствования эффективности налогового контроля воз-

можно закрепить за налоговымисотрудникамиконкретногоколичества крупных 

организаций, требуемых для регулярного контроля. Это даст возможность от-

слеживать динамику изменений состояния организации, быть в курсе ее доку-

ментации текущей деятельности. Если появятся какие либо сомнения и откло-

нения от концепции работы данного предприятия, то возможно осуществить 

выездную проверку. Такой режим работы позволит на начальной стадии 

предотвратить правонарушения налогового законодательства.  

Тем не менее, такой эффективный способ сточки зрения максимизации 

доначислений в результате контрольных мероприятий, может отрицательно 

сказаться на организации работы в целом налоговых органов, так как некото-

рые налогоплательщики, являясь «неперспективными», не будут проверяться, 

что позволит им выйти из поля зрения налоговых методов. Поэтому для эффек-

тивной работы метода целенаправленного отбора налогоплательщиков для про-

ведения контрольных мероприятий параллельно с ним следует использовать в 

практике проведение случайных налоговых проверок.  

При осуществлении контроля не нужно забывать о налоговой культуре 

плательщиков и инспекторов, что представляет собой систему знаний, убежде-
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ний и социально-правовую активность. Чтобы данный уровень только повы-

шался, требуется увеличение общего уровня грамотности налоговых инспекто-

ров, формировать доброжелательные взаимоотношения сналогоплательщика-

ми, оказывать им содействие висполнении обязанности по уплате налогов
23

.  

В настоящее время возможно вывести работу налоговой службы на но-

вый уровень, для этого созданы современные информационные, компьютерные 

технологий итехника. С помощью такой техники возможно эффективно вести 

обработку информации, это позволит вывести труд сотрудников налоговой 

службы на аналитическийуровень, а грамотная система предпроверочной ана-

литики иотбора для выездных проверок налогоплательщиков позволит управ-

лять налоговыми рисками вналоговых органах. Для повышения эффективности 

налогового контроля требуетсяопределить систему оценки налогоплательщиков 

по типу скоринга вбанках, это даст возможность эффективнопроводить процесс 

отбора субъектов для проверок.  

Процесс организации ипроведения налоговых проверок напрямую связан 

спонятием мероприятий налогового контроля: инвентаризация, осмотр, истре-

бование документов, выемка, экспертиза, допрос, вызов вкачестве свидетеля, 

получение экспертного заключения, привлечение переводчика.  

Для совершенствования системы налогового контроля требуетсяследую-

щее:  

–усовершенствовать законодательство, сократив количество подзаконных 

нормативно-правовых актов иобъединив их водин закон; 

– ввести институт участковых налоговых инспекторов; 

– доработать сферу налогового консультирования при использовании 

правового просвещениянаселения; 

–развивать уровень квалификации сотрудников налоговых инспекций, 

прививать доброжелательные взаимоотношения сналогоплательщиками, повы-

шая таким образом уровень налоговою культуры; 

                                                 
23

Миллер А.Е. Влияние налоговой культуры на формирование государственного бюджета // Вестник Омского 

университета. Серия «Экономика». 2013. № 4. С. 156–160. 
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–привести в соответствии с реальностью критерии отбора налогопла-

тельщиков для осуществления выездных проверок, заменить более эффектив-

ными действенные алгоритмы прогноза допущения нарушений законодатель-

ства, втом числе оценка налоговых рисков налогоплательщиков по типу ско-

ринга вбанках; 

–внедрять впрактику проведение случайных налоговых проверок парал-

лельно сселективным подходом котбору налогоплательщиков для выездных 

проверок; 

– закрепить за каждым налоговым инспектором конкретное число круп-

ных предприятий; 

–развивать систему горизонтального мониторинга, которая позволяет вы-

страивать партнерские отношения сналогоплательщиками; 

–использовать математические модели, позволяющие рассчитывать уро-

вень риска конкретного налогоплательщика, выявляя потенциальных наруши-

телей законодательства.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Развитие теневой экономики в стране пагубно сказывается на обеспече-

нии экономической безопасности, ведь теневая экономика проявляется в уходе 

от уплаты налогов, что оказывает влияние на пополняемости доходной части 

бюджета страны. В свою очередь, это сказывается и на уровне жизни населе-

ния, особенно социально ориентированного. 

Попадание страны в теневую институциональную ловушку представляет 

собой состояние устойчивого равновесия, в котором невозможно мобилизаци-

янеобходимых финансовых ресурсовдля перехода в более эффективное состоя-

ние. Выход из такой ловушки потребует значительных затрат, равных доходной 

части федерального бюджета.  

Все имеющиеся проблемы в налоговой системе сказываются на состоянии 

экономической безопасности. Проявляется это в снижении финансовой устой-

чивости государства. Возможны и такие последствия как снижение доходной 

части бюджета, так как снизятся поступающие налоги и сборы; ликвидируется 

принцип справедливости, что скажется на налоговой культуре налогоплатель-

щиков, произойдет искажение ценовых соотношений; будет наблюдаться сни-

жение уровня жизни населения, особенно социально ориентированного. 

Таким образом, налоговую систему государства нужно рассматривать как 

особый фактор возникновения угроз экономической безопасности, рассматри-

вание ее лишь как ресурс обеспечения позволит упустить важные моменты 

функционирования бюджетной деятельности государства. 

Совершенствованию сложившейся ситуации будет способствовать: 

– изменение взгляда на использование методов налогового администри-

рования, нужно направить все усилия на создание мотивации среди налогопла-

тельщиков по добровольной уплате налоговых платежей, а также добросовест-

ному соблюдению налогового законодательства в целом; 

– снизить число налоговых споров в судах путем оптимизации условий 

защиты интересов налогоплательщиков в рамках досудебного урегулирования 
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споров; 

– снизить риски образования новой задолженности по налогам путем по-

вышения эффективности мер урегулирования задолженности по налогам; 

– изменение законодательство по банкротству, особенно это касается при-

менение порядка банкротства в делах, которых имеется задолженность перед 

Российской Федерацией; 

– повышение эффективности предоставляемых услуг налоговой службы, 

что позволит повысить уровень налоговой грамотности и дисциплины среди 

населения; 

– совершенствование процедур по регистрации юридических лиц и инди-

видуальных предпринимателей; 

– реконструкция мер по противодействию коррупции; 

В Приложении А предложены конкретные действия и ожидаемый резуль-

тат для совершенствования деятельности Федеральной налоговой службы. 

В заключении отметим, что в настоящее время действует утвержденная 

приказом Федеральной налоговой службы от 14 декабря 2017 года № ММВ-7-

1/1063@ стратегическая карта ФНС России на 2018-2022 годы. Ее детальное 

исполнение позволит также изменить отношение налогоплательщиков к обя-

занности по уплате налогов, что скажется и на повышении экономической без-

опасности в России. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

 

Конкретные действия и ожидаемый результат для совершенствования  

деятельности Федеральной налоговой службы 

 

Таблица А.1 –Конкретные действия и ожидаемый результат для совершенство-

вания деятельности Федеральной налоговой службы 

Меры для улучшения 

ситуации 

Конкретные действия Ожидаемый резуль-

тат 

1 2 3 

1Повышение эффектив-

ности использования 

инструментов налогово-

го администрирования, 

направленных на моти-

вирование налогопла-

тельщиков к доброволь-

ной уплате налогов и 

применению в сделках 

цен, соответствующих 

рыночным. 

1Использование критериев оценки налоговых рис-

ков для эффективного выявления налогоплатель-

щиков и плательщиков страховых взносов и кон-

тролируемых сделок, попадающих в зону риска 

нарушения налогового законодательства; 

2Развитие и совершенствование методов побужде-

ния налогоплательщиков и плательщиков страхо-

вых взносов к добровольному исполнению налого-

вых обязательств путем совершенствования систе-

мы управления налоговыми рисками, разъясни-

тельной работы и электронных сервисов; 

3Развитие механизмов расширенного взаимодей-

ствия с крупнейшими налогоплательщиками (за-

ключение соглашений о ценообразовании и согла-

шений о расширенном информационном взаимо-

действии). 

1 Развитие инстру-

ментов риск-анализа 

и дистанционного 

автоматизированного 

контроля, снижение 

количества выездных 

налоговых проверок 

при одновременном 

повышении их эф-

фективности. 

 

2Совершенствование 

условий для защиты ин-

тересов налогоплатель-

щиков в рамках досу-

дебного урегулирования 

споров и снижения ко-

личества налоговых 

споров в судах. 

1 Формирование единой правоприменительной 

практики, способствующей однозначному тракто-

ванию норм законодательства налоговыми органа-

ми, налогоплательщиками и плательщиками стра-

ховых взносов; 

2 Создание удобных для налогоплательщиков и 

плательщиков страховых взносов сервисов с це-

лью взаимодействия с налоговыми органами в 

рамках досудебного урегулирования споров; 

3Развитие досудебных (внесудебных) способов 

урегулирования споров. 

1Досудебный поря-

док урегулирования 

налоговых споров 

способствует дове-

дению до суда 

наиболее значимых 

дел. 

 

3Повышение эффектив-

ности мер урегулирова-

ния задолженности по 

налогам, сборам и стра-

ховым взносам и сниже-

ние рисков образования 

новой задолженности. 

 

1Повышение эффективности межведомственного 

взаимодействия с ведомствами, участвующими в 

урегулировании задолженности;  

2 Снижение риска образования новой задолженно-

сти путем предоставления налогоплательщикам и 

плательщикам страховых взносов удобных ин-

струментов по уплате налогов (электронных сер-

висов), повышения информированности налого-

плательщиков и плательщиков страховых взносов 

о сроках и порядке уплаты налогов, сборов и стра-

ховых взносов – размещение информации на офи-

циальном Интернет-сайте ФНС России, на стендах 

в инспекциях, вСМИ, проведение декларационных 

1Сохранение низкого 

уровня соотношения 

объема задолженно-

сти и объема поступ-

лений. 
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 кампаний и своевременного направления уведом-

лений и платежных документов по имуществен-

ным налогам физлиц. 

 

4Эффективное приме-

нение института банк-

ротства для взыскания 

задолженности перед 

Российской Федерацией. 

1Представление интересов Российской Федерации 

как кредитора в делах о банкротстве, направленное 

на обеспечение поступлений в бюджет; 

2 Предупреждение и пресечение совершения пра-

вонарушений в сфере несостоятельности (банкрот-

ства); 

3 Формирование мнения у налогоплательщиков и 

плательщиков страховых взносов  о недопустимо-

сти применения процедуры банкротства для укло-

нения от исполнения своих обязательств перед 

Российской Федерацией. 

1Повышение эффек-

тивности представ-

ления интересов Рос-

сийской Федерации 

как кредитора в де-

лах о банкротстве. 

 

5Совершенствование 

услуг, оказываемых 

налогоплательщикам и 

плательщикам страхо-

вых взносов, повышение 

налоговой грамотности 

населения и формирова-

ние положительного 

имиджа налоговой 

службы. 

1 Повышение качества обслуживания налогопла-

тельщиков и плательщиков страховых взносов, в т. 

ч. посредством стандартизации и унификации 

форм документов, представляемых в налоговые 

органы; 

2 Развитие онлайн услуг для налогоплательщиков 

и плательщиков страховых взносов и расширение 

способов исполнения ими своих обязательств, (со-

вершенствование личных кабинетов налогопла-

тельщиков – юридических, физических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей, развитие едино-

го контакт-центра); 

 3 Повышение налоговой грамотности и информи-

рованности налогоплательщиков и плательщиков 

страховых взносов, в том числе с привлечением 

средств массовой информации. 

1Сохранение ста-

бильно высокой доли 

налогоплательщиков, 

удовлетворительно 

оценивающих каче-

ство работы налого-

вых органов. 

 

6Оптимизация процедур 

по регистрации юриди-

ческих лиц и индивиду-

альных предпринимате-

лей. 

1Совершенствование процедур государственной 

регистрации; 

2Обеспечение достоверности сведений Единого 

государственного реестра юридических лиц и 

Единого государственного реестра индивидуаль-

ных предпринимателей. 

1Расширение воз-

можностей он-лайн 

регистрации.   

 

7.Совершенствование 

мер по противодей-

ствию коррупции. 

 

1Развитие автоматизированных систем налогового 

администрирования и дистанционных механизмов 

взаимодействия с налогоплательщиками и пла-

тельщиками страховых взносов; 

2 Повышение уровня правосознания государствен-

ных гражданских служащих ФНС России и внед-

рение антикоррупционных стандартов поведения, 

основанных на знании общих прав и обязанностей; 

3 Формирование у государственных гражданских 

служащих ФНС России негативного отношения к 

коррупции. 

1Увеличение доли 

налогоплательщиков, 

высоко оцениваю-

щих работу ФНС 

России по противо-

действию корруп-

ции. 

 

 


