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РЕФЕРАТ 

 

Бакалаврская работа содержит 53 с., 5 таблиц,  19 рисунков,  2 приложе-

ния, 55 источников. 

 

ИНВЕСТИЦИИ, МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, ИНВЕСТИЦИ-

ОННАЯ ПОЛИТИКА, ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ, ИНВЕСТИЦИ-

ОННАЯ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ  

 

В бакалаврской работе рассматривается понятие, сущность муниципаль-

ной инвестиционной политики; определена роль Администрации города Благо-

вещенска при ее реализации. 

Проведен анализ инвестиционной активности на территории муници-

пального образования. Проанализированы основные направления деятельности 

Администрации г. Благовещенска по формированию благоприятного инвести-

ционного климата.  

На основании проведенного анализа были сформулированы предложения, 

способствующие повышению инвестиционной привлекательности  г. Благове-

щенска. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

В целях обеспечения процессов стимулирования инвестиционной дея-

тельности на территории муниципалитетов органы местного самоуправления 

имеют реальные организационные возможности и юридические основания 

осуществления муниципальной инвестиционной политики. 

Актуальность работы обусловлена тем, в условиях усилившейся конку-

ренции территорий за привлечение инвестиционных ресурсов возникает необ-

ходимость использование эффективных механизмов, направленных на стиму-

лирование инвестиционной активности и улучшение инвестиционного климата 

в муниципальном образовании. Формирование благоприятного инвестиционно-

го климата и его поддержание становятся первоочередной задачей муници-

пальных образований. 

Решение вопросов, касающихся привлечения инвестиций в муниципаль-

ные образования, осуществляется с помощью инвестиционной политики. Для 

достижения целей инвестиционной политики органами местного самоуправле-

ния разрабатывается механизм ее реализации, включающий совокупность ме-

тодов, форм, инструментов воздействия на инвестиционную деятельность с це-

лью ее активизации и контроля за ней. 

В процессе реализации муниципальной инвестиционной политики реша-

ются такие задачи как, оказание консультирования представителей бизнеса по 

вопросам составления бизнес-планов, разработки инвестиционных проектов; 

стимулирование создания качественных инвестиционных проектов как непре-

менного условия поддержки;  нормативно-правовое регламентирование проце-

дуры экспертизы инвестиционных проектов и порядка конкурсного отбора в 

муниципальную инвестиционную программу; создание системы сопровожде-

ния инвестиционных проектов; разработка условий предоставления налоговых 

льгот, муниципальных гарантий, участия муниципального образования в фи-

нансировании инвестиционных проектов. 

При написании бакалаврской работы была определена следующая цель – 
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на основе изучения теоретико-правовых основ и анализа деятельности админи-

страции г. Благовещенска  по реализации муниципальной инвестиционной по-

литики определить возможные направления повышения инвестиционной при-

влекательности муниципального образования. 

В соответствии с поставленной целью были определены следующие зада-

чи: 

1) дать сущностную характеристику муниципальной инвестиционной по-

литики; 

2) определить роль органов МСУ при реализации инвестиционной поли-

тики в муниципальном образовании; 

3) провести анализ реализации муниципальной инвестиционной политики 

на территории муниципального образования; 

4) на основании проведенного анализа, сформулировать предложения, 

способствующие повышению инвестиционной привлекательности  г. Благове-

щенска. 

Объектом исследования является муниципальная инвестиционная поли-

тика. 

Предмет исследования – отношения, складывающиеся  в процессе реали-

зации муниципальной инвестиционной политики. 

При написании бакалаврской работы были использованы следующие ме-

тоды исследования: метод диалектической логики, сравнительный метод, ста-

тистический метод, описание, системный и графический. 

Теоретической основой исследования послужили научные труды отече-

ственных ученых-экономистов, посвященные проблемам реализации муници-

пальной инвестиционной политики, а также нормативные и правовые акты, ре-

гламентирующие инвестиционную деятельность на территории муниципально-

го образования. 

Эмпирической базой является отчетность администрации г. Благовещен-

ска, а также официальные статистические данные. 
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Практическая значимость исследования заключается в разработке Поряд-

ка заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве на терри-

тории муниципального образования г. Благовещенск, а также разработке 

проекта положения о муниципально-частном партнерстве. 
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1 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ   АСПЕКТЫ    РЕАЛИЗАЦИИ   МУНИЦИ- 

   ПАЛЬНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

 

1.1 Сущностные характеристики муниципальной инвестиционной 

политики 

Динамичность и эффективность развития экономики любой территории 

во многом зависят от величины инвестиций, направленных на расширение су-

ществующих производственных мощностей, их реконструкцию на современ-

ном научно-техническом уровне, развитие социальной инфраструктуры.1 

Основные задачи регулирования инвестиционного развития на муници-

пальном уровне представлены на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 - Основные задачи регулирования инвестиционного развития 

на муниципальном уровне 

 

Инвестиционная политика является составной частью экономической по-

литики и может осуществляться на различных уровнях управления – федераль-

ном, региональном или муниципальном, преследовать различные цели и зада-

чи. Основная цель инвестиционной политики – это увеличение объема инве-

                                                 
1 Аганбегян А.Г. Инвестиции - основа ускоренного социально-экономического развития России // Деньги и 

кредит. 2012. № 5.  С. 14 
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стиций в экономику и социальную сферу за счет более эффективного использо-

вания бюджетных и привлечения внебюджетных ресурсов.  

Законодательно определение понятия муниципальной инвестиционной 

политики не закреплено, а среди ученых и исследователей, специализирую-

щихся на исследовании данного вопроса, наблюдается достаточно широкий 

разброс мнений (таблица 1)2. 

Таблица 1 – Определение понятия  «муниципальная инвестиционная политика» 

 

Для определения содержания муниципальной инвестиционной политики 

можно применять более широкое понятие - «инвестиционная политика». 

Например, Е.С. Губанова пишет, что региональная и муниципальная инвести-

ционная политика «представляет собой совокупность отношений между зако-

нодательными и управленческими структурами территории и субъектами инве-

стиционного процесса  по поводу формирования правовых, экономических и 

организационных основ его регулирования с целью обеспечения расширенного 

                                                 
2 Инвестиционная политика муниципального образования : учеб. пособие.  СПб.: Питер, 2010.  С.150. 
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производства в экономике региона».3 

В то же время, другие авторы отмечают, что муниципальные образования 

характеризуются целым рядом особенностей инвестирования. На муниципаль-

ном уровне власти выделяют следующие особенности инвестиционного про-

цесса (рисунок 2).4 

 

Рисунок 2 - Особенности инвестиционного процесса на 

 муниципальном уровне 

 

Перечисленные особенности непосредственно влияют на цели, задачи, 

формы и методы управления инвестиционной деятельностью на муниципаль-

ном уровне, что, по мнению ряда авторов, требует особого подхода к управле-

нию инвестиционными процессами. Так автор Зинуров И.Ф. пишет «о необхо-

димости ориентации инвестиционных процессов на комплексное социально-

экономическое развитие муниципального образования, создание благоприят-

ных условий для предпринимательской деятельности хозяйствующих субъек-

тов, стимулирование частно-коммерческой инициативы по осуществлению ин-

                                                 
3 Губанова Е.С. Методологические основы систематизации понятий инвестиционной проблематики [электрон-

ный ресурс] // Режим доступа: URL: http://journal.vs-cc.ac.ru/php/jou/25/art25_12.php (дата обращения 19.01.2018) 
4 Ярмухаметов В.Г. Управление инвестиционной деятельностью муниципальных образований. Автореферат 

диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Уфа, 2009. С.25. 
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вестиционных вложений в местную экономику».5 

При этом муниципальная инвестиционная политика не может рассматри-

ваться в отрыве от инвестиционной политики федерального и регионального 

уровней власти.  Особенности регулирования инвестиционных процессов также 

проявляются на муниципальном уровне среди различных типов муниципаль-

ных образований.  

Так, ряд исследователей основополагающим фактором, определяющим 

специфику инвестиционной политики считают благополучие социально-

экономического развития территории. Исследователь Ярмухаметов В.Г., анали-

зируя неравномерности распределения инвестиций в основной капитал по му-

ниципальным образованиям, выделил пять групп муниципальных образова-

ний6. Данное обстоятельство, в очередной раз подтверждает необходимость 

формирования инвестиционной политики, соответствующей особенностям, ре-

сурсам и специфическим потребностям каждой конкретной территории.  

Мы солидарны с мнением ряда авторов, которые утверждают, что «перед 

органами местного самоуправления сегодня стоит задача определения и выбора 

своей модели управления инвестиционной деятельностью на территории горо-

да, разработке инвестиционной стратегии муниципального образования, адек-

ватной современному состоянию социально-экономического развития террито-

риальной социально-экономической системы».7 

Таким образом, инвестиционная политика муниципального образования 

предусматривает создание системы прямых мер и механизмов направленности 

инвестиций на реализацию приоритетов местной социально-экономической по-

литики, а также совокупности косвенных мер, ориентированных на решение 

общих задач по активизации инвестиционной деятельности в муниципальном 

образовании, осуществляемых посредством координации и взаимодействия 

                                                 
5 Зиннуров И.Ф., Ситнова И.А. Инвестиционная активность муниципальных властей как фактор территориаль-

ного развития (на примере республики Башкортостан) // Региональная экономика: теория и практика. 2008. №8 

(65). С. 20 - 23. 
6 Ярмухаметов В.Г. Управление инвестиционной деятельностью муниципальных образований. Уфа, 2009. С.22. 
7 Саак А., Колчина О. Оценка инвестиционной привлекательности муниципального образования // Муници-

пальная власть. 2006. №4. С. 64. 
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усилий государства, местного самоуправления и экономических рыночных 

субъектов.8 

1.2 Роль муниципальных органов власти при реализации инвестици-

онной политики 

Условия и предпосылки привлечения инвестиций на территорию муници-

пального образования связаны с эффективностью деятельности органов мест-

ного самоуправления, при этом роль органов местного самоуправления может 

быть определена следующим образом (рисунок 3).9 

 

Рисунок 3 – Роль органов МСУ при реализации  

инвестиционной политики 

 

Важным направлением инвестиционной политики органов местного са-

моуправления является работа по включению инвестиционных проектов, необ-

ходимых для жизнеобеспечения муниципального образования, в федеральные и 

региональные инвестиционные программы. Эта работа особенно актуальна для 

                                                 
8 Инвестиционная политика муниципального образования : учеб. пособие.  СПб.: Питер, 2010. С.165. 
9 Там же. С. 174. 
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таких сфер, как снос ветхого жилья, коммунальная энергетика, социальная сфе-

ра и т. п.  

Как правило, мероприятия федеральных и региональных программ фи-

нансируются из бюджетов разных уровней на основе долевого участия. Пони-

мая ограниченность возможностей местного бюджета и бюджетов вышестоя-

щих уровней, в целях развития безусловным приоритетом в работе муници-

пальной власти является привлечение внебюджетных инвестиций.  

Разработка инвестиционной политики муниципального образования, 

формирование механизмов управления ее реализацией и освоение конкретных 

методов и инструментов управления специалистами органов местного само-

управления – ключевые факторы, которые повышают инвестиционную привле-

кательность и активизируют инвестиционную деятельность в конкретном му-

ниципальном образовании. Муниципальные образования, чтобы воплотить в 

жизнь инвестиционную политику, используют инструменты, представленные 

на рисунке 4. 

 

Рисунок 4 - Основные инструменты муниципальной  

инвестиционной политики 
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Конечно, перечень инструментов, используемых органами местного са-

моуправления, не исчерпывается лишь представленными на рисунке 6. В 

настоящее время в России и других странах используется более 100 механиз-

мов. Так, важное место помимо указанных инструментов занимает муници-

пальный маркетинг как средство привлечения в муниципалитеты средств инве-

сторов. При этом продуктом территориального маркетинга будет являться ин-

вестиционный потенциал муниципалитета, который является одной из состав-

ляющих инвестиционного климата. 

Значительная часть вопросов по создание благоприятного инвестицион-

ного климата решается на муниципальном уровне, а эффективность усилий 

местной администрации может иметь решающее значение при выборе инвесто-

рами места размещения своих производств и реализации иных прямых инве-

стиций. В этих условиях становится очевидной необходимость использования 

всего арсенала методов стимулирования инвестиционной деятельности, а также 

поиска новых подходов к управлению инвестиционными процессами на уровне 

муниципального образования.  Муниципальное образование должно само фор-

мировать программу по улучшению инвестиционного климата. 

Таким образом, инвестиционная политика, проводимая муниципальными 

образованиями, имеет большое значение, так как именно благодаря ей органы 

местного самоуправления способны эффективно взаимодействовать с предста-

вителями бизнеса. 

1.3 Инвестиционный климат как показатель эффективности дея-

тельности органов муниципальной власти 

Актуальность вопросов, касающихся привлечение инвестиций в экономи-

ку, характерна для всех уровней власти. Тем не менее, когда заходит речь о 

привлечении инвестиций в экономику какого-либо региона, то необходимо 

учитывать, что привлечении инвесторов осуществляется на инвестиционную 

площадку конкретного муниципального образования.  

Таким образом, успешное взаимодействие с инвесторами, в первую оче-
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редь определяется активной деятельностью органов местного самоуправления 

по формированию благоприятного инвестиционного климата на территории  

муниципального образования.  

Одним из условий, формирующих благоприятный инвестиционный кли-

мат, является эффективность работы органов местного самоуправления при ре-

ализации своих полномочий является.  При этом оценить эффективность рабо-

ты органов местного самоуправления можно по инвестиционному климату, со-

зданному в муниципальном образовании, который способен обеспечить высо-

кий уровень инвестиций на одного жителя.  

По мнению ряда авторов под инвестиционным климатом муниципального 

образования следует понимать «систему социальных, экономических, органи-

зационных, правовых, политических, социокультурных предпосылок, опреде-

ляющих привлекательность и целесообразность инвестирования в экономику 

муниципального образования и степень реализации этих возможностей».10 

Составляющие инвестиционного климата представлены на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Составляющие инвестиционного климата 

 

                                                 
10 Кабачевская Е. А. Инвестиционный климат, как вектор инновационного развития региона (на примере Крас-

нодарского края) // Научно-методический электронный журнал «Концепт».  2016.  Т. 35.  С. 33–37. 
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К структурной составляющей инвестиционного климата относят инвести-

ционную привлекательность. В настоящее время нет общенаучного определе-

ния инвестиционной привлекательности. При этом, каждый исследователь под-

ходит к определению, исходя из выбранного объекта исследования.  

Так исследователь Воронцовский А. В. под инвестиционной привлека-

тельностью понимает «степень вероятности достижения выдвигаемых целей 

инвестирования, выраженную в индивидуальных ожиданиях инвестора».  

Автор Пахомов В.А. инвестиционную привлекательность характеризует 

«как систему мер, стимулирующую инвестиции, направленную на установле-

ние структуры и масштабов инвестиций, направления их использования и ис-

точников получения в сферах и отраслях экономики».   

Несмотря на расхождения в определении, исследователи солидарны в 

определении факторов инвестиционной привлекательности территории (рису-

нок 6).11 

 

Рисунок 6 – Факторы инвестиционной привлекательности 

 

Инвестиционная привлекательность в свою очередь определяется инве-

стиционным потенциалом территории и инвестиционными рисками. 

                                                 
11 Огородников В. И. [и др.] Инвестиционная политика : учеб. пособие. Новосибирск, СИУ РАНХиГС, 2014. С. 76. 
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Существует несколько подходов к трактовке инвестиционного потенциа-

ла. В рамках первого подхода, под инвестиционным потенциалом понимают 

возможности обеспечения удовлетворения потребностей в инвестиционных ре-

сурсах без привлечения заемных средств, исходя из имеющихся в наличии фак-

торов производства. В рамках второго подхода - совокупность всех ресурсов, 

обеспечивающий стабильность экономического роста. С позиций рейтинговых 

агентств, оценивающих инвестиционный потенциал регионов, в основе этого 

понятия лежит критерий достаточности условий для регистрации и осуществ-

ления бизнеса, учитывающий инвестиционные риски, характерные именно для 

данной конкретной территории, а также показатели окупаемости инвестицион-

ных проектов. 

По мнению И.Т. Турганали, Абдимомынова А.Ш. инвестиционный по-

тенциал можно представить «совокупностью собственных и привлеченных 

экономических ресурсов для обеспечения благоприятного инвестиционного 

климата в целях и масштабах, определенных социальной, экономической поли-

тикой».12  

Выделим ряд факторов, оказывающих наибольшее влияние на предпочте-

ния инвесторов: ресурсно-сырьевой (средневзвешенная обеспеченность балан-

совыми запасами основных видов природных ресурсов); производственный 

(совокупный результат хозяйственной деятельности в регионе); потребитель-

ский (совокупная покупательная способность населения региона); инфраструк-

турный (экономико-географическое положение региона и его инфраструктур-

ная обустроенность); интеллектуальный (образовательный уровень населения); 

институциональный (степень развития ведущих институтов рыночной эконо-

мики); инновационный (уровень внедрения достижений научно-технического 

прогресса в регионе). 13 

Следующей составляющей являются инвестиционные риски, под которы-

                                                 
12 Турганали И.Т., Абдимомынова А.Ш. .экономическое содержание и структура инвестиционного потенциала 

региона//Молодой ученый. 2016.  № 4. С. 507-510. 
13 Звягинцева О. Оценка инвестиционного риска региона // Экономист. 2010. № 9. С.17. 
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ми понимаются «вероятность возникновения непредвиденных финансовых по-

терь в ситуации неопределенности условий инвестирования (снижение дохода, 

получение прямого убытка от производимых операций)».14 

Среди факторов, определяющих уровень риска, принято выделять соци-

альные, политические, экономические, экологические и т.д. Каждому  инвести-

ционному проекту требуется индивидуальная оценка уровня риска в конкрет-

ных условиях его существования, при этом оценка дается с качественной (про-

водится с целью идентификации факторов, областей и видов рисков) и количе-

ственной сторон (определяет величину отдельных видов рисков). 

Инвестиционная активность, рассматриваемая как совокупность соб-

ственных финансовых возможностей и возможностей привлечения внешних 

финансовых ресурсов. Инвестиционная активность выступает как результат 

взаимодействия инвестирования и инвестиционных рисков. Инвестиционная 

активность муниципального образования показывает развитие инвестиционной 

деятельности в виде инвестиций в основной капитал. 

Среди основных показателей инвестиционной активности принято выде-

лять (таблица 2). 

Таблица 2 – Показатели инвестиционной активности 

 

Реализация муниципальной инвестиционной политики одна из составля-

ющих стабилизации и подъема экономики муниципального образования. Важ-

                                                 
14 Звягинцева О. Оценка инвестиционного риска региона // Экономист. 2010. №9. С. 17. 
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ным требованием разработки концепции такой политики является подготовка 

методики и конкретных рекомендаций для муниципальных и региональных 

властей по диагностике инвестиционного климата и формированию территори-

альной инвестиционной стратегии, что позволит повысить качество управлен-

ческих решений, направленных на улучшение инвестиционного климата, а 

также будет способствовать привлечению частных капиталов для развития. 

Для анализа и оценки инвестиционного климата территорий в российской 

и зарубежной практике используется целая совокупность разработанных мето-

дов (таблица 3).15 

Таблица 3 – Методы оценки инвестиционного климата 

 
                                                 
15 Зубкова Л. Д. Методы оценки инвестиционного климата региона // Вестник Тюменского государственного 

университета. Социально-экономические и правовые исследования. 2005. №4. С.15-21  
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                                                                                         Продолжение таблицы 3 

 

Заслуживает внимания методика, предложенная Колчиной О.А. для 

оценки инвестиционного климата муниципального образования. Автор пишет 

«принципиальное отличие примененного подхода к измерению интегральной 

инвестиционной привлекательности муниципального образования состоит в 

том, что последняя рассматривается в качестве независимой переменной, опре-

деляющей уровень (величину) зависимой переменной – инвестиционной актив-

ности на территории. Это, в свою очередь, позволяет оперировать неким объек-

тивным критерием необходимости и достаточности примененного состава 

частных факториальных признаков, а также сведения количественных характе-

ристик в интегральный измеритель. Таким объективным критерием может слу-

жить достаточно высокий уровень корреляции между инвестиционной привле-
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кательностью муниципального образования и инвестиционной активностью в 

нем. Сопоставление фактической инвестиционной активности в муниципаль-

ном образовании с его инвестиционной привлекательностью может показать 

степень реализации этой привлекательности, то есть реального использования 

хозяйствующими субъектами и органами местного самоуправления инвестици-

онного потенциала соответствующего муниципального образования. Исходя из 

перспективной инвестиционной привлекательности территории, можно опреде-

лить и инвестиционную активность на ней».16 

Проведенное в 1 разделе исследование позволило сформулировать сле-

дующие выводы: 

1) инвестиционная политика муниципального образования предусматри-

вает создание системы прямых мер и механизмов направленности инвестиций 

на реализацию приоритетов местной социально-экономической политики, а 

также совокупности косвенных мер, ориентированных на решение общих задач 

по активизации инвестиционной деятельности в муниципальном образовании, 

осуществляемых посредством координации и взаимодействия усилий государ-

ства, местного самоуправления и экономических рыночных субъектов; 

2) разработка инвестиционной политики муниципального образования, 

формирование механизмов управления ее реализацией и освоение конкретных 

методов и инструментов управления специалистами органов местного само-

управления – ключевые факторы, которые повышают инвестиционную привле-

кательность и активизируют инвестиционную деятельность в конкретном му-

ниципальном образовании; 

3) значительная часть вопросов по создание благоприятного инвестици-

онного климата решается на муниципальном уровне, а эффективность усилий 

местной администрации может иметь решающее значение при выборе инвесто-

рами места размещения своих производств и реализации иных прямых инве-

стиций. В этих условиях становится очевидной необходимость использования 

                                                 
16 Колчина О. А. Методика оценки инвестиционного климата муниципального образования // Известия ЮФУ. 

Технические науки. 2006. №10. С.134-137 
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всего арсенала методов стимулирования инвестиционной деятельности, а также 

поиска новых подходов к управлению инвестиционными процессами на уровне 

муниципального образования; 

4) инвестиционная активность выступает как результат взаимодействия 

инвестирования и инвестиционных рисков. Инвестиционная активность муни-

ципального образования показывает развитие инвестиционной деятельности в 

виде инвестиций в основной капитал. 
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2  АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В МУ- 

    НИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ Г. БЛАГОВЕЩЕНСК 

 

2.1 Роль Администрации г. Благовещенск при реализации инвести-

ционной политики  

Инфраструктура поддержки инвестиционных проектов на территории му-

ниципального образования г. Благовещенск представлена на рисунке 7. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 7 - Инфраструктура поддержки инвестиционных проектов на 

территории муниципального образования г. Благовещенск 

Инфраструктура поддержки инвестиционных проектов 

Автономная некоммерческая организация «Агентство Амурской области по при-

влечению инвестиций» 

Некоммерческая организация «Фонд содействия кредитованию субъектов малого и 

среднего предпринимательства Амурской области» 

МАУ города Благовещенска «Многофункциональный центр предоставления госу-

дарственных и муниципальных услуг» 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей по Амурской области 

Общественный совет по улучшению инвестиционного климата и развитию пред-

принимательства при мэре города Благовещенска 

Союз «Амурская торгово-промышленная палата» 

Амурское региональное отделение общероссийской общественной организации ма-

лого и среднего предпринимательства 

 

«ОПОРА РОССИИ» 
Региональное объединение работодателей «Союз промышленников, предпринима-

телей и работодателей Амурской области» 

Ассоциация продвижения и развития предпринимательства в социальной сфере 

Управление экономического развития и инвестиций 

 

администрации города Благовещенска 
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В 2016 году была создана автономная некоммерческая организация 

«Агентство Амурской области по привлечению инвестиций». Учредителем яв-

ляется Амурская область в лице министерства экономического развития Амур-

ской области.17 

Организация была создана с целью предоставления услуг в сфере привле-

чения инвестиций в экономику Амурской области и содействия социально-

экономическому развитию региона. Предмет деятельности – улучшение инве-

стиционного климата в Амурской области, оказание поддержки субъектам ин-

вестиционной деятельности Амурской области.18 

Для достижения цели Организация решает следующие задачи, представ-

ленные на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Задачи Агентства по привлечению инвестиций 

                                                 
17Об автономной некоммерческой организации «Агентство Амурской области по привлечению инвестиций» [Электронный 

ресурс]: распоряжение Правительства Амурской области от 10.10.2016 № 124-р. Доступ из информ.-правовой системы «Ко-

декс». 
18Устав автономной некоммерческой организации «Агентство Амурской области по привлечению инвестиций» от 

01.12.2016. Благовещенск: 2016. С.3. 
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Управление экономического развития и инвестиций Администрации г. 

Благовещенска является структурным подразделением Администрация г. Бла-

говещенска, осуществляющим активную деятельность по созданию благопри-

ятных условий для развития инвестиционной деятельности в муниципальном 

образовании. 

Структура Управления экономического развития и инвестиций Админи-

страции г. Благовещенска представлена на рисунке 9. 

 

Рисунок 9 – Структура Управления экономического развития и инвести-

ций Администрации г. Благовещенска 

 

Цель деятельности управления экономического развития и инвестиций – 

формирование и проведение единой социально-экономической политики, 

направленной на комплексное экономическое и социальное развитие муници-

пального образования.  

 Для достижения поставленной цели управление решает следующие зада-

чи (рисунок 10). 

В рамках реализации инвестиционной политики, управление осуществля-

ет свою деятельность по следующим направлениям: 

- оказание консультирования представителей бизнеса по вопросам состав-

ления бизнес-планов, разработки инвестиционных проектов; 

- стимулирование создания качественных инвестиционных проектов как 

непременного условия поддержки; 
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- нормативно-правовое регламентирование процедуры экспертизы инве-

стиционных проектов и порядка конкурсного отбора в муниципальную инве-

стиционную программу; 

- создание системы сопровождения инвестиционных проектов; 

- разработка условий предоставления налоговых льгот, муниципальных 

гарантий, участия муниципального образования в финансировании инвестици-

онных проектов. 

 

Рисунок 10 – Задачи Управления экономического развития и инвестиций 

Администрации г. Благовещенска 

 

Инвестиционная политика в муниципальном образовании город Благове-

щенск реализуется в соответствии с действующим законодательством об ин-

вестиционной деятельности Российской Федерации, законами и нормативно-

правовыми актами Амурской области, муниципальными правовыми актами 

(приложение А). 

Муниципальная и государственная поддержка инвестиционной деятель-

ности на территории муниципального образования города Благовещенска осу-
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ществляется в следующих формах (таблица 4).19 

Таблица 4 – Меры поддержки инвестиционной деятельности на территории  

                      г. Благовещенска 

Группа мер Меры поддержки  

1 2 

Государственная поддержка 

Финансовые (осу-

ществляется в соот-

ветствии с законода-

тельством Россий-

ской Федерации и 

Амурской области. 

Закон Амурской об-

ласти от 05.09.2007 

№ 374-ОЗ «Об инве-

стиционной деятель-

ности в Амурской 

области») 

1) налоговых льгот;  

2) отсрочек или рассрочек по уплате региональных налогов;  

3) инвестиционных налоговых кредитов;  

4) субсидий из средств областного бюджета;  

5) государственных гарантий области;  

6) предоставления в аренду на льготных условиях земельных участков, зда-

ний, сооружений, находящихся в собственности области и др.  

7) предоставление поручительств по обязательствам (кредитные договоры, 

займы) НО «Фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего 

предпринимательства Амурской области». 

 

Нефинансовые 1) сопровождение инвестиционных проектов по принципу «Одного окна» - 

АНО «Агентство Амурской области по привлечению инвестиций»; 

 2) предоставление консультационных услуг, проведение обучающих меро-

приятий Центром поддержки предпринимательства. 

Муниципальная поддержка 

Финансовые 1) предоставление муниципальных гарантий (постановление администрации 

города Благовещенска от 02.02.2017 № 266 «Об утверждении Положения о 

предоставлении муниципальной гарантии муниципального образования го-

рода Благовещенска»); 

2) предоставление в залог объектов залогового фонда муниципального обра-

зования города Благовещенска (постановление администрации города Бла-

говещенска от 10.03.2015 № 1066 «О порядке предоставления в залог объек-

тов залогового фонда муниципального образования города Благовещенска»); 

3) предоставление льготы по арендной плате за земельные участки (решение 

Благовещенской городской Думы от 25.10.2007 № 34/114 «Об утверждении 

Положения о плате за земельные участки, находящиеся в собственности му-

ниципального образования города Благовещенска»); 

4) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Нефинансовые 1) организационная, информационная и консультационная поддержки; 

2) деятельность общественного совета по улучшению инвестиционного кли-

мата и развитию предпринимательства при мэре города Благовещенска; 

3) сопровождение инвестиционных проектов по принципу «Одного окна» 

управлением экономического развития и инвестиций администрации города 

Благовещенска; 

4) внедрение Стандарта деятельности муниципального образования города 

Благовещенска по обеспечению благоприятного инвестиционного климата; 

5) включение инвестиционных проектов в муниципальные программы в со-

ответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

 

                                                 
19 Муниципальная и государственная поддержка инвестиционной деятельности [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11762-munitsipalnaya-i-gosudarstvennaya-podderzhka-investitsionnoj 

-deyatelnosti (дата обращения 18.01.2018). 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11762-munitsipalnaya-i-gosudarstvennaya-podderzhka-investitsionnoj%20-deyatelnosti
http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11762-munitsipalnaya-i-gosudarstvennaya-podderzhka-investitsionnoj%20-deyatelnosti
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В рамках государственной поддержки установлены следующие налоговые 

преференции:20 

1) установление дифференцированных налоговых ставок по налогу на 

имущество организаций для отдельных категорий налогоплательщиков; 

2) установление пониженной ставки налога на прибыль, подлежащего за-

числению в бюджет Амурской области, в размере 13,5% для отдельных катего-

рий налогоплательщиков; 

3) установление размера ставки налога на прибыль, подлежащего зачис-

лению в бюджет Амурской области, в течение первых пяти налоговых перио-

дов – 0 %, в течение следующих пяти периодов – 10 % для проектов, имеющих 

статус региональных инвестиционных проектов в соответствии с федеральным 

законом от 30.09.2013 № 267-ФЗ; 

4) установление дифференцированных налоговых ставок при применении 

упрощенной системы налогообложения; 

5) установление нулевой налоговой ставки при применении упрощенной 

системы налогообложения в течение первых двух налоговых периодов для 

налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зареги-

стрированных и осуществляющих отдельные виды деятельности; 

6) установление при патентной системе налогообложения налоговой став-

ки в размере 0 % в течение первых двух налоговых периодов для налогопла-

тельщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных 

и осуществляющих отдельные виды деятельности; 

7) предоставление инвестиционного налогового кредита; 

8) отсрочка или рассрочка по уплате региональных налогов. 

В Амурской области в 2017 году в целях повышения эффективности дея-

тельности органов местного самоуправления по привлечению инвестиций и   

созданию благоприятных условий для осуществления инвестиционной дея-

                                                 
20 Инвестиционный паспорт города Благовещенска [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska  (дата обра-

щения 18.01.2018). 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
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тельности на муниципальном уровне был разработан Стандарт деятельности 

органов местного самоуправления муниципальных районов и городских окру-

гов Амурской области по обеспечению благоприятного инвестиционного кли-

мата (муниципальный инвестиционный стандарт). Муниципальный инвестици-

онный стандарт содержит шесть требований к деятельности органов местного 

самоуправления в области привлечения инвестиций.  

В рамках муниципальной нефинансовой поддержки осуществляет свою 

деятельность Общественный совет по улучшению инвестиционного климата и 

развитию предпринимательства при мэре города Благовещенска.21  

Общественный совет по улучшению инвестиционного климата и разви-

тию предпринимательства при мэре города Благовещенска является совеща-

тельным и координационным органом, созданным в целях выработки предло-

жений по повышению инвестиционной привлекательности и созданию благо-

приятной среды для развития предпринимательства на территории города Бла-

говещенска. Совет возглавляет мэр города Благовещенска. 

В состав Совета входят представители органов местного самоуправления 

города Благовещенска и бизнес-сообщества. 

Функционирование Совета по улучшению инвестиционного климата и 

развитию предпринимательства при мэре города Благовещенска позволяет 

установить конструктивный диалог бизнеса и власти, а также оперативно раз-

решать проблемные вопросы в инвестиционной сфере. Целью деятельностью 

совета является: 22   

- содействие инвесторам (инициаторам) инвестиционных проектов и 

субъектам малого и среднего предпринимательства в преодолении администра-

тивных и других барьеров, возникающих при реализации инвестиционных и 

                                                 
21 О создании общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предприниматель-

ства при мэре города Благовещенска [Электронный ресурс]: Постановление администрации города Благове-

щенска от 11.09.2017 № 3040. Доступ из справ.-прав. системы «Гарант»  
22 Общественный совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при мэре 

города Благовещенска [Электронный ресурс]. URL:  http://www.admblag.ru/economics/investor/item/12825-

obshchestvennyj-sovet-po-uluchsheniyu-investitsionnogo-klimata-i-razvitiyu-predprinimatelstva  (дата обращения 

18.01.2018). 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
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иных проектов на территории города Благовещенска; 

- рассмотрение вопросов, возникающих у инвесторов и субъектов пред-

принимательства по реализации инвестиционных и иных проектов; 

- подготовка предложений по повышению инвестиционной привлекатель-

ности и созданию благоприятной среды для развития предпринимательства на 

территории города Благовещенска. 

В связи с тем, что территория муниципального образования города Благо-

вещенска не входит в состав территорий опережающего развития, созданных в 

Амурской области, с 2016 года администрацией города при поддержке прави-

тельства Амурской области ведется активная работа по вопросу распростране-

ния режима свободный порт Владивосток на территорию города Благовещен-

ска. Создание на территории города свободного порта и применение преферен-

ций, установленных для его резидентов (пониженные налоги и взносы, предо-

ставление земельных участков без торгов, возможность привлекать иностран-

ную рабочую силу без разрешения, беспошлинный ввоз (вывоз) товаров), будет 

стимулировать инвестиционную активность субъектов предпринимательства, 

способствовать устойчивому социально-экономическому развитию города Бла-

говещенска. 

С целью привлечения внешних инвестиций на официальном интерне сай-

те администрации города размещен «Инвестиционный паспорт города Благо-

вещенска».23 Инвестиционный паспорт муниципального образования является 

одним из элементов системы привлечения инвестиций, входящих в стратегию 

развития территории. Основной задачей инвестиционного паспорта является 

предоставление инвестору максимально полного набора информации, характе-

ризующей территориальный инвестиционный климат и необходимой ему для 

принятия решения о начале работы на территории муниципального образова-

ния. 

                                                 
23 Инвестиционный паспорт города Благовещенска [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska  (дата обра-

щения 18.01.2018). 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
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Таким образом, создаваемые в Благовещенске условия для ведения инве-

стиционной деятельности, а также действия Правительства Амурской области в 

этой сфере, безусловно, нацелены на стимулирование инвестиций во все секто-

ра экономики города и повышения его инвестиционной привлекательности.  

2.2 Оценка инвестиционной активности в муниципальном образова-

нии г. Благовещенск 

Территория города - 320,97 кв.км. Численность постоянного населения на 

1 января 2016 года составила 229,7 тыс.человек (28,5 % населения Амурской 

области). Плотность населения – 765,7 человека на 1 кв.км.  

Благовещенск - административный центр Амурской области и главный 

промышленный центр, который отличается большим разнообразием выпускае-

мой продукции. Здесь производится широкая номенклатура пищевых продук-

тов, электрическая и тепловая энергия, издательская и полиграфическая про-

дукция, электрооборудование, разнообразные строительные материалы и ме-

бель. 

В городе производится 98,5 % от общего объема кондитерских изделий, 

выпущенных на крупных и средних предприятиях области, 97,9 % - мяса и 

субпродуктов домашней птицы, 99,0 % - цельномолочной продукции, 98,6 % - 

полуфабрикатов мясных, изделий макаронных – 95,8 %, производство изделий 

резиновых и пластмассовых, и конструкций и строительных сборных из стали 

осуществляется только на территории города Благовещенска. 

Наибольшую долю в структуре промышленного сектора занимает группа 

предприятий обрабатывающих производств – 56,2 %. Ведущим сектором в дан-

ном виде экономической деятельности является производство пищевых про-

дуктов, доля которого составляет – 82,4 % в общем объеме обрабатывающих 

производств города. 

Особенности геополитического местоположения и разветвленная транс-

портная инфраструктура, статус административного центра Амурской области, 

наличие современных конференц-залов для проведения встреч, центров для 
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проведения ярмарок и выставок дает возможность проведения конгрессных ме-

роприятий международного уровня (рисунок 11).  

 

Рисунок 11 – Транспортная инфраструктура и связь г. Благовещенска 

 

Наиболее крупные промышленные предприятия города: ОАО кондитер-

ская фабрика «Зея», ФЛ ОАО «ДЭК»- «Амурская генерация», ОАО «Молочный 

комбинат «Благовещенский», ОАО «Хладокомбинат» ОАО «Судостроитель-

ный завод», ООО «Амурагроцентр», ООО «Хоум мастер»,  ООО «Рос-окна», 

ООО «БЗСМ», ООО «компания Блок», ООО «АЗЖКБ+», фл "Благовещенский 

бетонный завод" ЗАО "УКБХ", ОАО «БРМЗ».24 

Инвестиции в основной капитал являются одним из определяющих фак-

торов устойчивого экономического роста муниципального образования. Адми-

нистрацией г. Благовещенска принимаются активные меры по повышению ин-

вестиционного привлекательности города, направленные на всестороннюю 

                                                 
24 Инвестиционный паспорт города Благовещенска [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska (дата обра-

щения 18.01.2018). 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
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поддержку любой инвестиционной инициативы, имеющей в конечном итоге 

целью открытие новых производств, расширению номенклатуры выпускаемой 

продукции, увеличению производственного потенциала и расширению налого-

облагаемой базы. О росте интереса и доверия со стороны инвесторов к муници-

пальному образованию можно судить по динамике инвестиций в экономику го-

рода (рисунок 12).25 

 

Рисунок 12 – Динамика инвестиций в основной капитал за период 2010-

2015 гг., млн. рублей 

 

Объем инвестиций в основной капитал за исследуемый период имеет не-

стабильную динамику, определяя характер и тенденции инвестиционной дина-

мики по Амурской области в целом. Внутрироссийский кризис 2014 г. опреде-

лил ощутимое снижение темпов инвестирования за 2013-2016 гг. 

Основным источником финансирования инвестиций в основной капитал 

организаций являются собственные средства организаций.  

Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирова-

                                                 
25 Паспорт муниципального образования г. Благовещенск [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska (дата обра-

щения 18.01.2018). 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
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ния представлена на рисунке 13.26 

 

Рисунок 13 – Структура инвестиций в основной капитал по источникам 

финансирования   

 

Важнейшим источником инвестиций в общем объеме привлекаемых 

средств являются бюджетные средства. При этом наблюдается ежегодное уве-

личение доли инвестиций за счет федерального бюджета. Так в 2016 году доля 

федеральных средств в структуре инвестиций, по сравнению с 2011 годом уве-

личилась в 2 раза и составила 25,8 %. При этом доля бюджетных средств из 

бюджета субъекта и муниципального бюджета имеет тенденцию к снижению. 27 

Структура инвестиций в основной капитал муниципального образования 

город Благовещенск, направленных на развитие различных видов экономиче-

ской деятельности, представлена на рисунке 14. 28 

 

                                                 
26 Инвестиции. [Электронный ресурс]. URL: http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-

pasport-goroda-blagoveshchenska (дата обращения 10.01.2018). 
27 Амурский статистический ежегодник 2017: статистический сборник. Благовещенск, Амурстат, 2017. С.215-

217. 
28 Там же. С. 382-387. 

http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
http://www.admblag.ru/economics/investor/item/11771-investitsionnyj-pasport-goroda-blagoveshchenska
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Рисунок 14 – Структура инвестиций по видам экономической деятельно-

сти в 2011 г., 2016 г. 
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За весь исследуемый период наиболее инвестиционно привлекательными 

отраслями города остаются транспорт и связь, производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды, добыча полезных ископаемых. 

Структура инвестиций в основной капитал по видам основных фондов 

представлена на рисунке 15.29 

 

Рисунок 15 – Инвестиции в основной капитал по видам основных фондов, 

млн. рублей 

 

В структуре инвестиций в основной капитал в 2016 году 41,7 % прихо-

дится на инвестирование в приобретение машин и оборудования, транспортных 

средств, инвентаря, 44,2 % вложения в строительство нежилых зданий и соору-

жений.30 

Динамика иностранных инвестиций представлена на рисунке 16. С 2014 

                                                 
29 Амурский статистический ежегодник 2017: статистический сборник. Благовещенск, Амурстат, 2017. С.405.  
30 Инвестиционный паспорт муниципального образования город Белогорск Амурской области [Электронный 

ресурс]. URL: http://economica.belogorck.ru/images/docs/2016/investpasp%202016.pdf. (дата обращения 

25.01.2017). 

http://economica.belogorck.ru/images/docs/2016/investpasp%202016.pdf
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года показатель был исключен из федерального плана статработ. Динамика 

иностранных инвестиций имеет нестабильную динамику. До 2013 года наблю-

дается тенденция увеличения иностранных инвестиций, однако в 2014 году от-

мечается значительное снижение – в 3,8 раза.31 

 

 

Рисунок 16 – Динамика иностранных инвестиций, тыс. долл. США 

 

Основной целью деятельности органов местного самоуправления являет-

ся повышение качества жизни населения муниципального образования. Одной 

из важнейших задач, направленных на реализацию данной цели, становится 

умение органов местного самоуправления привлечь инвестиции на ее террито-

рию для поступательного и долгосрочного развития муниципального образова-

ния. Учитывая наличие конкуренции между регионами и городами за привле-

чение ограниченных инвестиционных ресурсов, особое внимание на уровне ор-

ганов местного самоуправления должно быть уделено формированию инвести-

ционного климата и инвестиционной привлекательности муниципального обра-

зования.  
                                                 
31 Амурский статистический ежегодник 2017: статистический сборник. Благовещенск, Амурстат, 2017. С.242-

243. 
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Работа по формированию благоприятного инвестиционного климата на 

территории города, начатая в предыдущие годы, требует систематизации и це-

ленаправленных совместных действий структурных подразделений админи-

страции города. Основополагающим действием в данной связи должно стать 

формирование благоприятной среды для привлечения частных инвестиций по-

средством эффективного использования конкурентных преимуществ и миними-

зации рисков (слабых сторон), возникающих при осуществлении хозяйственной 

деятельности на территории областного центра. 

В соответствии с распоряжением Правительства Амурской области от 

27.06.2017 г. № 75-р «Об утверждении Стандарта деятельности органов местно-

го самоуправления муниципальных образований Амурской области по обеспе-

чению благоприятного инвестиционного климата» в Амурской области начал 

действие муниципальный инвестиционный стандарт – обязательный для внед-

рения на территории каждого  муниципального образования.32  

Реализация показателей стандарта на территории города Благовещенска 

представлена в таблице 5. 

Таблица 5 - Реализация показателей стандарта на территории города  

                    Благовещенска 

 

                                                 
32 Об утверждении Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований 

Амурской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата [Электронный ресурс]: распоря-

жение Правительства Амурской области от 27.06.2017 г. № 75-р. Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» 
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                                                                               Продолжение таблицы 5 

 

Таким образом, все показатели «Стандарта деятельности органов местно-

го самоуправления муниципальных образований Амурской области по обеспе-

чению благоприятного инвестиционного климата» на сегодняшний день в му-

ниципальном образовании выполнены.33 

 Тем не менее, на наш взгляд остался без внимания перспективный ин-

струмент, способный обеспечить привлечение инвестиций в экономику и соци-

альную сферу муниципального образования, а также обеспечить эффективное 

использование имущества, находящегося в муниципальной собственности – 

                                                 
33 Об утверждении Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований 

Амурской области по обеспечению благоприятного инвестиционного климата [Электронный ресурс]: распоря-

жение Правительства Амурской области от 27.06.2017 г. № 75-р. Доступ из справ.-прав. системы «Гарант» 
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муниципальное-частное партнерство. 

2.3 Разработка «Порядка заключения соглашения о муниципаль-

но-частном партнерстве на территории муниципального образования г. 

Благовещенск» 

В новой редакции «Атласа муниципальных практик» представлен пере-

чень базовых успешных практик, которые рекомендуется для внедрения во всех 

группах муниципальных образований, а также перечень дополнительных прак-

тик, которые рекомендованы к внедрению с учетом специфики, свойственной 

для конкретной группы муниципальных образований. В качестве такой практи-

ки рекомендуется утвердить процедуры реализации проектов с использованием 

механизма муниципально-частного партнерства.  

Муниципально-частное партнерство представляет собой совокупность 

форм и механизмов средне- и долгосрочного взаимовыгодного сотрудничества 

между муниципальным образованием, с одной стороны, и бизнесом, с другой 

стороны, с целью реализации общественно значимых проектов на территории 

муниципального образования.34 

Реализация проектов муниципально-частного партнерства направлена на 

решение следующих задач (рисунок 17). 

 

Рисунок 17 – Задачи муниципально-частного партнерства 

                                                 
34 Атлас муниципальных практик [Электронный ресурс]. URL: 

https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9

C.pdf (дата обращения 18.01.2018). 

https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf
https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf
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Участие хозяйствующих субъектов в муниципально-частном партнерстве, 

как правило, осуществляется в целях создания (строительства, реконструкции) 

и (или) эксплуатации следующих видов объектов (рисунок 18).35 

 

Рисунок 18 – Возможные объекты МЧП 

 

Целью участия публичного партнера в проектах муниципально-частного 

партнерства является эффективное использование муниципальных и привлече-

ние частных ресурсов, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, 

научно-технические, для реализации приоритетных задач социально-

экономического развития города. 

Задачами муниципально-частного партнерства на территории муници-

пального образования г. Благовещенск являются: 

- привлечение частных ресурсов для реализации приоритетных задач                   

социально-экономического развития города, в том числе строительство и (или) 

                                                 
35 Атлас муниципальных практик [Электронный ресурс]. URL: 

https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9

C.pdf (дата обращения 18.01.2018). 

https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf
https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf


42 

 

 

реконструкция, эксплуатация и (или) техническое обслуживание                       

объектов местного значения город; 

- повышение эффективности использования муниципального имущества 

города; 

- эффективное использование средств бюджета города; 

- техническое и технологическое развитие объектов местного значения 

города. 

Участие публичного партнера в проектах муниципально-частного                      

партнерства основывается на следующих принципах: 

1) открытость и доступность информации о муниципально-частном                       

партнерстве, за исключением сведений, составляющих государственную тайну                      

и иную охраняемую законом тайну; 

2) обеспечение конкуренции; 

3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равен-

ство их перед законом; 

4) свобода договорных отношений между сторонами муниципально-

частного партнерства; 

5) добросовестное исполнение сторонами соглашения о муниципально-

частном партнерстве обязательств по соглашению; 

6) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами 

соглашения; 

7) эффективность использования средств бюджета города                        

при реализации проектов муниципально-частного партнерства.36 

Для внедрения практики целесообразно нормативно закрепить процедуру 

реализации проектов с использованием механизма муниципально-частного 

партнерства, устанавливающую порядок и условия участия муниципального 

образования в проектах муниципально-частного партнерства. 

В рамках бакалаврской работы был предложен «Порядок заключения 

                                                 
36 Атлас муниципальных практик [Электронный ресурс]. URL: https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90% 

D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf (дата обращения 18.01.2018). 

https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%25%20D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf
https://fas.gov.ru/upload/standartfas/%D0%90%25%20D1%82%D0%BB%D0%B0%D1%81_1_%D0%A2%D0%9E%D0%9C.pdf
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соглашения о муниципально-частном партнерстве на территории муници-

пального образования г. Благовещенск» (рисунок 19). 

 

Рисунок 19 - «Порядок заключения соглашения о муниципально-частном 

партнерстве на территории муниципального образования г. Благовещенск» 
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Данный порядок был разработан в целях реализации Федерального закона                                      

от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципаль-

но-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений                   

в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В рамках бакалаврской работы был предложен проект «Положения о му-

ниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании г. Благове-

щенск» (приложение Б). 

Мероприятия по реализации проектов муниципально-частного партнер-

ства целесообразно включать в стратегические и программные документы раз-

вития инвестиционной деятельности в муниципальных образованиях (включая 

отраслевые документы). 

В качестве ключевого показателя эффективности внедрения рекомендует-

ся использовать показатель - количество проектов, реализуемых с использова-

нием механизма муниципально-частного партнерства. 

Таким образом, разработанные проект положения и «Порядок заключе-

ния соглашения о муниципально-частном партнерстве на территории муни-

ципального образования г. Благовещенск» будут способствовать распро-

странению использования такого эффективного инструмента как муници-

пально-частное партнерство, эффективность которого подтверждена не 

только зарубежной, но и отечественной практикой. 

Проведенное во 2 разделе исследование позволяет сформировать следу-

ющие обобщающие выводы: 

1) нвестиционная политика органов местного самоуправления г. Благо-

вещенска осуществляется в двух направлениях: создание благоприятных усло-

вий для повышения деловой активности и развития инвестиционной деятельно-

сти хозяйствующих субъектов; прямое участие органов местного самоуправле-

ния в инвестиционной деятельности; 

2) работа по формированию благоприятного инвестиционного климата на 

территории города, начатая в предыдущие годы, требует систематизации и це-
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ленаправленных совместных действий структурных подразделений админи-

страции города. Основополагающим действием в данной связи должно стать 

формирование благоприятной среды для привлечения частных инвестиций по-

средством эффективного использования конкурентных преимуществ и миними-

зации рисков (слабых сторон), возникающих при осуществлении хозяйственной 

деятельности на территории областного центра; 

3) на наш взгляд остался без внимания перспективный инструмент, спо-

собный обеспечить привлечение инвестиций в экономику и социальную сферу 

муниципального образования, а также обеспечить эффективное использование 

имущества, находящегося в муниципальной собственности – муниципальное-

частное партнерство. Муниципально-частное партнерство представляет собой 

совокупность форм и механизмов средне- и долгосрочного взаимовыгодного 

сотрудничества между муниципальным образованием, с одной стороны, и биз-

несом, с другой стороны, с целью реализации общественно значимых проектов 

на территории муниципального образования; 

4) в рамках бакалаврской работы был предложен «Порядок заключения 

соглашения о муниципально-частном партнерстве на территории муниципаль-

ного образования г. Благовещенск», а также проект «Положения о муниципаль-

но-частном партнерстве в муниципальном образовании г. Благовещенск». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 

 

Проведенное исследование позволило сформулировать следующие выво-

ды: 

1) инвестиционная политика муниципального образования предусматри-

вает создание системы прямых мер и механизмов направленности инвестиций 

на реализацию приоритетов местной социально-экономической политики, а 

также совокупности косвенных мер, ориентированных на решение общих задач 

по активизации инвестиционной деятельности в муниципальном образовании, 

осуществляемых посредством координации и взаимодействия усилий государ-

ства, местного самоуправления и экономических рыночных субъектов; 

2) разработка инвестиционной политики муниципального образования, 

формирование механизмов управления ее реализацией и освоение конкретных 

методов и инструментов управления специалистами органов местного само-

управления – ключевые факторы, которые повышают инвестиционную привле-

кательность и активизируют инвестиционную деятельность в конкретном му-

ниципальном образовании; 

3) значительная часть вопросов по создание благоприятного инвестици-

онного климата решается на муниципальном уровне, а эффективность усилий 

местной администрации может иметь решающее значение при выборе инвесто-

рами места размещения своих производств и реализации иных прямых инве-

стиций. В этих условиях становится очевидной необходимость использования 

всего арсенала методов стимулирования инвестиционной деятельности, а также 

поиска новых подходов к управлению инвестиционными процессами на уровне 

муниципального образования; 

4) инвестиционная активность выступает как результат взаимодействия 

инвестирования и инвестиционных рисков. Инвестиционная активность муни-

ципального образования показывает развитие инвестиционной деятельности в 

виде инвестиций в основной капитал. 
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5) нвестиционная политика органов местного самоуправления г. Благо-

вещенска осуществляется в двух направлениях: создание благоприятных усло-

вий для повышения деловой активности и развития инвестиционной деятельно-

сти хозяйствующих субъектов; прямое участие органов местного самоуправле-

ния в инвестиционной деятельности; 

6) работа по формированию благоприятного инвестиционного климата на 

территории города, начатая в предыдущие годы, требует систематизации и це-

ленаправленных совместных действий структурных подразделений админи-

страции города. Основополагающим действием в данной связи должно стать 

формирование благоприятной среды для привлечения частных инвестиций по-

средством эффективного использования конкурентных преимуществ и миними-

зации рисков (слабых сторон), возникающих при осуществлении хозяйственной 

деятельности на территории областного центра; 

7) на наш взгляд остался без внимания перспективный инструмент, спо-

собный обеспечить привлечение инвестиций в экономику и социальную сферу 

муниципального образования, а также обеспечить эффективное использование 

имущества, находящегося в муниципальной собственности – муниципальное-

частное партнерство. Муниципально-частное партнерство представляет собой 

совокупность форм и механизмов средне- и долгосрочного взаимовыгодного 

сотрудничества между муниципальным образованием, с одной стороны, и биз-

несом, с другой стороны, с целью реализации общественно значимых проектов 

на территории муниципального образования; 

8) в рамках бакалаврской работы был предложен «Порядок заключения 

соглашения о муниципально-частном партнерстве на территории муниципаль-

ного образования г. Благовещенск», а также проект «Положения о муниципаль-

но-частном партнерстве в муниципальном образовании г. Благовещенск». 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

 

Таблица  А.1 – Нормативные и правовые акты, регламентирующие реализацию  

                      инвестиционной политики на территории г. Благовещенска 

Федеральное и региональное законода-

тельство 

Основополагающие муниципальные нор-

мативные правовые акты 

1 2 

.Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-

ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации, осуществляемой 

в форме капитальных вложений» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 24.04.2017 № 1197 «Об 

утверждении инвестиционной стратегии 

муниципального образования города Бла-

говещенска до 2025 года» 

Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-

ФЗ «Об иностранных инвестициях в Рос-

сийской Федерации» 

Постановление мэра города Благовещен-

ска от 11.07.2008 № 2164 «Об утвержде-

нии Концепции развития города Благо-

вещенска до 2020 года» 

Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-

ФЗ «О государственно-частном партнер-

стве, муниципально-частном партнерстве 

в Российской Федерации и внесении из-

менений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 17.07.2015 № 2691 «Об 

утверждении Регламента сопровождения 

инвестиционных проектов на территории 

города Благовещенска по принципу «од-

ного окна» 

Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-

ФЗ «О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федера-

ции» 

Постановление мэра города Благовещен-

ска от 30.06.2016 № 20 «Об определении 

органа местного самоуправления муни-

ципального образования города Благове-

щенска на осуществление полномочий в 

сфере муниципально-частного партнер-

ства» 

Закон Амурской области от 05.09.2007 № 

374-ОЗ «Об инвестиционной деятельно-

сти в Амурской области» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 15.09.2015 № 3484 «О 

проведении оценки регулирующего воз-

действия проектов муниципальных нор-

мативных правовых актов и экспертизы 

муниципальных нормативных правовых 

актов, затрагивающих вопросы осуществ-

ления предпринимательской и инвести-

ционной деятельности» 

Закон Амурской области от 11.01.2010 № 

298-ОЗ «О поддержке и развитии малого 

и среднего предпринимательства в Амур-

ской области» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 11.09.2017 № 3040 «О 

создании общественного совета по улуч-

шению инвестиционного климата и раз-

витию предпринимательства при мэре го-

рода Благовещенска» 
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Продолжение Таблицы А.1 

1 2 

Закон Амурской области от 04.10.2010 № 

389-ОЗ «О пониженных ставках налога на 

прибыль организаций, подлежащего за-

числению в областной бюджет»; Закон 

Амурской области от 28.11.2003 № 266-

ОЗ «О налоге на имущество организаций 

на территории Амурской области» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 09.10.2017 № 3472 «Об 

утверждении Положения о муниципаль-

ной поддержке инвестиционной деятель-

ности на территории муниципального об-

разования города Благовещенска» 

Другие нормативные и правовые акты 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 03.10.2014 № 4129 «Об 

утверждении муниципальной программы 

«Экономическое развитие города Благо-

вещенска на 2015 - 2020 годы» 

. Решение Благовещенской городской 

Думы от 28.01.2016 № 18/05 «Об имуще-

ственной поддержке субъектов малого и 

среднего предпринимательства» 

. Постановление администрации города 

Благовещенска от 25.06.2015 № 2415 «Об 

утверждении Административного регла-

мента администрации города Благове-

щенска «Реализация преимущественного 

права выкупа муниципального имуще-

ства, находящегося в собственности му-

ниципального образования города Благо-

вещенска и арендуемого субъектами ма-

лого и среднего предпринимательства» 

Решение Благовещенской городской Ду-

мы от 27.10.2016 № 26/100 «Об утвер-

ждении Правил землепользования и за-

стройки муниципального образования го-

рода Благовещенска» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 12.02.2016 № 448 «Об 

утверждении Перечня имущества, нахо-

дящегося в собственности муниципально-

го образования города Благовещенска, 

свободного от прав третьих лиц (за ис-

ключением имущественных прав субъек-

тов малого и среднего предприниматель-

ства), предназначенного для предостав-

ления во владение и (или) в пользование 

на долгосрочной основе субъектам мало-

го и среднего предпринимательства» 

Решение Благовещенской городской Ду-

мы от 25.10.2007 № 34/114 «Об утвер-

ждении Положения о плате за земельные 

участки, находящиеся в собственности 

муниципального образования города Бла-

говещенска» 

Постановление администрации города 

Благовещенска от 02.02.2017 № 266 «Об 

утверждении Положения о предоставле-

нии муниципальной гарантии муници-

пального образования города Благове-

щенска» 

Решение Благовещенской городской Ду-

мы от 27.11.2014 № 4/27 «Об утвержде-

нии Положения о залоговом фонде муни-

ципального образования города Благове-

щенска» 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

 
ПРОЕКТ ПОЛОЖЕНИЯ 

О МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ В МУНИЦИПАЛЬНОМ  

ОБРАЗОВАНИИ Г. БЛАГОВЕЩЕНСК 

  

1. ПРЕДМЕТ РЕГУЛИРОВАНИЯ НАСТОЯЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ 

  

1. Настоящие Положение определяет цели, формы и условия участия муниципального 

образования в муниципально-частном партнерстве. 

2. Настоящее Положение разработано в целях регулирования взаимоотношений орга-

нов местного самоуправления, юридических и физических лиц (далее - партнер) в рамках 

муниципально-частного партнерства. 

  

2. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В НАСТОЯЩЕМ ПОЛОЖЕНИИ 

  

Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия: 

1) муниципально-частное партнерство - взаимовыгодное сотрудничество муниципаль-

ного образования с частным партнером на основе соглашения в целях создания, реконструк-

ции, модернизации, обслуживания или эксплуатации объектов социальной и инженерной 

инфраструктуры, обеспечения в соответствии с федеральным законодательством и законода-

тельством эффективного использования имущества, находящегося в муниципальной соб-

ственности; 

2) частный партнер - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель либо дей-

ствующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (догово-

ру о совместной деятельности) два и более юридических лица, индивидуальных предприни-

мателя, осуществляющие деятельность на основании соглашения; 

3) соглашение о муниципально-частном партнерстве - договор, заключаемый муници-

пальным образованием в лице администрации города с частным партнером; 

4) стороны соглашения о муниципально-частном партнерстве – муниципальное обра-

зование в лице администрации г. Благовещенска и частный партнер; 

5) объект соглашения о муниципально-частном партнерстве - создаваемое, реконстру-

ируемое, модернизируемое, обслуживаемое, эксплуатируемое в соответствии с соглашением 

имущество муниципального образования. 

  

3. ЦЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

  

Целями муниципально-частного партнерства являются: 

1) повышение доступности и улучшение качества услуг, предоставляемых потребите-

лям услуг с использованием объектов социальной и инженерной инфраструктуры, за счет 

привлечения частных инвестиций в создание, реконструкцию, модернизацию, обслуживание 

или эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры; 

2) обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в муници-

пальной собственности Муниципального образования г. Благовещенск; 
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4. ПРИНЦИПЫ УЧАСТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОАНИЯ Г. БЛАГОВЕ-

ЩЕНСК В МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ 

  

 Участие публичного партнера в проектах муниципально-частного партнерства осно-

вывается на следующих принципах: 

1) открытость и доступность информации о муниципально-частном партнерстве, за 

исключением сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом 

тайну; 

2) обеспечение конкуренции; 

3) отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед 

законом; 

4) свобода договорных отношений между сторонами муниципально-частного парт-

нерства; 

5) добросовестное исполнение сторонами соглашения о муниципально-частном парт-

нерстве обязательств по соглашению; 

6) справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения; 

7) эффективность использования средств бюджета города при реализации проектов 

муниципально-частного партнерства. 

 

5. ФОРМЫ УЧАСТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. БЛАГОВЕЩЕНСК 

В МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ 

  

1. Участие Муниципального образования г. Благовещенск в муниципально-частном 

партнерстве осуществляется в соответствии с федеральным законодательством и законода-

тельством Амурской области в следующих формах: 

1) предоставление частному партнеру земельного участка, распоряжение которым от-

несено к полномочиям Муниципального образования г. Благовещенск, на котором распола-

гается объект соглашения и (или) который необходим для осуществления деятельности, 

предусмотренной соглашением; 

2) предоставление частному партнеру иного недвижимого и (или) движимого имуще-

ства, находящегося в муниципальной собственности Муниципального образования г. Благо-

вещенск, для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, на условиях, 

определенных в соглашении; 

3) предоставление частному партнеру права на осуществление деятельности, преду-

смотренной соглашением, на условиях, определенных в соглашении; 

4) в иных формах, не противоречащих федеральному законодательству и законода-

тельству Амурской области. 

Основными формами муниципально-частного партнерства являются финансирование 

части расходов на реализацию социальных программ, инвестиционных проектов, предостав-

ление имущества в пользование, развитие застроенных территорий. 

  

7. ФОРМЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ Г. БЛАГОВЕЩЕНСК 

          

Муниципальная поддержка муниципально-частного партнерства в Муниципальном 

образовании г. Благовещенск осуществляется в соответствии с федеральным законодатель-

ством, законодательством Амурской области и нормативных правовых актов Муниципаль-

ного образования г. Благовещенск в следующих формах: 
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- предоставление субсидий; 

- установление льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находя-

щимся в муниципальной собственности Муниципального образования г. Благовещенск; 

- предоставление муниципальных гарантий. 

 

8. ОБЪЕКТЫ СОГЛАШЕНИЯ 

  

1. Объектом соглашения могут являться: 

1) транспорт и дорожная инфраструктура; 

2) система коммунальной инфраструктуры, объекты благоустройства; 

3) объекты, используемые для осуществления медицинской, лечебно-

профилактической и иной деятельности в системе здравоохранения; 

4) объекты образования, культуры, спорта, туризма, социального обслуживания, иные 

объекты социально-культурного назначения; 

5) объекты торговли, бытового обслуживания и общественного питания; 

6) объекты производства, хранения, переработки сельскохозяйственной продукции. 

  

9. ЗАКЛЮЧЕНИЕ СОГЛАШЕНИЯ 

  

1. Предложение от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, структур-

ных подразделений администрации Муниципального образования г. Благовещенск о муни-

ципально-частном партнерстве (далее - предложение) направляется в Управление экономи-

ческого развития и инвестиций администрации Муниципального образования г. Благове-

щенск. 

2. Управление экономического развития и инвестиций направляет предложение для 

подготовки заключений руководителю управления, курирующему направление, в рамках ко-

торого возможно осуществление муниципально-частного партнерства, а также в комитет по 

управлению имуществом администрации Муниципального образования г. Благовещенск, в 

финансовое управление администрации Муниципального образования г. Благовещенск. За-

ключение должно содержать обоснование целесообразности предложения, предлагаемые ва-

рианты условий соглашения. Управление экономического развития и инвестиций подготав-

ливает экономическое обоснование целесообразности заключения соглашения о муници-

пально-частном партнерстве и выносит его на рассмотрение главы администрации Муници-

пального образования г. Благовещенск. 

3. Глава администрации Муниципального образования г. Благовещенск, рассмотрев 

представленные материалы, в течение 10 дней выносит решение, содержащее: 

3.1. Одобрение предложения. 

 Если предложение соответствует п.3 настоящего положения и федеральному законо-

дательству.  

Данное решение главы администрации Муниципального образования г. Благовещенск 

оформляется распоряжением администрации Муниципального образования г. Благовещенск. 

3.2. Отклонение предложения. 

Отклонение предложения оформляется распоряжением главы администрации Муни-

ципального образования г. Благовещенск. Управление экономического развития и инвести-

ций в письменном виде уведомляет заявителя об отклонении предложения в пятидневный 

срок со дня принятия решения главой администрации Муниципального образования г. Бла-

говещенск. 
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4. После принятия главой администрации решения об одобрении предложения адми-

нистрация Муниципального образования г. Благовещенск в течение 15 дней проводит кон-

курс. 

5. Соглашение о муниципально-частном партнерстве в случаях, предусмотренных фе-

деральным законодательством, заключается по результатам конкурса. Администрация Му-

ниципального образования г. Благовещенск вправе заключать соглашения о муниципально-

частном партнерстве без проведения конкурса также в случаях, предусмотренных федераль-

ным законодательством. 

6. Порядок проведения конкурса утверждается нормативно-правовым актом админи-

страции Муниципального образования г. Благовещенск. Порядок заключения договора уста-

навливается федеральным законодательством. 

7. Контроль за реализацией условий соглашения осуществляется в соответствии с 

условиями соглашения. 

8. Реестр соглашений о муниципально-частном партнерстве ведет комитет по управ-

лению имуществом администрации Муниципального образования г. Благовещенск. 

9. Конкурсная документация должна содержать требование об отсутствии у участника 

конкурса задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджет, а также по 

арендной плате за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности 

Муниципального образования г. Благовещенск, и просроченной задолженности по ранее вы-

данным на возвратной основе из бюджетов всех уровней средствам. 

 10. Конкурсная документация может содержать следующие критерии конкурса: 

1) технико-экономические показатели объекта соглашения; 

2) сроки создания и (или) реконструкции объекта соглашения; 

3) гарантии качества объекта соглашения, предоставляемые частным партнером; 

4) объем финансирования, перечень имущества, подлежащие предоставлению со сто-

роны Муниципального образования г. Благовещенск в целях исполнения соглашения; 

5) объем средств частного партнера, подлежащих привлечению для исполнения со-

глашения; 

6) обеспечение исполнения частным партнером своих обязательств по соглашению; 

7) риски, принимаемые на себя частным партнером. 

11. Конкурсная документация не должна содержать требования к участникам конкур-

са, необоснованно ограничивающие доступ какого-либо из них к участию в конкурсе, в том 

числе указания на товарные знаки и знаки обслуживания, фирменные наименования, патен-

ты, полезные модели, промышленные образцы или наименования мест происхождения това-

ров. 

12. При проведении конкурса на право заключения соглашения учитывается эффек-

тивность участия Муниципального образования г. Благовещенск в муниципально-частном 

партнерстве. 

 

10. ПОЛНОМОЧИЯ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. 

БЛАГОВЕЩЕНСК В СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

  

Администрация Муниципального образования г. Благовещенск в сфере муниципаль-

но-частного партнерства: 

1) принимает нормативные правовые акты по вопросам осуществления муниципаль-

но-частного партнерства; 

2) принимает целевые программы с использованием муниципально-частного партнер-

ства; 
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3) в пределах своей компетенции принимает решения об использовании находящегося 

в муниципальной собственности Муниципального образования г. Благовещенск имущества в 

рамках заключенных соглашений; 

4) заключает соглашения от имени Муниципального образования г. Благовещенск; 

5) ежегодно представляет в Городскую Думу Муниципального образования г. Благо-

вещенск информацию о заключенных администрацией Муниципального образования г. Бла-

говещенск соглашениях по формам участия Муниципального образования г. Благовещенск в 

муниципально-частном партнерстве, установленным в пунктах 1 - 3 части 1 раздела 6 насто-

ящего Положения; 

6) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством 

и законодательством Амурской области. 

  

11. УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. БЛАГОВЕ-

ЩЕНСК В МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ 

 

1. Участие Муниципального образования г. Благовещенск в муниципально-частном 

партнерстве в формах, предусмотренных настоящим Положением, осуществляется при обя-

зательном наличии в соглашении следующих условий: 

1) предмет соглашения; 

2) объект соглашения; 

3) права и обязанности сторон соглашения; 

4) право собственности на объект соглашения, распределение долей Муниципального 

образования г. Благовещенск и частного партнера в праве собственности на объект соглаше-

ния, условия и момент возникновения такого права; 

5) порядок и этапы выполнения Муниципальным образованием г. Благовещенск и 

частным партнером соглашения; 

6) срок действия соглашения и (или) порядок его определения; 

7) порядок расчетов между сторонами соглашения; 

8) распределение рисков между Муниципальным образованием г. Благовещенск и 

частным партнером; 

9) перечень находящихся в собственности Муниципального образования г. Благове-

щенск земельных участков, иных объектов движимого и недвижимого имущества, а также 

прав, предоставляемых частному партнеру для выполнения соглашения; 

10) порядок предоставления частному партнеру земельных участков, иных объектов 

движимого и недвижимого имущества, прав Муниципального образования г. Благовещенск; 

11) порядок осуществления контроля за исполнением соглашения; 

12) способы обеспечения исполнения обязательств сторонами соглашения; 

13) случаи одностороннего изменения условий соглашения и (или) одностороннего 

отказа от его исполнения, в том числе отстранение частного партнера либо иных лиц от уча-

стия в муниципально-частном партнерстве в случае существенного нарушения частным 

партнером условий соглашения или при наступлении иных обстоятельств, указанных в со-

глашении; 

14) ответственность за неисполнение (ненадлежащее исполнение) условий соглаше-

ния. 

2. В соглашении также могут быть определены иные условия, не указанные в части 1 

настоящей статьи и не противоречащие федеральному законодательству и законодательству 

Амурской области, в том числе: 
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1) обеспечение частным партнером предоставления потребителям услуг (работ, това-

ров) в соответствии с соглашением; 

2) целевые показатели качества и стоимости услуг (работ, товаров), предоставляемых 

частным партнером с использованием объекта соглашения; 

3) технико-экономические показатели и характеристики объекта соглашения, которые 

необходимо достичь в результате исполнения условий соглашения; 

4) порядок и сроки передачи объекта соглашения Муниципального образования г. 

Благовещенск, включая требования к его качеству, в случае, если объект соглашения подле-

жит передаче в муниципальную собственность Муниципального образования г. Благове-

щенск; 

5) объем участия, в том числе финансирования, предоставления гарантий, предостав-

ления имущества, имущественных и неимущественных прав, каждой из сторон соглашения, 

необходимого для исполнения условий соглашения, или порядок его определения; 

6) распределение между Муниципальным образованием г. Благовещенск и частным 

партнером доходов в связи с осуществлением деятельности, предусмотренной соглашением; 

7) условия и сроки перехода бремени содержания имущества, передаваемого по со-

глашению, а также рисков случайной гибели или повреждения указанного имущества; 

8) порядок передачи частным партнером информации, имущества и прав, в том числе 

прав интеллектуальной собственности, на объект соглашения в случае, если объект соглаше-

ния подлежит передаче в муниципальную собственность Муниципального образования г. 

Благовещенск по истечении срока действия соглашения; 

9) плата, подлежащая внесению за использование объекта соглашения, находящегося 

в муниципальной собственности Муниципального образования г. Благовещенск; 

10) согласование с Муниципальным образованием г. Благовещенск прекращения 

(приостановления) выполнения условий соглашения, за исключением случаев, когда такое 

прекращение (приостановление) вызвано действием обстоятельств непреодолимой силы, а 

также иных случаев, предусмотренных действующим законодательством и соглашением; 

11) порядок получения частным партнером согласия Муниципального образования г. 

Благовещенск на передачу прав и обязанностей по соглашению, в том числе в порядке 

уступки права требования и (или) перевода долга; 

12) источники дохода частного партнера, получаемого им в связи с осуществлением 

деятельности, предусмотренной соглашением; 

13) права и обязанности иных лиц, участвующих в соглашении, в частности по осу-

ществлению контроля за выполнением сторонами соглашения его условий, даче согласия на 

выполнение определенных действий, осуществлению платежей в объеме и в порядке соглас-

но соглашению, а также исполнению иных прав и обязанностей по соглашению; 

14) положение о том, что соглашение вступает в силу после заключения частным 

партнером необходимых договоров с финансовыми организациями по получению денежных 

средств для исполнения обязательств по соглашению, которые должны быть заключены в 

срок не позднее 180 дней с момента заключения соглашения; 

15) арбитражная оговорка, предусматривающая возможность разрешения споров по 

соглашению судом или международным коммерческим арбитражем; 

16) иные условия, не противоречащие федеральному законодательству и законода-

тельству Амурской области. 

  

 


