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РЕФЕРАТ 

 

Бакалаврская работа содержит 81 с., 9 рисунков, 5 приложений, 96 

источников. 

 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СЛУЖАЩИЙ, 

КОРРУПЦИЯ, ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ, АНТИКОРРУПЦИОН-

НЫЕ СТАНДАРТЫ, КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ, ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСО-

ВАННОСТЬ, ДОЛЖНОСТНАЯ ИНСТРУКЦИЯ, ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТ-

ВЕТСТВЕННОСТЬ  

 

Цель бакалаврской работы заключается в изучении особенностей реали-

зации муниципальными служащими антикоррупционных обязанностей, огра-

ничений и запретов (на примере деятельности администрации города Благове-

щенска). 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 

- раскрыть понятие и принципы муниципальной службы, сущность муни-

ципального служащего; 

- рассмотреть понятие коррупции и её правовую основу, раскрыть содер-

жание антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов, связанных с 

прохождением муниципальной службы; 

- выявить особенности реализации  муниципальными служащими адми-

нистрации города Благовещенска антикоррупционных обязанностей, ограниче-

ний и запретов; 

- наметить пути совершенствования реализации антикоррупционных обя-

занностей, ограничений и запретов. 

В качестве объекта исследования можно выделить антикоррупционные 

обязанности, ограничения и запреты, связанные с прохождением муниципаль-

ной службы. Предмет исследования – законодательство, устанавливающее ан-

тикоррупционные обязанности, ограничения и запреты для муниципальных 

служащих. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Проблема предотвращения и пресечения нарушений антикоррупционных 

обязанностей, ограничений и запретов на муниципальной службе является од-

ной из наиболее острых на протяжении нескольких лет. Законодательным и 

практическим вопросам профилактики причин и условий, которые способству-

ют возникновению указанных нарушений, посвящаются парламентские слуша-

ния, правительственные заседания, ведомственные и межведомственные сове-

щания, научные форумы и конференции, заседания различных совещательных 

органов всех уровней власти и местного самоуправления и многочисленные 

научные исследования, защищен ряд диссертаций на соискание ученой степени. 

Актуальность темы настоящей работы заключается еще и в том, что в 

каждом ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федерально-

му Собранию (далее – Послание) Президент Российской Федерации обращает 

свое внимание на тему борьбы с коррупцией. Так, в Послании от 01 декабря 

2016 года, В.В. Путин сказал, «что борьба с коррупцией – это не шоу, она тре-

бует профессионализма, серьезности и ответственности»1. А в Послании от 03 

декабря 2015 года Президент Российской Федерации обратил свое внимание на 

то, что «…чиновники, судьи, правоохранители, депутаты всех уровней обязаны 

представлять декларации о доходах и расходах, о наличии недвижимости и ак-

тивов, в том числе зарубежных»2. Таким образом, на самом высшем уровне 

власти в государстве подчеркивается значимость антикоррупционных обязан-

ностей, ограничений и запретов. 

Цель бакалаврской работы заключается в изучении особенностей реали-

зации муниципальными служащими антикоррупционных обязанностей, огра-

ничений и запретов на примере деятельности администрации города Благове-

щенска. 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 
                                                           
1  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 01.12.2016 [Электронный ресурс]. Доступ из справоч-

но-правовой системы «КонсультантПлюс».  
2  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 03.12.2015 [Электронный ресурс]. Доступ из справоч-

но-правовой системы «КонсультантПлюс».  



 6 

- раскрыть понятие и принципы муниципальной службы, сущность муни-

ципального служащего; 

- рассмотреть понятие коррупции и её правовою основу, раскрыть содер-

жание антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов, связанных с 

прохождением муниципальной службы; 

- выявить особенности реализации  муниципальными служащими адми-

нистрации города Благовещенска антикоррупционных обязанностей, ограниче-

ний и запретов; 

- наметить пути совершенствования реализации антикоррупционных обя-

занностей, ограничений и запретов. 

В качестве объекта исследования можно выделить антикоррупционные 

обязанности, ограничения и запреты. 

Предмет исследования – законодательство, устанавливающее антикор-

рупционные обязанности, ограничения и запреты для муниципальных служа-

щих. 

В настоящее время данная тема широко обсуждается в научных кругах, 

на страницах монографий, учебных пособий. В качестве теоретической базы 

бакалаврской работы использовались труды отечественных ученых, раскрыва-

ющих проблемы регулирования государственной и муниципальной службы, 

противодействия коррупции, в том числе: В.Н. Агеева, Д.Н. Бахраха, 

А.В. Куракина, Т.А. Тухватуллина, А.Л. Богатиковой, Е.В. Черепановой, 

М.В. Преснякова, С.Е. Чаннова, Э.В. Талапиной и других.  

Для осмысления теоретико-методологических аспектов и правовых основ 

бакалаврской работы использовались различные методы познания: общенауч-

ные (системный, структурный, анализ, синтез, дедукция, индукция, аналогия) и 

частнонаучные (метод сравнительного правоведения, формально-юридический, 

исторический). Использовалась информация администрации города Благове-

щенска, в том числе отчеты о профилактике коррупции и отрытые данные, 

опубликованные на официальном сайте.  
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1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ОБЯЗАН-

НОСТЕЙ,  ОГРАНИЧЕНИЙ И ЗАПРЕТОВ, СВЯЗАННЫХ С ПРО-

ХОЖДЕНИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

 

1.1 Понятие и принципы муниципальной службы 

Чтобы лучше понять объект и предмет исследования данной бакалавр-

ской работы, необходимо раскрыть понятие и сущность муниципальной служ-

бы, понять кто такие муниципальные служащие. 

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в Российской Федерации»3 (далее – Федеральный 

закон № 25-ФЗ) муниципальная служба – профессиональная деятельность 

граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муни-

ципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (кон-

тракта). 

Правовые основы муниципальной службы в Российской Федерации со-

ставляют Конституция Российской Федерации, а также Федеральный закон № 

25-ФЗ и другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты Рос-

сийской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные право-

вые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образова-

ний, решения, принятые на сходах граждан, и иные муниципальные правовые 

акты. Правовые основы содержит статья 3 Федерального закона № 25-ФЗ. Кро-

ме того, на муниципальных служащих распространяется действие трудового 

законодательства с особенностями, предусмотренными Федеральным законом 

№ 25-ФЗ. 

Муниципальная служба, исходя из положений Конституции Российской 

Федерации, не входит в систему органов государственной власти. При этом, со-

гласно статье 5 Федерального закона № 25-ФЗ взаимосвязь обеспечивается му-

ниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Фе-

дерации посредством единства основных квалификационных требований для 

                                                           
3 О муниципальной службе в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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замещения должностей муниципальной службы и должностей государственной 

гражданской службы; единства ограничений и обязательств при прохождении 

муниципальной службы и государственной гражданской службы; единства тре-

бований к подготовке кадров для муниципальной и гражданской службы и до-

полнительному профессиональному образованию; учета стажа муниципальной 

службы при исчислении стажа государственной гражданской службы и учета 

стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа муници-

пальной службы; соотносительности основных условий оплаты труда и соци-

альных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских 

служащих; соотносительности основных условий государственного пенсионно-

го обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, 

проходивших государственную гражданскую службу, а также членов их семей 

в случае потери кормильца.   

Как говорит С.Е. Чаннов: «Особая значимость государственной и муни-

ципальной службы для общества и государства обусловливает специфический 

характер этой профессиональной деятельности, что неоднократно отмечалось в 

актах Конституционного Суда Российской Федерации»4. 

А.З. Гильманов и З.Х. Мифтахетдинова справедливо отмечают, что 

«местное самоуправление имеет дело непосредственно с жителями, поэтому 

муниципальные служащие являются первичным проводником между населени-

ем и государством. И если профессионализм – это соответствие занимаемой 

должности исходя из профессиональных навыков, то компетентность - это бо-

лее узкое, но не менее сложное понятие, включающее владение навыками, уме-

ниями, способными предопределить правильное решение вопросов местного 

значения. Последнее наиболее важно для высших должностных лиц, где нали-

чие и умение принимать слаженные, верные решения, является превалирую-

щим. Как показывает практика, разрыв развития муниципалитетов между собой 

по различным показателям (экономическим, социальным и т.д.) связан именно 

                                                           
4 Чаннов С.Е. Муниципальная служба в контексте служебного и трудового права: публичность или квазипуб-

личность? // Конституционное и муниципальное право. 2008.  № 18. С. 24. 
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с недостаточной компетентностью и, соответственно, невозможностью глав 

территориальных единиц выполнять возложенные на них обязанности по реше-

нию вопросов местного значения, в том числе при наличии каких-либо экс-

тренных ситуаций»5. 

Сидорова Е.И. приходит к выводу, что «деятельность органов местного 

самоуправления является более узкой, в первую очередь направленной на ре-

шение конкретных проблем в интересах населения муниципального образова-

ния, где выполнение определенных задач по обеспечению прав и свобод чело-

века и гражданина на его территории должно стать первостепенным и реализо-

вываться не только «с учетом исторических и иных местных традиций», но и с 

учетом хозяйственно-распорядительных функций и местных условий»6. 

Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в поряд-

ке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с феде-

ральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности 

по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое 

за счет средств местного бюджета согласно пункту 1 статьи 10 Федерального 

закона № 25-ФЗ. 

Из монографии С.А. Авакьяна и ряда других авторов видно, что для му-

ниципального уровня самоуправления противодействие коррупции в принципе 

может допускать некоторый люфт, заключающийся в определенной степени 

социально приемлемого уровня терпимости к коррупции местным сообще-

ством7. 

В чем причины? В том, что именно на муниципальном уровне наиболее 

массовая бытовая коррупция как негативное социальное явление исходит из 

существующих отношений родственного и соседского, земляческого содей-

ствия, блата и кумовства. Эти отношения, являющиеся первичными в развитии 

более сложных коррупционных связей, создают условия противостояния кор-
                                                           
5 Саломатин А.А. Ключевые вопросы реализации принципа равенства при прохождении муниципальной служ-

бы // Административное и муниципальное право. 2017. № 3. С. 51. 
6 Сидорова Е.И. Обеспечение прав и свобод человека и гражданина органами местного самоуправления // Му-

ниципальная служба: правовые вопросы. 2017. № 1. С. 14. 
7 Противодействие коррупции: конституционно-правовые подходы: коллективная монография / отв. ред. 

С.А. Авакьян. М., 2016. C. 133. 
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рупции через объединение граждан как индивидов и граждан, как членов тех 

или иных социальных формирований. Парадоксально, но одни и те же явления, 

с одной стороны, способствуют существованию коррупции, с другой стороны, 

они же могут содействовать борьбе с нею8. 

Основными принципами муниципальной службы в соответствии со ста-

тьей 4 Федерального закона № 25-ФЗ являются: 

- приоритет прав и свобод человека и гражданина; 

- равный доступ граждан, владеющих государственным языком Россий-

ской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения 

независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 

принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятель-

ств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципаль-

ного служащего; 

- профессионализм и компетентность муниципальных служащих; 

- стабильность муниципальной службы; 

- доступность информации о деятельности муниципальных служащих; 

- взаимодействие с общественными объединениями и гражданами; 

- единство основных требований к муниципальной службе, а также учет 

исторических и иных местных традиций при прохождении муниципальной 

службы; 

- правовая и социальная защищенность муниципальных служащих; 

- ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненад-

лежащее исполнение своих должностных обязанностей; 

- внепартийность муниципальной службы9.  

Кирьянов А.Ю. в своем исследовании указывает, что «принципы отража-

ют степень правовых и социальных явлений муниципальной службы РФ, пред-

                                                           
8 Противодействие коррупции: конституционно-правовые подходы: коллективная монография / отв. ред. 

С.А. Авакьян. C. 133. 
9 О муниципальной службе в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ставляющих концептуальную конструкцию ее построения, организации и 

функционирования, объективные закономерности развития. Природа принци-

пов основывается на закономерностях построения и функционирования муни-

ципальной службы как публично-правового, социального и организационного 

институтов. Объективность этих принципов обусловлена социальной сущно-

стью и социальным предназначением местного самоуправления. Принципы 

определяют, в конечном счете, характер деятельности и поведения муници-

пальных служащих, охватывают общие закономерности построения, разделе-

ния труда, иерархической структуры построения муниципальной службы, ад-

министративно-процессуальные механизмы ее прохождения»10. 

Как говорит Н.С. Тимофеев: «именно общие принципы служебного пове-

дения государственных и муниципальных служащих, по противодействию кор-

рупционным практикам в России, способствуют повышению доверия общества 

к государственным и муниципальным институтам, обеспечению условий для 

добросовестного и эффективного исполнения обязанностей, исключению зло-

употреблений»11. 

1.2 Понятие и сущность коррупции 

Согласно статье 1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О про-

тиводействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) под корруп-

цией понимается злоупотребление служебным положением, дача взятки, полу-

чение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное 

незаконное использование физическим лицом своего должностного положения 

вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выго-

ды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного харак-

тера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 

предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; 

совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического лица12. 

                                                           
10 Кирьянов А.Ю. Муниципальная служба: цели, принципы, задачи // Юридический мир. 2013. № 1. С. 14. 
11 Противодействие коррупции: конституционно-правовые подходы: коллективная монография / отв. ред. 

С.А. Авакьян. C. 136. 
12  О противодействии коррупции [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ. Доступ 

из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Противодействие коррупции – это, согласно пункту 2 статьи 1 Федераль-

ного закона № 273-ФЗ, деятельность федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-

ганов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организа-

ций и физических лиц в пределах их полномочий: 

- по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последу-

ющему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); 

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследова-

нию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); 

- по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных пра-

вонарушений. 

Одним из направлений деятельности государственных органов по повы-

шению эффективности противодействия коррупции является унификация прав 

государственных и муниципальных служащих, лиц, замещающих государ-

ственные должности Российской Федерации, государственные должности 

субъектов Российской Федерации, должности глав муниципальных образова-

ний, муниципальные должности, а также устанавливаемых для указанных слу-

жащих и лиц ограничений, запретов и обязанностей, что установлено статьей 7 

Федерального закона № 273-ФЗ. 

А.В. Куракин отмечает, что «коррупция как явление в системе государ-

ственной службы включает в себя разнообразные противоправные деяния, со-

стоящие в принятии государственным служащим лично или через посредников 

имущественных благ, осуществление государственным служащим должност-

ных злоупотреблений с использованием своего статуса, а также подкуп госу-

дарственного служащего физическими или юридическими лицами»13. 

Как отмечает В. Танци, «обсуждение темы коррупции неизменно ослож-

няется тем, что она не поддается точному описанию и измерению. Но, как и в 

пословице о слонах, коррупцию, может быть, и трудно определить или изме-

                                                           
13 Шокот И.Ю. К вопросу о понятии коррупции, ее сущности и признаках // Военно-юридический журнал. 2015. 

№ 7. С. 10. 
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рить, но мы всегда ее распознаем, если сталкиваемся с ней»14. 

Согласно Конвенции Организации Объединенных Наций против корруп-

ции предупреждение и искоренение коррупции – это обязанность всех госу-

дарств, поскольку она затрагивает их экономику, порождает серьезные угрозы 

стабильности и безопасности общества, подрывает демократические и этиче-

ские ценности, справедливость и наносит вред устойчивому развитию; неза-

конное приобретение личного состояния может нанести ущерб демократиче-

ским институтам, национальной экономике и правопорядку, а потому для эф-

фективного предупреждения коррупции и борьбы с ней необходим всеобъем-

лющий и многодисциплинарный подход15. Данное положение находит свое от-

ражение в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 

29.11.2016 № 26-П «По делу о проверке конституционности подпункта 8 пункта 

2 статьи 235 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 17 Феде-

рального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих гос-

ударственные должности, и иных лиц их доходам» в связи с запросом Верхов-

ного суда Республики Башкортостан16. 

Рекомендации по совершенствованию законодательства государств - 

участников Содружества Независимых Государств в сфере противодействия 

коррупции (приняты в Санкт-Петербурге 23 ноября 2012 года постановлением 

№ 38-17 Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ) называ-

ют в числе принципов совершенствования законодательства приоритет профи-

лактических мер, направленных прежде всего на повышение эффективности, 

компетентности и авторитета власти, оздоровление социально-психологической 

обстановки в обществе, установление и соблюдение государственных антикор-

рупционных стандартов, включающих комплекс гарантий, ограничений и за-

                                                           
14 Правовая защита лиц, сообщающих о фактах коррупции: научно-практическое пособие / отв. ред. 

А.М. Цирин. М., 2016. С. 3 
15 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2006.  № 26. Ст. 2780. 
16 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 29.11.2016 № 26-П «По делу о проверке 

конституционности подпункта 8 пункта 2 статьи 235 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 17 

Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и 

иных лиц их доходам» в связи с запросом Верховного суда Республики Башкортостан» // Вестник Конституци-

онного Суда Российской Федерации. 2017. № 1. 
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претов уголовного, административного и гражданско-правового характера в 

приоритетных сферах правового регулирования, в первую очередь - в сфере 

государственной и муниципальной службы; наиболее важными мерами проти-

водействия коррупции в этой сфере признаются декларирование доходов и 

имущества лиц, уполномоченных на выполнение государственных функций и 

предоставление государственных услуг, и приравненных к ним лиц, а также их 

близких родственников, установление соответствия расходов, стоимости име-

ющегося у таких лиц имущества их доходам с возможностью получения от них 

объяснений в случае установления несоответствия их расходов, стоимости 

имеющегося у них имущества их доходам и принятия иных мер, направленных 

на выявление фактов незаконного обогащения (пункты 3 и 4.2)17. 

В Национальном плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы, 

утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 01.04.2016 № 147, 

мы видим отражение курса на последовательную деятельность федеральных 

органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов граж-

данского общества, организаций и физических лиц по решению задач, опреде-

ленных Федеральным законом № 273-ФЗ. И среди субъектов Национального 

плана противодействия коррупции находятся и органы местного самоуправле-

ния, они участвуют в антикоррупционной деятельности в пределах своих пол-

номочий. На муниципальных служащих, замещающих должности муниципаль-

ной службы в органах местного самоуправления, распространяется действие 

антикоррупционного законодательства. 

1.3 Антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты, свя-

занные с прохождением муниципальной службы 

Особый статус муниципальных служащих предопределяется особенно-

стью самой муниципальной службы. Исходя из этого, законодатель, по мнению 

                                                           
17 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 29.11.2016 № 26-П «По делу о проверке 

конституционности подпункта 8 пункта 2 статьи 235 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 17 

Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и 

иных лиц их доходам» в связи с запросом Верховного суда Республики Башкортостан» // Вестник Конституци-

онного Суда Российской Федерации. 2017. № 1. 
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Н.А. Антоновой, регламентируя правовое положение этих лиц, вправе устанав-

ливать в этой сфере и особые требования к поведению таких лиц. Ведь, нахо-

дясь на публичной службе, служащий должен быть готов к тому, что к его по-

ведению, моральному облику предъявляются особые требования, обусловлен-

ные значением публичной службы18. Это подчеркнул и Президент Российской 

Федерации на заседании заседания Совета по противодействию коррупции 30 

октября 2013 года, заметив, что «любой гражданин, который хотел бы стать 

муниципальным или госслужащим, должен понимать, что вступление в долж-

ность связано с жесткими антикоррупционными требованиями, с определенны-

ми ограничениями, которые человек обязан строго соблюдать»19. 

Центральной частью статуса служащего являются обязанности, ограни-

чения и запреты, в том числе антикоррупционные. Данные категории (запреты, 

ограничения, требования к поведению), по мнению Н.А. Антоновой, объеди-

няются в общее понятие «антикоррупционные стандарты». 

Разделение обязанностей на антикоррупционные и не антикоррупцион-

ные в действующем законодательстве нет. На эту проблему обращает внимание 

и С.Е. Чаннов, отмечая, что «сотрудникам кадровых служб государственных 

органов предложено догадаться, для чего установлены в Законе определенные 

запреты, ограничения, требования и обязанности: в целях противодействия 

коррупции или с какой-то иной...»20.  

К антикоррупционным обязанностям можно отнести следующие: 

- уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокура-

туры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему 

каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правона-

рушений; 

- уведомлять в письменной форме представителя нанимателя (работода-

                                                           
18 Антонова Н.А., Зайковский В.Н. Осуществление мер по противодействию коррупции в границах муници-

пальных образований как вопрос местного значения // Государственная власть и местное самоуправление.  

2016. № 1. С. 23. 
19 Протокол заседания Совета по противодействию коррупции от 30 октября 2013 года [Электронный ресурс]. 

URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/19516 (дата обращения: 07.12.2017). 
20 Сорокин Р.С. Нарушение антикоррупционных требований как основание для увольнения с государственной 

службы // Государственная власть и местное самоуправление. 2017. № 2. С. 61. 
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теля) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанно-

стей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по 

предотвращению подобного конфликта; 

- сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы при 

заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение ра-

бот (оказание услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-

правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципаль-

ного (административного) управления данной организацией входили в долж-

ностные (служебные) обязанности муниципального служащего; 

- сообщать о получении подарка в связи с протокольными мероприятия-

ми, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, 

участие в которых связано с исполнением ими должностных обязанностей; 

-  представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о 

своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а 

также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

Антикоррупционными ограничениями являются: 

- случаи близкого родства или свойства с муниципальным служащим, 

связанные с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одно-

го из них другому; 

- случаи непредставления предусмотренных законодательством сведений 

или представления заведомо недостоверных или неполных сведений при по-

ступлении на службу. 

К антикоррупционным запретам можно отнести: 

- запрет получать в связи с должностным положением или в связи с ис-

полнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юри-

дических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату раз-

влечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения); 

- быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе 

местного самоуправления, в котором он замещает должность муниципальной 
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службы;  

- заниматься предпринимательской деятельностью лично или через дове-

ренных лиц, участвовать в управлении коммерческой организацией или в 

управлении некоммерческой организацией (за исключением участия в управле-

нии политической партией; 

- выезжать в командировки за счет средств физических и юридических 

лиц; 

- принимать без письменного разрешения главы муниципального образо-

вания награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) 

иностранных государств, международных организаций, а также политических 

партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в 

должностные обязанности муниципального служащего входит взаимодействие 

с указанными организациями и объединениями; 

- замещать на условиях трудового договора должности в организации и 

(или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-

правового договора без согласия комиссии по соблюдению требований к слу-

жебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта 

интересов. 

Естественно, антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты 

имеют свои особенности, на которых мы остановимся чуть подробнее при рас-

смотрении каждого положения в частности. 

Так, антикоррупционной является обязанность муниципального служа-

щего уведомлять обо всех случаях обращения к служащему каких-либо лиц в 

целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. При 

этом, уведомлять он должен как представителя нанимателя (работодателя), так 

и органы прокуратуры или другие государственные органы. Эта обязанность 

установлена пунктом 1 статьи 9 Федерального закона № 273-ФЗ. Невыполнение 

муниципальным служащим данной обязанности является правонарушением, 

влекущим его увольнение с муниципальной службы либо привлечение его к 

иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской 
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Федерации. Нельзя забывать и о том, что в соответствии с пунктом 4 статьи 9 

Федерального закона № 273-ФЗ муниципальный служащий, уведомивший 

представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие 

государственные органы о фактах обращения в целях склонения его к соверше-

нию коррупционного правонарушения, о фактах совершения другими муници-

пальными служащими коррупционных правонарушений находится под защи-

той государства в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

При этом, порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о 

фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к соверше-

нию коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в 

уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации 

уведомлений определяются представителем нанимателя (работодателем) со-

гласно пункту 5 статьи 9 Федерального закона № 273-ФЗ.  

Муниципальный служащий также обязан уведомлять о личной заинтере-

сованности при исполнении должностных обязанностей, которая может приве-

сти к конфликту интересов. Тут надо заметить, что универсальные понятия 

«конфликт интересов» и «личная заинтересованность» появились только в ок-

тябре 2015 года путем внесения изменений в Федеральный закон № 273-ФЗ. 

были внесены соответствующие изменения в ряд федеральных законов. В том 

числе в Федеральном законе № 25-ФЗ часть 1 статьи 14.1 была изложена в сле-

дующей редакции: «Для целей настоящего Федерального закона используется 

понятие «конфликт интересов», установленное частью 1 статьи 10 Федерально-

го закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».  

Предотвращение и урегулирование конфликта интересов осуществляются 

путем отвода или самоотвода лица в случаях и порядке, предусмотренных за-

конодательством Российской Федерации. Непринятие мер по предотвращению 

или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влеку-

щим увольнение лица в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции согласно пункту 6 статьи 11 Федерального закона № 273-ФЗ. 

Ряд авторов выделяют три ситуации конфликта интересов: ситуацию дей-
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ствительного, возможного и кажущегося конфликта интересов.  

Так, А.Ф Ноздрачев считает, что ситуация действительного конфликта 

интересов – это ситуация, в которой констатируется наличие какого-либо лич-

ного интереса и его реальное влияние на то, как данное лицо выполняет свои 

профессиональные и служебные обязанности. Влияние личной заинтересован-

ности на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение должност-

ных обязанностей зависит от характера интересов (например, политическая 

принадлежность, профессиональные связи, вера, семейная ответственность, 

личное имущество, капиталовложения, долги и др.) или их количественной 

оценки (например, интерес в семейном бизнесе, возможность получить боль-

шую прибыль, избежать убытков и т.д.). В этом случае лицо, замещающее 

должность, не принимает мер по предотвращению и урегулированию конфлик-

та интересов, сознательно допускает наступление описываемой ситуации, в ре-

зультате чего получает искомый доход21. 

Ситуация возможного конфликта интересов – это ситуация, в свете кото-

рой личная заинтересованность лица, замещающего должность, не является в 

тот момент, когда ставится такой вопрос, достаточной для возникновения кон-

фликта интересов, поскольку пока еще нет никакой связи между должностными 

обязанностями лица и его личными интересами. Но гипотетически (в потенции) 

личная заинтересованность может проявиться и повлиять на надлежащее, объ-

ективное и беспристрастное исполнение должностных обязанностей, особенно 

в ситуациях их эволюции или изменения. Во всех подобного рода случаях 

необходимо проводить проверку того, могут ли личные интересы должностного 

лица повлиять на то, как оно будет исполнять свои обязанности в новых слу-

жебных условиях или новые должностные обязанности с тем, чтобы убедиться, 

что реальный конфликт интересов не наступил и остается по-прежнему лишь 

потенциальным22. 

Ситуация кажущегося конфликта интересов – это ситуация, в которой 

                                                           
21 Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе, в деятельности организаций: причины, 

предотвращение, урегулирование: научно-практическое пособие / отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. М., 2016. С. 24. 
22 Там же. С. 24. 
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личной заинтересованности лица, замещающего должность, в реальности не 

существует или имеющиеся по этому поводу факты являются недостоверными, 

так как есть лишь видимость того, что данное лицо имеет некую личную заин-

тересованность, способную повлиять на надлежащее, объективное и беспри-

страстное исполнение им должностных обязанностей. Чтобы правильно оце-

нить сложившуюся ситуацию, необходимо провести служебное расследование: 

установить, что должностные обязанности лица не являются несовместимыми с 

его личной ситуацией, что он не совершает правонарушений и не проявляет не-

добросовестности, необъективности и пристрастности при исполнении им сво-

их должностных обязанностей. До тех пор пока эти факты не доказаны, налицо 

видимость конфликта интересов и предъявлять обвинения данному лицу нель-

зя23. 

Судебная практика показывает, что, как правило, при доказанной личной 

заинтересованности решения принимаются не в пользу муниципального слу-

жащего, нарушившего действующее законодательство. Так, апелляционным 

определением Приморского краевого суда от 27.06.2017 № 33-6367/2017 о при-

знании незаконным распоряжения о прекращении трудовых отношений, вос-

становлении на работе, взыскании оплаты за период вынужденного прогула, 

компенсации морального вреда по иску К.Л.В. к администрации городского 

округа, решение Шкотовского районного суда было отменено24. 

Конфликт интересов влияет также на право муниципального служащего 

выполнять иную оплачиваемую работу с предварительным письменным уве-

домлением согласно пункту 2 статьи 11 Федерального закона № 25-ФЗ. В ранее 

действовавшем и утратившим силу Федеральном законе от 08.01.1998 № 8-ФЗ 

«Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» содержалась 

норма, что муниципальный служащий не вправе заниматься другой оплачивае-

мой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой дея-

                                                           
23  Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе, в деятельности организаций: причины, 

предотвращение, урегулирование: научно-практическое пособие / отв. ред. А.Ф. Ноздрачев. С. 25. 
24 Апелляционное определение Приморского краевого суда от 27.06.2017 № 33-6367/2017 [Электронный 

ресурс]. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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тельности25.  

Муниципальный служащий обязан сообщать работодателю сведения о 

последнем месте своей службы  при заключении трудовых договоров или 

гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг). Данная 

обязанность установлена пунктом 2 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ и 

неразрывно связано с одним из антикоррупционных запретов, установленных 

пунктом 4 статьи 14 Федерального закона № 25-ФЗ. Так, гражданин, замещав-

ший должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей, 

установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в те-

чение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать 

на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в 

данной организации работу на условиях гражданско-правового договора в слу-

чаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции му-

ниципального (административного) управления данной организацией входили в 

должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, без согла-

сия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному по-

ведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, 

которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. Несоблюдение данной нормы влечет прекращение тру-

дового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание 

услуг), заключенного с гражданином.  

Обязанность, связанная с реализацией статьи 12 Федерального закона 

№ 273-ФЗ, лежит и на работодателе, который при заключении трудового или 

гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), с граж-

данином, замещавшим должности муниципальной службы, перечень которых 

устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в 

течение двух лет после его увольнения с муниципальной службы обязан в деся-

тидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нани-

                                                           
25 Об основах муниципальной службы в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 

08.01.1998 № 8-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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мателя (работодателю) муниципального служащего по последнему месту его 

службы в порядке, утвержденном Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 21.01.2015 № 2926.  

Неисполнение работодателем данной обязанности влечет ответственность 

в соответствии с законодательством Российской Федерации. Так, статьей 19.29 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее 

– КоАП РФ) предусмотрено наложение административного штрафа на граждан 

в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от 

двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч 

до пятисот тысяч рублей.  

Как следует из Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 28.11.2017 № 46 в случае, когда административное правонаруше-

ние, предусмотренное статьей 19.29 КоАП РФ, не является существенным 

нарушением охраняемых общественных отношений в сфере противодействия 

коррупции (например, выразилось в нарушении требований к форме и содер-

жанию сообщения, направляемого по последнему месту службы государствен-

ного (муниципального) служащего, которое не привело к неполучению необхо-

димой для целей Федерального закона «О противодействии коррупции» ин-

формации), данное административное правонарушение может быть признано 

малозначительным27. 

Объективная сторона состава административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, при этом выражается в нарушении 

законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в свя-

зи с этим срок давности привлечения к административной ответственности за 

его совершение составляет шесть лет (часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ). 

                                                           
26 Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового дого-

вора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или му-

ниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Феде-

рации» [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29. До-

ступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
27 О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной от-

ветственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях [Элек-

тронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46. Доступ из справочно-

правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Муниципальный служащий также обязан сообщать о получении подарка 

в связи с должностным положением. Эта обязанность также вытекает из запре-

та, установленного подпунктом 5 пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 

25-ФЗ, получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением 

должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц 

(подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отды-

ха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные му-

ниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служеб-

ными командировками и с другими официальными мероприятиями, признают-

ся муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим 

по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муници-

пального образования, в которых он замещает должность муниципальной 

службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом Рос-

сийской Федерации. Муниципальный служащий, сдавший подарок, получен-

ный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой 

или с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, 

устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.  

Согласно пункту 1 статьи  15 Федерального закона № 25-ФЗ граждане, 

претендующие на замещение должностей муниципальной службы, включенных 

в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указан-

ные должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодате-

лю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

Указанные сведения представляются в порядке, сроки и по форме, которые 

установлены для представления сведений о доходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера государственными гражданскими служащими 

субъектов Российской Федерации. Форма справки о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера утверждена Указом 

Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460 «Об утверждении 
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формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Рос-

сийской Федерации». 

По мнению С.А. Авакьяна, воспринимаемая как нераздельное целое се-

мья (в составе супругов и несовершеннолетних детей), с характерными для нее 

ведением общего хозяйства, общей «инфраструктурой» для жизни, общими ин-

тересами супругов, сводимых (не во всех, но во многих случаях) к созданию 

благоприятных условий жизни своих детей (дети – основной «вклад»), дает до-

вольно весомые основания для распространения механизма контроля на ука-

занных членов семьи. Без угрозы утраты или публичной огласки коррупцион-

ные доходы должностного лица или приобретаемые на них вещи могут переда-

ваться и перераспределяться между членами семьи (презумпция «единого ко-

шелька»), а закрепляемый за последними титул собственника либо иного за-

конного владельца «очищает» их от незаконного происхождения, связанного с 

коррупционной деятельностью должностного лица28. 

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера размещаются на официальном сайте органа местного са-

моуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и 

(или) предоставляются для опубликования средствам массовой информации в 

порядке, определяемом муниципальными правовыми актами. Как следует из 

Указа Президента Российской Федерации от 08.07.2013 № 61329, на сайте раз-

мещается следующая информация: 

- перечень объектов недвижимого имущества, принадлежащих служаще-

му, его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям на праве собственности 

или находящихся в их пользовании, с указанием вида, площади и страны рас-

положения каждого из таких объектов; 

- перечень транспортных средств с указанием вида и марки, принадлежа-

                                                           
28 Конституционно-правовые основы антикоррупционных реформ в России и за рубежом: учебно-методический 

комплекс (учебное пособие) / отв. ред. С.А. Авакьян. М., 2016. С. 102. 
29 Вопросы противодействия коррупции [Электронный ресурс]: Указ Президента Российской Федерации от 

08.07.2013 № 613. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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щих на праве собственности служащему, его супруге (супругу) и несовершен-

нолетним детям; 

- декларированный годовой доход служащего, его супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей; 

- сведения об источниках получения средств, за счет которых совершены 

сделки по приобретению земельного участка, иного объекта недвижимого 

имущества, транспортного средства, ценных бумаг, долей участия, паев в 

уставных (складочных) капиталах организаций, если общая сумма таких сделок 

превышает общий доход служащего  и его супруги (супруга) за три последних 

года, предшествующих отчетному периоду. 

В отношении представляемых гражданами, претендующими на замеще-

ние должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий пе-

речень и муниципальными  служащими, замещающими указанные должности, 

сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

может быть проведена проверка достоверности и полноты в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации.  

Согласно пункту 7 статьи 15 Федерального закона № 25-ФЗ запросы о 

представлении сведений, составляющих банковскую, налоговую или иную 

охраняемую законом тайну, запросы в правоохранительные органы о проведе-

нии оперативно-разыскных мероприятий в отношении граждан, претендующих 

на замещение должностей муниципальной службы, включенных в соответ-

ствующий перечень, муниципальных служащих, замещающих указанные 

должности, супруг (супругов) и несовершеннолетних детей таких граждан и 

муниципальных служащих в интересах муниципальных органов направляются 

высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководи-

телями высших исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации) в порядке, определяемом нормативными правовыми 

актами Российской Федерации30. 

                                                           
30 О муниципальной службе в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Непредставление муниципальным служащим сведений о своих доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случае, если представ-

ление таких сведений обязательно, либо представление заведомо недостовер-

ных или неполных сведений является правонарушением, влекущим увольнение 

муниципального служащего с муниципальной службы (пункт 5 статьи 15 Феде-

рального закона № 25-ФЗ). В статье 19 Федерального закона № 25-ФЗ преду-

смотрены дополнительные основания расторжения трудового договора с муни-

ципальным служащим по инициативе представителя нанимателя (работодате-

ля), в том числе в случае несоблюдения ограничений и запретов, связанных с 

муниципальной службой и установленных статьями 13, 14, 14.1 и 15 Федераль-

ного закона № 25-ФЗ. 

Согласно статье 27.1. Федерального закона № 25-ФЗ муниципальный 

служащий подлежит увольнению с муниципальной службы в связи с утратой 

доверия в случаях совершения правонарушений, установленных статьями 14.1 

и 15 Федерального закона № 25-ФЗ. 

С 01 января 2018 года органы местного самоуправления обязаны вести 

реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия. Данная норма была введена 

Федеральным законом от 01.07.2017 № 132-ФЗ. В реестр будут включаться све-

дения о применении к муниципальному служащему взыскания в виде увольне-

ния в связи с утратой доверия органом местного самоуправления, в котором 

муниципальный служащий проходил муниципальную службу. Данные реестры 

будут подлежать размещению в государственной информационной системе в 

области государственной службы в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». Вероятнее всего, речь идет о федеральной государственной 

информационной системе «Единая информационная система управления кад-

ровым составом государственной гражданской службы Российской Федера-

ции». При этом, порядок включения сведений в реестр лиц, уволенных в связи с 

утратой доверия, порядок исключения сведений из указанного реестра, порядок 
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его ведения и размещения в государственной информационной системе в обла-

сти государственной службы Правительством Российской Федерации пока не 

определен. 

Остановимся подробнее на двух ограничениях, связанных с прохождени-

ем муниципальной службы. 

Первое связано с тем, что согласно статье 13 Федерального закона № 25-

ФЗ гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муници-

пальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае 

близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а так-

же братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муници-

пального образования, который возглавляет местную администрацию, если за-

мещение должности муниципальной службы связано с непосредственной под-

чиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с муни-

ципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы 

связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного 

из них другому.  

Как комментирует И.Н. Осипова нормы Федерального закона № 25-ФЗ, 

непосредственная подчиненность означает, что один муниципальный служа-

щий подчинен другому в соответствии с должностной инструкцией, положени-

ем о структурном подразделении муниципального органа. Непосредственная 

подконтрольность означает, что один муниципальный служащий имеет право 

на основании юридических документов, определяющих его статус, контроли-

ровать другого муниципального служащего, который непосредственно ему 

подчинен. При этом важно иметь в виду, что перечень случаев близкого род-

ства или свойства не может быть истолкован расширительно31. 

Ранее действующий до 01 февраля 2002 года Кодекс законов о труде Рос-

сийской Федерации содержал в себе норму о запрете совместной службе на од-

ном и том же государственном или муниципальном предприятии, в учрежде-

                                                           
31 Комментарий к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 

Федерации» (постатейный) / И.Н. Осипова [и др.] [Электронный ресурс]. Доступ из справочно-правовой систе-

мы «КонсультантПлюс». 
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нии, организации лиц, состоящих между собой в близком родстве или свойстве 

(родители, супруги, братья, сестры, сыновья, дочери, а также братья, сестры, 

родители и дети супругов), если их служба связана с непосредственной подчи-

ненностью или подконтрольностью одного из них другому32. Трудовой кодекс 

Российской Федерации такой нормы не содержит. 

Второе ограничение связано с непредставлением предусмотренных зако-

нодательством сведений или представления заведомо недостоверных или не-

полных сведений при поступлении на муниципальную службу. Это ограниче-

ние связано с представлением сведений, установленных статьей 16 Федераль-

ного закона № 25-ФЗ, а также сведений  о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, о которых говорилось выше. Даже 

недостоверные сведения о месте регистрации и проживания могут быть осно-

ванием для отказа в участии в конкурсе на замещение должности муниципаль-

ной службы (Апелляционное определение Верховного суда Республики Коми 

от 13.02.2014 № 33-619/2014)33.  

О двух антикоррупционных запретах (запрет на получение в связи с 

должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанно-

стей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 

расходов и иные вознаграждения, также о запрете замещать на условиях трудо-

вого договора должности в организации и (или) выполнять в данной организа-

ции работу на условиях гражданско-правового договора) мы уже говорили вы-

ше. Остановимся на запрете заниматься предпринимательской деятельностью. 

Подпунктом 3 пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 25-ФЗ муниципаль-

ному служащему запрещено заниматься предпринимательской деятельностью 

лично или через доверенных лиц34. 

Согласно ст. 2 Гражданского кодекса Российской Федерации предприни-

                                                           
32 Кодекс законов о труде Российской Федерации от 09.12.1971 // Ведомости ВС РСФСР. 1971. № 50. Ст. 1007. 
33 Апелляционное определение Верховного суда Республики Коми от 13.02.2014 № 33-619/2014 [Электронный 

ресурс]. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
34 О муниципальной службе в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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мательской деятельностью является самостоятельная, осуществляемая на свой 

риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли, в том 

числе от оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в уста-

новленном законом порядке. Гражданин вправе заниматься предприниматель-

ской деятельностью без образования юридического лица с момента государ-

ственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (ст. 23 

Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Из Письма ФНС России от 08.02.2013 № ЕД-3-3/412@ о наличии в дей-

ствиях признаков предпринимательской деятельности могут свидетельствовать, 

в частности, следующие факты: 

- изготовление или приобретение имущества с целью последующего из-

влечения прибыли от его использования или реализации; 

- хозяйственный учет операций, связанных с осуществлением сделок; 

- взаимосвязанность всех совершаемых гражданином в определенный пе-

риод времени сделок; 

- устойчивые связи с продавцами, покупателями, прочими контрагента-

ми35. 

Из анализа вышеуказанных признаков следует, что предпринимательская 

деятельность – это реализация товаров, работ, услуг и имущественных прав, 

осуществляемая на коммерческой основе. При наличии достаточных оснований 

считать, что вышеуказанные признаки имеются в наличии, физическое лицо 

обязано зарегистрироваться в качестве предпринимателя без образования юри-

дического лица.  

Муниципальный служащий не может в качестве индивидуального пред-

принимателя заниматься производством, приобретением и реализацией това-

ров, оказанием услуг. Муниципальный служащий в связи с предприниматель-

ской деятельностью не может владеть, пользоваться и распоряжаться имуще-

ством (здания, оборудование, земельные участки и другие вещи). Муниципаль-

                                                           
35 О признании деятельности по сдаче в аренду нежилого помещения предпринимательской деятельностью в 

целях исчисления НДФЛ [Электронный ресурс]: Письмо ФНС России от 08.02.2013 № ЕД-3-3/412@. Доступ из 

справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ному служащему запрещено получать доходы от предпринимательской дея-

тельности. 

Кроме того, согласно подпункту 4 пункта 1 статьи 14 Федерального зако-

на № 25-ФЗ муниципальному служащему запрещено быть поверенным или 

представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в ко-

тором он замещает должность муниципальной службы либо которые непосред-

ственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено феде-

ральными законами36.  

Современный экономический словарь раскрывает понятие поверенного 

как лица, уполномоченного совершать определенные действия, чаще всего от 

имени и по поручению других лиц37. Кроме того, поверенным согласно статье 

971 Гражданского кодекса Российской Федерации следует считать сторону до-

говора поручения. По договору поручения одна сторона (поверенный) обязует-

ся совершить от имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные 

юридические действия. Права и обязанности по сделке, совершенной поверен-

ным, возникают непосредственно у доверителя.  

Данный запрет направлен на предотвращение возможности использова-

ния муниципальным служащим своего положения в личных целях, поскольку в 

описанных случаях муниципальный служащий может действовать в интересах 

третьих лиц, используя свое влияние, что противоречит целям и задачам орга-

нов местного самоуправления, муниципальных органов. 

Еще один запрет связан с возможностью выезжать в командировки за 

счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, 

осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного само-

управления одного муниципального образования с органами местного само-

управления других муниципальных образований, а также с органами государ-

ственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, 

международными и иностранными некоммерческими организациями. Запрет 

                                                           
36 О муниципальной службе в Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
37 Райзберг Б.А. Современный экономический словарь. М., 2011. С. 512. 
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установлен подпунктом 6 пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 25-ФЗ. 

Цель установления данного запрета, по мнению Осиповой И.Н. и прочих авто-

ров, заключается в обеспечении независимости органов местного самоуправле-

ния от граждан, организаций, отношениями которых она управляет38.  

Антикоррупционный запрет принимать без письменного разрешения гла-

вы муниципального образования награды, почетные и специальные звания (за 

исключением научных) иностранных государств, международных организаций, 

а также политических партий, других общественных объединений и религиоз-

ных объединений, если в должностные обязанности муниципального входит 

взаимодействие с указанными организациями и объединениями, установлен 

подпунктом 10 пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 25-ФЗ. Получение 

наград или почетных званий от иностранных государств и международных ор-

ганизаций означает определенные заслуги муниципального служащего перед 

ними. Характер этих заслуг должен быть прозрачным и ни в коем случае не 

ставить муниципального служащего в двусмысленное положение, комментиру-

ет данную норму И.Н. Осипова39. 

Таким образом, антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты 

– это система мер, направленных на профилактику коррупционных правонару-

шений при прохождении муниципальной службы. При этом, обязанности и за-

преты установлены для муниципальных служащих в связи с прохождением му-

ниципальной службы, за исключением некоторых обязанностей, предусмот-

ренных Федеральным законом №273-ФЗ. А ограничения, распространяются на 

граждан, претендующих на должности муниципальной службы, и на муници-

пальных служащих в равной степени.  

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федера-

ции от 28.11.2017 № 46 при решении вопроса о привлечении к административ-

ной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ необходимо принимать во вни-

мание, что под указанными в статье 12 Федерального закона «О противодей-
                                                           
38 Комментарий к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 

Федерации» (постатейный) / И.Н. Осипова [и др.] [Электронный ресурс]. Доступ из справочно-правовой систе-

мы «КонсультантПлюс». 
39 Там же. С. 80. 
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ствии коррупции» перечнями, установленными нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации, следует понимать как перечни, утвержденные 

непосредственно для целей названной нормы, так и – в случае отсутствия 

названных перечней – нормативные правовые акты, определяющие должности 

государственной службы (должности муниципальной службы), при замещении 

которых государственные служащие (муниципальные служащие) обязаны 

представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолет-

них детей (далее – Перечни), поскольку принятие последних также обусловлено 

предусмотренными законодательством мерами по противодействию корруп-

ции40. 

Предусмотренные российским законодательством механизмы, направ-

ленные на противодействие коррупции, в том числе на предотвращение и уре-

гулирование конфликта интересов, должны тесно переплетаться с мерами, 

направленными на пропаганду этических, морально-нравственных ценностей, 

правовое воспитание41. 

 

                                                           
40 О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной от-

ветственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях [Элек-

тронный ресурс]: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46. Доступ из справочно-

правовой системы «КонсультантПлюс». 
41 Черепанова Е.В. Противодействие коррупции в государственном управлении // Журнал российского права. 

2017. № 4. С. 105. 
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2 ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  МУНИЦИПАЛЬНЫМИ СЛУЖА-

ЩИМИ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА БЛАГОВЕЩЕНСКА АНТИ-

КОРРУПЦИОННЫХ ОБЯЗАННОСТЕЙ, ОГРАНИЧЕНИЙ И ЗАПРЕ-

ТОВ  

 

 

2.1 Нормативная правовая база, регулирующая порядок реализации 

антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов в администра-

ции города Благовещенска 

Администрация города Благовещенска является исполнительно-

распорядительным органом муниципального образования, наделенным соглас-

но Устава муниципального образования города Благовещенска (далее – Устав) 

полномочиями по решению вопросов местного значения42. 

Администрацией города Благовещенска руководит мэр города Благове-

щенска на принципах единоначалия. Администрация города Благовещенска 

осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и иными 

нормативными актами Российской Федерации и Амурской области, решениями 

городской Думы, постановлениями мэра города Благовещенска, постановлени-

ями администрации города Благовещенска, распоряжениями администрации 

города Благовещенска по вопросам организации работы администрации города 

Благовещенска, Уставом и регламентом администрации города Благовещенска, 

утверждаемым мэром города Благовещенска.  

Структура администрации города Благовещенска утверждается городской 

Думой по представлению мэра города Благовещенска. В настоящее время в 

структуру администрации города Благовещенска входят мэр города Благове-

щенска, первый заместитель мэра города Благовещенска, заместители мэра го-

рода Благовещенска, советники мэра города Благовещенска, муниципальные 

служащие, 16 управлений, 1 комитет, 5 отделов (Приложение А).  

Полномочия администрации города Благовещенска утверждены статей 33 

Устава. Согласно пункту 42 статьи 4 Устава к полномочиям администрации го-

                                                           
42 О принятии Устава муниципального образования города Благовещенска [Электронный ресурс]: Решение Ду-

мы города Благовещенска от 26.05.2005 № 62/89. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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рода Благовещенска относится осуществление мер по противодействию кор-

рупции в границах городского округа. 

Противодействие коррупции в администрации города Благовещенска 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ, иными фе-

деральными законами, нормативными правовыми актами Президента Россий-

ской Федерации, Правительства Российской Федерации, законом Амурской об-

ласти от 08.04.2009 № 191-ОЗ «О мерах по противодействию коррупции в 

Амурской области», иными законами Амурской области, нормативными право-

выми актами губернатора Амурской области и Правительства Амурской обла-

сти и муниципальными правовыми актами.  

Так, в целях исполнения требований антикоррупционного законодатель-

ства в администрации города Благовещенска принят и действует 21 муници-

пальный правовой акт, в том числе: 

- постановление администрации города Благовещенска от 26.03.2010 

№ 1217 «О проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нор-

мативных правовых актов»; 

- постановление администрации города Благовещенска от 01.09.2010 

№ 3989 «Об образовании Совета по противодействию коррупции»;  

- постановление администрации города Благовещенска от 01.10.2010 

№ 4417 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты све-

дений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должно-

стей муниципальной службы и муниципальными служащими, и соблюдения 

муниципальными служащими требований к служебному поведению»; 

- постановление администрации города Благовещенска от 14.04.2011 

№ 1618 «Об утверждении методики оценки эффективности внутренних систем 

выявления и профилактики коррупционных рисков в администрации города 

Благовещенска»; 

- постановление администрации города Благовещенска от 28.01.2013 

№ 298 «Об организации работы по рассмотрению вопросов правоприменитель-

ной практики»; 
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- постановление администрации города Благовещенска от 11.04.2013 

№ 1841 «Об утверждении Правил проверки достоверности и полноты сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, пред-

ставляемых лицом, поступающим на работу на должность руководителя муни-

ципального учреждения, и руководителем муниципального учреждения». 

- постановление администрации города Благовещенска от 11.04.2013 

№ 1842 «Об утверждении Правил предоставления лицом, поступающим на ра-

боту на должность руководителя муниципального учреждения, а также руково-

дителем муниципального учреждения сведений о своих доходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершен-

нолетних детей»; 

- постановление администрации города Благовещенска от 15.10.2013 

№ 5040 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, расходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных 

служащих администрации города Благовещенска и членов их семей на офици-

альном сайте администрации города Благовещенска и предоставления этих све-

дений общероссийским средствам массовой информации для опубликования»; 

- распоряжение администрации города Благовещенска от 30.01.2017 

№ 22р «Об определении уполномоченного структурного подразделения адми-

нистрации города Благовещенска, в которое направляется уведомление о полу-

чении подарка мэром города Благовещенска»; 

- распоряжение администрации города Благовещенска от 12.04.2013 

№ 53р «Об утверждении Рекомендаций по проведению анализа поступающих 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера муниципальных служащих администрации города Благовещенска, 

замещающих должности муниципальной службы, включенные в соответству-

ющий перечень, их супруги (супруга) и несовершеннолетних детей». 

Ежегодно после одобрения Советом по противодействию коррупции 

утверждается План мероприятий по противодействию коррупции в городе Бла-
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говещенске (далее – План мероприятий). Так, План мероприятий на  2017 – 

2018 годы утвержден постановлением администрации города Благовещенска от 

10.07.2017 № 2139. 

Муниципальные правовые акты по противодействию коррупции разраба-

тываются или изменяются по мере необходимости с учетом федерального и ре-

гионального законодательства в этой области правовых отношений. Все проек-

ты муниципальных правовых актов в обязательном порядке: 

- проходят антикоррупционную экспертизу в соответствии с Федераль-

ным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нор-

мативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Методи-

кой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96; 

- направляются в прокуратуру города Благовещенска для изучения на 

предмет выявления и устранения коррупциогенных факторов в рамках Согла-

шения об информационном сотрудничестве от 06.04.2011 № 96. Материалы 

взаимодействия с прокуратурой города Благовещенска изложены в Приложе-

нии Б; 

- размещаются на официальном сайте администрации города Благове-

щенска для проведения независимой антикоррупционной экспертизы в уста-

новленном порядке. 

Исходя из анализа муниципальных правовых актов, направленных на 

противодействие коррупции, можно сделать вывод, что они охватывают и регу-

лируют все антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты, связан-

ные с прохождением муниципальной службы в администрации города Благо-

вещенска. При этом, возможно внесение изменений и дополнений в некоторые 

из них, о чем пойдет речь в одном из следующих пунктов бакалаврской работы. 

2.2 Особенности реализации антикоррупционных обязанностей, 

ограничений и запретов в администрации города Благовещенска 

Реализация антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов в 
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администрации города Благовещенска, помимо нормативных правовых актов 

федерального и регионального уровня, осуществляется в соответствии с Пла-

ном мероприятий по противодействию коррупции в Амурской области на 2016 

- 2017 годы, утвержденным распоряжением губернатора Амурской области от 

14.06.2016 № 102-р, Планом мероприятий и принятыми в их исполнение муни-

ципальными правовыми актами. 

В администрации города Благовещенска создано 6 комиссий по соблюде-

нию требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегу-

лированию конфликта интересов, в том числе 5 в структурных подразделениях 

администрации города Благовещенска, наделенных правами юридического ли-

ца. Основной задачей комиссий является содействие администрации города 

Благовещенска в обеспечении соблюдения муниципальными служащими огра-

ничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании кон-

фликта интересов, а также в обеспечении исполнения ими обязанностей, уста-

новленных Федеральным законом № 273-ФЗ, Федеральным законом № 25-ФЗ, 

другими федеральными законами, в осуществлении в администрации города 

Благовещенска мер по предупреждению коррупции. В течение 2017 года было 

проведено 6 заседаний комиссии (в 2016 году – 3 заседания, в 2015 году – 3). 

В целях реализации обязанности муниципальных служащих администра-

ции города Благовещенска (далее – муниципальные служащие) уведомлять обо 

всех случаях обращения каких-либо лиц в целях склонения его к совершению 

коррупционных правонарушений утвержден Порядок уведомления представи-

теля нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муни-

ципального служащего администрации города Благовещенска к совершению 

коррупционных правонарушений, утвержденный постановлением администра-

ции города Благовещенска от 29.11.2010 № 5276. С Порядком уведомления под 

роспись ознакомлены все муниципальные служащие со дня утверждения и зна-

комятся назначенные на должность муниципальные служащие при поступле-

нии на службу. Кроме того, на официальном сайте администрации города Бла-

говещенска  в рубрике «Противодействие коррупции» размещена форма уве-
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домления в соответствии с Порядком уведомления в электронном виде, доступ-

ная для скачивания и заполнения. Разработана и вручена муниципальным слу-

жащим Памятка «Если вам предлагают взятку…» (Приложение В). Заведены 

журналы регистрации уведомлений представителя нанимателя (работодателя) о 

фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администра-

ции города Благовещенска к совершению коррупционных правонарушений, 

находящиеся во внутреннем обращении комиссий по соблюдению требований к 

служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. За 2015 – 

2017 годы уведомления в установленном порядке от муниципальных служащих 

не поступали. 

Сообщить о возникновении личной заинтересованности при исполнении 

должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфлик-

ту интересов муниципальные служащие могут в порядке, предусмотренном 

Положением о порядке сообщения муниципальными служащими администра-

ции города Благовещенска о возникновении личной заинтересованности при 

исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести 

к конфликту интересов, утвержденном постановлением администрации города 

Благовещенска от 20.02.2016 № 530. С данным Положением также под роспись 

ознакомлены все муниципальные служащие и знакомятся назначенные на 

должность муниципальные служащие при поступлении на службу. Форма уве-

домления также размещена на официальном сайте администрации города Бла-

говещенска в рубрике «Противодействие коррупции» в электронном виде, до-

ступная для скачивания и заполнения. Администрацией города Благовещенска 

разработана памятка для муниципальных служащих «Конфликт интересов на 

муниципальной службе» (Приложение Г).  Кроме того, в работе используется 

Письмо Минтруда России от 15.10.2012 № 18-2/10/1-2088 «Об обзоре типовых 

случаев конфликта интересов на государственной службе Российской Федера-

ции и порядке их урегулирования»43.  

                                                           
43 Об обзоре типовых случаев конфликта интересов на государственной службе Российской Федерации и по-

рядке их урегулирования [Электронный ресурс]: Письмо Минтруда России от 15.10.2012 № 18-2/10/1-2088. До-

ступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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В октябре 2017 года проводилась проверка на предмет выявления фактов 

прохождения муниципальной службы лиц, состоящих в родстве (свойстве) в 

администрации города Благовещенска. В ходе проверки были выявлены факты, 

содержащие признаки возможного возникновения конфликта интересов у му-

ниципальных служащих администрации города Благовещенска. Все муници-

пальные служащие были предупреждены письменно о недопущении конфликта 

интересов и нарушения статей 10 и 11 Федерального закона № 273-ФЗ, озна-

комлены  с рядом нормативных правовых актов, связанных с предотвращением 

и урегулированием конфликта интересов, уведомлены о том, что непринятие 

лицом, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению 

или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влеку-

щим увольнение указанного лица в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации. 

В целях реализации права муниципального служащего в администрации 

города Благовещенска принят Порядок предварительного уведомления муни-

ципальными служащими администрации города Благовещенска представителя 

нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую рабо-

ту, утвержденный постановлением администрации города Благовещенска от 

24.07.2012 № 3482. С Порядком под роспись ознакомлены все муниципальные 

служащие и знакомятся назначенные на должность муниципальные служащие 

при поступлении на службу. Форма уведомления также размещена на офици-

альном сайте администрации города Благовещенска в рубрике «Противодей-

ствие коррупции» в электронном виде, доступная для скачивания и заполнения. 

В 2017 году один муниципальный служащий был привлечен к дисциплинарной 

ответственности за нарушение порядка предварительного уведомления пред-

ставителя нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачивае-

мую работу.  

В целях реализации статьи 12 Федерального закона 273-ФЗ  утверждена 

Памятка муниципальному служащему, замещавшему должность муниципаль-

ной службы в администрации города Благовещенска, включенную в перечень 
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должностей в соответствии с постановлением администрации города Благове-

щенска от 30.01.2012 № 300 «Об утверждении перечня должностей муници-

пальной службы, связанных с ограничениями, налагаемыми на гражданина, за-

мещавшего должность муниципальной службы в администрации города Благо-

вещенска, при заключении им трудового или гражданско-правового договора». 

При расторжении трудового договора с муниципальным служащим, включен-

ным в утвержденный перечень, ему под роспись вручается Памятка, разрабо-

танная в администрации города Благовещенска (Приложение Д). Перечень 

должностей включает в себя должности руководящего состава от первого заме-

стителя мэра города Благовещенска до заместителя начальника управления.  

Всего в течение 2017 года администрацией города Благовещенска было 

направлено 6 уведомлений бывшим работодателям граждан, замещавших 

должности муниципальной или государственной службы, в соответствии с По-

рядком, утвержденным постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 № 29 

(в 2016 году – 7 уведомлений, в 2015 году – 11 уведомлений). В администрацию 

города Благовещенска в течение 2017 года поступило 6 уведомлений от рабо-

тодателей, заключивших трудовой договор с бывшими муниципальными слу-

жащими, которые были рассмотрены на заседании комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в 

установленном порядке (в 2016 году – 11 уведомлений, в 2015 году – 4). 

Все поступившие уведомления от работодателей бывших муниципальных 

служащих рассматриваются на заседании комиссии по соблюдению требований 

к служебному поведению и регулированию конфликта интересов. Обращения 

от самих бывших муниципальных служащих за согласием на замещение на 

условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение 

в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение 

месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового 

договора (гражданско-правовых договоров) в течение 2015-2017 годов в адми-

нистрацию города Благовещенска не поступали.  

В данном направлении в работе используются Методические рекоменда-
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ции по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, заме-

щавшего должность государственной или муниципальной службы, при заклю-

чении им трудового или гражданско-правового договора с организацией, 

направленные Письмом Минтруда России от 11.05.2017 № 18-4/10/П-294344. 

Так, по результатам рассмотрения поступивших уведомлений от работодателей 

о заключении с гражданином трудового (гражданско-правового) договора, ко-

гда дача согласия комиссии не требуется, информируется об этом уведомившая 

коммерческая (некоммерческая) организация в семидневный срок. 

В целях реализации пункта 2 статьи 575 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации, пункта 5 части 1 статьи 14 Федерального закона № 25-ФЗ 

принято постановление администрации города Благовещенска от 04.04.2014 №  

1554 «О порядке сообщения муниципальными служащими администрации го-

рода Благовещенска о получении подарка в связи с протокольными мероприя-

тиями, служебными командировками и другими официальными мероприятия-

ми, участие в которых связано с исполнением ими должностных обязанностей, 

сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, выручен-

ных от его реализации». Данным Порядком также определено уполномоченное 

структурное подразделение, в которое направляется уведомление о получении 

подарка в связи с должностным положением или исполнением должностных 

обязанностей муниципальными служащими органов администрации, не наде-

ленных правами юридического лица. С Порядком под роспись ознакомлены все 

муниципальные служащие и знакомятся назначенные на должность муници-

пальные служащие при поступлении на службу. Форма уведомления о получе-

нии подарка размещена на официальном сайте администрации города Благове-

щенска в рубрике «Противодействие коррупции» в электронном виде, доступ-

ная для скачивания и заполнения. За 2015 – 2017 годы уведомлений о получе-

нии подарка в установленном порядке от муниципальных служащих не посту-

пало. 
                                                           
44 О направлении Методических рекомендаций по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на 

гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им 

трудового или гражданско-правового договора с организацией [Электронный ресурс]: Письмо Минтруда 

России от 11.05.2017 № 18-4/10/П-2943. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Ежегодно, не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, муници-

пальные служащие, замещающими должности муниципальной службы, преду-

смотренные перечнем должностей, представляют сведения своих о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 

сведения о доходах, расходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, 

об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и об обязательствах 

имущественного характера. Перечень должностей муниципальной службы, при 

назначении на которые и при замещении которых муниципальные служащие 

обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (су-

пруга) и несовершеннолетних детей утвержден постановлением администрации 

города Благовещенска от 11.03.2015 № 1098.  

Помимо муниципальных служащих, сведения о своих о доходах, расхо-

дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведе-

ния о доходах, расходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, об 

имуществе, принадлежащем им на праве собственности, и об обязательствах 

имущественного характера, представляют граждане при назначении на должно-

сти муниципальной службы, предусмотренные перечнем должностей.  

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера представляются по форме справки, утвержденной Указом 

Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460, с учетов внесенных 

изменений в октябре 2017 года.  

Представление сведений осуществляется в соответствии с методическими 

рекомендациями  Минтруда Российской Федерации по вопросам представления 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера и заполнения соответствующей формы справки, разрабатываемыми 

ежегодно к отчетному периоду. Так, в 2018 году будут учтены в работе методи-

ческие рекомендации, разработанные в декабре 2017 года и направленные 

Минтруда России от 11.10.2017 № 18-4/10/В-7931 «О направлении Рекоменда-
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ций». Помимо вышеуказанных методических рекомендаций, в работе будут ис-

пользованы методические рекомендации Минтруда Российской Федерации по 

проведению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера. 

Начиная, с 2017 года заполнение сведений о доходах, расходах, об иму-

ществе и обязательствах имущественного характера происходит с использова-

нием компьютерной программы в целях заполнения и формирования в элек-

тронной форме справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера (специальное программное обеспечение «Справки 

БК»). 

Сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера муниципальных служащих, их супругов и несовершенно-

летних детей размещаются в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» на официальном сайте администрации города Благовещенска в 

рубрике «Противодействие коррупции».  

Случаев непредставления в установленный срок муниципальными слу-

жащими сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 

несовершеннолетних детей в 2015 – 2017 годах не было. При этом, в 2017 году 

7 муниципальных служащих представили недостоверные или неполные сведе-

ния о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера. Все случаи были рассмотрены на заседаниях соответствующих комис-

сий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию 

конфликта интересов в установленном порядке. Все муниципальные служащие, 

допустившие нарушения, были привлечены к дисциплинарной ответственности 

с учетом Методических рекомендаций по привлечению к ответственности гос-

ударственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и за-

претов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта инте-

ресов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия 
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коррупции, направленных письмом Минтруда России от 13.11.2015 № 18-

2/10/П-7073 «О критериях привлечения к ответственности за коррупционные 

правонарушения». Одним муниципальным служащим в комиссию по соблюде-

нию требований к служебному поведению и урегулированию конфликта инте-

ресов в 2017 году было направлено заявление о невозможности по объектив-

ным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера своих супруги (супруга). Согласно пункту 19 Поло-

жения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муни-

ципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного 

постановлением администрации города Благовещенска от 06.10.2010 № 4442, 

по итогам рассмотрения данного заявления было признано, что причина не-

представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера своего супруга является объективной и уважительной. 

К запретам относится также нахождение муниципальных служащих в 

случае близкого родства или свойства с муниципальным служащим, если заме-

щение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчи-

ненностью или подконтрольностью одного из них другому. 

В сентябре-октябре 2017 года в администрации города Благовещенска 

проводилась проверка на предмет выявления фактов прохождения муници-

пальной службы лиц, состоящих в родстве (свойстве) в администрации города 

Благовещенска. В ходе проверки факты нарушения данного запрета выявлены 

не были, но были выявлены факты, содержащие признаки возможного возник-

новения конфликта интересов у муниципальных служащих администрации го-

рода Благовещенска. В целях недопущения конфликта интересов и нарушения 

статей 10 и 11 Федерального закона № 273-ФЗ с муниципальными служащими, 

находящимися в «зоне риска», была проведена разъяснительная работа, вруче-

ны памятки по конфликту интересов. Кроме того, в администрации города Бла-

говещенска принято и действует Положение о порядке сообщения муници-

пальными служащими администрации города Благовещенска о возникновении  

личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, кото-
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рая приводит или может привести к конфликту интересов, утвержденное по-

становлением администрации города Благовещенска от 20.02.2016 № 530, с ко-

торым под роспись ознакомлены все муниципальные служащие и знакомятся 

назначенные на должность муниципальные служащие при поступлении на 

службу. В 2015 году была разработана памятка «Конфликт интересов на муни-

ципальной службе». В рамках антикоррупционного просвещения используется 

обзор типовых случаев конфликта интересов на государственной службе Рос-

сийской Федерации и порядка их урегулирования, направленные письмом 

Минтруда РФ от 15.10.2012 № 18-2/10/1-2088. Все муниципальные служащие 

ознакомлены под роспись с Порядком применения взысканий за несоблюдение 

муниципальным служащим администрации города Благовещенска ограничений 

и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта 

интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодей-

ствия коррупции, утвержденным постановлением администрации города Бла-

говещенска от 17.11.2016 № 3720. 

Для реализации такого ограничения как случаи непредставления преду-

смотренных законодательством сведений или представления заведомо недосто-

верных или неполных сведений при поступлении на службу, в администрации 

города Благовещенска происходит проверка данных сведений, в том числе: 

- проверка получения диплома о высшем образования лицом, претенду-

ющим на должность муниципальной службы, с использованием электронного 

сервиса «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о 

квалификации, документах об обучении», размещенном на официальном сайте 

Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки или путем запро-

сов в высшие учебные заведения для получения архивных справок; 

- проверка граждан, в отношении которых имеются вступившие в закон-

ную силу постановления о дисквалификации, осуществляется в установленном 

порядке путем запросов о наличии дисквалификации физического лица, в том 

числе на сайте Федеральной налоговой службы в реестре дисквалифицирован-

ных лиц. 
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Кроме того, для подтверждения сведений о доходах, расходах, представ-

ленных при назначении на должность муниципальной службы, гражданин 

представляет справку по форме 2-НДФЛ с предыдущего места работы (за год, 

предшествующий году подачи документов). Для подтверждения сведений об 

имуществе и обязательствах имущественного характера гражданин представля-

ет выписку из Единого государственного реестра прав на недвижимое имуще-

ство и сделок с ним (на отчетную дату). Эти требования установлены в Поло-

жении о представлении гражданами, претендующими на замещение должно-

стей муниципальной службы, и муниципальными служащими сведений о дохо-

дах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

утвержденном постановлением администрации города Благовещенска от 

26.08.2010 № 3896. 

В целях реализации антикоррупционных запретов в администрации горо-

да Благовещенска проводятся следующие мероприятия: 

- все муниципальные служащие ознакомлены под роспись с муниципаль-

ными правовыми актами, принятыми в данном направлении, и знакомятся 

назначенные на должность муниципальные служащие при поступлении на 

службу; 

- в рамках антикоррупционного просвещения ежегодно до муниципаль-

ных служащих доводятся изменения антикоррупционного законодательства; 

- при назначении на должность муниципальной службы с гражданами 

проводятся вводные семинары, в том числе по антикоррупционным обязанно-

стям, ограничениям и запретам, связанным с прохождением муниципальной 

службы; 

- при проведении аттестации в вопросы билетов в обязательном порядке 

включаются вопросы на знание антикоррупционного законодательства; 

- в должностные инструкции муниципальных служащих, которые явля-

ются основным документом, регламентирующим деятельность муниципального 

служащего в структуре органа местного самоуправления согласно пункту 2 ста-

тьи 7 Закона Амурской области от 31.08.2007 № 364-ОЗ «О муниципальной 
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службе в Амурской области»45, внесено положение об обязанности знать нор-

мативные правовые акты, направленные на противодействие коррупции; 

- в целях реализации ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ утверждена 

Памятка муниципальному служащему, замещавшему должность муниципаль-

ной службы в администрации города Благовещенска, включенную в утвер-

жденный перечень должностей, которая вручается под роспись муниципальным 

служащим, замещающим должности муниципальной службы, включенные в 

утвержденный перечень; 

- в целях снижения коррупционных «рисков» при исполнении должност-

ных обязанностей муниципальными служащими все государственные и муни-

ципальные услуги представляются в соответствии с принятыми администра-

тивными регламентами согласно Федеральному закону от 27.07.2010 № 210-ФЗ 

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» по 

принципу «одного окна» на базе Многофункционального центра; 

- на руководителей структурных подразделений администрации города 

Благовещенска и должностных лиц, в чьи обязанности входит работа по проти-

водействию коррупции, возложена обязанность осуществлять контроль за со-

блюдением муниципальными служащими Кодекса этики и служебного поведе-

ния, утвержденного распоряжением администрации города Благовещенска от 

15.03.2011 № 40р. 

В соответствии со ст. 27.1 Федерального закона № 25-ФЗ принят Порядок 

применения взысканий за несоблюдение муниципальным служащим админи-

страции города Благовещенска ограничений и запретов, требований о предот-

вращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обя-

занностей, установленных в целях противодействия коррупции, утвержденный 

постановлением администрации города Благовещенска от 17.11.2016 № 3720.  

В целях профилактики коррупции и развития институтов общественного 

и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Фе-

                                                           
45 О муниципальной службе в Амурской области [Электронный ресурс]: Закон Амурской области от 31.08.2007 

№ 364-ОЗ. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 



 48 

дерации о противодействии коррупции к реализации муниципальными служа-

щими антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов привлекают-

ся общественные объединения, в том числе уставной задачей которых является 

участие в противодействии коррупции (Амурское региональное отделение «Ас-

социация юристов России», Общественная палата города Благовещенска).  

Как справедливо отмечает А.Ю. Кирьянов, именно реакция общества, не-

терпимость по отношению к коррупции, будет способствовать снижению кор-

рупционных проявлений государственными и муниципальными служащими, 

иными должностными лицами46. 

Так, в течение 2017 года были проведены следующие мероприятия с уча-

стием представителей общественных объединений: 

- информационная встреча с представителями общественности в рамках 

антикоррупционного просвещения в Центре общественных инициатив 03 марта 

2017 года; 

- заседание «круглого стола», посвященного Международному дню борь-

бы с коррупцией 12 декабря 2017 года. Участниками мероприятия стали пред-

ставители прокуратуры Амурской области, администрации города Благовещен-

ска, Совета молодых юристов при Амурском региональном отделении «Ассо-

циация юристов России», муниципального учреждения «Выбор», студенты 

высших и средних учебных заведений города Благовещенска; 

- заседание Совета по противодействию коррупции 06 июля 2017 года и 

20 декабря 2017 года, в состав которого входят представители федеральных ор-

ганов исполнительной власти, органов местного самоуправления города Благо-

вещенска, общественности и научных кругов; 

- заседание комиссии по соблюдению требований к служебному поведе-

нию и урегулированию конфликта интересов 17 мая 2017 года и 19 декабря 

2017 года, в состав которой входят представители общественности.  

Таким образом, можно сделать вывод, что в целом в администрации го-

                                                           
46 Кирьянов А.Ю. Противодействие коррупции в муниципальной службе: принципы и механизмы реализации // 

Российская юстиция. 2011. № 11. С. 49. 
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рода Благовещенска обеспечена реализация муниципальными служащими ан-

тикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов. При этом, в целях со-

вершенствования антикоррупционной политики можно предложить ряд допол-

нительных мер, речь о которых пойдет в следующей пункте бакалаврской рабо-

ты. 

2.3 Пути совершенствования реализации антикоррупционных обя-

занностей, ограничений и запретов  

Теоретико-правовые исследования противодействия коррупции в насто-

ящее время,  как отмечает В.Д. Перевалов, приобретают все большее значение 

для совершенствования антикоррупционного законодательства и практики его 

применения, затрагивая правовые институты значительного числа отраслей 

публичного и частного права. Объектом исследования становятся институцио-

нальные основы противодействия коррупции, в том числе компетенция различ-

ных органов и организаций, антикоррупционные стандарты исполнения функ-

ций и полномочий, антикоррупционные запреты, обязанности и ограничения 

для отдельных видов должностных лиц и способы их обеспечения, роль инсти-

тутов гражданского общества в реализации антикоррупционной политики, спе-

цифика отраслевого инструментария, международный опыт и примеры лучших 

зарубежных практик в борьбе с коррупцией47. 

В настоящее время проводится грамотная и всесторонняя  антикоррупци-

онная политика государства, в том числе касающаяся антикоррупционных 

стандартов. При этом, в целях совершенствования реализации муниципальны-

ми служащими антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов 

можно предложить ряд дополнительных мер. 

Во-первых, разработать и утвердить федеральный акт, объединяющий в 

себе все антикоррупционные стандарты (обязанности, ограничения и запреты), 

связанные с прохождением не только муниципальной службы, но и государ-

ственной гражданской службы, военной службы и государственной службы 

                                                           
47  Перевалов В.Д. О методологических основах оценки эффективности мер противодействия коррупции // Рос-

сийский юридический журнал. 2016. № 2. С. 22. 
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иных видов. Данное мероприятие позволит унифицировать подход к служащим 

в сфере публичной и иной власти, исключит неопределенность, связанную с 

отнесением тех или иных обязанностей, ограничений и запретов к антикорруп-

ционным, как это было, например, с понятием «конфликт интересов» и «личная 

заинтересованность». 

Или дополнить Федеральный закон № 25-ФЗ статьей 15.2 следующего 

содержания: 

«15.2. Антикоррупционные стандарты, связанные с прохождением муни-

ципальной службы 

1. К антикоррупционным стандартам, связанным с прохождением муни-

ципальной службы относятся обязанности, ограничения и запреты, закреплен-

ные в настоящей статье. 

2. В целях противодействия коррупции муниципальный служащий обя-

зан: 

1) уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы проку-

ратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему 

каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правона-

рушений; 

2) уведомлять в письменной форме представителя нанимателя (работода-

теля) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанно-

стей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по 

предотвращению подобного конфликта; 

3) сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы при 

заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение ра-

бот (оказание услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-

правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципаль-

ного (административного) управления данной организацией входили в долж-

ностные (служебные) обязанности муниципального служащего; 

4) сообщать о получении подарка в связи с протокольными мероприятия-

ми, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, 
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участие в которых связано с исполнением ими должностных обязанностей; 

5) представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о 

своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а 

также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в соответствии 

со статьей 15 настоящего Федерального закона. 

3. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муни-

ципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае: 

1) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сест-

ры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой 

муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, 

если замещение должности муниципальной службы связано с непосредствен-

ной подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с 

муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной служ-

бы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одно-

го из них другому; 

2) непредставления предусмотренных настоящим Федеральным законом, 

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции» и другими федеральными законами сведений или представления 

заведомо недостоверных или неполных сведений при поступлении на муници-

пальную службу. 

4. В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному 

служащему запрещается: 

1) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнени-

ем должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических 

лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, 

отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные 

муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со слу-

жебными командировками и с другими официальными мероприятиями, при-

знаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным слу-
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жащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию 

муниципального образования, в которых он замещает должность муниципаль-

ной службы, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом 

Российской Федерации. Муниципальный служащий, сдавший подарок, полу-

ченный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командиров-

кой или с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, 

устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через до-

веренных лиц, участвовать в управлении коммерческой организацией или в 

управлении некоммерческой организацией (за исключением участия в управле-

нии политической партией; участия в съезде (конференции) или общем собра-

нии иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, га-

ражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потреби-

тельских кооперативов, товарищества собственников недвижимости; участия 

на безвозмездной основе в управлении указанными некоммерческими органи-

зациями (кроме политической партии) в качестве единоличного исполнитель-

ного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления с 

разрешения представителя нанимателя (работодателя) в порядке, установлен-

ном муниципальным правовым актом), кроме случаев, предусмотренных феде-

ральными законами, и случаев, если участие в управлении организацией осу-

ществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации от 

имени органа местного самоуправления; 

3) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе 

местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образова-

ния, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые 

непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмот-

рено федеральными законами; 

4) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических 

лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по 

договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии му-
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ниципального образования с органами местного самоуправления, избиратель-

ными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами 

государственной власти и органами местного самоуправления иностранных 

государств, международными и иностранными некоммерческими организация-

ми; 

5) принимать без письменного разрешения главы муниципального обра-

зования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) 

иностранных государств, международных организаций, а также политических 

партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в 

его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организа-

циями и объединениями; 

6)  замещать на условиях трудового договора должности в организации и 

(или) выполнять в данной организации работу на условиях гражданско-

правового договора без согласия комиссии по соблюдению требований к слу-

жебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта 

интересов в порядке, установленном Федеральным законом от 25 декабря 2008 

года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и муниципальными правовы-

ми актами.». 

Кроме того, необходимо подпункт 10 подпункта 1 статьи 12 изложить в 

следующей редакции: 

«10) соблюдать ограничения и антикоррупционные стандарты, связанные 

с прохождением муниципальной службы, выполнять обязательства, не нару-

шать запреты, которые установлены настоящим Федеральным законом и дру-

гими федеральными законами;». 

В случае дополнения Федерального закона № 25-ФЗ выше предлагаемой 

статьей 15.2 необходимо исключить следующие нормы: подпункт 11 пункта 1 

статьи 12, подпункты 5 и 9 пункта 1 статьи 13, подпункты 3-6, 10 пункта 1 ста-

тьи 14.  

В связи с вышеуказанными изменениями предлагаем скорректировать 

право муниципального служащего выполнять иную оплачиваемую работу, из-
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ложив пункт 2 статьи 11 Федерального закона № 25-ФЗ в следующей редакции: 

«2. Муниципальный служащий, за исключением муниципального служа-

щего, замещающего должность главы местной администрации по контракту, 

вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанима-

теля (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повле-

чет за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено настоящим Фе-

деральным законом, в свободное от рабочего (служебного) времени, установ-

ленного Правилами внутреннего трудового распорядка органа местного само-

управления, в котором служащий замещает должность муниципальной служ-

бы.». 

При этом, считаем целесообразным внести уведомление представителя 

нанимателя (работодателя) муниципальным служащим выполнять иную опла-

чиваемую работу в перечень антикоррупционных обязанностей, дополнив 

пункт 2 статьи 15.2. Федерального закона № 25-ФЗ в редакции, предлагаемой 

выше, подпунктом 6 следующего содержания: 

«6) письменно уведомлять представителя нанимателя (работодателя) о 

намерении выполнять иную оплачиваемую работу не позднее, чем за две неде-

ли до предполагаемой даты заключения трудового договора или договора 

гражданско-правового характера. Письменное уведомление представителя 

нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу 

рассматривается на заседании комиссии по соблюдению требований к служеб-

ному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта ин-

тересов в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.». 

С учетом вышеуказанной нормы органам местного самоуправления необ-

ходимо будет внести изменения в положение о соответствующей комиссии. 

Во-вторых, на уровне Министерства труда Российской Федерации с при-

влечением общественных объединений и предложений органов государствен-

ной власти, органов местного самоуправления, представителей межмуници-

пального сотрудничества, научных кругов и юристов-теоретиков разработать 

ряд методических рекомендаций, в том числе: 
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- о конфликте интересов, в том числе с четкими процедурами отвода или 

самоотвода служащих с целью предотвращения и урегулирования конфликта 

интересов, с обзором типовых ситуаций (особенно практических) для своевре-

менного принятия мер по предотвращению и урегулированию конфликта инте-

ресов, взамен разработанных в 2012 году; 

- о видах деятельности, которая содержит признаки предприниматель-

ской, и является запретом для служащих (с практическими примерами и разъ-

яснением для должностных лиц, в чьи обязанности входит противодействие 

коррупции). 

В-третьих, в целях создания и поддержания высокого статуса муници-

пальной службы, недопущения коррупционных правонарушений проработать 

вопрос о закреплении на законодательном уровне новых форм материального и 

морального стимулировании, совершенствования системы оплаты труда, соци-

альных гарантий, улучшения условий труда и пенсионного обеспечения муни-

ципальных служащих.  

Для повышения эффективности деятельности администрации города Бла-

говещенска по реализации муниципальными служащими антикоррупционных 

обязанностей, ограничений и запретов необходимо: 

- разработать и утвердить Перечень коррупционно-опасных функций в 

соответствии с Методическими рекомендациями по проведению оценки кор-

рупционных рисков, возникающих при реализации функций, подготовленными 

Минтруда Российской Федерации, направленными письмом Минтруда России 

от 25.12.2014 № 18-0/10/В-8980; 

- пересмотреть и расширить перечень должностей муниципальной служ-

бы, при назначении на которые и при замещении которых муниципальные слу-

жащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуще-

стве и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих су-

пруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

- разработать Памятку для муниципальных служащих по антикоррупци-
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онным обязанностям, ограничениям и запретам, связанным с прохождением 

муниципальной службы для муниципальных служащих, назначенных на долж-

ности муниципальной службы впервые; 

- проводить разъяснительную работу, в том числе с привлечением средств 

массовой информации, по формированию нетерпимого отношения к коррупции 

среди муниципальных служащих и жителей города Благовещенска, по форми-

рованию положительного образа муниципального служащего, ухода от сло-

жившегося  стереотипа «коррумпированного чиновника»; 

- организовывать повышение квалификации муниципальных служащих, в 

должностные обязанности которых входит участие в противодействие корруп-

ции, а также членов комиссий по соблюдению требований к служебному пове-

дению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, ат-

тестационных комиссий; 

- провести социологическое исследование с целью выяснения отношения 

жителей города Благовещенска к проявлениям коррупции, знание порядка и 

способов сообщения о коррупционных правонарушениях.  

Реализация вышеуказанных мероприятий позволит более эффективно 

осуществлять меры по противодействию коррупции в органах местного само-

управления.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Противодействие коррупции было и остается одним из самых важных 

направлений государственной политики. Все организации, независимо от форм 

собственности, обязаны принимать меры по противодействию коррупции, в том 

числе органы местного самоуправления. В последнее время развивается и со-

вершенствуется законодательство о противодействии коррупции, о муници-

пальной службе. 

В ходе проведенного анализа особенностей реализации муниципальными 

служащими антикоррупционных обязанностей, ограничений и запретов был 

выявлен ряд проблем, в том числе правового регулирования. 

Антикоррупционные стандарты (обязанности, ограничения и запреты), 

связанные с прохождением муниципальной службы, составляют основу адми-

нистративно-правового статуса муниципального служащего. При этом, нет чет-

кого разделения обязанностей, ограничений и запретов, направленных на про-

тиводействие коррупции. Возможный вариант решения данной проблемы ви-

дится в утверждении антикоррупционных стандартов, то есть единой системы 

обязанностей, ограничений и запретов, обеспечивающих противодействие кор-

рупции на муниципальной службе. Для этого необходимо выделить антикор-

рупционные стандарты (обязанности, ограничения и запреты), связанные с про-

хождением муниципальной службы, в отдельную статью 15.2 Федерального за-

кона № 25-ФЗ, исключив при этом, отдельные нормы: подпункт 11 пункта 1 

статьи 12, подпункты 5 и 9 пункта 1 статьи 13, подпункты 3 - 6, 10 пункта 1 

статьи 14. 

Кроме того, предлагается утвердить обязанность муниципального слу-

жащего письменно уведомлять представителя нанимателя (работодателя) о 

намерении выполнять иную оплачиваемую работу не позднее, чем за две неде-

ли до предполагаемой даты заключения трудового договора или договора 

гражданско-правового характера. Письменное уведомление представителя 
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нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу 

должно будет рассматриваться на заседании комиссии по соблюдению требо-

ваний к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию 

конфликта интересов в порядке, установленном муниципальными правовыми 

актами. 

Данные изменения позволят повысить роль подразделений по профилак-

тике коррупционных и иных правонарушений органов местного самоуправле-

ния в реализации антикоррупционной политики, увеличить ответственность 

муниципальных служащих по исполнению антикоррупционных обязанностей, 

ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы. 

Кроме того, необходимо разработать рекомендации по развитию законо-

дательства Российской Федерации, регулирующего прохождение муниципаль-

ной службы и противодействию коррупции, в том числе: о конфликте интере-

сов, о видах деятельности, содержащих признаки предпринимательской дея-

тельности. 

В целях профилактики коррупции, повышения привлекательности и пре-

стижа муниципальной службы, создания условий для муниципальных служа-

щих, безупречно и эффективно исполняющих должностные обязанности, необ-

ходимо закрепить на законодательном уровне новые формы материального и 

морального стимулирования, совершенствования системы оплаты труда, соци-

альных гарантий, улучшения условий труда и пенсионного обеспечения муни-

ципальных служащих.  

В ходе проведенного анализа реализации антикоррупционных обязанно-

стей, ограничений и запретов муниципальными служащими в администрации 

города Благовещенска были выявлены следующие особенности. 

В части правового регулирования в администрации города Благовещенска 

приняты и действуют все необходимые нормативные правовые акты по проти-

водействию коррупции, своевременно вносятся соответствующие изменения, 

осуществляется их антикоррупционная экспертиза, все акты направляются в 

прокуратуру для изучения. 
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При этом, в администрации города Благовещенска можно провести ряд 

дополнительных мероприятий, изложенных в одном из пунктов работы, выпол-

нение которых позволит повысить эффективность проводимых мер по проти-

водействию коррупции, например,  разработать и утвердить Перечень корруп-

ционно-опасных функций; пересмотреть и расширить перечень должностей 

муниципальной службы, при назначении на которые и при замещении которых 

муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 

сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; разработать 

Памятку для муниципальных служащих по антикоррупционным обязанностям, 

ограничениям и запретам, связанным с прохождением муниципальной службы 

для муниципальных служащих, назначенных на должности муниципальной 

службы впервые. Обязательными должны остаться мероприятия по разъясне-

нию законодательства о муниципальной службе, о противодействии коррупции 

и вовлечение представителей общественности в работу по профилактике кор-

рупции.  

Разработанные в ходе исследования в бакалаврской работе предложения 

могут быть использованы при подготовке методических рекомендаций для му-

ниципальных служащих, при проведении обучающих семинаров по вопросам 

разъяснения законодательства о противодействии коррупции. Положения рабо-

ты могут быть внедрены в учебный процесс в высших учебных заведениях для 

чтения лекций по курсу «Противодействие коррупции на государственной и 

муниципальной службе».  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Структура администрации города Благовещенска 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок А.1 – Структура администрации города Благовещенска 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Материалы взаимодействия с прокуратурой города Благовещенска 
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Рисунок Б.1 – Обращение в прокуратуру города Благовещенска 

Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 
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Рисунок Б.2 – Проект постановления администрации города Благовещенска  

Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 
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Рисунок Б.3 – Проект постановления администрации города Благовещенска 

Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 
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Рисунок Б.4 – Проект постановления администрации города Благовещенска 

Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б 
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Рисунок Б.5 – Заключение прокуратуры города Благовещенска 

ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Памятка муниципальному служащему «Если вам предлагают взятку…» 
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Рисунок В.1 – Памятка муниципальному служащему 

ПРИЛОЖЕНИЕ Г 

Памятка муниципальному служащему «Конфликт интересов 

на муниципальной службе» 
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Рисунок Г.1 – Памятка муниципальному служащему 

ПРИЛОЖЕНИЕ Д 

Памятка муниципальному служащему по статье 12 

Федерального закона № 273-ФЗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 82 

Рисунок Д.1 – Памятка муниципальному служащему  


