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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа работа содержит 76 с., 4 рисунка, 31 таблица, 9 при-

ложения, 30 источников.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН, ЗАКУПКИ, ЗАКАЗЧИК, УРОВЕНЬ ФИНАН-

СИРОВАНИЯ, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ, УРОВЕНЬ СУБЪЕКТОВ РФ,

ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКИ, ПЛАН ЗАКУПОК, ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН,

ЕДИНСТВЕННЫЙ ПОСТАВЩИК

Актуальность данной темы обуславливается тем, что в современной эко-

номике система государственных закупок является обязательным элементом

управления государственными финансами и другими ресурсами общественного

сектора экономики и призвана выполнять не только функции обеспечения об-

щественных потребностей, но и функции государственного регулирования эко-

номики.

Несовершенство системы государственных закупок становится причиной

низкой степени эффективности использования бюджетных средств и результа-

тивности мероприятий в области государственного управления. Анализ заку-

почной деятельности заказчиков Амурской области, попадающих под  действие

223-ФЗ,  проводился  для  выявления  основных способов  определения постав-

щиков амурскими заказчиками для заключения договоров на поставку товаров,

выполнения  работ и  оказания услуг.
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ВВЕДЕНИЕ

Государственные закупки товаров, работ и услуг – огромная сфера, в ко-

торой обращаются огромные бюджетные средства. И участие в государствен-

ных закупках для любой коммерческой организации представляется хорошим

шансом попасть в мир настоящего бизнеса и получать высокие прибыли. Госу-

дарственная закупка – это процедура благодаря которой совершенно любая ор-

ганизация, в том числе коммерческая, вне зависимости от ее размера и место-

нахождения, может принять участие в закупках и оказаться поставщиком.

В настоящий момент деятельность в области государственных закупок

регламентируется двумя федеральными законами. Первый и самый главный –

это Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд" (далее 44-ФЗ). Его используют в своей работе практически все орга-

низации, чей бюджет формируется из государственных средств. Второй закон –

это Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 223-ФЗ). Им пользуются

крупные государственные корпорации, а также организации, в которых доля

государства более 50%. В рамках данной работы проводился анализ исполне-

ния отдельных положений Федерального закона № 223-ФЗ.

Цель бакалаврской работы: проанализировать практику исполнения тре-

бований 223-ФЗ отдельными видами юридических лиц Амурской области.

Для достижения поставленной цели в бакалаврской работе необходимо

решить следующие задачи:

− рассмотреть цели правового регулирования и общие принципы закупки

товаров, работ и услуг;

− рассмотреть круг юридических лиц, закупки которых регулируются За-

коном № 223-ФЗ;

− рассмотреть требования информационного обеспечения закупки;

− рассмотреть требования к составлению отчета о закупках товаров, ра-
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бот и услуг отдельными видами юридических лиц;

− провести анализ отчетов о заключенных контрактах отдельными вида-

ми юридических лиц Амурской области;

− проанализировать положения о закупках заказчиков Амурской области;

− провести анализ планов закупок организаций заказчиков Амурской об-

ласти, работающих по 223-фз;

− выявить нарушения требований 223-ФЗ отдельными видами юридиче-

ских лиц Амурской области;

− разработать мероприятия по повышению эффективности закупок това-

ров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц Амурской области.

Объектом исследования в данной бакалаврской работы являются заказчи-

ки Амурской области.

Предметом исследования –исполнение требований 223–ФЗ.

Период исследования – с 1.01.2015 по 31.2.2016 гг.
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСВЕННЫХ

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ ОТ-

ДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

1.1 Цели правового регулирования и общие принципы закупки това-

ров, работ и услуг, установленные Законом № 223–ФЗ

Цели  регулирования Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О за-

купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» определе-

ны в ч. 1 ст. 1. К ним относятся:

− обеспечение единства экономического пространства;

− создание условий для своевременного и полного удовлетворения по-

требностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с необходимыми по-

казателями цены, качества и надежности;

− эффективное использование денежных средств;

− расширение возможностей участия юридических и физических лиц в

закупке товаров, работ, услуг (далее также – закупка) для нужд заказчиков и

стимулирование такого участия;

− развитие добросовестной конкуренции;

− обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение кор-

рупции и других злоупотреблений1.

Принципы, которыми должен руководствоваться заказчик при закупке

товаров, работ и услуг, описаны в ч. 1 ст. 3 Закона № 223–ФЗ. К ним относят-

ся2:

− информационная открытость закупки;

− равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необосно-

ванных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

− целевое и экономически эффективное расходование денежных средств

на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости

1 Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №
223–ФЗ (ред. от 13.07.2015) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
2 Там же.
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жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на

сокращение издержек заказчика;

− отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установле-

ния неизмеряемых требований к участникам закупки.

Ввиду отсутствия в Законе № 223–ФЗ детальной регламентации многих

вопросов и процедур, а также рамочного характера многих его положений,

именно закрепленные в Законе принципы направлены на унификацию характе-

ра воздействия его норм на общественные отношения в процессе закупочной

деятельности.

Несоблюдение этих принципов может служить причиной для обжалова-

ния действий (бездействия) заказчика участником закупки в контролирующих

органах. Судебная практика, результаты рассмотрения жалоб Федеральной ан-

тимонопольной службой, материалы прокурорских проверок показывают, что

зачастую контролирующий орган (или судебная инстанция) для принятия ре-

шений руководствуется именно принципами закупок, изложенными в Законе

№ 223–ФЗ.

Рассмотрим подробно каждый из этих принципов3.

Информационная открытость закупки.

Общеправовой принцип информационной открытости, закрепленный в

Конституции РФ, с учетом развития информационных технологий, наиболее

эффективно обеспечивается посредством размещения соответствующих сведе-

ний в информационно–телекоммуникационной сети Интернет. С целью созда-

ния единого информационного пространства для рынка товаров, работ и услуг,

вся информация, подлежащая в соответствии с Законом № 223–ФЗ обязатель-

ной публикации, размещается заказчиками на Официальном сайте. Также нор-

мы закона требуют публикации информации на сайте организации в случае не-

работоспособности Официального сайта. Практически это означает, что орга-

низация должна иметь свой сайт и дублировать на нем всю информацию, пуб-

ликуемую в соответствии с 223–ФЗ.

На принципе информационной открытости базируются следующие требо-

3 Бубнова Я. Закупки по закону 223-ФЗ. Практическое пособие. М., 2015. С. 7.
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вания:

− бесплатность предоставления информации о закупках (ч.14, 18 ст. 4 За-

кона № 223–ФЗ);

− размещение в единой информационной системе положения о закупке,

плана закупки, извещения о закупке, закупочной документации, а также ин-

формации о вносимых в эти документы изменениях (ст. 4 Закона № 223–ФЗ);

− ежемесячное размещение в единой информационной системе сведений

о количестве и общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по ре-

зультатам конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика, заку-

пок, сведения о которых составляют государственную тайну или в отношении

которых приняты решения Правительства РФ в соответствии с ч.16 ст. 4 Закона

№ 223–ФЗ (ч.19 ст. 4 Закона № 223–ФЗ).

Равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснован-

ных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Принцип состоит из нескольких близких по характеру принципов. И за-

ключается в обращенном к заказчику требовании обеспечить равные права и

возможности для всех участников закупки, равное отношение к ним на всех

стадиях процедуры закупки, указывает на необходимость исключения избира-

тельного подхода, неравных действий в отношении тех или иных участников

закупки, которые приводят к разным правовым последствиям для них.

Говоря о принципе отсутствия необоснованных ограничений по отноше-

нию к участникам закупки, следует обратить внимание на ст. 4 Закона о защите

конкуренции, которая определяет признаки ограничения конкуренции:

− сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну

группу лиц, на товарном рынке;

− рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими из-

менениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке;

− отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от

самостоятельных действий на товарном рынке;

− определение общих условий обращения товара на товарном рынке со-

глашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обяза-
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тельными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согла-

сования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих

действий на товарном рынке;

− иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего

субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке

воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а так-

же установление органами государственной власти, органами местного само-

управления, организациями, участвующими в предоставлении государственных

или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требова-

ний к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации.

При этом рассматриваемый принцип, исключая установление необосно-

ванных ограничений конкуренции, признает возможность признания таких

ограничений обоснованными. Поэтому в случае поступления жалобы на дей-

ствия (бездействие) заказчика контролирующий орган будет устанавливать,

имеется ли у заказчика документальное обоснование для ограничения конку-

ренции.

Целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости

жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на

сокращение издержек заказчика.

Установление указанного принципа означает, что заказчики, применяю-

щие положения 223–ФЗ, должны стремиться как можно эффективнее и рацио-

нальнее расходовать средства для удовлетворения собственных потребностей и

нужд.

Актуальность данного принципа возрастает многократно в период эконо-

мической нестабильности, когда заказчики вынуждены осуществлять свою за-

купочную деятельность в условиях ограниченных финансовых ресурсов, по-

скольку сокращение затрат может являться одним из наиболее реальных и дей-

ственных способов восстановления финансового положения заказчика.

Также стоит обратить внимание, что в Законе идет речь не о снижении
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цен, а о повышении эффективности и снижении общих издержек заказчика.

Отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления

не измеряемых требований к участникам закупки.

При установлении требований к участникам закупки (прежде всего к фи-

нансовым ресурсам участников, их производительным мощностям и т.д.) сле-

дует избегать таких требований, которые не могут быть в полной мере форма-

лизованы и документально подтверждены, не могут применяться в равной сте-

пени ко всем участникам закупки. Необходимо избегать формулировок, кото-

рые позволяют двусмысленно трактовать те или иные требования к участникам.

К примеру, довольно часто в практике закупок частных компаний встречается

требование «наличия положительной деловой репутации» и требование

«устойчивого финансового положения». В рамках 223–ФЗ необходимо рас-

крыть методику расчета для определения таких параметров. К сожалению, не

каждый заказчик может разработать полноценную методику. В этом случае ре-

комендуется воспользоваться методикой расчета «надежности поставщика»,

разработанной OTC.RU совместно с аудиторами из «большой четверки» Price-

waterhouseCoopers, Deloitte, Ernst & Young , KPMG.

1.2  Круг юридических лиц, закупки которых регулируются Законом

№ 223–ФЗ
Принципы, описанные в предыдущем пункте в соответствии с ч. 2 ст. 1

Закона № 223–ФЗ положения названного закона распространяются на следую-

щие виды юридических лиц4:

– государственные корпорации;

– государственные компании;

– субъекты естественных монополий;

– организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфе-

ре электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоот-

ведения, очистки сточных вод, обработки, утилизации, обезвреживания и захо-

ронения твердых коммунальных отходов;

4 Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №
223–ФЗ (ред. от 13.07.2015) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».



13

– государственные и муниципальные унитарные предприятия;

– автономные учреждения;

– хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия

Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования в совокуп-

ности превышает 50 %;

– дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более

50 % долей в совокупности принадлежит указанным выше юридическим лицам;

– дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более

50 % долей в совокупности принадлежит указанным выше дочерним хозяй-

ственным обществам.

– бюджетные учреждения, осуществляющие закупки за счет грантов, суб-

сидий, средств, полученных от приносящей доход деятельности, либо осу-

ществляющие закупки для привлечения третьих лиц к исполнению контракта,

по которому бюджетное учреждение является исполнителем (при наличии по-

ложения о закупках, размещенного до начала года в ЕИС).

Рисунок 1 − Виды юридических лиц осуществляющие

закупки согласно 223–ФЗ
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Государственные компании

В соответствии с ч. 1 ст. 7.2 Федерального закона «О некоммерческих ор-

ганизациях» государственная компания - это некоммерческая организация, не

имеющая членства и созданная Российской Федерацией на основе имуществен-

ных взносов для оказания государственных услуг и выполнения иных функций

с использованием государственного имущества на основе доверительного

управления.

Субъекты естественных монополий

Федеральный закон от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополи-

ях» определяет естественную монополию как состояние товарного рынка, при

котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие кон-

куренции в силу технологических особенностей производства, а товары, произ-

водимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в по-

треблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке на

товары, производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степе-

ни зависит от изменения цены на этот товар, чем спрос на другие виды товаров.

Действующий реестр естественных монополий ведется на сайте Феде-

ральной службы по тарифам (ФСТ России).

Организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере

электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотве-

дения, очистки сточных вод, утилизации твердых бытовых отходов.

К регулируемым относятся виды деятельности, в отношении которых в

соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется ре-

гулирование цен (тарифов). В эту категорию заказчиков, в том числе могут по-

пасть полностью частные компании (например, ООО «Водоканал», ОАО «Вы-

воз мусора» и т.д.).

Государственные и муниципальные унитарные предприятия

Унитарным предприятием в соответствии с п. 1 ст.113 части 1 Граждан-

ского кодекса Российской Федерации признается коммерческая организация, не

наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником иму-
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щество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может

быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числен между работниками

предприятия. 5

Автономные учреждения

Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об ав-

тономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерче-

ская организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской

Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания

услуг в целях осуществления предусмотренных российским законодательством

полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного

самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры,

средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, фи-

зической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных

федеральными законами.

Хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия

Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального об-

разования в совокупности превышает пятьдесят процентов

В соответствии со ст. 66 части первой ГК РФ хозяйственными товарище-

ствами и обществами признаются коммерческие организации с разделенным на

доли учредителей уставным капиталом. Имущество, созданное за счет вкладов

учредителей, а также произведенное и приобретенное хозяйственным товари-

ществом или обществом в процессе его деятельности, принадлежит ему на пра-

ве собственности. Хозяйственные общества могут создаваться в форме акцио-

нерного общества, общества с ограниченной или с дополнительной ответствен-

ностью.

Акционерное общество согласно п. 1 ст. 96 части первой ГК РФ - это об-

щество, уставный капитал которого разделен на определенное число акций.

Участники акционерного общества не отвечают по его обязательствам и несут

5 Основы предпринимательской деятельности : учебное пособие / А.М. Фролов, А.М. Афанасьев, О.Я. Гилева и
др. - Самара : Самарский государственный архитектурно-строительный университет, 2012. - С.118
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риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости

принадлежащих им акций.

Обществом с ограниченной ответственностью признается общество,

уставный капитал которого разделен на доли; участники общества с ограничен-

ной ответственностью не отвечают по его обязательствам и несут риск убыт-

ков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежа-

щих им долей (п. 1 ст. 87 части первой ГК РФ).

Обществом с дополнительной ответственностью - общество, уставный

капитал которого разделен на доли. Участники такого общества солидарно

несут субсидиарную ответственность по его обязательствам своим имуществом

в одинаковом для всех кратном размере к стоимости их долей, определенном

уставом общества. При банкротстве одного из участников его ответственность

по обязательствам общества распределяется между остальными участниками

пропорционально их вкладам, если иной порядок распределения ответственно-

сти не предусмотрен учредительными документами общества. Указанные выше

хозяйственные общества попадают под действие закона №223-ФЗ в случае, ес-

ли в уставном капитале таких обществ доля участия Российской Федерации,

субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности

превышает пятьдесят процентов.

Дочерние хозяйственные общества юридических лиц, указанных в п.1 ч.2

ст. 1 Закона №223-ФЗ, в уставном капитале которых более 50% долей в сово-

купности принадлежит данным юридическим лицам, и дочерние хозяйственные

общества этих обществ при соблюдении тех же условий

Хозяйственное общество, в соответствии с п.1 ст. 105 части первой ГК

РФ признается дочерним, если другое (основное) хозяйственное общество или

товарищество в силу преобладающего участия в его уставном капитале, либо в

соответствии с заключенным между ними договором, либо иным образом име-

ет возможность определять решения, принимаемые таким обществом.

Бюджетные учреждения

В соответствии с ч.2 ст.15 Закона №44-ФЗ бюджетные учреждения в не-
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которых случаях имеют право не применять нормы жестко регламентированно-

го Закона №44-ФЗ, а работать в соответствии с более гибким и либеральным

Законом №223-ФЗ.

При наличии Положения о закупках утвержденного и размещенного до

начала года (а в 2014 году - до 1 апреля 2014 года) в единой информационной

системе, данное учреждение вправе осуществлять по 223-ФЗ в соответствую-

щем году закупки:

− за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражда-

нами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и ино-

странными юридическими лицами, а также международными организациями,

получившими право на предоставление грантов на территории Российской Фе-

дерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации,

субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствую-

щих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями,

определенными грантодателями, не установлено иное;

− в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основа-

нии договора, в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки то-

вара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения

предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

− за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей

доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках

предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельно-

сти (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской

помощи по обязательному медицинскому страхованию).

1.3 Требования 223–ФЗ о информационном  обеспечении закупки

Согласно федеральному закону 223–ФЗ заказчик обязан размещать на

официальном сайте:

− положение о закупке

− план закупки

− извещение о закупке
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− документацию о закупке

− отчеты о заключенных договорах.

Положение о закупке является документом, который регламентирует за-

купочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в

том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая спосо-

бы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения дого-

воров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Извещение о закупке является неотъемлемой частью документации со-

гласно ч. 8 ст. 4 Закона № 223–ФЗ. При разработке извещения и документации

о закупке следует руководствоваться ч. 8–10 ст. 4 Закона № 223–ФЗ и положе-

нием о закупке.

Перечень сведений, обязательных для включения в извещение о закупке,

содержится в ч. 9 ст. 4 Закона № 223–ФЗ и включает в себя:

 способ закупки (в соответствии с положением о закупке);

 наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной

почты, номер контактного телефона заказчика;

 предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объе-

ма выполняемых работ, оказываемых услуг;

 место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

 сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

 срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер,

порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление до-

кументации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев

предоставления документации в форме электронного документа;

 место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подве-

дения итогов закупки. Заказчик вправе указывать иные сведения, если такая

возможность предусмотрена его положением о закупке.

Сведения о закупке, указанные заказчиком в извещении, и сведения, ука-

занные в документации, должны соответствовать друг другу (ч. 8 ст. 4 Закона

№ 223–ФЗ). За несоблюдение заказчиком законодательно установленных тре-
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бований к содержанию извещения предусмотрен административный штраф в

размере от 2 000 до 5 000 руб. на должностное лицо и от 5 000 до 10 000 руб. на

юридическое лицо (ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ). Срок давности привлечения к ад-

министративной ответственности – 1 год со дня совершения административно-

го правонарушения (ст. 4.5 КоАП РФ).

В документации о закупке заказчик обязательно указывает сведения,

установленные ч. 10 ст. 4 223–ФЗ. К ним относятся:

 установленные заказчиком требования к качеству, техническим харак-

теристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным ха-

рактеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, от-

грузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определе-

нием соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой

услуги потребностям заказчика;

 требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на

участие в закупке;

 требования к описанию участниками закупки поставляемого товара,

который является предметом закупки, его функциональных характеристик (по-

требительских свойств), его количественных и качественных характеристик,

требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказывае-

мой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и каче-

ственных характеристик;

 место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения рабо-

ты, оказания услуги;

 сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

 форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

 порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без

учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, нало-

гов и других обязательных платежей);

 порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на

участие в закупке;
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 требования к участникам закупки и перечень документов, представля-

емых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным

требованиям;

 формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления

участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

 место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подве-

дения итогов закупки;

 критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

 порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Отчеты о заключенных договорах Заказчик не позднее 10-го числа меся-

ца, следующего за отчетным месяцем, размещает на официальном сайте:

− сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных

заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

− сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных

заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя,

подрядчика);

− сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных

заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государ-

ственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства

Российской Федерации в соответствии с частью 16 настоящей статьи;

− сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных

заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предприни-

мательства, с указанием сведений о количестве, об общей стоимости договоров,

предусматривающих закупку конкретными заказчиками, определенными Пра-

вительством Российской Федерации, инновационной продукции, высокотехно-

логичной продукции у таких субъектов в годовом объеме, определяемом в со-

ответствии с пунктом 1 части 8.2 статьи 3 настоящего Федерального закона.
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2 АНАЛИЗ ПРАКТИКИ ИСПОЛНЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ 223–ФЗ

2.1 Требования 223–ФЗ к составлению отчета о закупках товаров, ра-

бот и услуг отдельными видами юридических лиц

Обязанность направлять сведения о договорах, заключенных по результа-

там закупочных процедур в рамках 223–ФЗ, возникла с 1 января 2015 года.

Рассмотрим нормативную базу, регламентирующую направление сведе-

ний о договорах в реестр:

− статья 4.1 Закона № 223–ФЗ «Реестр договоров, заключенных заказчи-

ками»;

− Постановление Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 «О порядке

ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки»,

которое утверждает правила ведения реестра договоров, заключенных заказчи-

ками по результатам закупки;

− Приказ Минфина России от 29.12.2014 № 173н «О порядке формирова-

ния информации и документов, а так же обмена информацией и документами

между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра до-

говоров, заключенных заказчиками по результатам закупки».

Все заказчики, осуществляющие закупочную деятельность в соответствии

с 223-ФЗ , обязаны ежемесячно не позднее 10-го числа месяца, следующего за

отчетным, размещать на официальном сайте (часть 19 статьи 4 закона № 223–

ФЗ):

− сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных за-

казчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

− сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных за-

казчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя,

подрядчика);

− сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных за-

казчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государ-

ственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства
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Российской Федерации в соответствии с частью 16 статьи 4 закона № 223–ФЗ);

− сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных за-

казчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринима-

тельства6.

В отчет необходимо включать сведения обо всех закупках, осуществлен-

ных в отчетном месяце, включая мелкие закупки стоимостью до 100 (500) тыс.

руб.

Некоторые заказчики ошибочно полагают, что они вправе не включать в

ежемесячный отчет мелкие закупки, основываясь на ч. 15 ст. 4 закона № 223–

ФЗ, в которой указано следующее: «Заказчик вправе не размещать на офици-

альном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не

превышает сто тысяч рублей».

При этом ч. 19 ст. 4 закона № 223–ФЗ говорит о том, что заказчик разме-

щает на официальном сайте сведения о количестве и об общей стоимости дого-

воров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг.

Сведения о закупке это не то же самое, что сведения о количестве и об-

щей стоимости договоров, поэтому включать закупки до 100 (500) тыс. рублей

в ежемесячный отчет необходимо.

Примеры заполнения ежемесячного отчета по 223–ФЗ. Предположим, что

у заказчика в январе была следующая ситуация7:

− заказчик заключил два договора по результатам состоявшихся запросов

предложений на общую сумму 600 тыс. рублей;

− заказчик приобрел в магазине товар по трем чекам на общую сумму

100 рублей;

− заказчик заключил договор с единственным поставщиком по результа-

там несостоявшегося аукциона на сумму 700 тыс. рублей;

− заказчик оплатил один счет без договора сумму 60 тыс. рублей.

6Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №
223–ФЗ (ред. от 13.07.2015) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
7 Группа электронных площадок [Электронный ресурс] : офиц. сайт. URL :
http://www.otc.ru/academy/articles/ezhemesachnyi_otchet (дата обращения: 29.03.2016).
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Таблица 1 − Пример правильного заполнения отчета

Наименование сведений

Кол–во
заключен-

ных догово-
ров

Сумма
заключен-

ных догово-
ров

Что
включатся

1 Сведения о договорах, заключенных
заказчиком по результатам закупки то-
варов, работ, услуг 7 1360100

2 строка + 3 строка
+ 4 строка + конку-
рентные закупки

2 Сведения о договорах, заключенных
заказчиком по результатам закупки у
единственного поставщика (исполните-
ля, подрядчика)

5 760100

Только закупки у
ЕП (включая закуп-
ки до 100/500 тысяч
рублей)

3 Сведения о договорах, заключенных
заказчиком по результатам закупки,
сведения о которой составляют госу-
дарственную тайну или в отношении
которой приняты решения Правитель-
ства РФ

0 0

Только государ-
ственная тайна и
решения Правитель-
ства РФ

4 Сведения о количестве и об общей
стоимости договоров, заключенных за-
казчиком по результатам закупки у
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства

0 0

Только закупки у
СМП

Как видно из приведенного примера для расчета сведений о количестве и

общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки

товаров, работ, услуг нужно просуммировать закупки у единственного постав-

щика(включая закупки до 100/500 тысяч рублей, закупки товаров сведения о

которых составляют государственную тайну, закупки у субъектов малого пред-

принимательства и закупки на конкурентной основе.

2.2 Анализ отчетности 223–ФЗ о закупках товаров, работ и услуг от-

дельными видами юридических лиц

Для проведения анализа отчетности 223–ФЗ о закупках товаров, работ и

услуг отдельными видами юридических лиц Амурской области был определен

анализируемый период с 01.01.2015года по 1.02.2016 года включительно. Так

как обязанность направлять сведения о договорах, заключенных по результатам

закупочных процедур в рамках 223–ФЗ, возникла с 1 января 2015 года.

Информационной базой для анализа указанного периода  послужили дан-

ные официального сайта Российской Федерации в сети Интернет

http://www.otc.ru/academy/articles/ezhemesachnyi_otchet
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zakupki.gov.ru, а именно отчетность по договорам 223–ФЗ8.

Согласно федеральному закону, организации осуществляющие закупки на

основании 223–ФЗ обязаны произвести регистрацию на официальном сайте

zakupki.gov.ru. На территории Амурской области на 31.02.2016г. зарегистриро-

вано 987 таких организаций.

При регистрации организации на сайте, заказчик должен разместить реги-

страционные данные. Перечень размещаемой информации представлен в таб-

лице 2.

Таблица 2 − Информация об организации заказчике, размещаемая на офици-

альном сайте ЕИС
Наименование Содержание

Сведения о статусе Статус
Сведения о положении закупки
товаров, работ, услуг

Тип, дата размещения на сайте

Регистрационные данные орга-
низации

Полное наименование организации, сокращенное наиме-
нование организации, ОГРН, ИНН, КПП, Адрес (место
нахождения)

Регистрационные данные
обособленного подразделения

КПП, полное наименование, сокращенное наименование,
ИКО, дата присвоения ИКО, Адрес (место нахождения),
часовая зона, публично–правовое образование

Классификационные признаки Код ПО ОКПО, код ПО ОКАТО, код  ПО ОКТМО, код ПО
ОКФС, код ПО ОКОПФ, коды основного вида деятельно-
сти по ОКВЭД, коды дополнительного вида деятельности
по ОКВЭД

Контактная информация Почтовый адрес, адрес электронной почты для системных
уведомлений, адрес организации в сети Интернет, кон-
тактное лицо, контактный адрес электронной почты, теле-
фон, факс

Полномочия организации Полномочия организации

Так же при регистрации на сайте, организация должна указать сведения

из какого уровня бюджета финансируется организация:

− федеральный уровень;

− уровень субъектов РФ;

− муниципальный уровень;

8 Портал закупок [Электронный ресурс] : офиц. сайт. URL : http://www.zakupki.gov.ru/ (дата обращения:
10.04.2016).

http://www.zakupki.gov.ru/
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− иное.

В таблице 3 представлена структура зарегистрированных организаций по

уровню финансирования.

Таблица 3 − Структура зарегистрированных организаций по уровню финанси-

рования
Уровень организации Количество организаций Структура, %

Федеральный уровень 48 4,8
Уровень субъектов РФ 195 19,8
Муниципальный уровень 583 59,1
Иное 161 16,3
Итого: 987 100

Как видно из таблицы 3 наибольшая доля организаций (59,1 %) финанси-

руется из муниципального бюджета, 19,8 % организаций финансируется из

бюджетов субъектов РФ и всего 4,8 % организаций Амурской области, осу-

ществляющих закупки по 223–ФЗ, финансируются из федерального бюджета.

В ходе проведения анализа было рассмотрено 179 организаций, которые

попадают под действие 223–ФЗ. Для того, чтобы убедиться в достаточном объ-

еме выбранных организаций, проведем расчет размера выборки.

Формула расчета размер выборки:

= × ( )×( ), (1)

где Z – доверительная вероятность, точность (95 % = 1,96);

p − процент интересующих респондентов или ответов, в десятичной фор-

ме (0,5 по умолчанию);

c − доверительный интервал, в десятичной форме (0,075).SS = ( , ) × , ×( , )( , ) = 170
Расчет выборки подразумевает наличие доверительного интервала, это

означает, что полученный результат может варьироваться на ±7,5 % (12,75),

отсюда следует, что количество выбранных организаций для анализа, могут
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находиться в интервале от 157 до 182 организаций.

Определив размер выборки, можно сделать вывод, что 179 анализируе-

мых организаций, входят в интервал полученный при расчете размера выборки.

Далее в работе был проведен анализ организационно-правовой формы за-

казчиков, попавших в выборку. Результаты проведенного анализа, представле-

ны в таблице 4.

Таблица 4 − Анализ заказчиков по организационно-правовой форме

Организационно–правовая форма Аббревиатура Кол-во орга-
низаций, шт.

Структура,
%

Автономное муниципальное учреждение АМУ 1 0,6
Акционерное общество АО 1 0,6
Государственное автономное учреждение ГАУ 33 18,4
Государственное бюджетное учреждение ГБУ 10 5,6
Государственное унитарное предприятие ГУП 2 1,1
Муниципальное автономное учреждение МАУ 80 44,7
Муниципальное бюджетное учреждение МБУ 27 15,1
Муниципальное коммерческое предприятие МКП 2 1,1
Муниципальное унитарное предприятие МУП 4 2,2
Открытое акционерное общество ОАО 2 1,1
Общество с ограниченное ответственностью ООО 11 6,1
Федеральное государственное бюджетное
учреждение ФГБУ 5 2,8

Федеральное государственное унитарное
предприятие ФГУП 1 0,6

Итого – 179 100

Анализ заказчиков по организационно–правовой форме, позволило

сгруппировать их по уровням финансирования и сравнить с общим количе-

ством заказчиков, зарегистрированных на официальном  сайте zakupki.gov.ru

В таблице 5 отражена структура организаций по уровням финансирования.

Таблица 5 − Структура организаций по уровням финансирования

Уровень организации
Кол–во зарегистри-
рованных организа-

ций

Структура,
%

Кол–во анали-
зируемых ор-

ганизаций

Структура,
%

Федеральный уровень 48 4,8 6 3,4
Уровень субъектов РФ 195 19,8 45 25,1
Муниципальный уровень 583 59,1 114 63,7
Иное 161 16,3 14 7,8
Итого 987 100 179 100

По данным таблице 5 видно, что структура анализируемых организаций
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и структура общего количества организаций различна не более чем на 5 %, сле-

довательно, можно сделать вывод, что выборка 179 организаций в полной мере

отражает все уровни финансирования организаций.

Более наглядно структура организаций отражена на рисунке 2.

Рисунок 2 − Структура генеральной совокупности и выборки

Из 179 организаций за анализируемый период с 1.01.2015 по 31.02.2016,

верно заполнили отчеты о заключенных контрактах всего 56 (31 %) организа-

ций согласно всем правилам части 19 статьи 4 закона № 223–ФЗ.  Более

наглядно это отражено на рисунке 3.

Рисунок 3 − Результаты анализа правильности составления отчетности
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отчетность
Кол-во организаций
допустивших ошибки в
составлении отчетности
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Перечень организаций верно составляющих отчеты о заключенных кон-

трактах согласно 223–ФЗ  представлен в приложении А.

По уровню финансирования они разделились следующим образом:

− федеральный уровень – 3 организации;

− уровень субъекта РФ – 13 организаций;

− муниципальный уровень – 35 организаций;

− иное – 5 организаций.

Таблица 6 − Доля организаций с верно составленной отчетностью

Уровень организации
Кол–во анализи-
руемых заказчи-

ков, шт.

Кол–во верно
составленных
отчетов заказ-

чиков, шт.

Доля отчетов состав-
ленных верно, от обще-
го  числа анализируе-

мых, %
Федеральный уровень 6 3 50,0
Уровень субъектов РФ 45 13 28,9
Муниципальный уровень 114 35 30,7
Иное 14 5 35,7
Итого 179 56 31,3

Как видно из таблицы 6, доля отчетов заказчиков составленных в соответ-

ствии с требованиями 223–ФЗ составляет всего 31,3 % от всей выборки органи-

заций. Наибольшее процентное соотношение числа отчетов организаций со-

ставленных в соответствии с действующим законодательство в группе заказчи-

ков федерального уровня – 50 %.

Таблица 7 − Анализ ежемесячных отчетов заказчиков федерального уровня,

представивших  полные и правильные  отчеты за 2015 г.

Наименование
заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году по результатам закупки

товаров, работ, услуг
у единственного

поставщика

сведения о которой
составляют

гостайну
у субъектов МСП

кол-во,
шт.

сумма, руб.
кол-
во,
шт.

сумма, руб.
кол-
во,
шт.

сумма, руб.
кол
-во,
шт.

сумма, руб.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ФГБОУ ВПО
«Дальневосточ-
ный государ-
ственный аграр-
ный университет»

996 24482166 992 23190776 0 0 0 0
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Продолжение таблицы 7
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ФГБУ «Судебно–
экспертное учре-
ждение феде-
ральной службы
«Испытательная
пожарная лабора-
тория» по Амур-
ской области»

256 1524525 232 784919 0 0 0 0

ФГУП «Спец-
стройтехнологии»
при федеральном
агенстве специ-
ального строи-
тельства»

556 28153273081 95 8242135645 33 1240612003 19 17518695592

Из таблицы 7 видно, что ФГБОУ ВПО «Дальневосточный государствен-

ный аграрный университет» практически все закупки 2015 года осуществил у

единственного поставщика, только 4 процедуры закончились заключением кон-

трактов с победителями, которые были выбраны на   конкурентной основе.

Осуществление закупочной деятельности преимущественно у единственного

поставщика нарушает один из основополагающих принципов 223–ФЗ – целе-

вое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобре-

тение товаров, работ, услуг и реализация мер, направленных на сокращение из-

держек заказчик.

ФГБУ «Судебно–экспертное учреждение федеральной службы «Испыта-

тельная пожарная лаборатория» по Амурской области» в 2015 году заключило

256 договоров на закупку товаров, работ и услуг, из них всего 24 договора за-

ключено по результатам конкурентных процедур.

ФГУП «Спецстройтехнологии» заключили по ежемесячным отчетам 2015

года 552 договора на поставку товаров, работ и услуг. При этом 409 договоров

заключено с победителями, которых выбрали по результатам конкурентных

процедур.

Так же этот заказчик производил закупки у субъектов малого предприни-

мательства и закупки объектов, сведения о которых составляют государствен-

ную тайну.
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Таблица 8 − Анализ ежемесячных отчетов заказчиков, финансируемых на уровне субъектов РФ, представивших  полные

и правильные  отчеты за 2015 г.

Наименование заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году по результатам закупки

товаров, работ, услуг у единственного
поставщика

сведения о кото-
рой составляют

гостайну
у субъектов МСП

кол–во,
шт. сумма, руб. кол–во,

шт. сумма, руб. кол–во,
шт.

сумма,
руб.

кол–во,
шт.

сумма,
руб.

ГАУ АО «Белогорский центр содействия семейному устройству
детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопро-
вождения замещающих семей «Радуга»

40 10729125 4 6717636 0 0 30 2871043

ГАУ АО «Райчихинский центр содействия семейному устройству
детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопро-
вождения замещающих семей «Шанс»

291 19427778,31 279 18251735,81 0 0 0 0

ГАУЗ АО «Амурская областная клиническая больница» 1684 260593747 1401 94569181 0 0 127 40520617
ГАУЗ АО «Благовещенская городская клиническая больница» 1825 278345492 1150 75020010 0 0 44 30637486
ГАУК АО «Амурская областная филармония» 917 39456442 912 39176061 0 0 0 0
ГБУ АО «Благовещенская городская станция по борьбе с болезня-
ми животных» 566 7104525 566 7104525 0 0 0 0

ГБУ АО «Благовещенская районная станция по борьбе с болезнями
животных» 410 737027 410 737027 0 0 0 0

ГБУАО «Районная станция по борьбе с болезнями животных по
Белогорскому и Роменскому районам» 312 2860019 312 2860019 0 0 0 0

ГБУЗ АО «Амурский медицинский информационно–аналитический
центр» 44 1277839 44 1277839 0 0 0 0

ГОАУ АО кадетская школа–интернат «Амурский кадетский кор-
пус» 844 27488706 844 27488706 0 0 0 0

ГСОАУ АО  СОШИ  № 10 г. Белогорск 320 9453339 283 8601327 0 0 0 0
ГСУВАУ АО закрытого типа специальная общеобразовательная
школа закрытого типа п. Юхта 540 17946844 540 17946844 0 0 0 0

ГУП АО «Реабилитационный–технический центр по обслужива-
нию инвалидов» 2214 41144422 2214 41144422 0 0 0 0

26
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Анализ  отчетов о заключенных договорах на закупку товаров, работ и

услуг для  нужд организаций, финансируемых на  уровне субъекта РФ, показал,

что из 13 заказчиков, попавших в эту группу 7  производили закупки только у

единственных поставщиков. Шесть заказчиков использовали конкурентные

процедуры для заключения договоров. Расчет доли заключенных договоров по

результатам конкурентных процедур в этой группе анализируемых организаций

представлен в таблице 9.

Таблица 9 − Расчет доли договоров, заключенных по результатам конкурент-

ных процедур

Наименование
заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году
по результатам закупки

Доля, дого-
воров, за-

ключенных
по резуль-
татам кон-
курентных
процедур,

%, по

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

у субъектов
МСП

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во

сум
ма

ГАУ АО «Белогорский
центр содействия се-
мейному устройству
детей, оставшихся без
попечения родителей,
подготовки и сопро-
вождения замещающих
семей «Радуга»

40 10729125 4 6717636 30 2871043 15 10,6

ГАУ АО «Райчихин-
ский центр содействия
семейному устройству
детей, оставшихся без
попечения родителей,
подготовки и сопро-
вождения замещающих
семей «Шанс»

291 19427778 279 18251735 0 0 4 6

ГАУЗ АО «Амурская
областная клиническая
больница»

1684 260593747 1401 94569181 127 40520617 9,26 48

ГАУЗ АО «Благове-
щенская городская кли-
ническая больница»

1825 278345492 1150 75020010 44 30637486 34,5 62

ГАУК АО «Амурская
областная филармония» 917 39456442 912 39176061 0 0 0,5 0,7

ГСОАУ АО  СОШИ
№10 г.Белогорск 320 9453339 283 8601327 0 0 10,6 9
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Анализ показал, что наибольшая доля договоров, заключенных по резуль-

татам конкурентных процедур  наблюдается у двух заказчиков: ГАУЗ АО

«Амурская областная клиническая больница» и ГАУЗ АО «Благовещенская го-

родская клиническая больница». Амурская областная клиническая больница

заключила 156 договоров по результатам конкурентных способов определения

поставщика, что составило  9, 26 % от общего  количества заключенных дого-

воров в 2015 году. Общий объем денежных средств по этим договорам составил

125503949 руб., что составило  48 % от  суммы всех заключенных в 2015 году

договоров.

Таблица 10 − Анализ ежемесячных отчетов заказчиков муниципального уровня,

представивших  полные и правильные  отчеты за 2015 г.

Наименование заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году по результатам
закупки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

сведения о
которой со-

ставляют гос-
тайну

у субъектов
МСП

кол-
во,
шт.

сумма, руб.
кол-
во,
шт.

сумма, руб.
кол-
во,
шт.

сум-
ма,
руб.

кол
-во,
шт.

сумма,
руб.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
МАДОУ «Детский сад № 6 г.
Шимановска» 80 3803200 80 3803200 0 0 0 0

МАДОУ «Детский сад № 8 г.
Шимановска» 81 7267902 81 7267902 0 0 0 0

МАОУ «Гимназия № 1 г. Бе-
логорск» 507 14636007 507 14636007 0 0 0 0

МАОУ «Школа № 5 г. Благо-
вещенска» 2715 57160479 2715 57160479 0 0 0 0

МАОУ Волковская средняя
общеобразовательная школа 97 9676075 89 9559414 0 0 0 0

МАОУ Новоалександровская
средняя общеобразовательная
школа

127 3903346 127 3903346 0 0 0 0

МАОУДО «Центр эстетиче-
ского воспитания детей г.
Блаовещенска имени В.В.
Белоглазова»

1011 16725375 56 16167143 0 0 0 0

МАОУ ДОД «Тамбовский
центр детского творчества» 143 7661116 143 7661116 0 0 0 0

МАУ «Центр по обслужива-
нию учреждений города Ши-
мановска»

117 5118736 117 5118736 0 0 0 0

МАУ г. Благовещенска
«Многофункциональный
цент предоставления госу-
дарственных и муниципаль-
ных услуг»

212 4510282 211 4450282 0 0 1 60000
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Продолжение таблицы 10
1 2 3 4 5 6 7 8 9

МБДОУ детский сад с. Тол-
стовка 47 898705 47 898705 0 0 0 0

МБОУ Косицынская средняя
общеобразовательная школа 59 1052632 59 1052632 0 0 0 0

МБОУ Куропатинская сред-
няя общеобразовательная
школа

64 1045815 64 1045815 0 0 0 0

МБОУ Николаевская средняя
общеобразовательная школа 20 317484 20 317484 0 0 0 0

МБОУ Садовская средняя
общеобразовательная школа 53 1337688 53 1337688 0 0 0 0

МБОУ Тамбовская средняя
общеобразовательная школа 106 3042701 106 3042701 0 0 0 0

МБУ «Единая диспетчерская
служба г. Белогорск» 89 1595852 89 1595852 0 0 0 0

МБУ «Ритуальные услуги
муниципального образования
г. Белогорск»

493 7345492 493 7345492 0 0 0 0

МДОАУ Детский сад «Раду-
га» с. Марково 253 3093143 202 2745935 0 0 51 347207

МДОАУ детский сад № 12
комбинированного вида 128 6671931 128 6671931 0 0 0 0

МДОАУ Детский сад № 17
комбинированного вида 105 4392245 105 4392245 0 0 0 0

МДОАУ Детский сад № 7
комбинированного вида 148 9299233 148 9299233 0 0 0 0

МДОУ «Детский сад № 8» 102 6196213 102 6193814 0 0 0 0
МДОУ Тамбовский детский
сад № 1 320 13897542 320 13897542 0 0 0 0

МКП г. Благовещенска «Го-
родской сервисно–торговый
комплекс»

3634 394171905 3598 126185474 0 0 1 29173000

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа №1 г.
Шимановска»

71 5861427,02 71 5861427,02 0 0 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа № 2 с
углубленным изучением от-
дельных предметов г. Шима-
новска»

106 7658836 106 7658836 0 0 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа № 3 г.
Шимановска»

74 4901565 74 4901565 0 0 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа № 4 с
углубленным изучением от-
дельных предметов г. Шима-
новск»

127 15273063 127 15273063 0 0 0 0

МОАУДО детей детско-
юношеская спортивная школа
«Белогорец»

101 3205915 101 3205915 0 0 0 0

МОАУППМСП «Центр пси-
холого-педагогической реа-
билитации и коррекции
«Диалог» г. Шимановск»

35 1024275 35 1024275 0 0 0 0

МОАУСОШ № 11 157 6986869 157 6986869 0 0 0 0
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Продолжение таблицы 10
1 2 3 4 5 6 7 8 9

МОБУ средняя общеобразо-
вательная школа № 3 201 10247632 201 10247632 0 0 0 0

МОУ Муравьевская средняя
общеобразовательная школа 91 4862513 91 4862513 0 0 0 0

МУ «Социально–культурный
центр Зейского района» 101 20203077 35 18742687 0 0 51 1142586

Анализ отчетов о заключенных договорах на закупку товаров, работ и

услуг для нужд организаций, финансируемых на муниципальном уровне, пока-

зал, что из 35 заказчиков, попавших в эту группу 29 производили закупки толь-

ко у единственных поставщиков. Шесть заказчиков использовали конкурент-

ные процедуры для заключения договоров. Расчет доли заключенных догово-

ров по результатам конкурентных процедур в этой группе анализируемых орга-

низаций представлен в таблице 11.

Таблица 11 − Расчет доли договоров, заключенных по результатам конкурент-

ных процедур

Наименование
заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году по
результатам закупки

Доля, дого-
воров, за-

ключенных
по результа-
там конку-
рентных

процедур, %,
по

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика у субъектов МСП

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во

сум-
ма

МАОУ Волковская сред-
няяя общеобразовательная
школа

97 9676075 89 9559414 0 0 8,2 1,21

МАОУДО «Центр эстети-
ческого воспитания детей
г. Блаовещенска имени
В.В. Белоглазова»

1011 16725375 56 16167143 0 0 94,5 3,34

МАУ г. Благовещенска
«Многофункциональный
цент предоставления гос-
ударственных и муници-
пальных услуг»

212 4510282 211 4450282 1 60000 0 0

МДОАУ Детский сад «Ра-
дуга» с. Марково 253 3093143 202 2745935 51 347207 0 0

МКП г. Благовещенска
«Городской сервисно–
торговый комплекс»

3634 394171905 3598 126185474 1 29173000 1 67,99

МУ «Социально–
культурный центр Зейско-
го района»

101 20203077 35 18742687 51 1142586 14,8 1,57



35

Анализ показал, что наибольшая доля договоров, заключенных по резуль-

татам конкурентных процедур  наблюдается у двух заказчиков: МАОУДО

«Центр эстетического воспитания детей г. Благовещенска имени В.В. Белогла-

зова» и МУ «Социально–культурный центр Зейского района». Центр эстетиче-

ского воспитания детей г. Благовещенска имени В.В. Белоглазова заключил 955

договоров по результатам конкурентных способов определения поставщика,

что составило  94,5 % от общего  количества заключенных договоров в 2015 го-

ду. Общий объем денежных средств по этим договорам составил 558232 руб.,

что составило 3,4 % от  суммы всех заключенных в 2015 году  договоров. В ре-

зультате проведения расчета выявили, что средняя стоимость договоров заклю-

ченный на конкурентной основе  588 рублей, что вызывает много вопросов и

требует более детального изучения.

Заказчики МДОАУ Детский сад «Радуга» с. Марково и МАУ г. Благове-

щенска «Многофункциональный цент предоставления государственных и му-

ниципальных услуг» практически все закупки свели к закупкам у единственно-

го поставщика, но часть закупок произвели у субъектов малого предпринима-

тельства. При этом проанализировать способы определения поставщиков субъ-

ектов малого предпринимательства по данным отчетам не представляется воз-

можным.

Таблица 12 − Анализ ежемесячных отчетов заказчиков иного уровня, предста-

вивших  полные и правильные  отчеты за 2015 г.

Наименование
заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году по результатам закупки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

сведения о
которой со-

ставляют гос-
тайну

у субъектов МСП

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

ОАО «Амурские комму-
нальные системы» 117 470968409 13 12158673 0 0 0 0

ОАО «Роменское до-
рожное управление» 128 12153552 94 9144341 0 0 34 3009211

ООО «680 Авиационный
ремонтный завод» 2001 17544951 1670 14118542 0 0 0 0

ООО «ЖКХ–Ресурс» 4178 292465259 4174 280004762 0 0 0 0
ООО «Трансэнерго» 575 4186305 575 4186305 0 0 0 0
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Анализ отчетов о заключенных договорах на закупку товаров, работ и

услуг для нужд организаций, финансируемых на ином уровне, показал, что из 5

заказчиков попавших в эту группу 2 производили закупки только у единствен-

ных поставщиков. Три заказчика использовали конкурентные процедуры для

заключения договоров. Расчет доли заключенных договоров по результатам

конкурентных процедур в этой группе анализируемых организаций представ-

лен в таблице 13.

Таблица 13 − Расчет доли договоров, заключенных по результатам конкурент-

ных процедур

Наименование
заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году
по результатам закупки

Доля, догово-
ров, заключен-
ных по резуль-
татам конку-

рентных проце-
дур, %, по

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

у субъектов
МСП

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб. кол-во сумма

ОАО «Амурские
коммунальные
системы»

117 470968409 13 12158673 0 0 88,9 97,42

ОАО «Роменское
дорожное управ-
ление»

128 12153552 94 9144341 34 3009211 0,0 0,00

ООО «680 Авиа-
ционный ремонт-
ный завод»

2001 17544951 1670 14118542 0 0 16,5 19,53

Анализ показал, что наибольшая доля договоров, заключенных по резуль-

татам конкурентных процедур  наблюдается у двух заказчиков: ОАО «Амур-

ские коммунальные системы» и ООО «680 Авиационный ремонтный завод».

«Амурские коммунальные системы» заключил 104 договора по результатам

конкурентных способов определения поставщика, что составило  88,9 % от об-

щего  количества заключенных договоров в 2015 году. Общий объем денежных

средств по этим договорам составил 458809736 руб., что составило  97,42 % от

суммы всех заключенных в 2015 году  договоров.

Подводя итог выше произведенного анализа ежемесячных отчетов заказ-

чиков всех уровней финансирования, можно сделать вывод, что наибольшая
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доля организаций игнорирует принцип целевого и экономически эффективного

расходования денежных средств, а именно осуществляют закупки только у

единственных поставщиков.  Доля этих организаций представлена в таблице 14.

Таблица 14 − Доля заказчиков осуществляющих закупки только у единственно-

го поставщика

Уровень организации

Кол–во верно со-
ставленных отче-
тов заказчиков,

шт.

Кол–во организа-
ций осущ. Закуп-

ки только у ед.
поставщика

Доля заказчиков осу-
ществляющих закупки
только у ед. поставщи-

ка, %
Федеральный уровень 3 0 0
Уровень субъектов РФ 13 7 53,8
Муниципальный уровень 35 29 82,9
Иное 5 2 40
Итого: 56 38 67,9

Проанализировав таблицу видно, что больше половины организаций

(67,9 %) не придерживаются принципа целевого и экономически эффективного

расходования денежных средств. Наибольшее число нарушений принципа це-

левого и экономически эффективного расходования денежных средств, наблю-

дается у заказчиков муниципального уровня, что составляет 82,9 % от числа ор-

ганизаций.

Анализ отчетов остальных 123 организаций выявил три группы основных

допущенных ошибок. Наименование ошибки и количество организаций допу-

стивших их представлены в таблице 15.

Таблица 15 − Основные допущенные ошибки в составлении отчетности.

Наименование ошибки Кол-во организаций до-
пустивших ошибку, шт.

Отчет заполнен правильно, но представляется не каждый месяц за
анализируемый период. 12

Отчет заполнен неправильно, с грубыми нарушениями и пред-
ставляется не каждый месяц за анализируемый период. 35

Отчет заполнен неправильно, допущена ошибка по одному из
пунктов отчета и представляется не каждый месяц за анализируе-
мый период.

102

Первая группа «Отчет заполнен правильно, но представляется не каж-

дый месяц за анализируемый период» подразумевает, что организации публи-
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кую ежемесячную отчетность верно, но не системно, отсутствуют отчеты за

один или ряд месяцев анализируемого периода.

Таблица 16 − Пример заполнения отчета с ошибкой, относящийся к первой

группе

Наименова-
ние организа-

ции

Отчетный
период

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в
2015– 2016 году по результатам закупки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

у субъектов
МСП

сведения о ко-
торой состав-
ляют гостайну

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

МАУ стадион
«Локомотив»

Январь 2015 14 169533 14 169533 0 0 0 0

Февраль
2015 5 12406 5 12406 0 0 0 0

Март 2015 6 327736 6 327736 0 0 0 0

Апрель 2015 15 294140 15 294140 0 0 0 0

Май 2015 4 36845 4 36845 0 0 0 0

Июнь 2015 0 0 0 0 0 0 0 0

Июль 2015 1 5810 1 5810 0 0 0 0

Август 2015 2 25970 2 25970 0 0 0 0

Сентябрь
2015
Октябрь 2015 9 20333 9 20333 0 0 0 0

Ноябрь 2015 13 91771 13 91771 0 0 0 0

Декабрь 2015 6 13328 6 13328 0 0 0 0

Январь 2016 0 0 0 0 0 0 0 0
Февраль
2016

0 0 1 13571 0 0 0 0

Вторая группа «Отчет заполнен неправильно, с грубыми нарушениями и

представляется не каждый месяц за анализируемый период», отражает коли-

чество ошибок отчетов организаций, публикующих отчетность о заключенных

контрактах не системно, при этом  отчеты таких заказчиков не соответствует

требованиям  ни одного из пунктов части 19 статьи 4 закона № 223–ФЗ, о со-

ставлении ежемесячных отчетов.
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Таблица 17 − Пример заполнения отчета с ошибкой, относящийся ко второй

группе

Наиме-
нование
органи-
зации

Отчетный пе-
риод

Сведения о договорах, заключенных заказчиком
в 2015– 2016 году по результатам закупки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

у субъектов
МСП

сведения о ко-
торой составля-

ют гостайну
кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-во,
шт.

сумма,
руб.

МОА
СОШ
№ 16

Январь 2015
Февраль 2015 27 3551931 7 804540
Март 2015
Апрель 2015
Май 2015
Июнь 2015
Июль 2015
Август 2015
Сентябрь 2015
Октябрь 2015
Ноябрь 2015
Декабрь 2015 64 4985632
Январь 2016 5 140625
Февраль 2016 20 4023727

Наибольшую долю занимает третья группа «Отчет заполнен неправиль-

но, допущена ошибка по одному из пунктов отчета и представляется не каж-

дый месяц за анализируемый период». В этой группе отражены ошибки не-

скольких направлений:

Во первых аказчики понимают строку «Сведения о договорах, заключен-

ных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг», как отдельные

сведения, возможно подразумевая, что эта строка должна содержать сведения

только о конкурентных закупка проведенных заказчиком.

Таблица 18 − Пример заполнения отчета с ошибкой, относящийся группе

Наимено-
вание орга-

низации

Отчетный
период

Сведения о договорах, заключенных заказчиком
в 2015– 2016 году по результатам закупки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

у субъектов
МСП

сведения о
которой со-

ставляют гос-
тайну

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Январь 2015 0 0 26 394 2 10220 0 0
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Продолжение таблицы 18
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ГБУЗ
Амурской
области

«Амурская
областная
стоматоло-

гическая
поликли-

ника»

Февраль 2015 0 0 49 440034 0 0 0 0
Март 2015 2 840141 75 1577876 12 98480 0 0
Апрель 2015 3 1282070 157 2408509 46 628524 0 0
Май 2015 0 0 39 648310 0 0 0 0
Июнь 2015 1 508935 38 667242 0 0 0 0
Июль 2015 0 0 38 462964 0 0 0 0
Август 2015 2 808180 36 474566 0 0 0 0
Сентябрь 2015 0 0 51 1296941 0 0 0 0
Октябрь 2015 1 527309 52 1663802 1 527309 0 0
Ноябрь 2015 1 355539 51 1172962 0 0 0 0
Декабрь 2015 2 1139961 57 1208361 1 551678 0 0
Январь 2016 0 0 24 19955 0 0 0 0
Февраль 2016 0 0 36 374188 0 0 0 0

Во вторых аказчики в строке «Сведения о договорах, заключенных заказ-

чиком по результатам закупки товаров, работ, услуг»,  не суммируют все за-

ключенные договора за отчетный период, хотя требования закона это  подразу-

мевают.

Таблица 19 − Пример заполнения отчета с ошибкой, относящийся группе

Наименование
организации

Отчетный
период

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015– 2016
году по результатам закупки

товаров, ра-
бот, услуг

у единствен-
ного

поставщика

у субъектов
МСП

сведения о ко-
торой состав-
ляют гостайну

кол
-во,
шт.

сумма,
руб.

кол
-во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол
-во,
шт.

сумма,
руб.

МАОУДОД
«Детская шко-
ла искусств с.

Ивановка»

Январь 2015 0 0 1 3510 0 0 0 0
Февраль 2015 0 0 2 6000 0 0 0 0
Март 2015 0 0 2 5500 4 26269 0 0
Апрель 2015 0 0 3 11041 1 4800 0 0
Май 2015 0 0 0 0 6 34488 0 0
Июнь 2015 0 0 2 5990 2 12310 0 0
Июль 2015 0 0 2 10832 3 114600 0 0
Август 2015 0 0 2 50445 0 0 0 0
Сентябрь 2015 0 0 1 11276 0 0 0 0
Октябрь 2015 0 0 1 2000 4 29252 0 0
Ноябрь 2015 0 0 5 31850 2 1973 0 0
Декабрь 2015 0 0 8 62273 2 2435 0 0
Январь 2016 0 0 2 29200 1 163553 0 0
Февраль 2016 0 0 7 112224 6 65482,

В третьих заказчик не публикует нулевые контракты. Даже если в отчёт-

ный период не было произведено ни каких закупок, заказчик обязан опублико-
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вать отчетность с нулевыми показателями.

Таблица 20 − Пример заполнения отчета с ошибкой, относящийся группе

Наиме-
нование
органи-
зации

Отчетный
период

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015–2016 году по резуль-
татам закупки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика у субъектов МСП

сведения о ко-
торой состав-
ляют гостайну

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

кол-
во,
шт.

сумма,
руб.

МАОУ
«Про-

гимназия
города
Благо-
вещен-

ска»

Январь
2015 107 17932100 88 6059108

Февраль
2015 248 15570906 245 15492012

Март
2015 2 87072 1 86600

Апрель
2015 11 193433 7 188713

Май 2015 4 98672 1 50000
Июнь
2015 18 1067783 5 508490

Июль
2015 31 3970427 29 3585515

Август
2015 0 0 0 0

Сентябрь
2015 20 3402995 17 7983508

Октябрь
2015 20 2878738 18 2836418

Ноябрь
2015 15 727309 14 399509

Декабрь
2015 76 19969424 74 16534810 66 16178359

Январь
2016 25 13419079 25 13419079 17 996720,6

Февраль
2016 7 1423063 7 1423063 6 1346783

2.3 Анализ причин заключения договоров заказчиками Амурской об-

ласти у единого поставщика

Вышеприведённый анализ практики исполнения требований 223-ФЗ, по-

казал, что большинство организаций осуществляющих свою закупочную дея-

тельность согласно требованиям закона о закупках товаров, работ и услуг от-

дельными видами юридических лиц игнорируют один из принципов этого за-

кона- «целевое и экономически эффективное расходование денежных средств

на приобретение товаров, работ, услуг  и реализация мер, направленных на со-
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кращение издержек заказчика», осуществляя закупки только у единственного

поставщика.

223-ФЗ является рамочным законом, и позволяет организациям самостоя-

тельно регулировать свою закупочную деятельность, формируя положения о

закупке, согласно которому  организации и должны осуществлять закупки то-

варов, работ и услуг.

2.3.1 Анализ положений о закупке

В ходе проведенного анализа было выявлено, что организации игнориру-

ют конкурентные процедуры и придерживаются способа закупки у единствен-

ного поставщика. Проведем качественный анализ положений о закупке, а

именно пункт в котором заказчик прописывает способы и перечень товаров, за-

купаемых у единственного поставщика.

Качественный контент-анализ положений о закупки организаций субъек-

тового и муниципального уровня представлен в приложении В и Г соответ-

ственно.

В ходе качественного анализа положений о закупке, организаций которые

закупку товаров, работ услуг осуществляют только у единственного поставщи-

ка, было проанализировано:

− 7 организаций уровня субъектов РФ;

− 7 организаций муниципального уровня.

Выборка производилась случайным образом.

В ходе анализа организации субъектового уровня,  ГБУ АО «Благовещен-

ская районная станция по борьбе с болезнями животных», была исключена, так

как перечень закупаемых товаров, работ и услуг у единственного поставщика,

не поддавался качественному анализу в соответствии с остальными заказчика-

ми. Даная организация в своем положение привела подробный перечень това-

ров, работ, услуг расписав их согласно, общероссийского классификатора ви-

дов экономической деятельности, продукции и услуг ОК004-93 от 06.08.1993

№17.
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В федеральном законе 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных

нужд» в статье 93 перечислены случаи заключения контрактов организациями

заказчиками с единым поставщиком.  Так как 223-ФЗ является рамочным, но во

много соответствует 44-ФЗ, проанализируем случаи заключения контрактов с

единым поставщиком регламентированные в 44-ФЗ и случаи которые заказчики

указали в своих положениях о закупке согласно 223-ФЗ.

Статья 93 44-ФЗ включает 46 пунктов, (27 пункт утратил силу) закупка

по которым возможна у единственного поставщика. Сопоставив это перечень с

анализируемыми положениями о закупках, можно сделать вывод, что заказчи-

ки, работающие по 223-фз в своих положениях, использовали частично случаи

заключения контрактов, с единственным  поставщиком регламентированные

44-ФЗ. Сводная таблица общих пунктов представлена в приложение Д.

В таблице 22 указана доля использования случаев заключения контракта

с единственным поставщиком, заказчиками уровня субъектов РФ и муници-

пального уровня согласно 93 статьи 44-ФЗ.

Таблица 22- Доля использования случаев заключения контракта с единствен-

ным поставщиком, заказчиками уровня субъектов РФ и муници-

пального уровня согласно 93 статьи 44-ФЗ

Параметр анализа
Положения заказчиков, уро-
вень
субъекты РФ муниципальный

Количество случаев, указанных в положе-
ниях заказчиков, соответствующих статьи
93 44-ФЗ, кол-во пунктов

15 17

Общее количество случаев, указанных за-
казчиками в положениях, кол-во пуктов 42 56

Доля случаев, указанных в положениях за-
казчиков согласно 44-ФЗ, % 35,3 30,3

Как видно из таблицы 22 заказчики субъектового и муниципального

уровня в своих положениях о закупке заимствуют достаточно широкий пере-
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чень случаев заключения контрактов с единственными поставщиками из статьи

93  44-ФЗ.

Пункты  статья 93 44-ФЗ, которые заказчики не включили в свои положе-

ния о закупке, в основном относятся к заключению договоров органами испол-

нительной власти или для федеральных нужд, а анализируемые нами организа-

ции не нуждаются в таких закупках.

Следует отметить и то, что практически все анализируемые заказчики, за-

купки у единственного поставщика осуществляют:

− заключается договор на: водоснабжения, водоотведения, канализации,

теплоснабжения, газоснабжения, подключение к сетям инженерно-

технического обеспечения;

− если проведенная закупочная процедура была признана несостоявшей-

ся.

− заключается договор с субъектом естественных монополий;

− заключается договор энергоснабжения или купли-продажи электриче-

ской энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии;

− направлением работника в служебную командировку, проезд, гости-

ничное , транспортное обслуживание, обеспечение питания, услуги связи и др.;

− вследствие чрезвычайных ситуаций;

− малая закупка (100 000, 500 000, 1 000 000, 3 000 000).

Все эти перечисленные пункты соответствуют статье 93 (пп 1, 4, 8, 9, 25,

26, 29) 44-ФЗ, следовательно можно сделать вывод, что закупка у единственно-

го поставщика по этим позициям целесообразна. Так же не всеми заказчиками

были включены следующие пункты 2, 3, 6, 13-16, 20, 36 из статьи 93 44 –ФЗ.

Так же если исключить из качественного анализа положений о закупке,

случаи которые советуют 44-ФЗ, то получим следующие результаты, таблица

23.
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Таблица 23- Случаи заключения контракта с единственным поставщиком орга-

низаций субъективного и муниципального  уровня, за исключение

пунктов соответствующих 93 статьи 44-ФЗ, и пунктов являющихся

различными.

Случаи заключение контракта с единственным поставщиком

Кол-во организаций, вклю-
чившие данные пункты в
свои положения о закупке
Уровень

субъекта РФ
Муниципаль-
ный уровень

2 3 4
1 Дополнительная закупка продукции и выполняется хотя
бы одно из следующих условий: смена поставщика не целе-
сообразна; проведение новой процедуры экономически не
обосновано; объем продукции не может превышать 10%
первоначального объема продукции, с сохранением цен;

5 4

2 Возникла потребность в услугах по опубликованию ин-
формации в конкретном печатном издании, СМИ; 5 6

3 Закупка юридических услуг, в том числе услуги нотари-
усов и адвокатов; 5 5

4 Приобретается интеллектуальная собственность; 4 5
5 Заключается договор на предоставление услуг связи; 4 6
6 Приобретаются или арендуется  земельные участки,
здания, сооружения, иное имущество; 4 6

7 Заключается договор во исполнение ранее заключенного
предварительного соглашения; 4 3

8 При реализации мероприятий, направленных на повыше-
ние квалификации, участие в семинарах, конференциях, фо-
румах, выставках, ярмарках;

4 6

9 В случае закупки уникального (индивидуального) обору-
дования; 3 1

10 Осуществляется оплата членских взносов и иных обяза-
тельных платежей; 2 4

11 Необходимость в продукции для исполнения обяза-
тельств по договору, в соответствии с которым заказчик яв-
ляется исполнителем, приобретение которой иными проце-
дурами закупок в предусмотренные для исполнения обяза-
тельств по такому договору сроки невозможно;

2 5

12 Приобретается продукция через участие в процедурах
организованных продавцами продукции; 2 2

13 При закупках товаров и иных активов по существенно
сниженным ценам, когда такая возможность существует в
течение очень короткого промежутка времени(скидки, рас-
продажи).

2 4

14 Если поставки товаров осуществляются не имеющим
альтернативы поставщиком, с учётом возможности закупки
в конкретном населённом пункте, или стоимость товаров,
работ, услуг регулируется в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации

2 1
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Продолжение таблицы 23
1 2 3

15 Обеспечение безопасности организации 1 2
16 Создание видеороликов, видеофильмов, теле- радио-
программ; 1 1

17 Осуществление письменных и устных переводов. 1 1
18 Закупки финансовых услуг, услуг, связанных с подбо-
ром персонала, услуг по изготовлению печатей, штам-
пов, клише, факсимиле, бланков, услуг стирки, хим-
чистки белья и спецодежды

1 2

19 Приобретаются услуги по техническому обслужива-
нию, поддержке и сопровождению информационных си-
стем, программных средств и программных продуктов;

1 2

20 Поставщик или его единственный дилер осуществляет
гарантийное и текущее обслуживание товара , поставленных
ранее и наличие иного поставщика невозможно по условиям
гарантии:

1 3

Проанализировав случаи заключение контракта с единственным постав-

щиком из таблицы 23, можно сделать вывод, что 6 случаев из 20, можно счи-

тать не целесообразным, включать в перечень случаев заключения у един-

ственного поставщика. Так как эти услуги в Амурской области может предло-

жить множество фирм, и есть возможность провести конкурентные процедуры,

для экономии финансовых средств:

− приобретаются или арендуется  земельные участки, здания, сооруже-

ния, иное имущество;

− обеспечение безопасности организации;

− создание видеороликов, видеофильмов, теле-радиопрограмм;

− осуществление письменных и устных переводов;

− закупки финансовых услуг, услуг, связанных с подбором персонала,

услуг по изготовлению печатей, штампов, клише, факсимиле, бланков, услуг

стирки, химчистки белья и спецодежды;

− приобретаются услуги по техническому обслуживанию, поддержке и

сопровождению информационных систем, программных средств и программ-

ных продуктов.
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2.3.2 Анализ планов закупки товаров, работ, услуг

Согласно, требования 223-ФЗ заказчики, так же обязаны на официальном

сайте размещать утвержденный план закупок.

План закупки, публикуемый в ЕИС составляется согласно требованиям

утвержденных постановлением правительства РФ от 17 сентября 2012 г. N 932

"Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и

требований к форме такого плана" и должен содержать следующие сведения:

− наименование, адрес местонахождения, телефон и адрес электронной

почты заказчика;

− порядковый номер, который формируется последовательно с начала

года;

− предмет договора с указанием идентификационного кода закупки в со-

ответствии с Общероссийским классификатором видов экономической дея-

тельности (ОКВЭД) с обязательным заполнением разделов, подразделов и ре-

комендуемым заполнением классов, подклассов, групп, подгрупп и видов и

Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, про-

дукции и услуг (ОКДП) с обязательным заполнением разделов, подразделов и

рекомендуемым заполнением групп и подгрупп видов экономической деятель-

ности, классов и подклассов продукции и услуг, а также видов продукции и

услуг;

− минимально необходимые требования, предъявляемые к закупаемым

товарам (работам, услугам), предусмотренным договором, включая функцио-

нальные, технические, качественные характеристики и эксплуатационные ха-

рактеристики предмета договора, позволяющие идентифицировать предмет до-

говора (при необходимости);

− единицы измерения закупаемых товаров (работ, услуг) и код по Обще-

российскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ);

− сведения о количестве (объеме) закупаемых товаров (работ, услуг) в

натуральном выражении;
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− регион поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг и код по

Общероссийскому классификатору объектов административно-

территориального деления (ОКАТО);

− сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

− планируемая дата или период размещения извещения о закупке (год,

месяц);

− срок исполнения договора (год, месяц);

− способ закупки;

закупка в электронной форме (да/нет).

Анализ планов закупок, рассматриваемых организаций, представлен в

приложение Е.

Из 13 анализируемых организаций,  МБУ «Ритуальные услуги муници-

пального образования г. Белогорск» и МОАУДО детей детско-юношеская

спортивная школа «Белогорец» не разместили на официальном сайте свои пла-

ны закупок, чем нарушили требования 223-ФЗ.

Из оставшихся 11 заказчиков, согласно всем требованиям ПП №932, свои

планы разместили 5 организаций:

− ГБУ АО «Благовещенская городская станция по борьбе с болезнями

животных»;

− ГБУЗ АО «Амурский медицинский информационно–аналитический

центр»;

− МАОУ «Школа № 5 г. Благовещенска»;

− МОАУ СОШ № 11;

− МОБУ средняя общеобразовательная школа № 3.

Организация, допустившая наиболее грубые ошибки, ГБУАО «Районная

станция по борьбе с болезнями животных по Белогорскому и Роменскому рай-

онам» в свой план закупок она не включила сведения:

− порядковый номер;

− единицы измерения;
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− регион поставки.

Остальные заказчики план закупок составили правильно, учитывая все

требуемые сведения, указанные в ПП №932, но при заполнение плана, некото-

рые графы оставили не заполненными или заполнили частично.

В таблице 24 представлены заказчики допустившие такие ошибки, и ука-

заны графы которые они оставили пустыми.

Таблица 24- Качественный анализ планов закупки анализируемых организаций
Организация Наименование не заполненной графы

О
К

В
Э

Д
*1

О
К

Д
П

*2
Минимально
необходимые
требования,
предъявляе-
мые к закупке

Ед. изме-
рения

Сведения о
количестве

Регион
поставки

на
им

ен
ов

ан
ие

О
К

ЕИ
*3

на
им

ен
ов

ан
ие

О
К

А
ТО

*4

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ГОАУ АО кадетская
школа–интернат
«Амурский кадетский
корпус»

- - + + + +

ГСУВАУ АО  закры-
того типа специальная
общеобразовательная
школа закрытого типа
п. Юхта

+ +

ГУП АО «Реабилита-
ционный–технический
центр по обслужива-
нию инвалидов»

+ + + + + +

МАОУ «Гимназия №
1 г. Белогорск» + +

МДОУ Тамбовский
детский сад № 1 + +

Итого: 1 1 3 1 4 2 2 2
1 ОКВЭД - "ОК 029-2007 Общероссийский классификатор видов экономической дея-

тельности" от 22.11.2007
2 ОКДП - "ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов экономической деятель-

ности, продукции и услуг" 06.08.1993 N 17
3 ОКЕИ - "ОК 015-94 (МК 002-97). Общероссийский классификатор единиц измере-

ния" от 28.03.2014
4 ОКАТО- "ОК 019-95. Общероссийский классификатор объектов административно-

территориального деления" от 31.07.1995
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Как видно из таблицы 24 сложности в основном возникают при заполне-

ние минимально необходимых требований, предъявляемых к закупке и указа-

ние кода ОКЕИ.

Так же анализ планов закупок, показал, что основным способом закупки

анализируемых организаций, является закупка у единственного поставщика.

При осуществлении прямой закупки (у единственного поставщика, под-

рядчика, исполнителя) по любому из оснований предусмотренных Положением

о закупке, на сумму, не превышающую сто / пятьсот тысяч рублей, Заказчик

вправе не размещать в Единой информационной системе извещение и докумен-

тацию. Но осуществление прямой закупки на сумму, превышающую сто / пять-

сот тысяч рублей, Заказчик должен разработать и разместить в Единой инфор-

мационной системе сведения о закупке, а так же включить эту закупку в график

закупок согласно п.15 ст.4 Закона №223-ФЗ.

В положениях всех организаций указано, что они в праве не размещать

закупки сумма по которым не превышает 100 000 рублей, все остальные закуп-

ки они обязаны вносить в план закупок и публиковать на официальном сайте.

В таблице 24 представлено количество  учтенных процедур в плане заку-

пок, и количество закупок информация по которым была размещена в ЕИС.  По

закупке у единого поставщика указано количество закупок, превышающих

100 000 рублей.

Таблица 25- Количество процедур НМЦ по которым превышает 100 000рублей

заявленных по плану и размещенных в ЕИС

Организация

Закупка у ед.
поставщика

Конкурс Запрос ко-
тировок

Аукцион

В
се

го
 п

оз
и-

ци
й 

в 
пл

ан
е

П
о 

пл
а-

ну

в 
ЕИ

С

П
о 

пл
а-

ну

в 
ЕИ

С

П
о 

пл
а-

ну

в 
ЕИ

С

П
о 

пл
а-

ну

в 
ЕИ

С

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ГБУ АО «Благовещенская
городская станция по
борьбе с болезнями жи-
вотных»

16 3 0 0 0 0 0 0 30
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Продолжение таблицы 25
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ГБУАО «Районная стан-
ция по борьбе с болезня-
ми животных по Белогор-
скому и Роменскому рай-
онам»

4 0 0 0 0 0 3 0 13

ГБУЗ АО «Амурский ме-
дицинский информацион-
но–аналитический центр»

1 2 0 0 0 0 0 0 1

ГОАУ АО кадетская шко-
ла–интернат «Амурский
кадетский корпус»

82 6 0 0 0 0 0 0 486

ГСУВАУ АО  закрытого
типа специальная обще-
образовательная школа
закрытого типа п. Юхта

31 4 2 0 0 0 0 0 120

ГУП АО «Реабилитаци-
онный–технический
центр по обслуживанию
инвалидов»

90 90 0 0 2 1 0 0 108

МАОУ «Гимназия № 1 г.
Белогорск» 3 2 0 0 0 0 0 0 4

МАОУ «Школа № 5 г.
Благовещенска» 15 15 0 0 0 0 0 0 15

МДОУ Тамбовский дет-
ский сад № 1 2 4 0 0 0 0 0 0 84

МОАУ СОШ № 11 8 8 0 0 0 0 0 0 20
МОБУ средняя общеобра-
зовательная школа № 3 13 7 0 0 0 0 0 0 16

Данные таблицы 25 свидетельствуют тому, что только 3 заказчика выпол-

няют требования законодательства, закупки превышающие 100 000 рублей вно-

сят в план закупок и публикуют информацию по ним на официальном сайте.

Это заказчики:

− ГУП АО «Реабилитационный–технический центр по обслуживанию

инвалидов»;

− МАОУ «Школа № 5 г. Благовещенска»;

− МОАУ СОШ № 11.

Более 50 %  заказчиков в планах закупок указывают большее количе-

ство процедур, нежели размещают на сайте.
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ГБУЗ АО «Амурский медицинский информационно–аналитический

центр» и МДОУ Тамбовский детский сад № 1, размещают информацию о про-

веденной закупке на официальном сайте, но в план закупок ее не включают.

2.3.3 Анализ закупаемых товаров, работ, услуг на соответствие ПП №616

Нововведением 223-ФЗ стало установление обязанности для заказчиков

осуществлять закупки определенных товаров, работ и услуг в электронной

форме. При этом в соответствии с ч. 4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ определение пе-

речня товаров, работ и услуг, закупка которых должна осуществляться в элек-

тронной форме, относится к компетенции Правительства Российской Федера-

ции.

Такой перечень был установлен ПП РФ от 21.06.2012 № 616 «Об утвер-

ждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в

электронной форме». Таким образом, все товары и услуги, включенные в

данный перечень, должны в обязательном порядке закупаться заказчиком в

электронной форме.

Также ПП РФ № 616 определяет, в каких случаях закупка товаров, ра-

бот и услуг, включенных в перечень, не осуществляется в электронной форме:

− если информация о закупке в соответствии с ч.15 ст.4 Закона № 223-

ФЗ не подлежит размещению в ЕИС;

− если потребность в закупке возникла вследствие произошедшей ава-

рийной ситуации, непреодолимой силы, необходимости срочного медицинско-

го вмешательства, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного ха-

рактера, а также в целях предотвращения угрозы их возникновения;

− если закупка осуществляется у единственного поставщика (исполните-

ля, подрядчика) в соответствии с положением о закупке заказчика.

Проанализировав планы закупок организаций на наличие в них товаров

из ПП РФ от 21.06.2012 № 616, выяснили что только один заказчика из анали-

зируемых, такие товары не приобретает, это ГБУЗ АО «Амурский медицинский

информационно–аналитический центр»
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В планах закупки остальных заказчиков, такие товары присутствуют, и

следует отметить, что закупки этих товаров согласно этих планов производятся

у единственного поставщика. В приложение К представлены заказчики которые

осуществляют закупку у единственного поставщика, тех товаров, работ и услуг

которые включены в перечь закупаемых товаров, через электронный аукцион.

Постановление правительства РФ № 616 дает право, заказчикам приобре-

тать товары у единственного поставщика включенные в перечень, но только

при условии, если в положение о закупке эти товары прописаны как закупае-

мые у единственного поставщика.

Выяснив, что анализируемые заказчики, воспользовались таким правом, и

осуществили закупку у единственного поставщика, товара, работы, услуги , ко-

торые Правительство РФ рекомендовало закупать через электронный аукцион.

Провели проверку, включили ли заказчики эти товары в положение о закупки,

руководствуясь которым, они не нарушили бы требования ПП РФ № 616 вы-

явили, что у большинства  организаций в положение о закупке не указаны такие

товары, а именно у :

− ГБУ АО «Благовещенская городская станция по борьбе с болезнями

животных»;

− ГБУАО «Районная станция по борьбе с болезнями животных по Бело-

горскому и Роменскому районам»;

− ГОАУ АО кадетская школа–интернат «Амурский кадетский корпус»;

− ГСУВАУ АО  закрытого типа специальная общеобразовательная

школа закрытого типа п. Юхта ;

− МАОУ «Гимназия № 1 г. Белогорск»;

− МАОУ «Школа № 5 г. Благовещенска»;

− МДОУ Тамбовский детский сад № 1;

− МОАУ СОШ № 11;

− МОБУ средняя общеобразовательная школа № 3.

Только ГУП АО «Реабилитационный–технический центр по обслужива-

нию инвалидов», не нарушил требования ПП № 616 закупая товар у единствен-
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ного поставщика, хотя он включен в перечень товаров закупаемых через элек-

тронный аукцион, так как в своем положении о закупки прописал этот товар,

как закупаемый у единственного поставщика :

− возникла потребность в товарах, работах, услугах для нужд Заказчика в

протезно-ортопедической отрасли и реабилитационной индустрии;

− при закупках товаров и иных активов, необходимых для предоставле-

ния отдельным категориям граждан услуг протезно-ортопедической помощи и

обеспечению средствами технической реабилитации.

Выводы к главе

Таким образам проведенный анализ, позволил сделать следующие выво-

ды:

из 179 анализируем организаций, всего 31 % заказчиков предоставляют

отчетность правильно и в срок, 69 %  заказчиков допускают ошибки;

наибольшее процентное соотношение числа отчетов организаций состав-

ленных в соответствии с действующим законодательство в группе заказчиков

федерального уровня – 50 %;

наибольшая доля организаций, с правильно составленной отчетностью,

игнорирует принцип целевого и экономически эффективного расходования де-

нежных средств, а именно осуществляют закупки только у единственных по-

ставщиков. Наибольшее число этих нарушений наблюдается у заказчиков му-

ниципального уровня, что составляет 82,9 % от числа организаций;

анализ отчетов организаций, неправильно публикующих отчетность, вы-

явил три основные группы допущенных ошибок:

а) отчет заполнен правильно, но представляется не каждый месяц за ана-

лизируемый период;

б) отчет заполнен неправильно, с грубыми нарушениями и представляет-

ся не каждый месяц за анализируемый период;

в) отчет заполнен неправильно, допущена ошибка по одному из пунктов

отчета и представляется не каждый месяц за анализируемый период.

− при разработки положений о закупках, в условиях осуществления за-



55

купки у единственного поставщика, организации около 30 % пунктов, заим-

ствуют из статьи 93 44-ФЗ;

− в положении о закупки, заказчики прописывают пункты закупки у

единственного поставщика, которые по нашему мнению ограничивают конку-

ренцию;

− 50 % организаций, разместившие свои планы закупок, сделали это со-

гласно требованиям ПП № 932, остальные организации допустили ошибки;

− анализ планов закупок показал, что 99,2 % приходится на закупки у

единственного поставщика, и всего лишь 0,8% на конкурентные процедуры;

− 90 % организаций нарушает ПП № 616 закупая товары, которые

включены в перечень закупаемых товаров через электронный аукцион, у един-

ственного поставщика.
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3 РАЗРАБОТКА МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНО-

СТИ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ ОТДЕЛЬНЫМИ ВИ-

ДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Вот уже на протяжении трех лет отдельные виды юридических лиц осу-

ществляют закупочную деятельность в соответствии с требованиями Феде-

рального закона от 18.07.2011№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-

дельными видами юридических лиц». Несмотря на значительные объемы де-

нежных средств, расходуемые субъектами Федерального закона № 223-ФЗ, в

настоящее время, практике осуществления закупок в соответствии с требовани-

ями указанного закона уделяется недостаточно внимания.

Федеральным законом № 223-ФЗ предусмотрен кардинально отличаю-

щийся подход к регулированию закупочной деятельности в сравнении с требо-

ваниями Федерального закона № 44-ФЗ, жестко регламентирующего действия

заказчика на всех этапах закупочного цикла, начиная от этапа планирования,

заканчивая этапом исполнения контракта, в том числе, определяющего закры-

тый перечень применяемых в целях удовлетворения государственных и муни-

ципальных нужд способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

и условия применения таких способов, перечень требований, которые должен

предъявлять заказчик к участнику закупки, возможные критерии определения

победителя, а также требования к документам, формируемым в процессе осу-

ществления закупки. Федеральный же закон № 223-ФЗ позиционируется, преж-

де всего, как закон об информационной открытости закупок. Он является ра-

мочным, предоставляет полную свободу заказчику в части определения правил

осуществления закупочной деятельности, т.к. требования к закупке, в том числе

порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закуп-

ки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров,
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устанавливаются заказчиком самостоятельно в положении о закупках.9

В результате проведённого анализа была выявлена неэффективность в

проведения закупок товаров работ и услуг, отдельными видами юридических

лиц Амурской области. 99,2 % закупок организации осуществляют у един-

ственного поставщика, игнорируя проведение конкурсных процедур, следова-

тельно, не соблюдая принцип целевого и экономически эффективного расходо-

вания денежных средств. Госзакупки товаров, работ и услуг – огромная сфера,

в которой обращаются огромные бюджетные средства. И участие в государ-

ственных закупках для любой коммерческой организации представляется хо-

рошим шансом попасть в мир настоящего бизнеса и получать высокие прибы-

ли. Проведенный анализ показал, что на практике коммерческой организации

очень сложно стать поставщиком, ведь заказчики практически все свои закупки

осуществляют у единственных поставщиков, и лишают новых поставщиков

возможности побороться за возможность поставлять товары, работы, услуги

организациям Амурской области. Поэтому в данной выпускной бакалаврской

работе предлагаем следующие мероприятия по повешению эффективности за-

купочной деятельности заказчиков работающих по 223-ФЗ:

− регламентировать способы определения поставщиков для осуществле-

ния закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;

− дополнить интерфейс сайте функциями контроля вводимой информа-

ции в структурированном виде;

− ужесточить ответственность заказчиков, за неправильно публикуемые

отчеты;

− провести централизацию закупочной деятельности отдельных видов

юридических лиц Амурской области, путем создания уполномоченного органа.

3.1 Регламентировать способы определения поставщиков для осу-

ществления закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридиче-

ских лиц

9Ежегодный доклад «О системе закупок в Российской Федерации» - 2014/ А.Т. Шамрин, О.Н. Балаева, Е.Б. Бе-
логурова и др.- Москва: Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», 2015.-
С.146.
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В действующей редакции 223-ФЗ обязательными способами закупки,

которые должны быть предусмотрены положением о закупке заказчика, явля-

ются конкурс и аукцион (ч.3 ст.3 Закона №223-ФЗ). Конкурс и аукцион - это

формы торгов (ч.4 ст. 447 ГК РФ). Кроме «торговых» способов закупки заказ-

чик в своем положении о закупке имеет право предусмотреть так называемые

«неторговые» способы (ч.3 ст.3 Закона №223-ФЗ). Возможные способы закупки

представлены на рисунке 4.

Рисунок 4 − Возможные способы закупки по закону №223-ФЗ

Проанализировав положения о закупки 7-ми заказчиков, были выявлены

следующие способы определения поставщика:

− конкурс;

− конкурс в электронной форме;

− аукцион;
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− аукцион в электронной форме;

− запрос предложений;

− запрос предложений в электронной форме;

− запрос котировок;

− запрос котировок в электронной форме;

− закупки у единственного поставщика.

В таблице 26 представлены организации и способы определения постав-

щика, которые они могут использовать согласно положению о закупке.

Таблица26 – Способы закупки используемые анализируемыми организациями

Наименование организации
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ГУП АО «Реабилитационный–
технический центр по обслуживанию
инвалидов»

+ + - + + + + - +

МАОУ «Гимназия № 1 г. Белогорск» + + - + + + - + +
МДОУ Тамбовский детский сад № 1 + + + + - - + + +
ГБУАО «Районная станция по борьбе с
болезнями животных по Белогорскому
и Роменскому районам»

+ - + - + - + - +

МОАУ СОШ № 11 + - + + + - + - +
МАОУ «Школа № 5 г. Благовещенска» + - + - + - + - +
ГБУЗ АО «Амурский медицинский ин-
формационно–аналитический центр» + - - + - - + - +

Поскольку 44-ФЗ имеет жесткие рамки, соответственно в нем существует

четка регламентация способов определения поставщиков, в действующей ре-

дакции таких способов 11:

− закупки у единственного поставщика ;

− открытый конкурс;

− конкурс с ограниченным участием;
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− двухэтапный конкурс;

− закрытый конкурс;

− закрытый конкурс с ограниченным участием;

− закрытый двухэтапный конкурс;

− аукцион в электронной форме;

− закрытый аукцион;

− запрос котировок;

− запрос предложений.

Сопоставив способы определения поставщиков анализируемых заказчи-

ков по 223-ФЗ, с регламентированными способами по 44-ФЗ выявили, что

только 4 из 9 заявленных способов соответствует 44-ФЗ:

− аукцион в электронной форме;

− запрос предложений;

− запрос котировок;

− закупки у единственного поставщика.

Так проведенный  анализ способов определения поставщиков показал,

что 99,2 % случаев относится к закупке у единственного поставщика, а заказчи-

ки в своих положениях о закупке прописывают собственные способы опреде-

ления поставщика, и упуская часть возможных способов которые предполагает

44-ФЗ. Можно сделать вывод, что 223-ФЗ требует регламентации способов

определения поставщиков, что позволит заказчикам в меньшей степени осу-

ществлять закупки у единственного поставщика, а перейти к конкурентным за-

купкам. Так как проведение конкурентной закупке несет в себе возможность

допущения ошибок, и соответственно ответственности за них, то четкие требо-

вания к конкурентным способам закупки, позволит заказчикам избежать их.

На официальном сайте ЕИС насчитывается более 30 способов определе-

ния поставщика, которые используют заказчики.

В Государственную Думу уже внесен законопроект № 821534-6, предпо-

лагающий существенные изменения в регламентации процедур закупок по 223-

ФЗ.
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Проектом поправок предусмотрено внесение изменений в Федеральный

закон от 18 июля 2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельны-

ми видами юридических лиц», в части:

− установления исчерпывающего перечня конкурентных способов осу-

ществления закупки без ограничения верхнего ценового порога;

− установление основных требований к порядку осуществления закупки

конкурентными способами;

− обеспечение проведения всех конкурентных закупок в электронной

форме на электронных площадках, отобранных в соответствии с Федеральным

законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд»

3.2 Дополнить интерфейс сайта функциями контроля вводимой ин-

формации в структурированном виде

Официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок в

информационно-телекоммуникационной сети Интернет (Официальный сайт

ЕИС) предназначен для обеспечения свободного и безвозмездного доступа к

полной и достоверной информации о контрактной системе в сфере закупок и

закупках товаров, работ, услуг, отдельными видами юридических лиц, а также

для формирования, обработки и хранения такой информации.

Порядок размещения информации на Официальном сайте ЕИС и ее со-

держание регламентируется Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц», а также соответствующими подзаконными актами.

Функциональные возможности сайта, включают в себя:

− подготовка к размещению информации в личных кабинетах ;

− обеспечение проведения общественного обсуждения крупных закупок;

− размещение реестровых записей реестра контрактов, заключенных за-

казчиками;
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− обеспечение всех функций Официального сайта в части контроля и

аудита в сфере закупок;

− официального сайта в части предоставления и поиска информации;

− обеспечение подготовки и размещения правил нормирования на Офи-

циальном сайте ЕИС;

− обеспечение интеграционных взаимодействий с внешними информаци-

онными системами: прием проектов документов, передача размещенных доку-

ментов, выгрузка размещенных документов на FTP-сервер;

− размещение планов закупки в Реестре планов закупок на Официальном

сайте ЕИС;

− размещение годовых отчетов о закупках у субъектов малого и среднего

предпринимательства по Закону № 223-ФЗ на Официальном сайте ЕИС;

− размещение годовых отчетов о закупках инновационной продукции,

высокотехнологичной продукции по Закону № 223-ФЗ на Официальном сайте

ЕИС;

− размещение извещения о закупке, протоколов закупки на Официальном

сайте ЕИС;

− размещение отчетности о заключенных договорах по результатам за-

купки на Официальном сайте ЕИС;

− размещение перечней перспективных потребностей в продукции ма-

шиностроения;

− мониторинг закупок;

− формирование информации о планах-графиках закупок с последующей

передачей сформированных планов-графиков для размещения на Официальном

сайте ЕИС с учетом использования ОКПД2, ОКВЭД2, новой структуры КБК;

− ведение нормативно-справочной информация на основе данных, п лу-

ченных из Росстата, Минфина России, Казначейства России.

Все перечисленный выше функции не включают в себя контроля над раз-

мещаемой информацией, а анализ исполнения требований 223-ФЗ показал, что
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заказчики допускают ошибки в публикуемых отчетах, таким образом сам сайт

http://zakupki.gov.ru/ мог бы взять на себя часть контролирующей функции.

Можно предложить дополнить интерфейс сайта контролирующими функциями,

который бы позволил контролировать качество отчетов выставляемых заказчи-

ком. Так как с 1 января 2015 года все размещаемые на нем отчеты должны быть

в структурированном виде.

3.3 Ответственность заказчиков за нарушения, требований 223-ФЗ

Согласно действующего законодательства Российской Федерации все ад-

министративные правонарушения регулируются Кодексом Российской Федера-

ции об административных правонарушений (далее КоАП), не соблюдение тре-

бований 223–ФЗ так же попадает под действие КоАП.

Обязанность направлять сведения о договорах, заключенных по результа-

там закупочных процедур в рамках 223–ФЗ, возникла с 1 января 2015 года. Ес-

ли договоры были заключены ранее (в 2012 – 2014 годах), а в 2015 году необ-

ходимо эти договоры закрыть, изменить, расторгнуть, то сведения о таких до-

говорах размещать не нужно. Таким образом, в реестр договоров направляются

только сведения о договорах, которые были заключены с 1 января 2015 года.

Рассмотрим нормативную базу, регламентирующую направление сведе-

ний о договорах в реестр:

− статья 4.1 Закона № 223–ФЗ «Реестр договоров, заключенных заказчи-

ками»;

− Постановление Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 «О порядке

ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки»,

которое утверждает правила ведения реестра договоров, заключенных заказчи-

ками по результатам закупки;

− Приказ Минфина России от 29.12.2014 № 173н «О порядке формирова-

ния информации и документов, а так же обмена информацией и документами

между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра до-

говоров, заключенных заказчиками по результатам закупки». Именно в соот-

ветствии с этим приказом настроен сайт www.zakupki.gov.ru.

http://zakupki.gov.ru/
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Стоит также отметить, что с 16 мая 2014 года вступили в силу изменения,

внесенные в Кодекс об административных правонарушениях РФ  Федеральным

законом от 05.05.2014 № 122–ФЗ (далее – Закон №122–ФЗ). В соответствии с

ними предусмотрена административная ответственность за нарушение законо-

дательства о закупках товаров (работ, услуг) отдельными видами юридических

лиц.

Основным видом административного наказания, за неисполнение требо-

ваний части 19 статьи 4 закона № 223–ФЗ, является наложение штрафа. В от-

дельных случаях применяется дисквалификация.

Ниже приведены составы административных правонарушений в сфере за-

купок по 223–ФЗ, которые могут быть применимы в рамках рассматриваемой

нами темы10.

Таблица 27 − Административные правонарушения в сфере закупок

Статья
КоАП РФ

Состав административного
правонарушения

Субъект адми-
нистративного
правонаруше-

ния

Размер
штрафа

ч. 5
ст. 7.32.3

Не размещение в ЕИС информации о закупке
товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством РФ в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц

Должностное
лицо

От 30 000 до
50 000 руб.

Юридическое
лицо

От 100 000 до
300 000 руб.

ч. 6
ст. 7.32.3

Нарушение установленных законодатель-
ством РФ в сфере закупок товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц
сроков размещения в ЕИС в сфере закупок
изменений, вносимых в правовые акты, ре-
гламентирующие правила закупки товаров,
работ, услуг заказчиком, утвержденные с
учетом положений законодательства РФ в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц

Должностное
лицо

От 5 000 до 10
000 руб.

Юридическое
лицо

От 10 000 до
30 000 руб.

Наказание за административные правонарушения, в сфере закупок по

223–ФЗ, осуществляется только в случае не размещения или нарушения сроков

размещения в ЕИС информации о закупке товаров, работ, услуг заказчиком. А

10 Группа электронных площадок [Электронный ресурс] : офиц. сайт. URL :
http://www.otc.ru/academy/articles/ezhemesachnyi_otchet (дата обращения: 29.03.2016).

www.zakupki.gov.ru
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проведенный нами анализ показал, что большинство из заказчиков нарушают

правильность заполнения  отчетов, за что штрафных санкций не предусмотре-

но.

Таким образом, можно предложить внести поправки в Кодекс об админи-

стративных правонарушениях, в которых указать штрафы за неправильно пуб-

ликуемые отчеты,  ведь в части 19 статьи 4 закона № 223–ФЗ указан четкий пе-

речень информации, которую заказчик обязан размещать.

3.4 Провести централизацию закупочной деятельности отдельных

видов юридических лиц Амурской области, путем создания уполномочен-

ного органа

Одним из актуальных вопросов применения Закона № 223-ФЗ является

проблема централизации закупок. Ключевым вопросом, связанным с регио-

нальной централизацией закупок по Закону № 223-ФЗ, является вопрос о нали-

чии правовых оснований для такой централизации.

Централизация закупок в регионе возможна путем создание в регионе ор-

гана, в полномочия которого будет входить методологическое сопровождение

заказчиков, осуществляющих закупки по Закону № 223-ФЗ, мониторинг заку-

пок по Закону № 223-ФЗ, подготовка предложений по совершенствованию за-

конодательства о закупках отдельных видов юридических лиц.11

Контент анализ официальных сайтов управлений по закупке показал, что

осуществление централизации закупок по 223-ФЗ применяется на практике. Из

50 проанализированных субъектов РФ, 23 субъекта создали орган уполномо-

ченный по регулированию закупок по 223-ФЗ.  В приложение Л представлен

список этих субъектов.

Проанализировав детально, основания по которым данные органы ведут

свою деятельность, выяснили что у 16 из 23 субъектов, на официальном сайте

размещена устаревшая информация или она отсутствует вообще.

У 4 субъектов основания работы согласно 223-ФЗ прописаны просто от-

11 Лисовенко О.К. Возможности централизации закупок по закону 223-ФЗ/Экспертно-консультационный центр
Института госзакупок [Электронный ресурс]: офиц. сайт.- Режим доступа: http://www.roszakupki.ru/ - 2.06.2016

http://www.otc.ru/academy/articles/ezhemesachnyi_otchet
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дельным пунктом полномочий в положение, данные субъекты и пункт полно-

мочий указаны в таблице 27.

Таблица 28- Субъект РФ и основания работы централизации по 223-ФЗ
Субъект РФ Наименование

органа
Полномочия

Калининградская
область

Конкурсное
агентство Кали-
нинградской об-
ласти

Осуществление подготовки и проведение процедур
закупок путем торгов на сумму свыше 500000 (пя-
тисот тысяч) рублей в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц" на основании договоров о передаче
части функций, заключенных с заказчиками;

Мурманская об-
ласть

Комитет госу-
дарственных за-
купок

Методическое сопровождение закупочной деятель-
ности отдельных видов юридических лиц, находя-
щихся в ведомственной подчиненности исполни-
тельных органов государственной власти Мурман-
ской области, осуществляющих координацию и ре-
гулирование в соответствующих отраслях (сферах
управления), осуществляющих закупки товаров,
работ, услуг в соответствии с Федеральным зако-
ном от 18.07.2011 N 223- ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических
лиц". (подп. 2.2.10 введен постановлением Прави-
тельства Мурманской области от 13.03.2015 N 93-
ПП)

Республика Баш-
кортостан

Государственный
комитет Респуб-
лики Башкорто-
стан по размеще-
нию государ-
ственных заказов

1. Координация и методическое обеспечение заказ-
чиков Республики Башкортостан в части реализа-
ции Федерального закона от 18 июля 2011 года №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц».
2. Формирование разъяснительных документов и
методических рекомендаций в части реализации
Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Вологодская об-
ласть

Комитет госу-
дарственного за-
каза Вологодской
области.

Оказывает информационную и консультационную
помощь органам исполнительной государственной
власти области, их подведомственным учреждени-
ям по вопросам реализации Федерального закона от
18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических
лиц".

Оставшиеся 3 субъекта, разместили положение согласно которому они

осуществляют свою деятельность по централизации 223-ФЗ, в приложение М

представлены эти субъекты, и их полномочия прописанные в положение.

Проведя качественный анализ полномочий этих субъектов получили сле-

http://www.roszakupki.ru/
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дующие результаты, приведенные в таблицы 28.

Таблица 29- Качественный анализ полномочий уполномоченных органов в

сфере закупок ТРУ

Полномочия:
Архан-
гельская
область

Удмурт-
ская рес-
публика

Воро-
нежская
область

Итого:

1 2 3 4 5
Подготовка и проведение процедур закупок това-
ров, работ, услуг в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 2230Ф3 «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» и годовым планом работы;

1 1 1 3

Участвовать в процедуре рассмотрения жалоб, за-
явлений обжалования действий (бездействия) За-
казчика, Специализированной организации, ко-
миссии по проведению закупок в установленном
порядке.

1 0 1 2

Обеспечивает методологическую помощь заказчи-
кам ; 1 1 0 2

Обеспечивает мониторинг закупок 0 1 1 2
Организация и проведение семинаров, совещаний,
конференций и круглых столов в рамках уставлен-
ных целей деятельности учреждения;

1 0 0 1

Реализация дополнительных профессиональных
образовательных программ ; 1 0 0 1

Оказание юридической помощи отдельным видам
юридических лиц по вопросам, соответствующим
уставным целям учреждения;

1 0 0 1

Консультации по правовым вопросам в устной и
письменной форме; 1 0 0 1

Осуществляет сбор, обобщение, систематизацию,
анализ и оценку информации в сфере закупок, в
том числе реализации планов закупок и планов
графиков

0 1 0 1

Готовит заключения о проведённых закупках  на
основе обобщения, систематизации и оценки ин-
формации об осуществлении закупок;

0 1 0 1

Координирует деятельность заказчиков  по обес-
печению реализации государственной политики в
сфере закупок ;

0 1 0 1

Организует разработку прогноза объёмов продук-
ции, закупаемой для государственных нужд за счёт
средств бюджета ;

0 1 0 1

Определять начальную (максимальную) цену до-
говора и иные условия закупки. 0 0 1 1

Принимать участие в работе комиссии по проведе-
нию закупок. 0 0 1 1
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Продолжение таблицы 299
1 2 3 4 5

Осуществляет разъяснение результатов закупки в
порядке и сроки, предусмотренные Положением о
закупке Заказчика.

0 0 1 1

Регистрироваться на электронной площадке с це-
лью проведения закупок в электронной форме. 0 0 1 1

Осуществлять хранение документов, используе-
мых в процедурах закупок в порядке и сроки,
предусмотренные Положением о закупке Заказчи-
ка.

0 0 1 1

Осуществляет хранение и возврат денежных
средств, перечисленных участниками закупок в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке,
обеспечения исполнения договора.

0 0 1 1

Таким образом, при создании уполномоченного органа в сфере осуществ-

ления закупок согласно 223-ФЗ, его следует наделить следующими обязатель-

ными функциями:

− подготовка и проведение процедур закупок товаров, работ, услуг в со-

ответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 2230Ф3 «О закуп-

ках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и годовым

планом работы;

− участие в процедуре рассмотрения жалоб, заявлений обжалования дей-

ствий (бездействия) Заказчика, Специализированной организации, комиссии по

проведению закупок в установленном порядке.

− обеспечивает методологическую помощь заказчикам ;

− обеспечивает мониторинг закупок.

Отталкиваясь от проведенного анализа, следует наделить орган дополни-

тельными полномочиями:

− создавать типовые положения о закупке, а так же осуществлять про-

верку и подтверждать соответствие положений перед публикации в ЕИС;

− осуществлять проверку и корректировку планов закупки. Вносить в

них иные способы выбора поставщика, а не только закупку у единственного,

что выяснилось в ходе анализа.

Осуществив централизацию закупочной деятельности отдельных видов
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юридических лиц Амурской области, работающих по 223-ФЗ, поможет органи-

зациям, осуществлять закупки на конкурентной основе. Осуществление закупок

конкурентным способом позволит экономить бюджетные средства, так как по-

явиться возможность снижением начальной максимальной цены контракта, что

невозможно при закупке у единственного поставщика.

На официальном сайте Министерства экономики Удмуртской республи-

ки, размещены данные о результатах работы уполномоченного органа по за-

купкам 223-ФЗ (данные представлены в таблице 30).

Таблица 30- Перечень информации о торгах, организованных Министерством

экономики Удмуртской Республики для государственных заказчи-

ков за 2015 год

I-II полугодие
Количество проведенных торгов (по количеству лотов), шт. 5 561
в т.ч. конкурсов (по количеству лотов), шт. 168
в т.ч. аукционов, шт. 5 393
Начальная (максимальная) цена государственного контракта
(договора), руб. 13 354 787 977

Условная экономия (от начальной (максимальной) цены госу-
дарственного контракта (договора), % 11,70

Данные таблице свидетельствуют о том, что осуществление закупок

уполномоченным органом на конкурентной основе ведет к экономии бюджет-

ных средств. Таким образом экономия бюджетных средств Удмуртской рес-

публики в 2015 году составила 11,7 %

Проанализировав планы закупок заказчиков, было выявлено, что три за-

казчика Амурской области осуществляют закупку молочной продукции у

единственного поставщика, данные представлены в таблице 31.

Таблица 31- Закупка молочной продукции анализируем заказчиков
Организация Предмет договора Способ

закуп-
ки

Начальная
(макси-
мальная)
цена дого-
вора, руб.

Экономия
от НМЦ
(11,7%),
руб.

Закупочная
цена, с учетом
экономии,
руб.

1 2 3 4 5 6
МОАУ СОШ
№ 3

Поставка продуктов
питания (молочная
продукция)

ед. по-
став-
щик

288 827 33 792,76 255 034,24
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Продолжение таблицы 31
1 2 3 4 5 6

МДОУ Тамбов-
ский детский
сад №1

Поставка продуктов
питания (молочная
продукция)

ед. по-
став-
щик

1 188 000 138 996 1 049 004

ГОАУ АО ка-
детская школа–
интернат
«Амурский ка-
детский корпус»

Поставка продуктов
питания (молочная
продукция)

ед. по-
став-
щик

3 777 850 442 008,45 3 335 841,55

Итого: 5 254 677 614 797,21 4 639 879,791

Таким образом, можно предположить, что если бы данные заказчики за-

купку молочной продукции произвели не у единственного поставщика, а на

конкурентной основе, экономия бюджетных средств составила бы 614 797,21

руб.

Подводя итог выше предложенным мероприятиям по повышению эффек-

тивности закупок товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц

Амурской области, можно говорить о их целесообразности. Четкая регламента-

ция способов определения поставщиков, поможет заказчикам на практике осу-

ществлять конкурентные процедуры, а не осуществлять закупки только у един-

ственного поставщика. Дополнив интерфейс сайта http://zakupki.gov.ru/ контро-

лирующей функцией, позволит избегать ошибок в публикуемых отчетах, что

будет свидетельствовать о исполнение одного из основных прицепов 223-ФЗ-

информационная открытость закупки. Еще один из принципов закона, это целе-

вое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобре-

тение товаров, работ, услуг и реализация мер, направленных на сокращение из-

держек заказчика. Произведенные нами расчеты эффективности осуществления

централизации закупочной деятельности, свидетельствуют о значительной эко-

номии бюджетных средств, что свидетельствует о выполнение прицепа закона.

http://zakupki.gov.ru/
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В связи с целью бакалаврской работы: на основе анализа практики испол-

нения требований 223-ФЗ отдельными видами юридических лиц Амурской об-

ласти выявить существующие проблемы и предложить мероприятия по ее со-

вершенствованию.

Для достижения поставленной цели бакалаврской работы были решены

следующие задачи:

− рассмотрены цели правового регулирования и общие принципы закуп-

ки товаров, работ и услуг;

− рассмотрен круг юридических лиц, закупки которых регулируются За-

коном № 223-ФЗ;

− рассмотрены требования информационного обеспечения закупки;

− рассмотрены требования к составлению отчета о закупках товаров, ра-

бот и услуг отдельными видами юридических лиц;

− проведен анализ отчетов о заключенных контрактах отдельными вида-

ми юридических лиц Амурской области;

− проанализированы положения о закупках заказчиков Амурской обла-

сти;

− проведен анализ планов закупок организаций заказчиков Амурской об-

ласти, работающих по 223-ФЗ;

− выявлены нарушения требований 223-ФЗ отдельными видами юриди-

ческих лиц Амурской области;

− разработаны мероприятия по повышению эффективности закупок то-

варов, работ и услуг отдельными видами юридических лиц Амурской области.

Таким образам проведенный анализ, позволил сделать следующие выво-

ды:

− из 179 анализируем организаций, всего 31 % заказчиков предоставля-

ют отчетность правильно и в срок, 69 %  заказчиков допускают ошибки;
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− наибольшее процентное соотношение числа отчетов организаций со-

ставленных в соответствии с действующим законодательство в группе заказчи-

ков федерального уровня – 50 %;

− наибольшая доля организаций, с правильно составленной отчетно-

стью, игнорирует принцип целевого и экономически эффективного расходова-

ния денежных средств, а именно осуществляют закупки только у единственных

поставщиков. Наибольшее число этих нарушений наблюдается у заказчиков

муниципального уровня, что составляет 82,9 % от числа организаций;

− анализ отчетов организаций, неправильно публикующих отчетность,

выявил три основные группы допущенных ошибок:

а) отчет заполнен правильно, но представляется не каждый месяц за

анализируемый период;

б) отчет заполнен неправильно, с грубыми нарушениями и представ-

ляется не каждый месяц за анализируемый период;

в) отчет заполнен неправильно, допущена ошибка по одному из пунк-

тов отчета и представляется не каждый месяц за анализируемый период.

− при разработки положений о закупках, в условиях осуществления за-

купки у единственного поставщика, организации около 30% пунктов, заим-

ствуют из статьи 93 44-ФЗ;

− в положении о закупки, заказчики прописывают пункты закупки у

единственного поставщика, которые по нашему мнению ограничивают конку-

ренцию;

− 50 % организаций, разместившие свои планы закупок, сделали это со-

гласно требованиям ПП № 932, остальные организации допустили ошибки;

− анализ планов закупок показал что 99,2% приходится на закупки у

единственного поставщика, и всего лишь 0,8% на конкурентные процедуры;

− 90% организаций нарушает ПП №616 закупая товары, которые вклю-

чены в перечень закупаемых товаров через электронный аукцион, у единствен-

ного поставщика.

Исходя из анализа данной бакалаврской работы были предложенные сле-
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дующее мероприятия:

− регламентировать способы определения поставщиков для осуществле-

ния закупок  товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;

− дополнить интерфейс сайте функциями контроля вводимой информа-

ции в структурированном виде;

− ужесточить ответственность заказчиков, за неправильно публикуемые

отчеты;

− провести централизацию закупочной деятельности, путем создания

уполномоченного органа.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

Перечень организаций правильно публикующих отчеты о заключенных кон-
трактах согласно 223–ФЗ

Таблица А.1 – Перечень организаций правильно публикующих отчеты о за-

ключенных контрактах согласно 223–ФЗ
Заказчик ИНН

1 2
ФГБОУ высшего профессионального образования «Дальневосточный госу-
дарственный аграрный университет» 2801028298

ФГБУ «Судебно–экспертное учреждение федеральной службы «Испытатель-
ная пожарная лаборатория» по Амурской области» 2801111034

ФГУП «Спецстройтехнологии» при федеральном агентстве специального
строительства» 7734003657

ГАУ Амурской области «Белогорский центр содействия семейному устрой-
ству детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровожде-
ния замещающих семей «Радуга»

2804008660

ГАУ Амурской области «Райчихинский центр содействия семейному устрой-
ству детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровожде-
ния замещающих семей «Шанс»

2806001300

ГАУЗ Амурской области «Амурская областная клиническая больница» 2801022680

ГАУЗ Амурской области «Благовещенская городская клиническая больница» 2801127771

ГАУК Амурской области «Амурская областная филармония» 2801022553

ГБУ Амурской области «Благовещенская городская станция по борьбе с бо-
лезнями животных» 2801095600

ГБУ Амурской области «Благовещенская районная станция по борьбе с болез-
нями животных» 2801095569

ГБУАО «Районная станция по борьбе с болезнями животных по Белогорскому
и Роменскому районам» 2804010740

ГБУЗ Амурской области «Амурский медицинский информационно–
аналитический центр» 2801040979

ГОАУ Амурской области кадетская школа–интернат «Амурский кадетский
корпус» 2801133687

ГСОАУ Амурской области для обучающихся, воспитанников с ограниченны-
ми возможностями специальная общеобразовательная школа–интернат №10 г.
Белогорск

2804008596

ГСУВАУ Амурской области закрытого типа специальная общеобразователь-
ная школа закрытого типа п. Юхта 2823001028

ГУП Амурской области «Реабилитационный–технический центр по обслужи-
ванию инвалидов» 2801034340
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А

Продолжение таблицы А.1
1 2

ОАО «Амурские коммунальные системы» 2801091892

ОАО «Роменское дорожное управление» 2822003713
ООО «680 Авиационный ремонтный завод» 2804012458
ООО «ЖКХ–Ресурс» 2801162751

ООО «Трансэнерго» 2815014111

МАДОУ «Детский сад №6 г. Шимановска» 2809002051

МАДОУ «Детский сад №8 г. Шимановска» 2809001876

МАОУ «Гимназия №1 г. Белогорск» 2804004552

МАОУ «Школа №5 г. Благовещенска» 2801061337

МАОУ Волковская средняя общеобразовательная школа 2812006384

МАОУ Новоалександровская средняя общеобразовательная школа 2827006482

МАОУДО «Центр эстетического воспитания детей г. Благовещенска имени
В.В. Белоглазова» 2801061672

МАОУДОД «Тамбовский центр детского творчества» 2827006740

МАУ «Центр по обслуживанию учреждений города Шимановска» 2809052140

МАУ г. Благовещенска «Многофункциональный цент предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг» 2801197539

МБДОУ детский сад с. Толстовка 2827006323
МБОУ Косицынская средняя общеобразовательная школа 2827006436

МБОУ Куропатинская средняя общеобразовательная школа 2827006570

МБОУ Николаевская средняя общеобразовательная школа 2827006517

МБОУ Садовская средняя общеобразовательная школа 2827006490

МБОУ Тамбовская средняя общеобразовательная школа 2827006235

МБУ «Единая диспетчерская служба г. Белогорск» 2804012754
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А

Продолжение таблицы А.1
1 2

МБУ «Ритуальные услуги муниципального образования г. Белогорск» 2804014286

МДОАУ Детский сад «Радуга» с. Марково 2812007437

МДОАУ детский сад №12 комбинированного вида 2804009166

МДОАУ Детский сад №17 комбинированного вида 2804009293

МДОАУ Детский сад №7 комбинированного вида 2804009286

МДОУ «Детский сад №8» 2804016283

МДОУ Тамбовский детский сад №1 2827005961

МКП г. Благовещенска «Городской сервисно–торговый комплекс» 2801011625

МОАУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Шимановска» 2809001971

МОАУ «Средняя общеобразовательная школа №2 с углубленным изучением
отдельных предметов г. Шимановска» 2809001851

МОАУ «Средняя общеобразовательная школа №3 г. Шимановска» 2809001989

МОАУ «Средняя общеобразовательная школа №4 с углубленным изучением
отдельных предметов г. Шимановск» 2809001996

МОАУДО детей детско–юношеская спортивная школа «Белогорец» 2804015258

МОАУППМСП «Центр психолого–педагогической реабилитации и коррекции
«Диалог» г. Шимановск» 2809002573

МОАУСОШ №11 2804009127

МОБУ средняя общеобразовательная школа №3 2804009110

МОУ Муравьевская средняя общеобразовательная школа 2827006549

МУ «Социально–культурный центр Зейского района» 2815015429
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Анализ ежемесячных отчетов заказчиков, представивших  полные
и правильные  отчеты за 2015 г.

Таблица Б.1 − Анализ ежемесячных отчетов заказчиков, представивших  пол-

ные и правильные  отчеты за 2015 г.

Наименование
заказчика

Сведения о договорах, заключенных заказчиком в 2015 году по результатам за-
купки

товаров, работ,
услуг

у единственного
поставщика

сведения о кото-
рой составляют

гостайну

у субъектов
МСП

кол–
во,
шт.

сумма, руб.
кол–
во,
шт.

сумма, руб.
кол–
во,
шт.

сумма,
руб.

кол–
во,
шт.

сумма,
руб.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ФГБОУ высшего профессио-
нального образования «Даль-
невосточный государствен-
ный аграрный университет»

996 24482166 992 23190776 0 0 0 0

ФГБУ «Судебно–экспертное
учреждение федеральной
службы «Испытательная по-
жарная лаборатория» по
Амурской области»

256 1524525 232 784919 0 0 0 0

ФГУП «Спецстройтехноло-
гии» при федеральном аген-
стве специального строитель-
ства»

556 28153273081 95 8242135645 33 1240612003 19 17518695592

ОАО «Амурские коммуналь-
ные системы» 117 470968409 13 12158673 0 0 0 0

ОАО «Роменское дорожное
управление» 128 12153552 94 9144341 34 3009211 0 0

ООО «680 Авиационный ре-
монтный завод» 2001 17544951 1670 14118542 0 0 0 0

ООО «ЖКХ–Ресурс» 4178 292465259 4174 280004762 0 0 0 0
ООО «Трансэнерго» 575 4186305 575 4186305 0 0 0 0
ГАУ АО «Белогорский центр
содействия семейному
устройству детей, оставшихся
без попечения родителей,
подготовки и сопровождения
замещающих семей «Радуга»

40 10729125 4 6717636 30 2871043 0 0

ГАУ АО «Райчихинский
центр содействия семейному
устройству детей, оставшихся
без попечения родителей,
подготовки и сопровождения
замещающих семей «Шанс»

291 19427778,31 279 18251735,81 0 0 0 0

ГАУЗ АО «Амурская област-
ная клиническая больница» 1684 260593747 1401 94569181 127 40520617 0 0
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б

Продолжение таблицы Б.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ГАУЗ АО «Благовещенская
городская клиническая боль-
ница»

1825 278345492 1150 75020010 44 30637486 0 0

ГАУК АО «Амурская област-
ная филармония» 917 39456442 912 39176061 0 0 0 0

ГБУ АО «Благовещенская
городская станция по борьбе с
болезнями животных»

566 7104525 566 7104525 0 0 0 0

ГБУ АО «Благовещенская
районная станция по борьбе с
болезнями животных»

410 737027 410 737027 0 0 0 0

ГБУАО «Районная станция по
борьбе с болезнями животных
по Белогорскому и Роменско-
му районам»

312 2860019 312 2860019 0 0 0 0

ГБУЗ АО «Амурский меди-
цинский информационно–
аналитический центр»

44 1277839 44 1277839 0 0 0 0

ГОАУ АО кадетская школа–
интернат «Амурский кадет-
ский корпус»

844 27488706 844 27488706 0 0 0 0

ГСОАУ АО  СОШИ  №10
г.Белогорск 320 9453339 286 15973977 0 0 0 0

ГСУВАУ АО  закрытого типа
специальная общеобразова
тельная школа закрытого типа
п. Юхта

540 17946844 540 17946844 0 0 0 0

ГУП АО «Реабилитацион-
ный–технический центр по
обслуживанию инвалидов»

2214 41144422 2214 41144422 0 0 0 0

МАДОУ «Детский сад №6
г.Шимановска» 80 3803200 80 3803200 0 0 0 0

МАДОУ «Детский сад №8
г.Шимановска» 81 7267902 81 7267902 0 0 0 0

МАОУ «Гимназия №1
г.Белогорск» 507 14636007 507 14636007 0 0 0 0

МАОУ «Школа №5
г.Благовещенска» 2715 57160479 2715 57160479 0 0 0 0

МАОУ Волковская средняяя
общеобразовательная школа 89 9676075 97 9559414 0 0 0 0

МАОУ Новоалександровская
средняя общеобразовательная
школа

127 3903346 127 3903346 0 0 0 0

МАОУДО «Центр эстетиче-
ского воспитания детей
г.Блаовещенска имени В.В.
Белоглазова»

1011 16725375 56 16167143 0 0 0 0

МАОУ ДОД «Тамбовский
центр детского творчества» 143 7661116 143 7661116 0 0 0 0

МАУ «Центр по обслужива-
нию учреждений города Ши-
мановска»

117 5118736 117 5118736 0 0 0 0
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б

Продолжение таблицы Б.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

МАУ г. Благовещенска «Мно-
гофункциональный цент
предоставления государ-
ственных и муницип. услуг»

212 4510282 211 4450282 1 60000 0 0

МБДОУ детский сад с. Тол-
стовка 47 898705 47 898705 0 0 0 0

МБОУ Косицынская средняя
общеобразовательная школа 59 1052632 59 1052632 0 0 0 0

МБОУ Куропатинская сред-
няя общеобразовательная
школа

64 1045815 64 1045815 0 0 0 0

МБОУ Николаевская средняя
общеобразовательная школа 20 317484 20 317484 0 0 0 0

МБОУ Садовская средняя
общеобразовательная школа 53 1337688 53 1337688 0 0 0 0

МБОУ Тамбовская средняя
общеобразовательная школа 106 3042701 106 3042701 0 0 0 0

МБУ «Единая диспетчерская
служба г.Белогорск» 89 1595852 89 1595852 0 0 0 0

МБУ «Ритуальные услуги
муниципального образования
г.Белогорск»

493 7345492 493 7345492 0 0 0 0

МДОАУ Детский сад «Раду-
га» с. Марково 253 3093143 202 2745935 51 347207 0 0

МДОАУ детский сад №12
комбинированного вида 128 6671931 128 6671931 0 0 0 0

МДОАУ Детский сад №17
комбинированного вида 105 4392245 105 4392245 0 0 0 0

МДОАУ Детский сад №7
комбинированного вида 148 9299233 148 9299233 0 0 0 0

МДОУ «Детский сад №8» 102 6196213 102 6193814 0 0 0 0
МДОУ Тамбовский детский
сад №1 320 13897542 320 13897542 0 0 0 0

МКП г. Благовещенска «Го-
родской сервисно–торговый
комплекс»

3634 394171905 3598 126185474 1 29173000 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа №1 г. Ши-
мановска»

71 5861427,02 71 5861427,02 0 0 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа №2 с
углубленным изучением от-
дельных предметов г. Шима-
новска»

106 7658836 106 7658836 0 0 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа №3 г. Ши-
мановска»

74 4901565 74 4901565 0 0 0 0

МОАУ «Средняя общеобра-
зовательная школа №4 с
углубленным изучением от-
дельных предметов г. Шима-
новск»

127 15273063 127 15273063 0 0 0 0
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Б

Продолжение таблицы Б.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

МОАУДО детей детско–
юношеская спортивная школа
«Белогорец»

101 3205915 101 3205915 0 0 0 0

МОАУППМСП «Центр пси-
холого–педагогической реа-
билитации и коррекции «Диа-
лог» г. Шимановск»

35 1024275 35 1024275 0 0 0 0

МОАУСОШ №11 157 6986869 157 6986869 0 0 0 0

МОБУ средняя общеобразо-
вательная школа №3 201 10247632 201 10247632 0 0 0 0

МОУ Муравьевская средняя
общеобразовательная школа 91 4862513 91 4862513 0 0 0 0

МУ «Социально–культурный
центр Зейского района» 101 20203077 35 18742687 51 1142586 0 0
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ПРИЛОЖЕНИЕ В

Качественный контент анализ положений о закупке  организаций уровня субъектов РФ

Таблица В.1- Качественный контент анализ положений о закупке организаций уровня субъектов РФ
ГБУ АО «Бла-
говещенская
городская
станция по
борьбе с бо-
лезнями жи-
вотных»

ГБУАО
«Районная
станция по
борьбе с
болезнями
животных
по Бело-
горскому и
Роменско-
му райо-
нам»

ГБУЗ АО
«Амурский
медицинский
информаци-
онно–
аналитиче-
ский центр»

ГОАУ
АО ка-
детская
школа–
интернат
«Амур-
ский ка-
детский
корпус»

ГСУВАУ АО  за-
крытого типа спе-
циальная общеоб-
разовательная
школа закрытого
типа п. Юхта

ГУП АО «Реаби-
литационный–
технический
центр по обслу-
живанию инвали-
дов»

Кол-во ор-
ганизаций
включив-
ший этот
пункт

1 2 3 4 5 6 7 8
заключается договор с
субъектом естественных
монополий;

1 1 1 1 1 1 6

заключается договор на:
водоснабжения, водоот-
ведения, канализации,
теплоснабжения, газо-
снабжения, подключе-
ние к сетям инженерно-
технического обеспече-
ния;

1 1 1 1 1 1 6
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1
1 2 3 4 5 6 7 8

заключается договор энер-
госнабжения или купли-
продажи электрической
энергии с гарантирующим
поставщиком электрической
энергии;

1 1 1 1 1 1 6

направлением работника в
служебную командировку,
проезд, гостиничное , транс-
портное обслуживание,
обеспечение питания, услу-
ги связи и др.;

1 1 1 1 1 1 6

проведенная закупочная
процедура была признана
несостоявшейся и лицо, с
которым может быть заклю-
чен договор, отсутствует.

1 1 1 1 1 1 6

дополнительная закупка
продукции и выполняется
хотя бы одно из следующих
условий: смена поставщика
не целесообразна; проведе-
ние новой процедуры эко-
номически не обосновано;
объем продукции не может
превышать 10% первона-
чального объема продукции,
с сохранением цен;

1 1 1 0 1 1 5
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1
1 2 3 4 5 6 7 8

закупка работ или услуг,
выполнение или оказание
которых может осуществ-
ляться исключительно орга-
нами исполнительной вла-
сти;

1 1 1 1 0 1 5

вследствие чрезвычайных
ситуаций; 1 1 0 1 1 1 5

возникла потребность в
услугах по опубликованию
информации в конкретном
печатном издании, СМИ;

1 1 1 1 1 0 5

обеспечение визитов деле-
гаций, представителей ино-
странных государств, гости-
ничное обслуживание,
транспортное обслуживание,
обеспечение питания, услу-
ги связи

1 1 1 0 1 1 5

закупка осуществляется для
выполнения работ по моби-
лизационной подготовке;

1 1 1 0 1 1 5

закупка юридических услуг,
в том числе услуги нотари-
усов и адвокатов;

1 1 0 1 1 1 5
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1
1 2 3 4 5 6 7 8

стоимость закупок продук-
ции не превышает 500 тыс.
рублей с НДС  по сделке;

1 1 1 0 0 1 4

приобретается интеллекту-
альная собственность; 1 1 1 1 0 0 4

осуществляется закупка ав-
торских услуг 1 1 1 0 0 1 4

заключается договор на
предоставление услуг связи
;

1 1 1 0 1 0 4

приобретаются или аренду-
ется  земельные участки,
здания, сооружения, иное
имущество;

1 1 0 0 1 1 4

заключается договор во ис-
полнение ранее заключенно-
го предварительного согла-
шения;

1 1 0 0 1 1 4

при реализации мероприя-
тий, направленных на по-
вышение квалификации,
участие в семинарах, конфе-
ренциях, форумах, выстав-
ках, ярмарках;

0 0 1 1 1 1 4
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1
1 2 3 4 5 6 7 8

закупка услуг по техниче-
скому содержанию, охране и
обслуживанию одного или
нескольких нежилых поме-
щений, переданных в поль-
зование заказчику, в случае,
если данные услуги оказы-
ваются другому лицу или
лицам, пользующимся не-
жилыми помещениями,
находящимися в здании, в
котором расположены по-
мещения, переданные в
пользование заказчику;

1 1 1 0 0 0 3

в случае закупки уникально-
го (индивидуального) обо-
рудования;

1 1 1 0 0 3

стоимость закупок продук-
ции не превышает 100 тыс.
рублей с НДС  по сделке;

0 0 0 0 0 1 2

заключается договор на уча-
стие в мероприятии с по-
ставщиком, являющимся
организатором такого меро-
приятия или уполномочен-
ным организатором меро-
приятия;

1 1 0 0 0 0 2
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1
1 2 3 4 5 6 7 8

осуществляется оплата
членских взносов и иных
обязательных платежей;

1 1 0 0 0 0 2

необходимость в продукции
для исполнения обяза-
тельств по договору, в соот-
ветствии с которым заказчик
является исполнителем,
приобретение которой ины-
ми процедурами закупок в
предусмотренные для ис-
полнения обязательств по
такому договору сроки не-
возможно;

1 1 0 0 0 0 2

приобретается продукция
через участие в процедурах
организованных продавцами
продукции;

1 1 0 0 0 2

приобретаются билеты на
посещение зоопарка, театра,
кинотеатра, концерта, цирка,
музея, выставки, спортивно-
го мероприятия и т.п.;

0 0 1 0 1 0 2

Скидки на определенный
период 0 0 0 0 1 1 2
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1
1 2 3 4 5 6 7 8

если поставки товаров осу-
ществляются не имеющим
альтернативы поставщиком,
с учётом возможности за-
купки в конкретном насе-
лённом пункте, или стои-
мость товаров, работ, услуг
регулируется в соответствии
с законодательством Рос-
сийской Федерации

0 0 0 0 1 1 2

осуществляется закупка на
проведение технического и
авторского надзора за про-
ведением работ по сохране-
нию объекта культурного
наследия (памятника исто-
рии и культуры) народов
Российской Федерации ав-
торами проекта;

0 0 1 0 0 0 1

Учреждение, само являюще-
еся исполнителем по дого-
вору на выполнение научно-
исследовательских, опытно-
конструкторских или техно-
логических работ, привлека-
ет в ходе исполнения дого-
вора иных лиц для выполне-
ния данных работ;

0 0 1 0 0 0 1
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1

обеспечение безопасности
организации; 0 0 0 1 0 0 1

создание видеороликов, ви-
деофильмов, теле- радио-
программ;

0 0 0 1 0 0 1

осуществление письменных
и устных переводов; 0 0 0 1 0 0 1

закупки финансовых услуг,
услуг, связанных с подбо-
ром персонала, услуг по из-
готовлению печатей, штам-
пов, клише, факсимиле,
бланков, услуг стирки, хим-
чистки белья и спецодежды

0 0 0 0 1 0 1

ставится под угрозу выпол-
нение государственного
контракта (договора);

0 0 0 0 0 1 1

приобретаются услуги по
техническому обслужива-
нию, поддержке и сопро-
вождению информационных
систем, программных
средств и программных
продуктов;

0 0 0 0 0 1 1

закупка товара, работ, услуг
необходима для осуществ-
ления основной экономиче-
ской сферы деятельности;

0 0 0 0 0 1 1
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В

Продолжение таблицы В.1

поставщик или его един-
ственный дилер осуществ-
ляет гарантийное и текущее
обслуживание товара , по-
ставленных  ранее и наличие
иного поставщика невоз-
можно по условиям гаран-
тии:

0 0 0 0 0 1 1

в случае закупки по догово-
рам, заключаемым на осно-
вании рамочного (генераль-
ного) соглашения;

0 0 0 0 0 1 1

закупка товаров для постро-
ения и организации рознич-
ной торговой сети Заказчи-
ка, направленная на расши-
рение ассортимента продук-
ции и повышение объемов
продаж;

0 0 0 0 0 1 1

возникла срочная необходи-
мость в приобретении бан-
ковской гарантии для обес-
печения исполнения кон-
тракта;

0 0 0 0 0 1 1
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Качественный контент анализ положений о закупке  организаций муниципального уровня

Таблица Г.1- Качественный контент анализ положений о закупке  организаций муниципального уровня
МАОУ
«Гим-
назия
№ 1 г.
Бело-
горск»

МАОУ
«Школа №
5 г. Благо-
вещенска»

МБУ «Ри-
туальные

услуги му-
ниципаль-
ного обра-
зования г.

Белогорск»

МДОУ
Там-

бовский
детский
сад № 1

МОАУ-
ДО детей
детско-
юноше-

ская
спортив-

ная школа
«Белого-

рец»

МОА
У

СОШ
№ 11

МОБУ
средняя

общеобра-
зовательная
школа № 3

Кол-
во

орга-
ни-
за-
ций

вклю
чив-
ший
этот
пунк

т
1 2 3 4 5 6 7 8 9

процедура закупки была признана несостояв-
шейся и настоящим положением предусмотрена
возможность заключения договора с единствен-
ным участником процедуры закупки;

1 1 1 1 1 1 1 7

осуществляется оказание услуг водоснабжения,
водоотведения, канализации, теплоснабжения,
газоснабжения;

1 1 1 1 1 1 1 7

возникла потребность в работах или услугах,
выполнение или оказание которых может осу-
ществляться исключительно органами исполни-
тельной власти;

1 1 1 1 1 1 1 7
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

исключительные права в отношении закупаемых
товаров принадлежат определенному поставщи-
ку, при условии, что не существует равноценной
замены закупаемых товаров, работ и услуг;

1 1 0 1 1 1 1 6

заключается договор энергоснабжения или куп-
ли-продажи электрической энергии с поставщи-
ком электрической энергии;

1 1 0 1 1 1 1 6

осуществляется размещение заказа на оказание
услуг по техническому или авторскому контро-
лю;

1 1 0 1 1 1 1 6

возникла потребность в закупке услуг, связан-
ных с обеспечением визитов делегаций и пред-
ставителей иностранных государств;

1 1 0 1 1 1 1 6

заключается договор ды или купли продажи зе-
мельные участки, здания, сооружения, иное
имущество;

1 1 0 1 1 1 1 6

осуществляется закупка услуг связи 1 1 1 1 0 1 1 6
заключается договор с субъектом естественных
монополий; 0 1 1 1 1 1 1 6

вследствие чрезвычайных ситуаций; 0 1 1 1 1 1 1 6
осуществляется закупка рекламных услуг при
необходимости размещения рекламной инфор-
мации в конкретном СМИ, рекламном издании,
бегущей строке и т.п. у такого СМИ, организа-
ции, издающей соответствующие рекламные из-
дания и т.п.;

1 1 1 1 0 1 1 6
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

при реализации мероприятий, направленных на
повышение квалификации, участие в семинарах,
конференциях, форумах, выставках, ярмарках;

1 0 1 1 1 1 1 6

направлением работника в служебную команди-
ровку, проезд, гостиничное , транспортное об-
служивание, обеспечение питания, услуги связи
и др.;

0 1 1 1 1 1 1 6

Интеллектуальная собственность 0 1 1 1 1 1 5
Учреждение, само являющееся исполнителем по
договору ; 1 1 0 0 1 1 1 5

закупке юридических услуг, в том числе услуги
нотариусов и адвокатов; 0 1 1 0 1 1 1 5

возникает срочная потребность в закупаемых
товарах (работах, услугах), в связи с чем, приме-
нение других видов процедур закупки невоз-
можно по причине отсутствия времени, необхо-
димого для их проведения;

1 0 0 0 1 1 1 4

дополнительная закупка продукции и выполня-
ется хотя бы одно из следующих условий: смена
поставщика не целесообразна; проведение новой
процедуры экономически не обосновано; объем
продукции не может превышать 10% первона-
чального объема продукции, с сохранением цен;

0 1 0 1 0 1 1 4
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

проводятся дополнительные закупки, когда по
соображениям стандартизации, унификации, а
также для обеспечения совместимости товаров
или преемственности работ, услуг с ранее при-
обретенными, новые закупки должны быть сде-
ланы только у того же поставщика;

1 1 0 1 1 0 0 4

при закупках товаров и иных активов по суще-
ственно сниженным ценам, когда такая возмож-
ность существует в течение очень короткого
промежутка времени(скидки, распродажи).

1 0 1 1 1 0 0 4

в связи с неисполнением или ненадлежащим ис-
полнением поставщиком своих обязательств по
договору такой договор расторгнут

0 1 0 1 0 1 1 4

выполняются работы по мобилизационной под-
готовке в Российской Федерации; 1 1 0 0 0 1 1 4

осуществляется закупка на оказание услуг по
техническому содержанию, охране и обслужи-
ванию одного или нескольких нежилых поме-
щений, переданных в безвозмездное пользова-
ние Заказчику, в случае, если данные услуги
оказываются другому лицу или лицам, пользу-
ющимся нежилыми помещениями, находящими-
ся в здании, в котором расположены помещения,
переданные в безвозмездное пользование Заказ-
чику;

1 1 0 0 0 1 1 4

осуществляется оплата членских взносов и иных
обязательных платежей; 0 1 0 0 1 1 1 4
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Закупка  в размере, не превышающем 500 000
рублей по одной сделке; 0 0 0 1 1 1 0 3

при приобретении дополнительных работ или
услуг, не включенных в первоначальный проект
договора, являющихся естественным продолже-
нием

1 0 0 0 0 1 1 3

осуществляется закупка произведений литерату-
ры и искусства определенных авторов, исполне-
ний конкретных исполнителей, , если един-
ственному лицу принадлежат исключительные
права на такие произведения;

1 0 0 1 0 1 0 3

приобретаются билеты на посещение зоопарка,
театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, вы-
ставки, спортивного мероприятия и т.п.;

1 0 0 1 1 0 0 3

заключается договор на участие в мероприятии
с поставщиком, являющимся организатором та-
кого мероприятия или уполномоченным органи-
затором мероприятия;

0 1 0 0 0 1 1 3

проведением гарайтингого и технического об-
служивания аппаратуры, 0 0 1 0 1 1 0 3

Приобретаются по ранее заключенным догово-
рам. 0 0 1 1 0 1 0 3

приобретаются услуги медицинского обслужи-
вания; 0 0 0 1 0 1 1 3
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

приобретается продукция через участие в проце-
дурах, организованных продавцами продукции; 0 1 0 0 0 1 2

осуществляется оказание  информационных
(справочно-правовых и т.п.) и финансовых
услуг.

1 0 0 0 0 1 0 2

услуги, связанные с обеспечением безопасности
Учреждения, относящиеся к сфере деятельности
предприятий охраны;

0 0 1 1 0 0 0 2

услуги по созданию и поддержанию сайта
Учреждения  или информационных сайтов в ин-
тересах  Учреждения;

0 0 1 1 0 0 0 2

Приобретаются агентские услуги,услуги специа-
лизированной организации; 0 0 1 0 0 1 0 2

осуществляется закупка товаров, работ, услуг у
поставщика (исполнителя, подрядчика), опреде-
ленного указом или распоряжением  Президента
Российской Федерации;

0 0 0 1 0 1 0 2

приобретаются услуги расчетно-кассового об-
служивания, договоров банковского счета, про-
чих услуг банков и финансово-кредитных учре-
ждений, связанных с осуществлением расчетов;

0 0 0 1 1 0 0 2

заключается договор на закупки и доставку пе-
риодических печатных и электронных изданий; 0 0 0 0 0 1 1 2

закупаются продукты питания, в том числе пи-
тьевая бутилированная вода; 0 0 0 0 0 1 1 2
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Закупка  в размере, не превышающем 3000 000
рублей по одной сделке; 0 1 0 0 0 0 0 1

Закупка  в размере, не превышающем 1000 000
рублей по одной сделке; 0 0 0 0 0 0 1 1

Закупка  в размере, не превышающем 100 000
рублей по одной сделке; 1 0 0 0 0 0 0 1

при выполнении научно-исследовательских,
опытно-конструкторских или технологических
работ;

1 0 0 0 0 0 0 1

приобретается продукция через участие в проце-
дурах, организованных продавцами продукции; 0 1 0 0 0 0 0 1

услуги по созданию видеороликов, видеофиль-
мов, телерадиопрограмм, фотосессий 0 0 1 0 0 0 0 1

услуги по разработке концепций стендов для
выставок и услуг по производству этих стендов; 0 0 1 0 0 0 0 1

услуги по осуществлению письменных и устных
переводов в интересах  Учреждений; 0 0 1 0 0 0 0 1

осуществления закупки товаров, выполнение
работ, оказание  услуг для административно-
хозяйственных нужд Заказчика

0 0 0 1 0 0 0 1

приобретаются музыкальные инструменты, ком-
плектующие к ним, звуковое и техническое обо-
рудование, нотные материалы;

0 0 0 1 0 0 0 1

Заключается договор с оператором электронной
площадки. 0 0 0 0 1 0 0 1
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Продолжение таблицы Г.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Поставщик, подрядчик, исполнитель закупаемых
товаров, работ, услуг является единственным
поставщиком, подрядчиком исполнителем в
данном регионе, при привлечении поставщиков
других регионов экономически невыгодно.

0 0 0 0 1 0 0 1

при заключении договоров гражданско-
правового характера; 0 0 0 0 0 1 0 1

закупки уникального оборудования, которое
производится по уникальной технологии, либо
обладает уникальными свойствами

0 0 0 0 0 0 1 1
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Сводная таблица соответствия случаев закупки у единого поставщика согласно статье 93 ФЗ-44 и положений о закуп-
ки анализируемых организаций

Таблица Д.1- Сводная таблица соответствия случаев закупки у единого поставщика согласно статье 93 ФЗ-44 и поло-

жений о закупки анализируемых организаций

№ Случаи, включенные в ст.93 44-ФЗ о закупке у единственного поставщика Уровень
субъектов

РФ

Муници-
пальный
уровень

1 2 3 4

1

оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением
услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического
обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам),
по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;

6 7

2

признание несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного кон-
курса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений в соответ-
ствии с частями 1 и 7 статьи 55, частями 1 - 3.1 статьи 71, частями 1 и 3 статьи 79, частью 18 статьи 83
настоящего Федерального закона. ...

6 7

3 закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом ис-
полнительной власти …. 5 7

4
осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов есте-
ственных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О есте-
ственных монополиях", а также услуг центрального депозитария;(

6 6

5

заключение контракта на оказание услуг, связанных с направлением работника в служебную командировку,
а также с участием в проведении фестивалей, концертов, представлений и подобных культурных мероприя-
тий (в том числе гастролей) на основании приглашений на посещение указанных мероприятий. При этом к
таким услугам относятся обеспечение проезда к месту служебной командировки, месту проведения указан-
ных мероприятий и обратно, наем жилого помещения, транспортное обслуживание, обеспечение питания;

6 6
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Продолжение таблицы Д.1
1 2 3 4

6 заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирую-
щим поставщиком электрической энергии;(п. 29 введен Федеральным законом от 28.12.2013 N 396-ФЗ) 6 6

7 заключение контрактов на оказание услуг, связанных с обеспечением визитов глав иностранных государств,
глав правительств иностранных государств, … 5 6

8

заключение контракта на оказание услуг по осуществлению авторского контроля за разработкой проектной
документации объекта капитального строительства, проведению авторского надзора за строительством, ре-
конструкцией, капитальным ремонтом объекта капитального строительства соответствующими авторами, на
проведение технического и авторского надзора за выполнением работ по сохранению объекта культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации авторами проектов;

1 6

9
закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного
или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании ме-
дицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме, ...

5 6

10 выполнение работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации; 5 4

11

заключение контракта на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких нежилых поме-
щений, переданных в безвозмездное пользование или оперативное управление заказчику, услуг по водо-,
тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если данные
услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящи-
мися в здании, в котором расположены помещения, переданные заказчику в безвозмездное пользование или
оперативное управление; (п. 23 в ред. Федерального закона от 31.12.2014 N 498-ФЗ)

3 4

12 заключение контракта на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, выставки или
спортивного мероприятия; 2 3

13
заключение контракта на оказание услуг по участию в мероприятии, проводимом для нужд нескольких за-
казчиков, с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), который определен заказчиком, являющимся орга-
низатором такого мероприятия, в порядке, установленном настоящим Федеральным законом;

2 3

14

закупка произведений литературы и искусства определенных авторов (за исключением случаев приобрете-
ния кинопроектов в целях проката), исполнений конкретных исполнителей, фонограмм конкретных изгото-
вителей для нужд заказчиков в случае, если единственному лицу принадлежат исключительные права или
исключительные лицензии на такие произведения, исполнения, фонограммы;

0 3
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Продолжение таблицы Д.1
1 2 3 4

15
осуществление закупки для государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),
определенного указом или распоряжением Президента Российской Федерации, либо в случаях, установлен-
ных поручениями Президента Российской Федерации, …

0 2

16

закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-
технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в
случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на
использование таких изданий, а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким электронным из-
даниям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений,
государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций; (в ред. Федерально-
го закона от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

0 2

17 осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 2 1

18
заключение бюджетным учреждением контракта, предметом которого является выдача банковской гаран-
тии;(п. 36 введен Федеральным законом от 04.06.2014 N 140-ФЗ) 1 0
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Анализ правильности составления плана закупок

Таблица Ж.1- Анализ правильности составления плана закупок
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
ГБУ АО «Благове-
щенская городская
станция по борьбе с
болезнями живот-
ных»

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 30 0 0 0

ГБУАО «Районная
станция по борьбе с
болезнями животных
по Белогорскому и
Роменскому районам»

1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 10 0 0 3
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Продолжение таблицы Ж.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

ГБУЗ АО «Амурский
медицинский инфор-
мационно–
аналитический центр»

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0

ГОАУ АО кадетская
школа–интернат
«Амурский кадетский
корпус»

1 1 1 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1 1 1 486 0 0

ГСУВАУ АО  закры-
того типа специаль-
ная общеобразова-
тельная школа закры-
того типа п. Юхта

1 1 1 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1 1 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1 1 1 1 118 2 0 0

ГУП АО «Реабилита-
ционный–
технический центр по
обслуживанию инва-
лидов»

0 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т
не

 за
по

л-
ня

ю
т

не
 за

по
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ня
ю

т

за
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но
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т
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но

за
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лн
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т
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ст
ич
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1 1 1 1 1 106 0 2 0

МАОУ «Гимназия №
1 г. Белогорск» 1 1 1 1 1 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

1 1 1 4 0 0 0

МАОУ «Школа № 5
г. Благовещенска» 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 0 0 0
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Продолжение таблицы Ж.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

МДОУ Тамбовский
детский сад № 1

1 1 1 1 1 1

не
 за

по
л-

ня
ю

т

за
по

лн
яю

т
ча

ст
ич

но

1 1 1 1 1 84 0 0 0

МОАУ СОШ № 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20 0 0 0
МОБУ средняя обще-
образовательная шко-
ла № 3

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 16 0 0 0
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ПРИЛОЖЕНИЕ К

Заказчики, которые осуществляют закупку товаров, работ и услуг, включенных ПП РФ от 21.06.2012 №616 у един-

ственного поставщика.

Таблица К.1- Заказчики, которые осуществляют закупку товаров, работ и услуг, включенных ПП РФ от 21.06.2012

№616 у единственного поставщика.

Перечень товаров ПП РФ от 21.06.2012 №616 ГБ
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Целлюлоза, бумага, картон и изделия из них (кроме ко-
да 2109350) + - - - - - - - + - -
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ПРИЛОЖЕНИЕ К

Продолжение таблицы К.1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Полиграфическая и печатная продукция (кроме кодов
2221020, 2221637) + - - - - - - - - - -

Канцелярская, бухгалтерская и электронно-
вычислительная техника - - - - - - - - - - -

Оборудование и аппаратура для радио, телевидения и
связи - - - - - - - - - - -

Аппаратура медицинская; средства измерения; фото- и
киноаппаратура, часы (кроме кодов 3311000, 3313050,
3321000, 3322010)

- - - - - + - - - - -

Автомобили, прицепы и полуприцепы, кузова для ав-
томобилей, детали и принадлежности к автомобилям,
гаражное оборудование

- - - - - + - - - - -

Транспортные средства, не включенные в другие груп-
пировки - - - - - - - - - - -

Канцелярские принадлежности [3699110] - [3699135] - - - - - - - - - - -
Природная вода и лед - - - - - - + + - + +

Услуги по торговле, техническому обслуживанию и
ремонту автомобилей и мотоциклов + + - - + - - + - - +

Услуги по техническому обслуживанию и ремонту орг-
техники для офисов, электронных вычислительных
машин и используемого совместно с ними периферий-
ного оборудования

+ - - + - - - - - - -

Услуги по уборке зданий - - - - - - - - - - -
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ПРИЛОЖЕНИЕ Л

Субъекты РФ создавшие уполномоченный орган по регулированию закупок

согласно 223-ФЗ

1Архангельская область

2 Вологодская область

3 Воронежская область

4 Калининградская область

5 Красноярский край

6 Ленинградская область

7 Мурманская область

8 Московская область

9 Новосибирская область

10 Омская область

11 Респ. Башкортостан

12 Респ. Саха (Якутия)

13 Республика Калмыкия

14 Республика Мордовия

15 Республика Татарстан (Татарстан)

16 Ростовская область

17 Смоленская область

18 Тульская область

19 Удмуртская Республика

20 Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

21 Чеченская Республика

22 Чувашская Республика-Чувашия

23 Ямало-Ненецкий АО
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ПРИЛОЖЕНИЕ М

Субъект РФ и полномочия работы по централизации 223-ФЗ

Таблица М.1- Субъект РФ и полномочия работы по централизации 223-ФЗ
Субъект РФ Наименование

органа
Полномочия

1 2 3
Удмуртская
республика

Министерство
экономики
Удмуртской
Республики

1. обеспечивает методологическую помощь заказчикам Удмуртской Республики, осуществляющим закупки
для обеспечения нужд Удмуртской Республики;
2. обеспечивает мониторинг закупок для обеспечения нужд Удмуртской Республики;
3.осуществляет сбор, обобщение, систематизацию, анализ и оценку информации в сфере закупок, в том чис-
ле реализации планов закупок и планов-графиков, для нужд Удмуртской Республики;
4.готовит заключения о проведённых закупках для обеспечения нужд Удмуртской Республики на основе
обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок;
5. координирует деятельность заказчиков Удмуртской Республики по обеспечению реализации государ-
ственной политики в сфере закупок для обеспечения нужд Удмуртской Республики;
6. организует разработку прогноза объёмов продукции, закупаемой для государственных нужд за счёт
средств бюджета Удмуртской Республики и внебюджетных источников финансирования;
7. определяет поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков и бюджетных
учреждений Удмуртской Республики путём проведения конкурсов и аукционов, за исключением случаев
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в строительстве (включая реконструкцию, техниче-
ское перевооружение объектов капитального строительства, ремонтно-строительные работы и приобретение
объектов для нужд органов исполнительной власти Удмуртской Республики, их территориальных органов),
жилищно-коммунальном хозяйстве и дорожной отрасли;
8. осуществляет полномочия заказчика для обеспечения государственных нужд;
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ПРИЛОЖЕНИЕ М

Продолжение таблицы М.1
1 2 3

Воронежская
область

Управление по
регулированию
контрактной
системы в сфе-
ре закупок Во-
ронежской об-
ласти

1. Исследовать конъюнктуру рынка товаров, работ, услуг, планируемых к закупке, осуществлять описание
объекта закупок, определять начальную (максимальную) цену договора и иные условия закупки.
2. Осуществлять закупки в соответствии с информацией, включенной в планы закупок товаров, работ, услуг,
планы закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств.
3. Осуществлять подготовку заявок на осуществление закупок и направлять их в Специализированную ор-
ганизацию по установленной форме в соответствии с приложением к Соглашению в срок не позднее чем за
10 рабочих дней до дня публикации извещения в единой информационной системе.
4. В случае поступления от Специализированной организации информации с рекомендациями по устране-
нию замечаний, выявленных в заявке на осуществление закупки, направляют в Специализированную орга-
низацию письмо о принятых по ним решениям в течение трех дней с даты получения указанных рекоменда-
ций.
5. Утверждать состав комиссии по проведению закупок с учетом представителей Специализированной орга-
низации.
6. Утверждать документацию о проведении закупки в течение одного рабочего дня со дня ее получения от
Специализированной организации.
7. В случае принятия решения о внесении изменений в извещение о закупке, документацию о проведении
закупки, об отказе от проведения закупки направляют в Специализированную организацию письмо о внесе-
нии изменений (об отказе) в течение одного дня с даты принятия указанного решения.
8. Предоставлять Специализированной организации разъяснения положений документаций о проведении
закупок по запросу участника закупки в течение одного рабочего дня с момента его поступления.
9. Принимать участие в работе комиссии по проведению закупок.
10. Осуществляет разъяснение результатов закупки в порядке и сроки, предусмотренные Положением о за-
купке Заказчика.
11. Совершать все необходимые действия по заключению договоров по итогам закупок.
12. Участвовать в процедуре рассмотрения жалоб, заявлений обжалования действий (бездействия) Заказчи-
ка, Специализированной организации, комиссии по проведению закупок в установленном порядке.
13. Регистрироваться на электронной площадке с целью проведения закупок в электронной форме.
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ПРИЛОЖЕНИЕ М

Продолжение таблицы М.1
1 2 3

14. Обеспечить доступ Специализированной организации в качестве представителя Заказчика на электрон-
ной площадке и в единой информационной системы.
15. Осуществлять хранение документов, используемых в процедурах закупок в порядке и сроки, предусмот-
ренные Положением о закупке Заказчика.
16. Самостоятельно осуществлять закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
17. Осуществляет хранение и возврат денежных средств, перечисленных участниками закупок в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения договора.

Архангельская
область

Контрактное
агентство

1 подготовка и проведение процедур закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом
от 18 июля 2011 года № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и
годовым планом работы;
2 организация и проведение семинаров, совещаний, конференций и круглых столов в рамках уставленных
целей деятельности учреждения;
3 реализация дополнительных профессиональных образовательных программ 4 оказание юридической по-
мощи отдельным-видам юридических лиц по вопросам, соответствующим уставным целям учреждения;
5 консультации по правовым вопросам в устной и письменной форме;
6 составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера в иных не запрещен-
ных законодательством Российской Федерации видах;
7 разработка и распространение наглядных пособий, справочных и методических материалов;


