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РЕФЕРАТ

Бакалаврская работа содержит 81 с., 24 таблицы, 15 рисунков, 32 источ-

ника.

ГОСУДАРТСВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА, ПРЕФЕРЕНЦИИ, СУБЪЕКТ

МАЛОГ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ГОСУДАРТСВЕННАЯ ПОЛИТИКА

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ .

В наше время существенная роль уделяется малому предприниматель-

ству, ведь именно оно создает условия для ускоренного экономического роста,

способствует диверсификации и насыщению местных рынков, позволяя вместе

с тем компенсировать издержки рыночной экономики (безработица, конъюнк-

турные колебания, кризисные явления); развитие здоровой конкурентной среды

экономики, создающее систему сильных мотивационных стимулов для более

полного использования знаний, умений населения.

Малый бизнес - важнейший элемент рыночной экономики, без которого

не может гармонично развиваться государство. Поддержка субъектов малого

предпринимательства является важной основой функционирования экономики

государства.

В России государственная поддержка и защита интересов субъектов ма-

лого предпринимательства  обеспечиваются в разных организационных фор-

мах. Созданы ассоциации предприятий малого бизнеса, Федерация развития и

поддержки малого предпринимательства, различные фонды развития и под-

держки предприятий малого бизнеса

Цель выпускной квалификационной работы – выявление региональных

проблем, связанных с участием  субъектов малого предпринимательства в по-

ставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных и му-

ниципальных нужд.
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ВВЕДЕНИЕ

В наше время существенная роль уделяется малому предприниматель-

ству, ведь именно оно создает условия для ускоренного экономического роста,

способствует диверсификации и насыщению местных рынков, позволяя вместе

с тем компенсировать издержки рыночной экономики (безработица, конъюнк-

турные колебания, кризисные явления); развитие здоровой конкурентной среды

экономики, создающее систему сильных мотивационных стимулов для более

полного использования знаний, умений населения.

Обеспечение стабильного развития экономики России требует взвешен-

ных и разумных решений, видения перспективы, принятия стратегических

действий. Важное место занимает всесторонняя поддержка субъектов малого

предпринимательства.

На сегодняшний день поддержка малого бизнеса является одной из

наиболее важных задач государства. Существуют различные преференции

субъектам малого бизнеса. Одним из средств государственной поддержки яв-

ляются преференции малому бизнеса при осуществлении закупок товаров (ра-

бот, услуг) для государственных и муниципальных нужд в соответствии с ФЗ

от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Актуальность темы выпускной квалификационной работы заключается в

том, что практика участия коммерческих предприятий в конкурентных проце-

дурах отбора поставщиков для государственных и муниципальных нужд пока-

зывает, что процедуры зачастую признаются несостоявшимися вследствие

ошибок в оформлении заявок, невозможности представить обеспечение и т.д.

Объектом написания выпускной квалификационной работы являются –

хозяйствующие субъекты малого предпринимательства, участники закупок то-

варов, работ, услуг для государственных нужд.
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Цель выпускной квалификационной работы – выявление региональных

проблем, связанных с участием  субъектов малого предпринимательства в по-

ставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных и му-

ниципальных нужд.

Информационной базой исследования послужили материалы официаль-

ного сайта РФ в сети Интернет для размещения информации о размещении за-

казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru),

официальный сайт государственного заказа Амурской области (gz.amurobl.ru), а

так же нормативно-правовые акты, регулирующие нормы контрактной системы

в сфере закупок товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных

нужд.

Проблемой, требующей исследования, является низкая эффективность

преференций субъектам малого предпринимательства в поставках товаров (ра-

бот, услуг) для государственных и муниципальных нужд как инструмента госу-

дарственной поддержки субъектов малого предпринимательства.

Исследованию данной проблемы посвящены труды: Кулика Н.А., Ма-

лышкова В.И., Онищенко Л.Г., Белозерской А.В., Свиридовой Д.С., Тарасовой

И.В., Рогоженко А.А., Талалай М.А., Кобец Е.А., Валиевой И.Л., Гогицаевой

Е.Б., Цомаевой М.Р., Карташовой Е.И., Павловой А.В., Смотрицкой, И., Бело-

ва, В.Е., Бордуновой, С. А., Ишиной и др.

В данном исследовании использованы такие методы и приёмы исследо-

вания как: анализ, обобщение, системный подход и др.

Результаты исследования  опубликованы в сборнике материалов научно-

практической конференции «Россия и Китай: вектор развития»,

г.Благовещенск, 2016; а так же в сборнике материалов XVII региональной

научно-практической конференции «Молодежь XXI века: шаг в будущее» 24

мая 2016 года, том 2.

Подготовлена к публикации в печатном научном журнале по экономике

из перечня ВАКа РФ (2016 г.) «Экономика и предпринимательство».

Результаты исследования доложены:
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− во II Международном молодежном экономическом форуме «Россия

и Китай: вектор развития» с докладом в секции «Мировая и региональная эко-

номика» 11-16 декабря 2015 года;

− во XXV научной конференции «День науки – 2016» в секции «Мар-

кетинг, коммерция и товароведение» 14 апреля 2016 года (доклад)

− в Международной научно-практической конференции «Россия и

Китай в АТР: трансграничное взаимодействие» 20 апреля 2016 года (доклад)

− в XVII региональной научно-практической конференции «Моло-

дежь XXI века: шаг в будущее» 24 мая 2016 года (доклад).

По результатам исследования был получен Диплом II степени в рамках II

Международного молодежного экономического форума «Россия и Китай: век-

тор развития»,  а также Диплом I степени за участие с докладом в XXV науч-

ной конференции «День науки – 2016» в секции «Маркетинг, коммерция и то-

вароведение.
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ
СУБЪЕКТОВ МАЛОГО БИЗНЕСА

1.1 Государственная поддержка субъектов малого предприниматель-

ства, её характеристика

Малый бизнес - важнейший элемент рыночной экономики, без которого

не может гармонично развиваться государство. Поддержка субъектов малого

предпринимательства является важной основой функционирования экономики

государства.

Роль малого бизнеса в экономике заключается в создании необходимой

атмосферы  конкуренции, способности быстро реагировать на любые измене-

ния рыночной конъюнктуры, заполнять образующиеся ниши в потребительской

сфере, создании дополнительных рабочих мест.1

Согласно статье 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ (в ред. от

29.12.2015) "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской

Федерации" к  субъектам малого предпринимательства относятся предприятия,

зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции, у которых выполняются следующие условия:

− средняя численность работников за предшествующий календарный

год не превышает 100 человек;

− суммарная доля участия РФ, субъектов РФ, муниципальных обра-

зований, иностранных юридических лиц, общественных и религиозных органи-

заций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складоч-

ном) капитале (паевом фонде) юридических лиц не должна превышать 25 %;

− выручка от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий

календарный год без учета НДС  не более 800 млн. рублей.

Государственная политика в области развития малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации является частью государственной

1 Мамедова, Н.А. Малый бизнес в рыночной среде: учебное пособие. М, 2011. С.151
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социально-экономической политики и представляет собой совокупность право-

вых, политических, экономических, социальных, информационных, консульта-

ционных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых ор-

ганами государственной власти Российской Федерации, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного само-

управления и направленных на обеспечение реализации целей и принципов,

установленных Федеральным Законом № 209-ФЗ «О развитии малого и средне-

го предпринимательства в РФ.

Государственная поддержка сектора малого бизнеса реализуется различ-

ными институтами  и характеризуется разнообразием форм и механизмов. Ос-

новные полномочия по оказанию поддержки субъектам МСБ находятся на ре-

гиональном и муниципальном уровне. При этом федеральные органы власти и

институты развития также оказывают финансирование отдельных региональ-

ных мероприятий (программ) по поддержке малого бизнеса.2

Система поддержки малых предприятий состоит из совокупности органи-

заций, которые осуществляют эту поддержку. Стоит подчеркнуть, что в эту си-

стему входят как коммерческие, так и некоммерческие организации, созданные

в качестве подрядчиков, а также размещающие заказы на выполнение работ по

удовлетворению государственных нужд. 3

В России государственная поддержка и защита интересов субъектов ма-

лого предпринимательства  обеспечиваются в разных организационных фор-

мах. Созданы ассоциации предприятий малого бизнеса, Федерация развития и

поддержки малого предпринимательства, различные фонды развития и под-

держки предприятий малого бизнеса.4

В настоящее время в систему государственной поддержки СМП входят:

− государственные нормативно-правовые акты, направленные на

поддержку и развитие малого предпринимательства;

2 Катрашова, Е.И. Государственная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса. Вестник Академии, 2012.
№1. С.41
3 Свиридова, Д.С., Тарасова, И.В. Вестник образовательного консорциума. Государственная поддержка малого
бизнеса в России, 2015. № 5. С. 117
4 Предпринимательство : учебник .М.: Юнити-Дана, 2015. С.100
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− государственный аппарат, представляющий собой структуры, от-

ветственные за развитие малого бизнеса, обеспечивающие реализацию госу-

дарственной политики в сфере развития малого предпринимательства и осу-

ществляющие регулирование данной сферы;

− коммерческие и некоммерческие организации, деятельность кото-

рых направлена на развитие малого предпринимательства.

Поддержка субъектов малого предпринимательства является неотъемле-

мой частью успешного функционирования экономики государства. Программа

поддержки предпринимательской деятельности должна постоянно развиваться

с учетом внешних факторов, в том числе отвечать запросам малого бизнеса и

регионов. В соответствии с Законом № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего

предпринимательства в РФ" государственная поддержка малого предпринима-

тельства проводится по следующим направлениям:

− формирование и организация функционирования инфраструктуры

предпринимательства;

− создание льготных условий использования субъектами малого

предпринимательства финансовых и материально-технических ресурсов;

− установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого

предпринимательства, лицензирования их деятельности, сертификации их про-

дукции, представления государственной статистической и бухгалтерской от-

четности;

− поддержка внешнеэкономической деятельности;

− организация подготовки, переподготовки и повышения квалифика-

ции кадров для субъектов малого предпринимательства;

− финансовая помощь на возмездной и безвозмездной основах;

− финансирование федеральных и региональных программ развития

малого предпринимательства;

− предоставление налоговых льгот;

− льготное кредитование и страхование;
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− предоставление малым предприятиям на конкурсной основе госу-

дарственных заказов на производство и поставку отдельных видов продукции и

товаров (услуг) для государственных нужд;

− другие формы поддержки.

1.2 Зарубежный опыт государственной поддержки малого бизнеса

В настоящее время малому бизнесу уделяется существенное внимание во

всех странах мира, а его развитие во многом зависит от государственной под-

держки, поэтому данному сектору уделяется большое внимание за рубежом.

По результатам  исследования, проведенного Российским Банком под-

держки малого и среднего предпринимательства, в 2012 году в Европе действо-

вало 20,731 миллионов предприятий, относящихся к категории малого и сред-

него бизнеса (МСБ). По численности они составляют 99,8 % всех предприятий

этой части света. Подавляющее большинство из них (92,2 %) – микропредприя-

тия. Малые предприятия составляют 6,5 % от общей численности. На долю

средних приходится 1,1 %. Крупные предприятия, численность персонала кото-

рых превышает 250 человек, составляют лишь 0,2 % от общего числа предприя-

тий Европы.

В 2012 году европейский сектор МСБ обеспечил 67,4 % рабочих мест в

регионе, что практически идентично показателю 2011 года, но заметно превы-

шает уровень 2010 года (66,9 %). Средняя численность персонала МСБ в Евро-

пе составляет 4,2 человека на 1  предприятие МСБ, и за последние два года она

не претерпела значительных изменений.

В мировой экономике функционирует огромное количество малых фирм,

компаний и предприятий. Например, в Индии число малых предприятий пре-

вышает 12 млн., а в Японии – 9 млн. В США малый бизнес дает почти полови-

ну прироста национального продукта и две трети прироста новых рабочих

мест.5

5 Мармылев, М.А. Анализ социально-экономической эффективности государственной поддержки малого биз-
неса в России и за рубежом №16. 2011. С.54



13

По данным международного исследования МСП банка МСБ государ-

ственная политика поддержки МСБ в части повышения доступности финанси-

рования  в 2007-2011 гг проводилась по направлениям, приведенным в таблице

16.

Таблица 1 – Основные направления государственной поддержки МСБ за рубе-
жом

Меры государственной поддержки сектора МСБ Страна
Увеличение объемов поддержки в виде гарантий по
кредитам МСБ;
Проведение политики сглаживания отраслевых циклов
(предоставление counter-cyclical loans)

Канада, Чили, Дания, Финляндия, Венгрия, Италия,
Корея, Нидерланды, Словакия, Словения, Испания,
Швейцария, Таиланд, Великобритания, США, Испа-
ния

Предоставление особых условий по гарантиям для
стартапов

Канада, Дания, Нидерланды

Увеличение государственных гарантий по экспортным
операциям

Канада, Дания, Финляндия, Нидерланды, Новая Зе-
ландия, Швеция, Швейцария. Испания, Великобрита-
ния

Государственное софинансирование (в том числе и
через пенсионные фонды)

Швейцария, Ирландия, Дания

Увеличение доли прямого финансирования МСБ Канада, Чили, Венгрия, Корея, Сербия, Словения, Ис-
пания

Субсидирование процентных ставок Венгрия, Португалия, Россия, Испания, Турция, Вели-
кобритания

Налоговые льготы, отсрочка платежей Франция, Ирландия, Италия, Новая Зеландия, Испа-
ния, Великобритания, Россия (налоговые льготы для
микрпредприятий)

Специализированные на кредитовании МСБ банки;
отрицательная учетная ставка

Ирландия, Дания

Фондирование Центральным банком кредитных орга-
низаций

Великобритания

Наиболее популярной мерой государственной поддержки малого и сред-

него предпринимательства практически во всех странах является предоставле-

ние государственных гарантий по кредитам МСБ. Все страны, указанные в таб-

лице  (за исключением Ирландии и Новой Зеландии), имеют свои государ-

ственные гарантийные программы. В качестве иных мер поддержки сектора

МСБ в указанных странах используются как целевые кредиты (например, на

развитие инноваций) с льготными условиями (в России, Швейцарии и др.),

микрофинансирование, гарантии по экспортным операциям, налоговые льготы.

В России также используется такой малораспространенный инструмент, как

субсидирование процентной ставки.

6 Международное исследования МСП банка МСБ государственной политики поддержки МСБ [Электронный
ресурс] Режим доступа.https://www.mspbank.ru/analiticheskiy_tsentr/issledovaniya_i_analitika.- 18.04.2016
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Анализ мировой практики показывает, что государственные закупки яв-

ляются важным инструментом регулирования рынка, поддержки экономиче-

ской и социальной стабильности, обеспечения роста экономики.

В ходе исследования был проведен сравнительный анализ мер государ-

ственной поддержки субъектов малого бизнеса в России и Китайской Народной

республике (таблица 2).

Таблица 2 – Меры государственной поддержки СМП в России и КНР
Меры поддержки КНР Россия

Организация инфраструк-
туры предпринимательства

Система центров поддержки СМП;
Китайская ассоциация СМП (China
Association of small and Medium Enter-
prises);
Организация – «Китайский Молодеж-
ный бизнес» (Youth Business China –
YBC)

АО «Корпорация «МСП»;
Уполномоченный по защите прав
предпринимателей;
Фонд содействия развитию малых
форм предприятий в научно-
технической сфере

Организация подготовки
кадров для СМП

Предоставление налоговых льгот
учебным учреждениям, в случае их
сотрудничества с СМП

Компенсация расходов на подготовку,
переподготовку и повышение квали-
фикации кадров для СМП

Предоставление налоговых
льгот

Налог на доходы СМП с налогообла-
гаемой базой ниже 300 тыс. юаней
снижен вдвое;
СМП с ежемесячным объемом продаж
20-30 тыс. юаней освобождены от
уплаты налогов

налоговые льготы в рамках традици-
онной действующей налоговой систе-
мы; упрощение системы учета, отчет-
ности и налогообложения СМП.

Предоставление СМП на
конкурсной основе гос. за-
казов для государственных
нужд

Нет Да

Меры поддержки малого бизнеса в России и Китае имеют общие направ-

ления. В качестве особых мер поддержки в РФ следует отметить такую форму

поддержки как «предоставление СМП на конкурсной основе государственных

заказов на производство и поставку отдельных видов продукции и товаров

(услуг) для государственных нужд». Эта мера регламентирована в соответствии

с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд".

Поддержка СМП на приграничных территориях является важной состав-

ляющей успешного функционирования экономики региона, однако в настоящее

время в РФ практически отсутствуют специальные нормативно-правовые акты,

www.mspbank.ru/analiticheskiy_tsentr/issledovaniya_i_analitika.-
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определяющие формы и порядок поддержки СМП функционирующего на при-

граничных территориях.

Для развития экономики отдельных регионов Китай с конца 1970-х годов

использует инструмент создания экономических зон. В настоящее время на

территории КНР уже действует более 114 зон новых и высоких технологий, 90

зон технико-экономического развития и 13 свободных таможенных зон. Хэйхэ

является одной из 14 зон приграничного экономического сотрудничества

(ЗПЭС, зоны Хуши).

Зоны Хуши – специальные экономические зоны, созданные китайской

стороной для китайско-российской приграничной торговли, в которых торговая

деятельность ведется между предприятиями, имеющими право на пригранич-

ную малую торговлю через определенные государством наземные пограничные

пункты пропуска.7

Таких зон помимо Хэйхэ на российско-китайской границе существует

еще три: Суйфэньхэ (со стороны России — пгт. Пограничный), Маньчжурия

(пгт. Забайкальск) и Хуньчунь (пгт. Зарубино). Для каждой из категорий зон

разработаны собственные льготные условия ведения бизнеса. Так, компании-

резиденты ЗПЭС, специализирующиеся на торговле с соседними странами,

платят 50 % таможенных сборов и 50 % НДС. Из трех российских населенных

пунктов только Благовещенск имеет статус города и, более того, является об-

ластным центром, но меры поддержки малого бизнеса с определенным набором

приграничных преференций на территории города на уровне муниципальных

нормативно-правовых актов не предусмотрено.

1.3 Преференции, предоставляемые СМП в соответствии с норма-

ми о контрактной системе

Одним из средств государственной поддержки являются преференции

субъектам малого предпринимательства при осуществлении закупок товаров

(работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд в соответствии с

7 Рыжова, Н.П.Экономические и социальные взаимодействия на трансграничном пространстве Благовещенск-
Хэйхэ, Вестник Дальневосточного отделения Российской академии наук. № 5.2007. С. 132
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ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

В наше время государственные закупки становятся одним из значимых

инструментов регулирования преобразований в приоритетных отраслях эконо-

мики благодаря применению определенных преференций. Так, с помощью

преференций можно поддерживать в рамках международной торговли отече-

ственного производителя, а на внутреннем рынке субъекты малого предприни-

мательства, некоторые общественные организации и др.

Законодательно преференции СМП при осуществлении закупок для му-

ниципальных и государственных нужд были закреплены в рамках Федерально-

го закона  от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муници-

пальных нужд", однако, 5 апреля 2013 года был принят Федеральный закон №

44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муниципальных нужд», в котором предусмотрены

более выгодные условия закупок для СМП.

В рамках ранее действующего Федерального закона от 21.07.2005 N 94-

ФЗ (ред. от 02.07.2013) "О размещении заказов на поставки товаров, выполне-

ние работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" заказ-

чики обязаны были осуществлять размещение заказов у СМП в размере не ме-

нее чем 10 и не более чем 20 процентов общего годового объема поставок това-

ров, выполнения работ, оказания услуг, что вызывало существенные трудности

у заказчиков. Более того в случае, если закупка не состоялась, то повторные

торги, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства,

не проводятся и объем товаров (работ, услуг) учитывается в общем годовом

объеме. Таким образом, в связи со строгим ограничением объемов закупки у

СМП (установление верхнего предела), и в связи с тем, что несостоявшиеся

процедуры закупок у СМП учитываются в общем годовом объеме. Все это при-

водят к тому, что фактически норма поддержки малого бизнеса не является та-

ковой.
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В ходе исследования был проведен сравнительный анализ условий предо-

ставления преференций субъектам малого бизнеса в рамках контрактной си-

стемы и до вступления в силу закона о контрактной системе (таблица 3).

Таблица 3 - Сравнение условий преференций субъектам малого предпринима-

тельства в соответствии с ФЗ от 21.07.2005 г. № 94 и  ФЗ от

05.04.2013  № 44
Условия преференций СМП ФЗ № 94 ФЗ № 44

Объем обязательной годовой
закупки у СМП, % 10-20 Не менее 15

Начальная (максимальная) цена
контракта, млн. руб. 15 20

Декларирование участников сво-
ей принадлежности к СМП Обязательно Обязательно

Способы определения поставщи-
ков

Путем проведения торгов,
запроса котировок

Путем проведения открытых конкурсов,
конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аук-
ционов, запросов котировок, запросов
предложений

В случае если закупка не состоя-
лась

Объем заявленных в заказе
товаров, работ, услуг учиты-
вается в общегодовом объеме
закупок у СМП

Объем заявленных в заказе товаров, работ,
услуг не учитывается в общегодовом объ-
еме закупок у СМП

Участие СМП в роли субподряд-
чиков

Возможность отсутствовала Заказчик вправе установить требование, о
привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков из числа СМП

Основной новацией контрактной системы является тот факт, что наряду с

СМП субъектом преференций стали социально ориентированные некоммерче-

ские организации, причем в рамках предоставляемых преимуществ оба субъек-

та имеют равные права и возможности.

Следует отметить, что в соответствии с п.1 ст. 30 Федерального закона от

05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 02.06.2016) "О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных

нужд" (далее ФЗ-44; закон о контрактной системе) заказчики обязаны осу-

ществлять закупки у СМП, СОНО в объеме не менее чем 15 % совокупного го-

дового объема закупок, при условии, что начальная (максимальная) цена кон-

тракта не превышает 20 миллионов рублей, однако, в случае, если закупка не

состоялась, то объем заявленных в заказе товаров, работ, услуг не учитывается

в общегодовом объеме закупок у СМП.
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Осуществление закупок у СМП и СОНО является обособленной процеду-

рой – ее участниками являются исключительно СМП и СОНО, в извещениях о

проведении закупок устанавливается соответствующее ограничение. В этом

случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закуп-

ках свою принадлежность к СМП или СОНО.

При этом в соответствии законом о контрактной системе СМП и СОНО

получают от заказчика оплату не более чем в течение 30 дней со дня приемки

товара/услуг.

Кроме того, следует отметить, что Заказчик вправе установить в извеще-

нии об осуществлении закупки требование к контрагенту, не являющемуся

СМП или СОНО, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, со-

исполнителей из числа СМП, СОНО. Такое условие включается в контракт,

наряду с условием о привлечении к гражданско-правовой ответственности за

нарушение указанного требования.

Самое важное для потенциального поставщика – СМП И СОНО  не забы-

вать декларировать свою принадлежность к данной категории в соответствии с

Законом о контрактной системе.

В то же время необходимо отметить, что закупленные у СМП и СОНО

товары, работы, услуги учитываются в расчетах только в том случае, если за-

купка была осуществлена путем проведения конкурентных процедур, к кото-

рым относятся конкурс, включая двухэтапный конкурс и конкурс с ограничен-

ным участием, аукцион, запрос котировок, запрос предложений. То есть закуп-

ка у единственного поставщика, являющегося СМП или СОНО, не должна при-

ниматься во внимание при расчетах.

Сегодня наблюдается устойчивый рост объема закупок товаров, работ и

услуг для муниципальных и государственных нужд. Повышается объем госу-

дарственных закупок и на региональном уровне.

1.4 Нормативная база государственной и региональной поддержки

субъектов малого предпринимательства

В Российской Федерации сформированы нормативно-правовые и органи-
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зационные основы государственной поддержки малого и среднего предприни-

мательства.

Основу поддержки малого бизнеса составляет Федеральный закон от

24.07.2007 N 209-ФЗ (ред. от 29.12.2015) "О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации", который регулирует отношения в

сфере развития малого и среднего предпринимательства, определяет понятия

субъектов малого и среднего предпринимательства, инфраструктуры поддерж-

ки субъектов малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой

поддержки.

Создана Правительственная комиссия по вопросам конкуренции и разви-

тия малого и среднего предпринимательства. В 2015 году дополнительные ме-

ры по поддержке малых и средних компаний рассматривались на заседании

Государственного совета Российской Федерации. Меры, направленные на под-

держку самозанятости и реализацию инвестиционного потенциала малого и

среднего бизнеса, включены в перечень реализуемых Правительством Россий-

ской Федерации в 2015 - 2016 годах первоочередных мероприятий по обеспе-

чению устойчивого развития экономики и социальной стабильности.

Реализуется ряд масштабных программ финансовой поддержки, в рамках

которых во всех регионах страны предприниматели имеют возможность полу-

чать субсидию для возмещения затрат на ведение бизнеса, микрозаймы, гаран-

тию по кредиту или кредит на льготных условиях.

Для малых предприятий предусмотрены специальные налоговые режимы,

позволяющие оптимизировать систему учета и налоговых платежей.

Приняты меры по расширению доступа малых предприятий к закупкам

товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, а также для

нужд компаний с государственным участием, включая установление квоты на

осуществление указанных закупок.

В субъектах Российской Федерации сформирована сеть организаций, об-

разующих инфраструктуру информационно-консультационной и имуществен-

ной поддержки предпринимательства.
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Развернута работа по пересмотру административных процедур, связан-

ных с регулированием предпринимательской деятельности, в рамках планов

мероприятий ("дорожных карт") национальной предпринимательской инициа-

тивы.

В 2015 году создан государственный институт развития малого и средне-

го предпринимательства - акционерное общество "Федеральная корпорация по

развитию малого и среднего предпринимательства" (далее - Корпорация).

Предусмотрено формирование Федеральной налоговой службой единого

реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, который будет со-

держать сведения не только о категории субъекта малого и среднего предпри-

нимательства, но и о видах деятельности, производимой продукции, действую-

щих лицензиях.

Рассмотрим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринима-

тельства федерального уровня, представим данные в таблице 4.

Таблица 4 – Инфраструктура поддержки малого и среднего предприниматель-

ства федерального уровня
Наименование Основные направления поддержки субъектов МСП

Акционерное общество «Фе-
деральная корпорация по раз-

витию малого и среднего
предпринимательства» (Кор-

порация МСП)

Обеспечение доступного финансирования
Расширение доступа к закупкам отдельных видов заказчиков
Обеспечение информационно-маркетинговой поддержки
Обеспечение имущественной поддержки
Обеспечение правовой поддержки

Фонд развития промышленно-
сти

ФГАУ «РФТР»

Льготные условия софинансирования проектов, направленных
на разработку новой высокотехнологичной продукции, техниче-
ское перевооружение и создание конкурентоспособных произ-
водств на базе наилучших доступных технологий.
Для реализации промышленно-технологических проектов Фонд
на конкурсной основе предоставляет целевые займы по ставке
5% годовых сроком до 7 лет в объеме от 50 до 700 млн рублей.

Автономная некоммерческая
организация «Агентство стра-
тегических инициатив по про-
движению новых проектов»

Продвижение проектов и инициатив быстрорастущего среднего
бизнеса и в социальной сфере;
развитие и увеличение количества лидеров из среднего бизнеса
и социального сектора;
улучшение предпринимательского климата, создание позитив-
ного имиджа предпринимателя и предпринимательства в рос-
сийском обществе;
формирование и поддержка «нового» молодежного менеджмен-
та в социальных учреждениях.
ликвидация административных барьеров;
распространение лучших практик;
управление изменениями нормативно-правовой базы.
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Продолжение таблицы 4
Наименование Основные направления поддержки субъектов МСП

Фонд содействия развитию
малых форм предприятий в
научно-технической сфере

проведение государственной политики развития и поддержки
малых предприятий в научно-технической сфере;
оказание прямой финансовой, информационной и иной помощи
малым инновационным предприятиям, реализующим проекты
по разработке и освоению новых видов наукоемкой продукции и
технологий на основе принадлежащей этим предприятиям ин-
теллектуальной собственности;
создание и развитие инфраструктуры поддержки малого иннова-
ционного предпринимательства;
содействие созданию новых рабочих мест для эффективного ис-
пользования, имеющегося в Российской Федерации научно-
технического потенциала;
привлечение внебюджетных инвестиций в сферу малого иннова-
ционного предпринимательства;
подготовка кадров (в том числе вовлечение молодежи в иннова-
ционную деятельность).

Российское агентство по стра-
хованию экспортных кредитов

и инвестиций (ЭКСАР)

Стратегические направления:
страховая поддержка экспорта товаров и услуг российского про-
изводства;
развитие современной системы финансирования экспорта, обес-
печенного страховым покрытием Агентства;
страховая поддержка российских инвестиций за рубежом;
поддержка экспортно-ориентированных субъектов МСП.

Российский экспортный центр Государственный институт поддержки экспорта, созданный в
структуре Внешэкономбанка при поддержке Правительства Рос-
сийской Федерации.
Центр оказывает российским экспортерам финансовую и нефи-
нансовую поддержку в режиме «единого окна» - здесь предпри-
ниматели могут получить полный спектр услуг от проведения
первичных консультаций до помощи в оформлении экспортных
сделок.

Распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 N 1083- утверждена

«Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской

Федерации на период до 2030 года» (вместе с "Планом мероприятий ("дорож-

ной картой") по реализации Стратегии развития малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации на период до 2030 года"). Стратегия рас-

сматривается как механизм, который позволит скоординировать действия орга-

нов власти всех уровней, представителей предпринимательского сообщества и

организаций инфраструктуры поддержки и обеспечить на этой основе соответ-

ствие принимаемых мер ожиданиям бизнеса и общества в целом по отношению

к созданию благоприятных и комфортных условий для реализации предприни-

мательского потенциала граждан.
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Цель Стратегии - развитие сферы малого и среднего предприниматель-

ства как одного из факторов, с одной стороны, инновационного развития и

улучшения отраслевой структуры экономики, а с другой стороны, - социально-

го развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости.

Базовыми индикаторами достижения указанной цели в 2030 году высту-

пают:

− увеличение в 2,5 раза оборота малых и средних предприятий в по-

стоянных ценах по отношению к 2014 году (в реальном выражении);

− увеличение в 2 раза производительности труда в секторе малого и

среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к 2014 году

(в реальном выражении);

− увеличение доли обрабатывающей промышленности в обороте сек-

тора малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных пред-

принимателей) до 20 процентов;

− увеличение доли занятого населения в секторе малого и среднего

предпринимательства в общей численности занятого населения до 35 процен-

тов.

Стратегическим ориентиром является увеличение доли малых и средних

предприятий в валовом внутреннем продукте в 2 раза (с 20 до 40 процентов),

что будет соответствовать уровню развитых стран. Ежегодный прирост указан-

ной доли должен составлять 1 процент и более. Это, в свою очередь, требует

значительного расширения инвестиционного потенциала сектора малого и

среднего предпринимательства, привлечения инвестиций домохозяйств, круп-

ного бизнеса, институтов развития в объеме, достаточном для обеспечения вы-

полнения указанного ориентира.

В рамках Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в

Российской Федерации существенное влияние уделяется расширению доступа

малых и средних предприятий к закупкам товаров (работ, услуг) для государ-

ственных и муниципальных нужд, которому будут способствовать меры по со-

вершенствованию соответствующего законодательства Российской Федерации.
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При этом в целях содействия вовлечению малых и средних предприятий в

производственные цепочки отдельных видов юридических лиц с участием Кор-

порации МСП будут приняты меры, предусматривающие:

− повышение прозрачности закупок товаров, работ, услуг отдельны-

ми видами юридических лиц;

− сокращение издержек потенциальных поставщиков в связи с уча-

стием в закупках за счет широкого внедрения технологий электронных торгов;

− постепенное наращивание обязательной квоты на закупки у субъек-

тов малого и среднего предпринимательства с 18 процентов в 2016 году до 25

процентов (начиная с 2018 года);

− проведение регулярного анализа потребностей заказчиков в при-

влечении к исполнению заказов малых и средних предприятий;

− организацию мероприятий, направленных на повышение уровня

технологической и организационной готовности малых и средних предприятий

к участию в закупках;

организацию методического содействия малым и средним предприятиям

для участия в закупках;

− создание реестров надежных поставщиков из числа субъектов ма-

лого и среднего предпринимательства, производственные мощности и профес-

сиональные компетенции которых позволят обеспечить исполнение договоров,

заключаемых с заказчиками;

− содействие формированию системы совещательных органов, отве-

чающих за аудит эффективности закупок у субъектов малого и среднего пред-

принимательства;

− разработку и реализацию программ партнерства между заказчиками

и малыми и средними предприятиями.

Кроме того, на территории Амурской области действует государственная

программа "Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской
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области на 2014-2020 годы", по результатам  которой к 2020 году ожидается

увеличение:8

− количества субъектов малого и среднего предпринимательства до

35 тыс. единиц;

− количества малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. чело-

век населения Амурской области не менее 10 единиц;

− оборота продукции (услуг), производимой малыми предприятиями,

в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями, до

200 млн. рублей;

− доли занятых работников на малых и средних предприятиях обла-

сти (в процентах от общей численности работников, занятых во всех организа-

циях) без внешних совместителей до 16,1 %;

− объема налоговых поступлений от малого и среднего предпринима-

тельства в бюджеты всех уровней до 3023 млн. рублей;

− увеличение уровня инновационной активности организаций до 10

%.

Данная программа реализуется путем выполнения следующих основных

мероприятий.

Во-первых, это оказание финансовой поддержке субъектов малого, сред-

него предпринимательства, включающая предоставление субсидий по следую-

щим направлениям:

− субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на

оплату первого взноса при заключении договора лизинга оборудования;

− субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства для

возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным

субъектами малого и среднего предпринимательства в кредитных организациях

на развитие производства;

8 Постановление правительства Амурской области от 25 сентября 2013 г. N 445 «Об утверждении государ-
ственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской области на 2014 - 2020
годы» (в ред. постановления Правительства Амурской области от 22.04.2015 N 194).- С.20
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− субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства по

возмещению части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях

создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров;

− субсидии действующим малым и средним инновационным компа-

ниям на возмещение части затрат, понесенных в связи с осуществлением инно-

вационной деятельности;

− субсидии действующим малым и средним инновационным компа-

ниям на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам,

привлеченным в российских кредитных организациях;

− субсидии начинающим малым инновационным компаниям;

Во-вторых, формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого

и среднего предпринимательства в Амурской области и обеспечение ее дея-

тельности в виде предоставления субсидий юридическим лицам на увеличение

капитализации гарантийных фондов.

В-третьих, субсидии местным бюджетам на поддержку и развитие субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермер-

ские) хозяйства;

В-четвертых, организационная, информационная и консультационная

поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, включающая

проведение конкурса "Предприниматель года", содействие в проведении еже-

годного праздника Дня российского предпринимательства, освещение в сред-

ствах массовой информации мероприятий государственной поддержки малого

и среднего предпринимательства и положительного опыта их деятельности и

другое.

Более того, на территории Амурской области создана Некоммерческая

организация «Фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего

предпринимательства Амурской области» создана на основании Постановления

Правительства Амурской области от 26 августа 2011 № 559; зарегистрирована

05 сентября 2011 года.
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Являясь объектом инфраструктуры поддержки малого и среднего бизне-

са в Амурской области, Фонд действует в рамках подпрограммы «Развития ма-

лого и среднего предпринимательства в Амурской области» государственной

программы «Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской

области на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства

Амурской области от 25.09.2013 № 445.

Целью деятельности Фонда является обеспечение равного доступа субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

Амурской области к кредитным ресурсам, развитие в Амурской области систе-

мы кредитования, системы гарантий и поручительств по обязательствам (кре-

дитные договоры, договоры займа, договоры лизинга, договоры банковской га-

рантии) для поддержки вышеназванных групп.

Основным видом деятельности Фонда является предоставление поручи-

тельств по обязательствам (кредитные договоры, договоры займа, договоры ли-

зинга, договоры банковской гарантии) субъектов малого и среднего предпри-

нимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъек-

тов малого и среднего предпринимательства Амурской области.

Недостаточное внимание к специфике деятельности малого и среднего

бизнеса снижает уровень доверия предпринимателей к государству, создает до-

полнительные стимулы к уходу бизнеса в теневой сектор экономики, нивелиру-

ет положительные эффекты от реализации мер государственной поддержки.

Таким образом, государственная поддержка субъектов малого предпри-

нимательства осуществляется различными институтами  и характеризуется

разнообразием форм и механизмов. Основные полномочия по оказанию под-

держки малого бизнеса осуществляются на региональном и муниципальном

уровне.

В настоящее время малому бизнесу уделяется существенное внимание во

всех странах мира, развитие которого во многом зависит от государственной

поддержки, поэтому данному сектору уделяется большое внимание за рубежом.
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Наиболее популярной мерой государственной поддержки малого и среднего

предпринимательства практически во всех странах является предоставление

государственных гарантий по кредитам СМП. В качестве особых мер под-

держки в РФ следует отметить такую форму поддержки как «предоставление

СМП на конкурсной основе государственных заказов на производство и по-

ставку отдельных видов продукции и товаров (услуг) для государственных

нужд».

Таким образом, уровень развития инфраструктуры поддержки малого и

среднего предпринимательства на федеральном уровне можно охарактеризо-

вать как достаточно высокий. Однако на региональном уровне следует разви-

вать инфраструктуру поддержки СМП, а так же разрабатывать нормативно-

правовые акты субъекта с целю увеличения эффективности государственной

поддержки  и создания благоприятных условий для дальнейшего развития   ма-

лого бизнеса.
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2 АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО БИЗ-
НЕСА В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

2.1 Анализ хозяйственной деятельности субъектов малого бизнеса и

мер их государственной поддержки Российской Федерации

Малые и средние предприятия - это 5,6 млн. хозяйствующих субъектов,

рабочие места для 18 млн. граждан. Около одной пятой валового внутреннего

продукта Российской Федерации, а во многих субъектах Российской Федерации

треть и более валового регионального продукта создаются такими организаци-

ями.9

По состоянию на 1 января 2015 года, по данным Росстата, в Российской

Федерации зарегистрировано и действует 4,5 млн. субъектов малого и среднего

предпринимательства, на которых занято более 18 млн. человек, что составляет

25 % от общего числа занятых в экономике. Представим основные показатели

деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в таблице 5.10

Таблица 5 - Основные показатели деятельности субъектов малого и среднего

предпринимательства по состоянию на 01.01.2015г. (по итогам 2014

года)

Микро-
предприя-

тия

Малые
предприя-

тия

Средние
предприя-

тия

Индивиду-
альные

предприни-
матели

Все катего-
рии МСП

Количество субъектов МСП, тыс.
ед. 1868,2 235,6 13,7 2413,8 4531,3

Доля в секторе МСП, % 41,2 5,2 0,3 53,3 100

Среднесписочная численность ра-
ботников, тыс. чел. 4431,1 6358,4 1585,8 5645,7 18021

Доля в общей численности работ-
ников МСП, % 24,59 35,28 8,8 31,24 100

Оборот (выручка) субъектов МСП
от реализации товаров (работ и
услуг), млрд. рублей

9699,3 16692,9 5027,8 10447,5 41867,5

Доля в общем обороте МСП, % 23,17 39,87 12,01 24,95 100

9 Распоряжение Правительства РФ от 02.06.2016 N 1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года»
10 Статистический сборник «Малое и среднее предпринимательство в России. 2015. Росстат. - M., 2015. С.96
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Основную часть сектора малого и среднего бизнеса по количеству хозяй-

ствующих субъектов составляют индивидуальные предприниматели – 2,4 млн.,

что составляет 53,3 % всех МСП и микропредприятия – 1,9 млн. или 41 % всех

МСП. Субъекты малого предпринимательства составляют 5,2 %, а средние –

0,3 % от общего количества субъектов МСП. При этом на микропредприятиях и

на индивидуальных предприятиях трудится более половины всех занятых в

секторе МСП – 55 %. Таким образом, следует отметить, что СМП обеспечива-

ют население большим количеством рабочих мест, а так же имеют достаточный

уровень оборота, что в свою очередь оказывает положительное влияние на раз-

витие региона и страны в целом. Однако, в последние годы динамика разви-

тия малого и среднего предпринимательства является отрицательной. Доля ма-

лых и средних предприятий в обороте предприятий по экономике в целом, по

данным Федеральной службы государственной статистики, поступательно

снижается. Падение показателя только в 2014 году по сравнению с 2013 годом

составило 1,8 подпунктов - с 34,2 % в 2013 году до 32,4 % в 2014 году.

Рассмотрим основные  экономические показатели деятельности малых и

средних предприятий за 2010-2014 года и представим их в таблице 6. 11

Таблица 6 - Основные экономические показатели деятельности малых и сред-

них предприятий, 2010-2014 гг.

Малые предприятия Средние предприятия
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

Число пред-
приятий (на
конец года),
тыс.

1644,3 1836,4 2003,0 2063,1 2103,8 25,2 15,9 13,8 13,7 13,7

Среднеспи-
сочная чис-
ленность
работников,
тыс. человек

9790,2 10421,9 10755,7 10775,2 10789,5 2426,7 1964,4 1719,5 1630,7 1585,8

Оборот
предприятий,
млрд. руб.

18933,8 22610,2 23463,7 24781,6 26392,2 7416,2 5150,4 4710,6 4717,5 5027,8

Среднеме-
сячная
начисленная
заработная

12367 15743 16711 17948 19201 17246 19824 21537 23961 26065

11 Статистический сборник «Малое и среднее предпринимательство в России. 2015. Росстат. - M., 2015. С.61
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плата работ-
ников, руб.

За анализируемый период наблюдается положительная динамика сектора

МСП для категорий малых и микропредприятий, однако за последние 2 года

темпы роста этого сегмента существенно замедлились. Так, количество микро-

и малых предприятий за 5 лет выросло на 28 %, количество микропредприятий

в 2014 году увеличилось почти на треть по сравнению с 2010 годом и достигло

1868,2 тыс.

Количество занятых на малых и микропредприятиях в 2010-2014гг. также

возросло: занятость на микропредприятиях выросла на 34 % (с 3 320 тыс. чел. в

2010 году до 4431,1 тыс.чел. в 2014 году), а занятость на микро- и малых пред-

приятиях выросла на 10,2 % (с 9 790,2 тыс. чел. в 2010 году до 10 789,5 тыс.

чел. в 2014 году).

Оборот микро- и малых предприятий увеличивался и в 2014 году соста-

вил 26392,2 млрд. руб., что на 40 % выше, чем в 2010 году.

Представим распределение отдельных показателей деятельности малых

предприятий по Федеральным округам в 2014 г. (в процентах к итогу) на ри-

сунке 1, выраженное в процентах к итогу. 12

Распределение количества малых предприятий по федеральным округам

в 2014 году демонстрирует неравномерное распределение предприятий. По ко-

личеству малых предприятий  лидируют такие округа, как центральный феде-

ральный округ, доля которого составляет 27,3 %  и Приволжский федеральный

округ – 17,5 % от общего количества малых и микропредприятий. На третьем

месте Северо-Западный федеральный округ, на долю которого приходится 15,8

% всех малых предприятий, на четвертом месте – Сибирский федеральный

округ - 14, 4 % всех микро- и малых предприятий. В остальных округах доля

микро- и малых предприятий не превышает 10 %.

Центральный федеральный округ  значительно опережает другие округа

по показателю занятости на малых предприятиях – на них сосредоточено 30,6

% от общего количества занятых в сегменте малых и микропредприятий.

12 Статистический сборник «Малое и среднее предпринимательство в России. 2015. Росстат. - M., 2015. – С.36
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Следует отметить, государственная поддержка малого и среднего пред-

принимательства играет существенную роль: в регионах, в которых меры под-

держки получили наибольшее развитие, прослеживается увеличение численно-

сти малых предприятий и увеличение их оборотов, а так же улучшение эконо-

мической ситуации региона.
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Рисунок 1 - Распределение отдельных показателей деятельности малых

предприятий по Федеральным округам в 2014 г. (в процентах к итогу)

Следует отметить,  что в большинстве субъектов РФ создана существен-

ная нормативно-правовая  база поддержки малого бизнеса регионального ха-

рактера. Так, например, весьма интересна практика региональной поддержки

СМП в Ярославской области, в которой большое внимание уделяется развитию

малого бизнеса как областного, так и муниципального уровня.

Активная работа на уровне области ведется по снижению администра-

тивных барьеров для бизнеса в рамках работы Координационного совета по

развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе области,

Совета по улучшению инвестиционного климата, развитию промышленности и

конкуренции в Ярославской области, а также Специализированного региональ-
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ного организационного штаба по улучшению инвестиционного климата и обес-

печению участия Ярославской области в национальном рейтинге состояния ин-

вестиционного климата в субъектах Российской Федерации. 13

Кроме того, в целях повышения открытости и доступности государствен-

ных закупок Ярославской области, осуществляемых среди субъектов малого

предпринимательства, департаментом госзаказа области создан с помощью

государственной информационной системы «Государственные закупки Яро-

славской области» (http://zakupki.yarregion.ru/) дополнительный информацион-

ный ресурс, который позволяет:

− осуществлять поиск опубликованных закупок, в том числе находя-

щихся в стадии подачи заявок на участие;

− получить информацию о планируемых закупках до конца года;

− оперативно получить сводную информацию об объеме указанных

закупок.

Следует отметить, что дополнительные информационные ресурсы с це-

лью привлечения малого бизнеса к системе государственных закупок созданы

лишь в нескольких регионах, однако, в этих регионах наблюдается положи-

тельная динамика участия СМП.

2.2 Анализ деятельности субъектов малого предпринимательства и

эффективности мер их государственной поддержки на территории Амур-

ской области

Для выявления проблем СМП целесообразно провести анализ структуры

малого бизнеса на территории Амурской области (рисунок 4).

На территории Амурской области зарегистрировано 8631 СМП, из них

большее количество предприятий заняты в сфере оптовой и розничной торгов-

ли – 2800, что составляет 33 % от общего количества предприятий Амурской

области, в сфере операций с недвижимым имуществом – 1453, что составляет

17 %, а так же в сфере строительства – 1116 предприятий, что составляет 13 %.

13 Инвестиционный портал Ярославской области [Электронный ресурс] Режим доступа:
http://www.yarinvestportal.ru/investment/ . – 16.06.2016

http://zakupki.yarregion.ru/
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В категорию «Прочие» отнесены предприятия, доля которых составляет менее

6 % от общего количества предприятий на территории Амурской области, в неё

вошли малые предприятия, осуществляющие свою деятельность в сферах сель-

ского хозяйства, рыболовства, добычи полезных ископаемых, производства

пищевых продуктов, текстильного и швейного производства,  производства

кожи и обуви, обработки древесины и др.

Рисунок 4 – Структура предприятий малого бизнеса на территории Амур-

ской области в 2014 год по сферам деятельности

Таким образом, на территории Амурской области осуществляет хозяй-

ственную деятельность значительное количество СМП, которые являются по-

тенциальными поставщиками товаров, исполнителями работ и услуг для госу-

дарственных или муниципальных нужд. Заключение государственных и муни-

ципальных контрактов с субъектами малого бизнеса, несомненно, будет спо-

собствовать развитию экономики региона.

В 2015 году на государственную поддержку малого и среднего бизнеса

Амурской области было предусмотрено 107723,7 тыс. рублей из бюджетов раз-

ных уровней, в том числе:

http://www.yarinvestportal.ru/investment/
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− 4976,54 тыс. рублей средства областного бюджета, что составляет

4,6 % от общей суммы государственной поддержки;

− 102747,16 тыс. рублей средства федерального бюджета, что состав-

ляет соответственно 95,4 % (в т.ч. 8192,94 тыс. рублей по соглашению  № 034-

МБ-14 от 09.09.2014 и 94554,22 тыс. рублей по Соглашению № 087-МБ-15 от

12.08.2015).

На 30.10.2015 фактически было 9554,1 тыс. рублей, в том числе 4577,6

тыс. рублей остатки федерального бюджета по Соглашению 2014 года. Под-

держка в этот период времени включала следующие мероприятия:

− предоставлены субсидии 5 субъектам предпринимательской дея-

тельности на оплату первого взноса при заключении договоров лизинга обору-

дования на 2970,5 тыс. рублей;

− предоставлены субсидии 16 субъектам предпринимательской дея-

тельности по возмещению затрат, связанных с приобретением оборудования в

целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров

1164,8 тыс. рублей;

− направлены субсидии бюджетам муниципальных образований об-

ласти на софинансирование муниципальных программ по поддержке и разви-

тию субъектов малого и среднего предпринимательства в городах Благове-

щенск, Белогорск и Свободный – 3858,04 тыс. рублей,

− оказана организационная, информационная, консультационная под-

держка, поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квали-

фикации предпринимателей (в том числе опубликованы объявления в газете

«Амурская правда», проведен Форум предпринимателей посвященный дню

российского предпринимательства, открыта рубрика «эксперты» на сайте

Амур.инфо, оказаны юридические консультация субъектам предприниматель-

ской деятельности в рамках деятельности приемной Уполномоченного по за-

щите прав предпринимателей) на 294,13 тыс. рублей.

В рамках деятельности уполномоченного по защите прав предпринимате-
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лей была проведена оценка уровня нормативно-правовых условий предприни-

мательской деятельности представленного в таблице 7. 14

Таблица 7 – Оценка нормативно-правовых условий предпринимательской дея-

тельности

Условия Средний балл
(по 5-балльной шкале)

Совершенство нормативной правовой базы 2,5
Совершенство налоговой системы 2,4
Эффективность существующего механизма регистрации предприя-
тий

2,9

По данным Уполномоченного, по всем направлениям оценки уровень сред-

него балла не превысил 3 ед., то есть оценка «удовлетворительно» может быть

поставлена только по механизму регистрации предприятий. Наиболее низкую

оценку предприниматели дали налоговой системе. По мнению предпринимате-

лей, они плохо знают о мерах органов власти по поддержке бизнеса в регионе

Большую роль при поддержке СМП играет так же и известность мер вла-

сти по поддержке бизнеса в нашем регионе. Известность предпринимателями

мер Администрации Амурской области по поддержке бизнеса регионе пред-

ставлена в таблице 8.

Таблица 8 – Известность предпринимателями мер Администрации Амурской

области по поддержке бизнеса
Вариант ответа Количество выборов, %

Да, знаю в достаточной степени 11
Знаю отчасти 35
Не знаю вообще 33
Затрудняюсь ответить 21

Таким образом, основная доля предпринимателей не ощущают никакой по-

мощи со стороны органов власти и управления в становлении и ведении бизне-

са.

Представим уровень реально оказываемой поддержки предприятиям со

стороны органов власти в становлении и ведении бизнеса в таблице 9.

14 Общественная палата Амурской области. Доклад о состоянии и тенденциях развития гражданского общества
в Амурской области в 2015 году. – Благовещенск: Общественная палата, 2016. – С. 46.
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Таблица 9 – Уровень реально оказываемой поддержки предприятиям со сторо-

ны Администрации Амурской области в становлении и ведении

бизнеса
Вариант ответа Количество выборов, %

Помощь значительна 1,0
Помощь осуществляется, но незначительно, не во всем и не
всегда 16

Помощь осуществляется слабо 14
Помощь отсутствует 65

Анализ полученных данных показывает, что 65 % предпринимателей не

ощущают помощи со стороны региональных органов власти по вопросам раз-

вития бизнеса, что в свою очередь говорит о необходимости совершенствова-

ния региональных мер поддержки малого бизнеса.

Целесообразно выявить факторы, затрудняющие предпринимательскую

деятельность в Амурской области, представим данные факторы в таблице 10.

Таблица 10 – Факторы, затрудняющие предпринимательскую деятельность в

Амурской области
Вариант ответа Количество выбо-

ров, %
Бюрократическая волокита 42
Чрезмерный объем канцелярской работы 36
Возможность разной интерпретации документов 23
Отставание нормативных документов от предпринимательской практики 21
Нарушения законодательства 9
Материальные издержки, необоснованные штрафы 18
Некомпетентность проверяющих 8
Попытки вымогательства 4
Превышение служебных полномочий 4
Несоответствие законодательству требований проверяющих 4

Серьезными факторами, которые существенно затрудняют предпринима-

тельскую деятельность, является «бюрократическая волокита», чрезмерный

объем канцелярской работы, возможность неоднозначной интерпретации доку-

ментов. Вместе с тем, по мнению предпринимателей, наибольшие трудности

для них представляет получение лицензий, разрешений, вопросы, связанные с

уплатой налогов. Кроме того, важное значение также имеет отставание норма-

тивных документов от предпринимательской практики, на что указали 21  %

респондентов.
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В рамках деятельности уполномоченного по защите прав предпринимате-

лей в Амурской области были выявлены наиболее значимые меры поддержки

предпринимательства в нашем регионе, по мнению предпринимателей, пред-

ставленные в таблице 11.

Таблица 11 – Наиболее значимые меры поддержки предпринимательства

в Амурской области
Вариант ответа Количество вы-

боров, %
Предоставление налоговых льгот в рамках действующего законодательства на региональ-
ном и местном уровнях

51

Предоставление на льготных условиях производственных площадей, земли 42
Упрощение бухучёта, отчетности 40
Предоставление гарантий малым предприятиям со стороны органов власти по обязатель-
ствам перед кредитными организациями

35

Совершенствование законодательной базы 30
Ослабление административного регулирования 21
Развитие лизинга 17
Создание необходимой для развития бизнеса инфраструктуры 15
Организация курсов повышения квалификации для предпринимателей 12
Совершенствование справочно-информационного обеспечения 10
Поддержка и развитие системы госзаказа 15
Подготовка кадров для отраслей малого бизнеса 14
Содействие развитию системы общественных объединений бизнесменов 5

По мнению предпринимателей, наиболее эффективными мерами по

устранению указанных препятствий являются снижение требований, упорядо-

чение процедур взаимодействия бизнеса с контролирующими структурами, со-

кращение числа лицензируемых видов деятельности, активизация деятельности

предпринимательских объединений и ряд других.

Кроме того, следует отметить, что такую форму поддержки, как «под-

держка и развитие системы госзаказа» отмечает существенное количество ре-

спондентов.

Предприниматели назвали основные факторы, которые сдерживают рост

производства:

− неопределенность экономической ситуации;

− недостаток финансовых средств;

− недостаточный спрос на продукцию на внутреннем рынке;

− высокий процент коммерческого кредита;
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− недостаток квалифицированных рабочих и ряд других.

2.3 Анализ влияния изменений порядка предоставления преференций

субъектам малого предпринимательства в рамках  контрактной системы в

сфере закупок

Можно констатировать, что переход к контрактной системе расширил

нормативные возможности участия субъектов малого предпринимательства и

социально ориентированных некоммерческих организаций. Проведем анализ

влияния изменения нормативного правового режима на активность участия та-

ких субъектов в государственных и муниципальных закупках. На рисунке 5

представлена графическая интерпретация изменения доли закупок у СМП и

СОНКО для государственных нужд  в общем количестве закупок в 2013 и 2014

годах.

Рисунок 5 - Доля закупок у СМП и СОНКО в общем количестве закупок в 2013

и 2014 годах

Как видно из рисунка, доля  закупок у СМП и СОНКО выросла в стои-

мостном выражении  в 1,81 раза, что в целом отражает положительное влияние

изменения нормативно-правовой базы осуществления закупок товаров (работ,

услуг) для государственных и муниципальных нужд.

Далее в ходе исследования был выполнен анализ эффективности закупок

у субъектов малого предпринимательства в зависимости от процедур определе-



39

ния поставщика. В качестве показателя эффективности был использован коэф-

фициент снижения начальной (максимальной) цены контракта, который, в свою

очередь, был рассчитан как отношение цены заключенного контракта к началь-

ной (максимальной) цене контракта. На рисунке 6 представлена графическая

интерпретация сравнительной эффективности закупок товаров (работ, услуг) у

субъектов малого предпринимательства в зависимости от способов определе-

ния поставщика, выбранного заказчиками.

Рисунок 6– Эффективность процедур закупок у СМП

Анализ приведенных данных показывает, что наибольшее снижение

начальной (максимальной) цены контракта было получено по результатам

двухэтапного конкурса – 37,21 %, а также по результатам запроса котировок –

18,17 %.  При этом следует отметить, что двухэтапные конкурсы в соответствии

с ч. 2 ст. 57 ФЗ № 44-ФЗ проводятся с целью заключения контракта на проведе-

ние научных исследований, проектных работ (в том числе архитектурно-

строительного проектирования), экспериментов, изысканий, на поставку инно-

вационной и высокотехнологичной продукции, энергосервисного контракта в

случаях, когда для уточнения характеристик объекта закупки необходимо про-

вести его обсуждение с участниками закупки.

Следует отметить также, что закупки у СМП способами открытого кон-
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курса и открытого аукциона в электронной форме по своей эффективности в

анализируемом периоде оказались практически одинаковыми. Коэффициенты

снижения начальной (максимальной) цены составили 13,63 % и 13,58 % соот-

ветственно.

Далее в работе был выполнен анализ доли закупок у СМП и СОНКО для

муниципальных нужд  в общем количестве закупок в 2013 и 2014 годах (рис. 7).

Этот анализ позволит сравнить возможности снижения цен поставщиков това-

ров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд.15

Рисунок 7 - Доля закупок у СМП и СОНКО в общем количестве закупок в

2013 и 2014 годах (муниципальный сектор)

Сопоставление данных форм статистического наблюдения муниципаль-

ных заказчиков за 2013 и 2014 годы показало следующее. Доля закупок у СМП

и СОНКО в муниципальном секторе выросла больше, чем в сегменте государ-

ственных закупок – в 2,1 раза по количеству процедур, что свидетельствует о

повышении привлекательности муниципальных закупок для субъектов малого

предпринимательства.

Таким образом, вступление в силу Федерального закона от 05.04.2013 N

44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-

15 Ежегодный доклад «О системе закупок в Российской Федерации»-2014.  М.: Национальный исследователь-
ский университет «высшая школа экономики», 2015. С. 66
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печения государственных и муниципальных нужд"  и применение новых усло-

вий  преференций имеет положительное влияние на активность участия пред-

приятий малого бизнеса  в закупках для государственных и муниципальных

нужд, что в свою очередь обуславливает  значительное увеличение доли заку-

пок у СМП и СОНКО в 2014 году.

2.4 Анализ закупок товаров (работ, услуг) у СМП для государствен-

ных и муниципальных нужд

Закупки продукции для государственных и муниципальных нужд - это

рынок с годовым объемом свыше 25 трлн. рублей (что эквивалентно 30 % вало-

вого внутреннего продукта РФ, по данным 2015 года), в рамках которого воз-

можно динамичное развитие малых и средних предприятий.

С целью выявления региональных аспектов участия субъектов малого

предпринимательства в поставках товаров (работ, услуг) для государственных и

муниципальных нужд был выполнен анализ количества государственных кон-

трактов, заключенных с СМП  для  нужд субъекта РФ – Амурской области в

сравнении с аналогичными показателями в целом по РФ,  а также по ДФО (таб-

лица 12).

Таблица 12 - Количество контрактов на поставки товаров (работ, услуг),  за-

ключенных с СМП по процедурам, проведенным для субъектов ма-

лого предпринимательства для государственных нужд субъектов

РФ 2010-2014 гг.
2010 2011 2012 2013 2014

коли-
чество
единиц

% от
общего
коли-
чества
кон-

трактов

коли-
чество
единиц

% от
общего
коли-
чества
кон-

трактов

коли-
чество
единиц

% от
общего
коли-
чества
кон-

трактов

коли-
чество
единиц

% от
общего
коли-
чества
кон-

трактов

коли-
чество
единиц

% от
общего
коли-
чества
кон-

трактов
Российская
Федерация,
в том чис-
ле:

88711 17,6 81556 14,5 108496 15,6 136221 15,2 209395 22,9

Дальнево-
сточный
Федераль-
ный округ

3722 11,8 4621 12,9 5960 14,5 8512 14,5 15168 23,6

Амурская
область 386 6,4 741 11,9 632 12,4 733 11,6 1128 22,2
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Динамика  доли количества контрактов, заключенных с субъектами мало-

го предпринимательства,  в общем количестве контрактов, заключенных на по-

ставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и му-

ниципальных нужд в РФ,  Дальневосточном Федеральном округе и в Амурской

области, представлена на рисунке 8.

Рисунок 8 – Динамика доли количества контрактов, заключенных с субъ-

ектами малого предпринимательства в РФ, ДФО и в Амурской области

Доля закупок у СМП Амурской области  по отношению к общему коли-

честву контрактов с СМП Российской Федерации, участвующих в закупках то-

варов (работ, услуг)  для государственных и муниципальных нужд на террито-

рии Амурской области существенно мала, что в свою очередь, может быть обу-

словлено региональными особенностями, а так же низкой заинтересованностью

у СМП.  Однако, следует учитывать и тот факт, что доля контрактов по отно-

шению к общему количеству контрактов с хозяйствующими субъектами малого

бизнеса Российской Федерации, заключенных с СМП Амурской области на по-

ставку товаров (работ, услуг) растет.
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Следует отметить, что  тенденция изменения доли количества контрактов,

заключенных с субъектами малого предпринимательства, в РФ, ДФО и  Амур-

ской области, имеет схожий характер за исключением 2011 г. В целом по Рос-

сии в этом году доля количества контрактов снизилась на три процентных

пункта, тогда как по ДФО и Амурской области доля количества контрактов, за-

ключенных с СМП повысилась. В свою очередь это может быть обусловлено

нормативно-правовыми актами, принятыми ли вступившими в силу в 2011 го-

ду, которые имел положительное влияние на малый бизнес регионального

уровня и отрицательное влияние на федеральном уровне.

Так, существенное влияние на деятельность СМП при осуществлении  за-

купок товаров (работ,  услуг) для государственных и муниципальных нужд мог

оказать  Федеральный закон от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной подписи",

в котором установлен порядок регулирования отношений, связанных с приме-

нением электронной подписи. Закон направлен на совершенствование действо-

вавшего ранее законодательства об электронной цифровой подписи, а также на

расширение сферы использования и допустимых видов электронных подписей.

В Законе установлены права и обязанности участников отношений в области

использования электронной подписи, в число которых входят федеральный ор-

ган исполнительной власти, уполномоченный в сфере электронной подписи,

удостоверяющий центр (юридическое лицо, структурное подразделение юри-

дического лица или индивидуальный предприниматель, ведущие деятельность

по созданию и выдаче сертификатов ключа подписи) и владелец сертификата

ключа подписи (физическое или юридическое лицо, которому выдан сертифи-

кат ключа подписи).

Кроме того, существенное влияние на деятельность СМП в 2011 году

имел Федеральный закон от 07.03.2011 N 23-ФЗ "О внесении изменений в часть

вторую Налогового кодекса Российской Федерации о порядке учета доходов и

расходов субъектов малого и среднего предпринимательства при оказании им

финансовой поддержки", в котором установлены особенности учета для целей

налогообложения средств финансовой поддержки в виде субсидий, полученных
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в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства.

Подписанный Президентом РФ Закон направлен на повышение эффективности

государственных программ поддержки субъектов малого и среднего предпри-

нимательства, а также на совершенствование налогообложения деятельности

субъектов, осуществляемой за счет предоставленных субсидий.

Более того, как видно из рисунка 8, в 2014 году доля контрактов по отно-

шению к общему количеству контрактов с хозяйствующими СМП РФ практи-

чески сравнялась  с общероссийскими и дальневосточными показателями, что в

свою очередь обусловлено вступлением в силу закона о контрактной системе.

Следует отметить,  что вступление данного закона оказало большую положи-

тельную роль в регионах РФ, так как в 2014 году наблюдается существенный

рост доли количества контрактов, что в свою очередь говорит об эффективно-

сти применения новых преференций для малого бизнеса.

В рамках дальнейшего исследования был проведен анализ стоимости

контрактов, заключенных на поставки товаров (работ, услуг) с СМП (таблица

13).

Таблица 13 - Стоимость контрактов на поставки товаров, выполнение работ и

оказание услуг, заключенных с субъектами малого предпринима-

тельства для государственных нужд субъектов РФ
2010 2011 2012 2013 2014

млн.руб % от
общего
коли-
чества
кон-
трактов

млн.руб %  от
общего
коли-
чества
кон-
трактов

млн.руб %  от
общего
коли-
чества
кон-
трактов

млн.руб %  от
общего
коли-
чества
кон-
трактов

млн.руб %  от
обще-
го
коли-
чества
кон-
трак-
тов

РФ 60552,9 5,5 70732,5 4,5 76023,7 4,1 82930,9 4,6 149846,5 8,4
ДФО 1749,7 2,0 2574,3 3,6 3699,9 3,7 4439,3 4,0 9223,9 7,3
АО 138,1 2,2 324,2 4,5 448,3 5,6 296,3 1,7 748,2 9,5

Проанализировав данную таблицу можно констатировать, что доля кон-

трактов с субъектами малого предпринимательства на поставки товаров (работ,

услуг) для государственных нужд субъектов Российской Федерации в стои-
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мостном выражении значительно ниже аналогичных контрактов, исчисленных

по количеству контрактов.

Представим долю стоимости контрактов заключенных в Дальневосточ-

ном Федеральном округе и в Амурской области  по отношению к общему коли-

честву контрактов с СМП Российской Федерации на рисунке 9.

Рисунок 9 – Доля стоимости контрактов, заключенных в ДФО и в Амур-

ской области  по отношению к общему количеству контрактов с СМП Россий-

ской Федерации

Доля стоимости контрактов у СМП  Амурской области  по отношению к

общему количеству контрактов, заключенных с СМП Российской Федерации,

участвующих в закупках товаров (работ, услуг)  для государственных и муни-

ципальных нужд на территории Амурской области до 2012 года имела тенден-

цию к увеличению, однако к 2013 году доля стоимости контрактов резко сокра-

тилась и составила порядка 1,7 %, что значительно ниже общероссийского и

федерального показателей, что в свою очередь обусловлено ростом общего ко-

личества стоимости контрактов на территории Амурской области, связанного с

увеличением финансирования. Следует отметить и тот факт, что тенденция ро-
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ста в 2014 году (после вступления в силу закона о контрактной системе)  сохра-

няется, более того, эта доля превысила среднюю долю по России и Дальнево-

сточному Федеральному округу.

2.5 Анализ закупок товаров (работ, услуг)  для государственных и

муниципальных нужд у СМП Амурской области по способам определения

поставщика

За период исследования (2014 – I квартал 2016 года) на территории Амур-

ской области для СМП было объявлено 2137 закупок на сумму порядка 1904

млн. рублей, однако контрактов с малыми предприятиями заключено на сумму

порядка 772309 млн. рублей.

Сумма экономии за анализируемый период составляет порядка 628050

млн.. рублей. Следует отметить, что за данный период признано несостоявши-

мися 579 процедур.

Был выполнен анализ закупок, проведенных за исследуемый период у

СМП по способу определения поставщика (таблица 14).

Таблица 14 – Количество процедур закупок,  объявленных у СМП
Способ определения по-

ставщика
Число процедур

2014 2015 I квартал 2016
количество,

шт.
доля, % количество,

шт.
доля, % количество,

шт.
доля, %

Электронный аукцион 768 79,26 932 79,8 417 77,22
Запрос котировок 160 16,51 236 20,2 116 21,48
Запрос предложений 32 3,3 0 0 2 0,37
Открытый конкурс 4 0,41 0 0 4 0,74
Конкурс с ограниченным
участием

5 0,52 0 0 1 0,19

Итого 969 100 1168 100 536 100

Несмотря на то, что  в соответствии с п.2 ст.48 закона № 44-ФЗ приори-

тетным способом определения поставщика является «открытый конкурс», при

объявлении преференциальных закупок заказчики в большинстве процедур вы-

бирают электронный аукцион, который позволяет переложить часть функций

по осуществлению закупок на операторов электронных площадок.

По данным официального сайта государственных закупок, такой способ

определения поставщика, как «электронный аукцион» занимает основную долю

и для других участников закупок. Таким образом, тенденции выбора способа
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определения поставщика в закупках у СМП повторяют общую тенденцию за-

купок.

Представим количество процедур закупок товаров (работ, услуг) для гос-

ударственных и муниципальных нужд с малым бизнесом за 2014 год на рисун-

ке 10.

Рисунок 10 – Распределение количества процедур закупок товаров (работ,

услуг) с СМП по способам определения поставщика в 2014 году

Таким образом, основная доля -79,26 % среди объявленных процедур за-

купок товаров (работ, услуг) с СМП в 2014 году приходится на такой способ

определения поставщика, как «электронный аукцион», 16,51 % - на «запрос ко-

тировок», 3,3 % - запрос предложений. Незначительную долю в общем количе-

стве процедур закупок у малого бизнеса в 2014 году составляют такие способы

определения поставщика как открытый конкурс и конкурс с ограниченным уча-

стием.

Представим количество процедур закупок товаров (работ, услуг) для гос-

ударственных и муниципальных нужд с малым бизнесом за 2015 год на рисун-

ке 11.
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Рисунок 11 – Распределение количества процедур закупок товаров (работ,

услуг) с СМП по способам определения поставщика в 2015 году

Следует отметить, что в 2015 году использовались лишь два способа

определения поставщика: электронный аукцион и запрос котировок. Кроме то-

го на  такой способ определения поставщика, как «электронный аукцион» при-

ходится основная доля процедур закупок товаров (работ, услуг) для государ-

ственных и муниципальных нужд с СМП – 79,8 %  и лишь 20,2 % приходится

на запрос котировок.

Представим количество процедур закупок товаров (работ, услуг) для гос-

ударственных и муниципальных нужд с малым бизнесом за I квартал 2016 года

на рисунке 12.

Следует отметить, что количество процедур закупок в I квартале 2016 го-

да практически сравнялось с количеством процедур закупок в 2014 году, что в

свою очередь говорит об эффективности применения преференций предусмот-

ренных  законом о контрактной системе.
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Рисунок 12 – Распределение количества процедур закупок товаров (работ,

услуг) с СМП по способам определения поставщика в I квартале 2016 году

Основная доля в I квартале 2016 года, так же как и в предыдущих годах

приходится на электронный аукцион – 77,22 %, на запрос котировок приходит-

ся 21,48 %, и незначительная доля приходится на такие способы определения

поставщика, как запрос предложений, открытый конкурс, конкурс с ограничен-

ным участием.

Однако, не стоит забывать о действиях поставщика, например, самый

распространенный способ определения поставщика – «электронный аукцион»

включает в себя следующие этапы для заказчика.

Во-первых, получение электронно-цифровой подписи, ведь обязательным

условием участия в торгах является наличие ЭЦП.

Во-вторых, необходимо пройти аккредитацию участников. Для участия в

электронных торгах участник должен пройти аккредитацию на площадке. К за-

явлению на аккредитацию необходимо прикрепить отсканированные докумен-

ты.

Для юридических лиц это выписка из ЕГРЮЛ и копии учредительных

документов; копии документов, подтверждающих полномочия руководителя;

доверенность на осуществления действий на площадке от имени участника;



50

решение об одобрении или о совершении сделок по результатам проведения

электронного аукциона с указанием максимальной суммы такой сделки.

Индивидуальные предприниматели подают копию выписки из ЕГРИП и

копию документов, удостоверяющих личность.

В-третьих, необходимо обеспечить заявку на участие. Обеспечение за-

явки – это обязательное условие при участии в аукционе. Это, по сути, залог, в

размере от 0,5 % до 5 % суммы контракта, который блокируется на лицевом

счете участника. Обеспечение заявки возможно и в виде банковской гарантии.

Сумма залога возвращается, если: заявка была отозвана участником до

окончания срока подачи заявок;  по результатам рассмотрения заявка была от-

клонена; вторая часть заявки признана несоответствующей; с участником был

заключен контракт по его заявке.

Залоговая сумма не возвращается, если участник, признанный победите-

лем, уклонился от заключения контракта или если вторая часть заявки была

признана несоответствующей третий раз на протяжении одного квартала.

В-четвертых, необходимо подать заявку на участие. Подача заявки про-

исходит на площадке через специальный интерфейс. Заявка состоит из двух ча-

стей. Первая часть заявки включает в себя только согласие участника и инфор-

мацию о товарах, работах, услугах, предлагаемых для поставки. Для обеспече-

ния анонимности первая часть не содержит сведений о наименовании участни-

ка.

Вторая часть заявки включает в себя:

− ИНН и наименование организации или ФИО индивидуального

предпринимателя с указанием паспортных данных;

− документы, подтверждающие соответствие участника аукциона

требованиям статьи 31 закона № 44-ФЗ (у участника не должно быть задолжен-

ности по налогам и сборам, судимости за преступления в сфере экономики,

конфликта интересов между участником закупки и заказчиком и др.);
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− копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы

или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством

РФ;

− решение об одобрении или о совершении крупной сделки;

− документы, подтверждающие право участника аукциона на получе-

ние преимущества (для учреждений уголовно-исполнительной системы и орга-

низаций инвалидов);

− декларация о принадлежности участника к субъектам малого пред-

принимательства или социально ориентированным некоммерческим организа-

циям.

Оператор электронной торговой площадки передает заказчику первые ча-

сти заявок, которые он должен рассмотреть и допустить к торгам, или, наобо-

рот – отклонить. Отказать в допуске могут по причине недостоверности сведе-

ний о товаре, работе или услуге, требуемых аукционной документацией или

вообще их отсутствии.

Следующим шагом является участие в электронных торгах. В назначен-

ное время участник входит в личный кабинет на площадке и подает свои цено-

вые предложения. Аукцион проходит в два этапа:

− этап торгов (основное время). Предложения участников подаются в

пределах шага аукциона (0,5 % - 5 % от начальной максимальной цены кон-

тракта), а также независимо от «шага аукциона» при условии соблюдения

определенных требований. Время приема предложений составляет 10 минут от

начала проведения аукциона, а также 10 минут после поступления последнего

предложения о цене контракта.

− Этап закрытия торгов. На этом этапе ценовые предложения могут

подавать все участники аукциона, кроме предложившего лучшую цену или та-

кую же на этапе торгов.



52

Заключительным этапом является  подписание контракта с победителем

аукциона. Победитель получает от заказчика проект контракта, который необ-

ходимо рассмотреть и подписать своей электронной подписью или направить

протокол разногласий (при обнаружении в проекте контракта ошибок или

несоответствий требованиям аукционной документации и законодательству).

Если в регламентированный срок контракт не был подписан или не был

направлен протокол разногласий, то заказчику автоматически направляется

уведомление об уклонении участника от заключения контракта. В этом случае

участнику аукциона не возвращается сумма обеспечительной заявки.

Представим основные расходы поставщика, участника закупок товаров

(работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд в таблице 15.

Таблица 15 – Расходы СМП в связи с участием в закупках товаров (работ,

услуг) для государственных и муниципальных нужд
Расходы Порядок уплаты Размер

Деньги, внесенные
в качестве обеспе-
чения заявки на
участие в торгах

Перечисляются оператору электронной
площадки перед подачей заявки для до-
пуска к участию в торгах. Эти деньги
служат обеспечением того, что участник
в случае победы на торгах заключит с
заказчиком контракт

Для субъектов малого предпри-
нимательства — не более 2% (на
электронных аукционах —0,5—
2%)

Получение ЭЦП ЭЦП для  поставщиков должна быть
выдана авторизованным удостоверяю-
щим центром электронных торговых
площадок.

От 4000 - 6000

Кроме того, у участников закупок товаров (работ, услуг) для государ-

ственных и муниципальных нужд могут возникнуть и другие расходы, напри-

мер на нотариальное заверение копии выписки из ЕГРЮЛ и т.д.

Таким образом, наиболее распространенный способ определения постав-

щика для заказчиков  несет определенные сложности для субъектов малого

бизнеса, связанных как с многоступенчатостью действий, так и с финансовыми

расходами.
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Проведем анализ объема закупок товаров (работ, услуг) для государ-

ственных и муниципальных нужд по способам определения поставщика (таб-

лица 16).

Таблица 16 – Объем закупок товаров (работ, услуг) по способам определения

поставщика
Способ определения

поставщика
Объем закупок

2014 2015 I квартал 2016
НМЦК,

руб.
доля,

%
НМЦК, руб. доля,

%
НМЦК,

руб.
доля,

%
Электронный аукцион 612387536 89,74 1162719108 95,19 443776661 88,65
Запрос котировок 52541622 7,7 58706229,88 4,81 27811963 5,56
Открытый конкурс 16053800 2,35 - - 17096931 3,42
Запрос предложений 1431870 0,21 - - 1220020 0,24
Конкурс с ограничен-
ным участием

- - - - 10662333 2,13

Итого 682414828 100 1221425338 100 500567908 100

Таким образом, прослеживается тенденция к увеличению как общего

объема закупок товаров (работ, услуг), так и по способам определения постав-

щика. Так, к 2015 году объем закупок по такому способу определения постав-

щика как «электронный аукцион» возрос на сумму порядка 550331тыс.рублей.

По запросу котировок так же прослеживается положительная динамика, объем

закупок возрос на сумму порядка 6165 тыс. рублей, что в свою очередь отра-

жает тот факт, что государственные и муниципальные заказчики заинтересова-

ны в соблюдении п.1 ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд".

Однако  следует учитывать и тот факт, что в 2015 году для СМП не было

объявлено запросов предложений и открытых конкурсов.

Целесообразно провести анализ суммы заключенных контрактов по ре-

зультатам закупок, объявленных у субъектов малого предпринимательства

(таблица 17).
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Таблица 17 – Сумма контрактов, заключенных по результатам  закупок, объяв-

ленных для СМП
Способ определения постав-

щика

Сумма по заключенным контрактам
2014 2015 I квартал 2016

количество,
руб.

доля, % количество,
руб.

доля, % количество,
руб.

доля, %

Электронный аукцион 234235056 82,27 463155810 94,99 174347717 84,7
Запрос котировок 33024924 11,6 24442023 5,01 14366737 6,98
Открытый конкурс 16030000 5,63 - - 9023646 4,38
Запрос предложений 1421870 0,5 - - - -
Конкурс с ограниченным
участием

- - - - 8100000 3,94

Итого 284711850 100 487597832,4 100 205838100 100

Проведенный анализ по сумме заключенных контрактов показал, что ос-

новная доля  приходится на контракты электронных аукционов. Следует так же

отметить, что в I квартале 2016 года сумма заключенных контрактов практиче-

ски достигла уровня суммы заключенных контрактов в 2014 году,  что отражает

положительную динамику.

Одной из основных целей системы государственных закупок является

эффективное использование бюджетных ресурсов, поэтому целесообразно про-

вести анализ суммы экономии по проведенным процедурам. Результаты анали-

за экономии средств бюджетов разного уровня по способу определения по-

ставщика представлены в таблице 18.

Таблица 18 – Эффект от конкурентных процедур, объявленных для субъектов

малого предпринимательства
Способ определения постав-
щика

Сумма экономии, руб. Экономия от НМЦК, %
2014 2015 I квартал

2016
2014 2015 I квартал

2016
Электронный аукцион 413924078,4 413924078,4 26962039,2 31,11 35,6 46,64
Запрос котировок 12402882 11176911,8 5894948,5 23,61 19,04 21,2
Запрос предложений 10000 - - 0,7 - -
Открытый конкурс 23800 - 8073285 0,15 - 47,22
Конкурс с ограниченным уча-
стием

2562333 - - 24,03

202949942 425100990,2 223492605,7

Наибольшая сумма экономии получена по результатам электронных аук-

ционов, в 2014 году она составляет  порядка 413924 тыс. рублей, от начальной

максимальной цены контракта это составляет 31,11 %, в 2015 году –413924
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тыс.рублей, от начальной максимальной цены контракта – 35,6 %. В I квартале

2016 года наибольшая экономия получена по такому способу определения как

поставщика как «открытый конкурс». Сумма общей экономии по проведенным

закупкам в 2014 году составляет порядка 202949 тыс. рублей, а в 2015 – 425100

тыс.рублей, в I квартале 2016 года – 223493 тыс.рублей, что в целом отражает

положительную динамику эффективности экономии государственных и муни-

ципальных средств.

Кроме того, в I квартале 2016 году для СМП был проведен конкурс с

ограниченным участием, по результатам которого экономия бюджетных

средств значительно превысила экономию по другим способам определения

поставщика. В целях повышения эффективности использования бюджетных

средств при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для государствен-

ных и муниципальных нужд с СМП заказчикам следует рекомендовать исполь-

зовать и эту процедуру определения поставщика.

Следует отметить парадоксальную ситуацию, заключающуюся в том, что

наибольшая экономия бюджетных средств при осуществлении закупок товаров

(работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд на федеральном

уровне приходится на двухэтапные конкурсы, однако на территории Амурской

области с 2014 года данных конкурсов для малого бизнеса не проводилось.

В ходе исследования была сформулирована гипотеза о существовании

связи между суммой сэкономленных средств и способами определения постав-

щика. В своих ценовых предложениях участники закупки – субъекты малого

предпринимательства - снижают цену относительно начальной максимальной

цены контракта в большей степени тогда, когда уровень конкуренции, опреде-

ляемый количеством участником, больше.

В ходе исследования был  проведен анализ количества участников заку-

пок у субъектов малого предпринимательства в 2014 году, результаты которого

приведены на рисунке 13.
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Рисунок 13 – Количество участников закупок, объявленных для СМП в

2014 году

В 2014 году в процессе осуществления закупок принял участие 308 субъ-

ектов малого предпринимательства. Среднее количество участников по такому

способу определения поставщика, как «электронный аукцион» составляет 3, по

«запросу котировок» - 4, по открытому конкурсу» - 2.

Был проведен анализ количества участников закупок у СМП в 2015 году,

результаты которого приведены на рисунке 14.

Рисунок 14 – Количество участников закупок, объявленных для СМП в

2015 году

В 2015 году в процессе осуществления закупок принял участие 2983

субъектов малого предпринимательства. Среднее количество участников по

такому способу определения поставщика, как «электронный аукцион» состав-

ляет 3, по «запросу котировок» - 2.
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Таким образом, не смотря на то, что объемы закупок повышаются уча-

стие СМП в закупках товаров  (работ, услуг) для государственных и муници-

пальных нужд снижается, кроме того некоторая часть процедур признается по

тем или иным основаниям несостоявшимися. Дальнейший анализ был проведен

по несостоявшимся процедурам закупок (таблица 19).

Таблица 19 – Основания признания процедур несостоявшимися в соответствии

с ФЗ № 44-ФЗ

Вид Общее Согласно ФЗ-
44

Конкурс по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только
одна заявка, при этом такая заявка признана соответствующей требо-
ваниям

Ч.13 ст. 51 ФЗ-
44

по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе только одна
заявка признана соответствующей требованиям  закона и конкурсной
документации

Ч.6, ст.53

по результатам предквалификационного отбора только один участник
закупки признан соответствующим установленным единым требовани-
ям, дополнительным требованиям и заявка такого участника признана
соответствующей требованиям закона, конкурсной документации

Ч.9, ст. 56

Электронный
аукцион

по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана
только одна заявка на участие в нем Ч.16 ст.66

аукционной комиссией принято решение о признании только одного
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, его
участником

Ч.8 ст.67

в течение 10 минут после начала проведения такого аукциона ни один
из его участников не подал предложение о цене контракта Ч.20 ст. 68

Запрос
Котировок

по окончании срока подачи заявок на участие в запросе котировок по-
дана только одна заявка. При этом такая заявка признана соответству-
ющей требованиям

ч.6 ст.77

на участие в запросе котировок только одна такая заявка признана со-
ответствующей требованиям закона и требованиям, указанным в изве-
щении о проведении запроса котировок.

Ч.9 ст. 78

Запрос
Предложений

до момента вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе пред-
ложений и открытия доступа к поданным в форме электронных доку-
ментов заявкам на участие в запросе предложений подана только одна
заявка, которая признана соответствующей требованиям

Ч.18 ст.83

до момента вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе пред-
ложений и открытия доступа к поданным в форме электронных доку-
ментов заявкам на участие в запросе предложений не подано ни одной
заявки

Ч.19 ст.83

Основанием признания процедуры закупки несостоявшейся в соответ-

ствии с нормами контрактной системы является отсутствие конкуренции по ре-

зультатам приема заявок на участие в закупке (не подано ни одной заявки или

подана одна заявка) или по результатам работы комиссии по рассмотрению по-

данных заявок (одна заявка признана соответствующей условиям закупки,

остальные отклонены).
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Однако, если по результатам процедур подана одна заявка, которая соот-

ветствует требованиям,, то контракт заключается с единственным поставщи-

ком.  В случае, если нет заявок или все заявки отклонены, то заказчиком вно-

сятся изменения в план-график, проводится повторная закупка, которая теряет

свой преференциальный статус.

Был выполнен анализ несостоявшихся закупок, объявленных для СМП

(таблица 20).

Таблица 20 – Количество несостоявшихся процедур закупки у СМП по спосо-

бам определения поставщика

Вид процедур
Количество несостоявшихся про-

цедур, шт

Доля несостоявшихся процедур в
общем объеме объявленных проце-

дур, %
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Запрос котировок 18 62 39 11,25 26,27 33,62
Электронный аукцион 226 209 121 29,43 22,43 29,02
Запрос предложений 0 - 2 - - 100
Открытый конкурс 0 - - - - -
Конкурс с ограниченным уча-
стием 1 - - 100 - -

244 335 162
В 2014 году признано несостоявшимися 244 процедуры, в 2015 году –335,

в I квартале 2016 году – 162 процедуры. В 2015 году уменьшилась доля несо-

стоявшихся процедур в общем объеме объявленных процедур для электронного

аукциона на 7 %, однако значительно увеличилась для запроса котировок - на

15,02 % в общем объеме объявленных процедур

2.6 Анализ закупок товаров (работ, услуг)  у СМП Амурской области

по видам товаров (работ, услуг)

Целесообразно провести анализ закупок для государственных и муници-

пальных нужд у субъектов малого предпринимательства по видам деятельно-

сти (товаров, работ, услуг). Результаты представлены в таблице 21.

Таблица 21 – Количество объявленных закупок по видам товаров (работ,

услуг) у СМП

Вид деятельности Число процедур, шт Объявленные процедуры,
%

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ремонт и строительство 244 300 189 25,18 24,74 35,26
Изделия металлические готовые 49 54 31 5,06 4,62 5,78
Поставка целлюлозы, бумаги и изделий из дерева 81 77 56 8,36 6,59 10,45
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Продолжение таблицы 21

Вид деятельности Число процедур, шт Объявленные процедуры,
%

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Продукция печатная и носители информационные 17 16 8 1,75 1,37 1,49
Услуги персональные прочие 29 32 14 2,99 2,74 2,61
Услуги по розничной торговле 33 39 17 3,41 3,34 3,17
Текстиль 34 21 11 3,51 1,8 2,05
Вещества химические, продукты химические 16 45 9 1,65 3,85 1,68
Оборудование офисное и техника вычислительная 64 82 28 6,6 7,02 5,22
Услуги по оптовой  торговле 80 76 42 8,26 6,51 7,84
Компоненты электронные 17 11 6 1,75 0,94 1,12
Мебель 14 13 2 1,44 1,11 0,37
Изделия медицинские 71 57 36 7,33 4,88 6,72
Услуги транспортные вспомогательные 10 21 10 1,03 1,8 1,87
Кокс, нефтепродукты и ядерные материалы 36 49 23 3,72 4,2 4,29
Услуги по торговле, ремонту автотранспорта 18 31 6 1,86 2,65 1,12
Продукты пищевые 53 30 15 5,47 2,57 2,8
Продукция и услуги сельского хозяйства 13 23 6 1,34 1,97 1,12
Машины и оборудование 16 39 3 1,65 3,33 0,56
Услуги по удалению сточных вод 7 32 5 0,72 2,74 0,93
Продукция лесоводства 3 5 0 0,31 1,37 0
Услуги, связанные с предпринимательской деятель-
ностью

9 28 6 0,93 2,4 1,12

Услуги, связанные с недвижимым имуществом 6 21 0 0,62 1,8 0
Изделия резиновые и полимерные 15 32 5 1,55 2,74 0,93
Услуги в сфере гос.управления 13 5 3 1,34 0,43 0,56
Одежда, меха 21 21 5 2,17 1,8 0,93
Услуги воздушного и космического транспорта 0 2 0 0 0,17 0

Услуги сухопутного и трубопроводного транспорта 0 2 0 0 0,17 0
Средства автотранспортные, 0 2 0 0 0,17 0
Услуги гостиниц и ресторанов 0 2 0 0 0,17 0
Итого 969 1168 536 100 100 100

Наибольшее количество процедур как в 2014 году, так и в 2015 году и в

2016 году проведено по виду «ремонт и строительство», в 2014 году проведено

244 процедуры, что составляет порядка 25,18 %, а в 2015 – 289 процедур, что

составляет 24,74 %  от общего количества процедур, а в I квартале 2016 году –

189 процедур, что составляет 35,26 %. В свою очередь количество объявлен-

ных процедур по видам товаров (работ, услуг)  к 2015 возросло по отдельным

видам деятельности, таким как: изделия металлические готовые, услуги персо-

нальные прочие, услуги по розничной торговле, вещества химические, обору-

дование офисное, услуги связанные с недвижимым имуществом и др. .  Более

того были объявлены закупки по тем видам товаров (работ, услуг) закупка ко-

торых не проводилась в 2014 году.
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В ходе данного исследования был проведен анализ экономии бюджетных

средств по результатам закупок для государственных и муниципальных нужд,

объявленных для СМП, по видам товаров (работ, услуг) (таблица 22).

Таблица 22 – Экономия по закупкам СМП по видам деятельности
Вид деятельности Сумма экономии, руб. Экономия, %

2014 2015 I квартал
2016

2014 2015 I квар-
тал

2016
Ремонт и строительство 163280226,5 286126326,8 152839921 35,85 43,72 36,11
Изделия металлические готовые 1805992,5 10988712 3198676,1 3,27 18 7,91
Поставка целлюлозы, бумаги и изделий
из дерева

282776 496632 194852 4,75 3,61 4,11

Продукция печатная и носители инфор-
мационные

103972 138700 121336 0,5 1,9 1,7

Услуги персональные прочие 30697660 11609572 21153616 37,58 31,08 34,8
Услуги по розничной торговле 456120 690792 764608 0,63 16,52 14,71
Текстиль 360672 24920 96398 0,03 2,73 1,16
Вещества химические, продукты хими-
ческие

23200 2900625 730956,3 0,32 13,92 15,61

Оборудование офисное и техника вычис-
лительная

214912 3680334 973811,5 10,74 17,67 25,76

Услуги по оптовой  торговле 1134795 1210448 781747,7 8,05 24,82 31,24
Мебель 36700 140210 44224,5 0,01 6,7 7,89
Изделия медицинские - 4780138,38 170804 - 23,04 1,95
Кокс, нефтепродукты и ядерные матери-
алы

17992280 29984 6007421,3 7,32 0,5 6,24

Продукты пищевые 201600 260530 115532,5 0,74 1,16 12,34
Продукция и услуги сельского хозяйства 151352 756000 236838 12,39 21,69 36,91
Машины и оборудование 143900 3602448 936587 2,71 9,9 17,9
Услуги, связанные с предприниматель-
ской деятельностью

47680 44978176 22512928 0,5 20,86 21,36

Услуги, связанные с недвижимым иму-
ществом

62300 32154784 8054271 12,1 51,82 37,12

Услуги в сфере гос.управления 34400 14650 12262,5 0,15 1,16 1,01
Одежда, меха 74680 17187104 4315446 0,5 53,6 61,2
Услуги гостиниц и ресторанов - 963984 0 - 1984 -
Услуги по удалению сточных вод и от-
ходов, улучшению санитарного состоя-
ния и аналогичные услуги

37724 2365920 240364,4 - 11,67 31,3

Таким образом, можно прийти к выводу, что государственные закупки

способствуют значительной экономии государственных и муниципальных

средств. Так, в исследуемом периоде наибольшая экономия бюджетных средств

была получена в закупках подрядных работ («ремонт и строительство»), сумма

экономии в 2014 году составила порядка 163280 тыс. рублей, что составляет

35,6 % от НМЦК по данному виду деятельности, в 2015 году – порядка 286126

тыс.рублей, что в свою очередь составляет 43,72 %.
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Следует отметить, что значительная экономия наблюдается практически

по всем группам по различным видам деятельности, что в свою очередь являет-

ся немаловажным в процессе осуществления закупок товаров (работ, услуг) для

государственных и муниципальных нужд.

Далее был выполнен анализ несостоявшихся процедур закупки у субъек-

тов малого предпринимательства в зависимости от вида деятельности (таблица

23).

Таблица 23 – Несостоявшиеся процедуры закупок товаров (работ, услуг) у

СМП

Вид деятельности
Не состоялось, шт.

2014 2015
I квартал

2016
Ремонт и строительство 87 93 81
Изделия металлические готовые 10 6 7
Поставка целлюлозы, бумаги и изделий из дерева 11 11 6
Продукция печатная и носители информационные записанные 3 4 4
Услуги по розничной торговле 8 11 7
Текстиль 16 14 5
Услуги по оптовой  торговле 14 23 13
Компоненты электронные 17 11 6
Мебель 8 7 1
Изделия медицинские 10 13 9
Услуги транспортные вспомогательные и дополнительные; услуги тури-
стических агентств

18 31 1

Кокс, нефтепродукты и ядерные материалы 3 34 1
Услуги по торговле, тех.обслуживанию и ремонту автотранспорта 3 4 1
Продукты пищевые 3 5 7
Продукция и услуги сельского хозяйства 4 7 4
Машины и оборудование 6 4 2
Услуги по удалению сточных вод 5 3 1
Продукция лесоводства 3 16 -
Изделия резиновые и полимерные 15 32 5
Услуги связанные с недвижимым имуществом - 2 1
Услуги воздушного и космического транспорта - 2 -
Услуги сухопутного и трубопроводного транспорта - 2 -
Итого 244 335 162

За рассматриваемый период 741 процедура закупок у СМП признаны не-

состоявшимися. В целом, практически по каждому из видов деятельности, как

минимум 1 процедура была признана не состоявшейся. Большую долю несо-

стоявшихся процедур занимают такие категории, как «ремонт и строительство»

и «услуги транспортные вспомогательные и дополнительные; услуги туристи-

ческих агентств».
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Среднее количество участников по анализируемым видам деятельности

составляет 2-3, однако, по таким видам как «ремонт и строительство» и «Услу-

ги, связанные с недвижимым имуществом», а так же «Услуги, связанные с

предпринимательской деятельностью» среднее количество участников состав-

ляет 8, 6 и 5 соответственно.

2.7 Анализ соблюдения норм контрактной системы по отношению к

субъектам малого предпринимательства  Амурской области

В ходе исследования был проведен анализ отчетов закупок проводимых

для СМП и СОНО за 2015 год, размещенных на официальном сайте государ-

ственных закупок.

Нарушение срока размещения отчета о закупках у СМП и СОНО стало

одним из самых распространенных нарушений. Далеко не всегда заказчики

успевают опубликовать сведения за предыдущий год до 1 апреля. Как показы-

вает практика, размещение отчета даже в этот день расценят как нарушение, а

должностное лицо привлекут к административной ответственности с наложе-

нием штрафа (постановление о назначении административного наказания Брян-

ского УФАС России № 788 от 24.07.2015).

На официальном сайте размещено 2093 отчетов заказчиков Амурской об-

ласти о, из них 73 с нарушением срока размещения. Следует так же отметить и

тот факт, что на сегодняшний день на официальном сайте государственных за-

купок размещены не все отчеты заказчиков, более того они  продолжают пуб-

ликоваться с существенным нарушением срока размещения. На территории

Амурской области зарегистрировано 2577 заказчиков, однако, размещено  2093

отчета, что в свою очередь отражает факт нарушения сроков размещения. Та-

ким образом, существенная доля заказчиков нарушает законодательно установ-

ленные сроки размещения отчетности закупок у СМП и СОНО.

Со стороны заказчиков в отчетах о закупке у СМП и  СОНО нередко

встречаются ошибки, которые в свою очередь нередко связаны с нарушением

порядка подготовки и формы отчета об объеме закупок у СМП, утвержденных

постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 .   Так, в ходе анализа
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были выявлены существенные ошибки в  56 отчетах заказчиков, где пунктом

1.1 являлся совокупный годовой объем  закупок, сведения о которых составля-

ют государственную тайну, однако  пунктом 1.1. предусмотрен совокупный го-

довой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых со-

ставляют государственную тайну. Таким образом, в этих случаях была неверно

рассчитана обязательная доля закупок у СМП и СОНО.

Более того, в отчетах заказчиков Амурской области встречаются случаи

закупок у СМП, СОНО в размере менее, чем установлено законодательством.

Был проведен анализ соблюдения обязательной доли со стороны заказчиков,

представлено на рисунке 15.

Рисунок 15 – Анализ соблюдения обязательной доли закупок у СМП,

СОНО со стороны заказчиков

Таким образом, за анализируемый период было выявлено 371 случая

нарушения установленной законодательством обязательной доли закупок у

СМП, СОНО, что в свою очередь должно вести к наложению административ-

ного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Кроме того, следует отметить, что около 50 % заказчиков осуществляют

закупи  с единственным поставщиком. При этом следует учесть, что для опре-
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деления объема закупок у СМП из совокупного годового объема закупок вычи-

тают все закупки у единственного поставщика и от этой разности определяют

15 %, однако, как показал анализ сумма закупок у единственного поставщика

практически в два раза превышает совокупный годовой объем закупок. Таким

образом, нередко объемы закупок у СМП рассчитываются от  низкой суммы.

2.7 Выявление проблем СМП, участвующих в закупках товаров (ра-

бот, услуг)

Вовлечение субъектов малого предпринимательства в систему государ-

ственных и муниципальных закупок товаров (работ, услуг) направлено на ре-

шение проблем не только малого бизнеса, но и региона в целом. Выявление

проблем развития СМП, а так же их  решение  может способствовать выработке

оптимальной стратегии развития Амурской области, что в свою очередь приве-

дет к повышению уровню жизни каждого человека, а также обеспечения  ком-

плексного и сбалансированного развития региона.

Таким образом, целесообразно выявить проблемы, с которыми сталкива-

ются СМП, участвующие в сфере государственных закупок товаров (работ,

услуг) для государственных и  муниципальных нужд.

Современные ученые выделяют существенные проблемы участия СМП в

государственных и муниципальных нуждах.

В своей работе Костюченко А.Г. рассматривает государственную полити-

ку в сфере закупок в части поддержки и развития  субъектов малого предпри-

нимательства. Автор выделяет проблему коррупционности и протекционизма в

закупках, что влияет на появление недобросовестной конкуренции, а так же на

потерю  стимула участия в закупках.

Медведева Н.Г в своих трудах отмечает такую проблему, как недостаточ-

ный уровень проработки положений законодательства в части организацион-

ных  аспектов управления сферой закупок. Так, по мнению автора, в ФЗ-44

установлен необоснованно широкий круг контрольных органов, который при-

водит к формированию различных подходов к применению законодательства о
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закупках, неэффективной защите финансовых интересов, а так же к неэффек-

тивной конкуренции.

В своем исследовании Юрченко Е.В. на основе методов дедукции, анали-

за и системного подхода рассматривается оппортунистический аспект сферы

государственных закупок  в Российской Федерации. Автором рассматривается

динамика положительного эффекта рынка государственных закупок, а также

динамика оппортунистического поведения, выявленного государственными ор-

ганами, контролирующими соблюдение законодательства в этой сфере. Пред-

лагаются основные направления  сокращения влияния выявления негативных

тенденций  на функционирование контрактной системы РФ.

Умнова М.Г. в своих трудах анализирует основные проблемы участия ма-

лого бизнеса в государственных закупках, выявляет типы основных направле-

ний проблем СМП.

Проведем контент анализ на федеральном и региональном уровне. На фе-

деральном уровне анализ будет проводится в таких изданиях как «Российская

газета» и «Коммерсант», на региональном уровне «Порт Амур» и «Амурская

правда».

Таким образом, можно выделить проблемы СМП при осуществлении за-

купок товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд.

Во-первых, представители малого предпринимательства фактически не

обладают достаточным количеством свободных денежных средств, позволяю-

щих  на длительный срок использовать их в качестве  обеспечения исполнения

контракта. Немаловажным является так же и то, что для  малых предприятий

недоступна банковская гарантия, которая в реальности фактически не  предо-

ставляется банками СМП. Таким образом, не имея  достаточной финансовой

устойчивости и финансовых активов, малому бизнесу практически невозможно

принимать участие в  аукционах и конкурсах на поставку товаров, работ и

услуг для государственных  и муниципальных нужд.

Во-вторых, невысокий уровень осведомленности и низкий уровень дове-

рия малого бизнеса к государственному и муниципальному заказу. Участие
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в торгах может ассоциироваться у СМП с большими сложностями и даже

с высоким контролем деятельности предприятия. Многие предприниматели

не участвуют в конкурсных процедурах, поскольку не верят, что они проводят-

ся честно.

Более того, у СМП возникают существенные трудности в подготовке

конкурсной документации. В данной сфере действует большое количество

подзаконных актов, а также большое количество штрафов, которые могут быть

наложены в случае нарушений, все это приводит к потере интереса СМП к сфе-

ре госзаказа.

Укрупнение и централизация определенных отраслей социальной сферы

(здравоохранение, образование) привело к тому, что государственные заказы в

данных сферах тоже стали более крупными. Ранее учреждения выходили на

конкурсы с небольшими объемами заказа, которые практически не интересова-

ли крупные предприятия. Однако сейчас при централизованных закупках объе-

мы значительно возросли и, как следствие, процедуры стали привлекательными

для крупного бизнеса стали привлекательными для них, что приводит к вытес-

нению из сферы госзакупок малых и средних предприятий.

Кроме того преимущества при участии в государственных закупках то-

варов (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд распростра-

няются как на малый бизнес, так и на социально ориентированные некоммерче-

ские организации, которые в качестве основной цели своей деятельности не

имеют извлечение прибыли.   Однако, равенство СМП и СОНО ограничивает

формирование должного уровня конкурентной  среды  в регионе, более того от-

сутствие разграничений в преимуществах  может привести к потере интереса у

СМП к сфере госзаказа.

Таким образом, на территории Амурской области наблюдается значи-

тельное количество СМП, которые могут принять участие в государственных

закупках товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд,

что в свою очередь положительно отразится на экономике региона.
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Доля закупок у СМП Амурской области  по отношению к общему коли-

честву контрактов с СМП Российской Федерации, участвующих в закупках то-

варов (работ, услуг)  для государственных и муниципальных нужд на террито-

рии Амурской области существенно мала, что в свою очередь, может быть обу-

словлено региональными особенностями, а так же низкой заинтересованностью

у СМП. Однако, следует учитывать и тот факт, что доля контрактов по отно-

шению к общему количеству контрактов с хозяйствующими субъектами малого

бизнеса Российской Федерации, заключенных с СМП Амурской области на по-

ставку товаров (работ, услуг) растет. Более того, в 2014 году доля контрактов

по отношению к общему количеству контрактов с хозяйствующими СМП РФ

практически сравнялась  с общероссийскими и дальневосточными показателя-

ми, что в свою очередь обусловлено вступлением в силу Федерального закона

от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Не смотря на то, что объемы закупок повышаются участие СМП в закуп-

ках товаров  (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд сни-

жается, кроме того некоторая часть процедур признается по тем или иным ос-

нованиям несостоявшимися.

Таким образом, перед СМП стоят существенные проблемы:

− невысокий уровень осведомленности и низкий уровень доверия ма-

лого бизнеса к государственному и муниципальному заказу;

− трудности в подготовке конкурсной документации;

− укрупнение и централизация определенных отраслей в разнообраз-

ных сферах привело к тому, что государственные заказы в данных сферах тоже

стали более крупными;

− преимущества при участии в государственных закупках товаров

(работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд распространяются

как на малый бизнес, так и на социально ориентированные некоммерческие ор-

ганизации.
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3 РАЗРАБОТКА МЕР ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ПРЕФЕРЕНЦИИ ДЛЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ-
СТВА

Перед СМП стоят существенные проблемы, решить их и создать благо-

приятный климат для работы субъектов малого предпринимательства можно

как за счет изменения законодательства, так и за счет консультативно-

информационной поддержки. Суть изменения заключается в формировании бо-

лее лояльного отношения к СМП.

Следует отметить, что основной проблемой для малого бизнеса, участву-

ющих в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муници-

пальных нужд являлось необходимость внесения обеспечения контракта и, как

следствие, заморозка этих денежных средств. Однако представители малого

предпринимательства фактически не обладают достаточным количеством сво-

бодных денежных средств, позволяющих  на длительный срок использовать их

в качестве  обеспечения исполнения контракта. Решение этой проблемы нашло

отражение в постановлении Правительства РФ от 11.03.2016 N 182 «О случаях

и об условиях, при которых в 2016 году заказчик вправе не устанавливать тре-

бование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении за-

купки и (или) проекте контракта».  Согласно данному постановлению заказчи-

ки вправе не требовать от подрядчиков государственных контрактов внесение

обеспечения в следующих случаях:

− проводится конкурс, электронный аукцион или запрос предложений

для СМП или СОНО, и в проектах контрактов не предусмотрена выплата аван-

са;

− согласно проекту контракта, победитель обязан предоставить бан-

ковское сопровождение;

− участник закупки является бюджетным или автономным учрежде-

нием, и он предложил выполнить контракт за сумму, которая на 25 % ниже
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начальной цены контракта;

− в проекте контракта имеется условие о перечислении исполнителю

авансовых платежей на счет, «открытый территориальному органу Федераль-

ного казначейства либо финансовому органу субъекта Российской Федерации,

муниципального образования в учреждениях Центрального банка Российской

Федерации»;

− проект контракта предусматривает выплату авансовых платежей в

размере до 15 % цены контракта при осуществлении закупки для обеспечения

федеральных нужд либо в ином размере, если закупка осуществляется высши-

ми исполнительными органами государственной власти субъектов Российской

Федерации и местными администрациями. При этом заказчик обязуется рас-

плачиваться с исполнителем полностью только после приемки всех товаров,

работ и услуг, предусмотренных договором.

Возможность не вносить обеспечение контракта для  СМП  позволит

увеличить оборачиваемость денежных средств малого бизнеса, но и более того,

позволит снизить стоимость товаров (работ, услуг) за счет снижения расходов

за пользование банковской гарантией.

Для  преодоления проблем, стоящих перед малым бизнесом, участвую-

щих в системе закупок товаров (работ, услуг) для государственных и муници-

пальных нужд следует обратить внимание на предоставление субъектам малого

предпринимательства информации об условиях размещения государственного

(муниципального) контракта бесплатно или на льготных условиях. Осуще-

ствить это можно с помощью  создания дополнительного информационного ре-

сурса, который позволит:

− осуществлять поиск опубликованных закупок, в том числе находя-

щихся в стадии подачи заявок на участие;

− получить информацию о планируемых закупках до конца года;

− оперативно получить сводную информацию об объеме указанных

закупок;
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− разрабатывать и размещать специальные рекомендации малым

предприятиям по участию в торгах;

− формировать реестры «лучших практик» участия малых предприя-

тий в государственных и муниципальных закупках.

На специализированном дополнительном информационном ресурсе

предполагается  ведение консультативной помощи как в режиме online, так и  с

помощью звонка консультанту, ведь нередко представители малого бизнеса

сталкиваются с проблемами и вопросами в подготовке документации к закупке

и , к сожалению, в нашем регионе такая специализированная помощь отсут-

ствует.

Специализированный дополнительный ресурс будет создан на базе уже

имеющегося  сайта для осуществления закупок Амурской области. В настоя-

щий момент информация представленная на данном сайте  вызывает вопросы у

СМП, кроме того, обратиться за консультацией малому бизнесу практически

невозможно.

Кроме того, следует расширить информационно-консультационную под-

держку предприятий — потенциальных участников закупок. В частности, пред-

лагается осуществлять активную пропаганду государственного заказа в СМИ;

В связи с тем, что большинство сотрудников, участвующих в процедурах

закупки от СМП совмещают свою основную деятельность с деятельностью,

связанной с закупками, то им не всегда удается просматривать информацию о

проводимых закупках. С целью увеличения доли осведомленности среди СМП

о проводимых и интересующих их процедурах закупок товаров (работ, услуг)

для государственных и муниципальных нужд целесообразно ввести систему

оповещения СМП, путем рассылки СМС-оповещений (e-mail- оповещений) от

операторов электронных площадок.

Так, для работы на электронных площадках необходимо пройти процеду-

ру аккредитации, которая включает в себя информацию: о лице, подписавшем

заявку, о заявителе, о местонахождении и банковских реквизитах, так же к за-

явке прилагаются документы (для юридического лица, индивидуального пред-
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принимателя и физического лица список документов различен). Следует отме-

тить, что в информации о заявителе указывается как электронная почта, так и

мобильный телефон заявителя. Таким образом, операторы электронных площа-

док могут увеличить осведомленность малого бизнеса о процедурах закупок

товаров (работ, услуг), что в свою очередь приведет к увеличению количества

участников закупок по преференциальным закупкам.

Дальнейшее совершенствование законодательства, в сфере контрактной

системы, относительно субъектов малого предпринимательства должно осу-

ществляться в нескольких направлениях.

Во-первых, целесообразно повысить минимальный объем обязательной

годовой закупки у субъектов малого предпринимательства с 15 % до 20 %, ведь

с помощью данного повышения удастся обязать заказчиков использовать

большие суммы для закупок у СМП.

Во-вторых, необходимо установить минимальный и максимальный срок

поставки товаров, поставляемых субъектами малого предпринимательства. Так

как заказчик не редко ставит в контракте сроки поставок, в которые фактически

осуществить поставку невозможно. В связи с чем, необходимо установить ми-

нимальный и максимальный срок поставки товаров, поставляемых субъектами

малого предпринимательства.

В-третьих, уменьшить срок оплаты заказчиком поставленных товаров с

30 до 20 дней, эта мера приведет к ускорению оборота денежных средств у

СМП.

Кроме того следует разграничить такие преференциальные группы как

субъект малого предпринимательства и социально-ориентированные неком-

мерческие организации. Преимущества при участии в государственных закуп-

ках товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд рас-

пространяются как на малый бизнес, так и на социально ориентированные не-

коммерческие организации, которые в качестве основной цели своей деятель-

ности не имеют извлечение прибыли.   Однако, равенство СМП и СОНО огра-

ничивает формирование должного уровня конкурентной  среды  в регионе, бо-
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лее того отсутствие разграничений в преимуществах  может привести к потере

интереса у СМП к сфере госзаказа.

Целесообразно так же с целью повышения заинтересованности СМП к

сфере участия государственных и муниципальных закупок, проводить обучение

персонала, участников закупки - субъектов малого предпринимательства на

льготной основе. Грамотный, обученный персонал поможет фирмам-

поставщикам работать оперативно, соблюдая законодательство. Однако, подо-

брать квалифицированные кадры на практике практически невозможно. В связи

с чем у руководителей малых фирм возникает необходимость тратит средства

на обучение и постоянное повышение уровня квалификации персонала. Пред-

лагается проводить льготные курсы по обучению и переподготовке кадров, что

позволит повысить интерес у СМП к сфере государственных закупок.

В связи с тем, что существенная доля заказчиков Амурской области

нарушает сроки размещения отчетов о закупках товаров (работ, услуг) у СМП,

СОНО, а так же с нарушением обязательной доли закупок, предусмотренных

статьей 30 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд" следует ужесточить контроль над отчетностью

заказчиков со стороны контролирующих органов, а так же информировать за-

казчиков о количестве региональных случаях нарушений данной статьи Феде-

рального закона и соответствующих наказаниях.

Представим предложения по увеличению заинтересованности малого

бизнеса по срокам осуществления в таблице 24.

К категории долгосрочных предложений отнесены меры, преимуще-

ственно касающиеся изменения законодательства. Краткосрочные предложения

целесообразно провести как можно раньше, с целью уменьшения количества

вопросов у малого бизнеса и, как следствие, постепенному увеличению доли

участия.
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Таблица 24 – Дифференциация мер поддержки малого бизнеса при участии в

закупках товаров (работ, услуг) для государственных и муници-

пальных нужд
Предложения краткосрочные Предложения среднесрочные Предложения долгосрочные
Создание дополнительного инфор-
мационного ресурса;
Увеличение количества круглых
столов с СМП.

Расширение  информационно-
консультационной поддержки
предприятий — потенциальных
участников закупок;
Проводить обучение персонала,
участников закупки - субъектов
малого предпринимательства на
льготной основе.

Повышение минимального объема
обязательной годовой закупки у
субъектов малого предпринима-
тельства с 15 % до 20 %;
Установить минимальный и мак-
симальный срок поставки товаров,
поставляемых субъектами малого
предпринимательства;
Уменьшить срок оплаты заказчи-
ком поставленных товаров с 30 до
20 дней;
Разграничить такие преференци-
альные группы как субъект малого
предпринимательства и социально-
ориентированные некоммерческие
организации.

Указанные меры, на наш взгляд, позволят повысить привлекательность

закупок для государственных и муниципальных нужд для СМП, снизят количе-

ство не состоявшихся процедур закупок у СМП, и в целом позволят повысить

эффективность преференций СМП как формы государственной поддержки.

Для  преодоления проблем, стоящих перед малым бизнесом, участвую-

щих в системе закупок товаров (работ, услуг) для государственных и муници-

пальных нужд следует предпринять следующие действия:

− создание дополнительного информационного ресурса;

− расширение  информационно-консультационной поддержки пред-

приятий — потенциальных участников закупок;

− повышение минимального объема обязательной годовой закупки у

субъектов малого предпринимательства с 15 % до 20 %;

− установить минимальный и максимальный срок поставки товаров,

поставляемых субъектами малого предпринимательства;

− уменьшить срок оплаты заказчиком поставленных товаров с 30 до

20 дней;
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− разграничить такие преференциальные группы как субъект малого

предпринимательства и социально-ориентированные некоммерческие органи-

зации;

− проводить обучение персонала, участников закупки - субъектов ма-

лого предпринимательства на льготной основе.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В наше время поддержка малого бизнеса является одной из наиболее

важных задач государства. Следует отметить, что в настоящее время государ-

ственная поддержка находится на недостаточном уровне для высокого развития

сектора малого предпринимательства. Государству следует усовершенствовать

ряд мер, которые в свою очередь приведут к развитию субъектов малого бизне-

са.

Основными проблемами  СМП при осуществлении закупок товаров (ра-

бот, услуг) для государственных и муниципальных нужд являются:

− отсутствие достаточного количества свободных денежных средств,

позволяющих  на длительный срок использовать их в качестве  обеспечения ис-

полнения контракта;

− недоступность банковской гарантии, которая в реальности фактиче-

ски не  предоставляется банками СМП;

− невысокий уровень осведомленности и низкий уровень доверия ма-

лого бизнеса к государственному и муниципальному заказу.

Более того, у СМП возникают существенные трудности в подготовке

конкурсной документации.  В данной сфере действует большое количество

подзаконных актов, а также большое количество штрафов, которые могут быть

наложены в случае нарушений, все это приводит к потере интереса СМП к сфе-

ре госзаказа.

Кроме того преимущества при участии в государственных закупках то-

варов (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд распростра-

няются как на малый бизнес, так и на социально ориентированные некоммерче-

ские организации, которые в качестве основной цели своей деятельности не

имеют извлечение прибыли.   Однако, равенство СМП и СОНО ограничивает

формирование должного уровня конкурентной  среды  в регионе, более того от-
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сутствие разграничений в преимуществах  может привести к потере интереса у

СМП к сфере госзаказа.

Дальнейшее совершенствование законодательства, в сфере контрактной

системы, относительно субъектов малого предпринимательства, на наш взгляд,

должно осуществляться следующих направлениях:

− установить минимальный и максимальный срок поставки товаров, по-

ставляемых субъектами малого предпринимательства;

− уменьшить срок оплаты заказчиком поставленных товаров с 30 до 20

дней, эта мера приведет к ускорению оборота денежных средств у СМП.

Указанные меры, на наш взгляд, позволят повысить привлекательность

закупок для государственных и муниципальных нужд для СМП, снизят количе-

ство не состоявшихся процедур закупок у СМП, и в целом позволят повысить

эффективность преференций СМП как формы государственной поддержки.

Результаты исследования  опубликованы в сборнике материалов научно-

практической конференции «Россия и Китай: вектор развития» ,

г.Благовещенск, 2016; а так же в сборнике материалов XVII региональной

научно-практической конференции «Молодежь XXI века: шаг в будущее» 24

мая 2016 года, том 2.

Подготовлена к публикации в печатном научном журнале по экономике

из перечня ВАКа РФ (2016 г.) «Экономика и предпринимательство»

Результаты исследования доложены:

− во II Международном молодежном экономическом форуме «Россия

и Китай: вектор развития» с докладом в секции «Мировая и региональная эко-

номика» 11-16 декабря 2015 года;

− во XXV научной конференции «День науки – 2016» в секции «Мар-

кетинг, коммерция и товароведение» 14 апреля 2016 года (доклад)

− в Международной научно-практической конференции «Россия и

Китай в АТР: трансграничное взаимодействие» 20 апреля 2016 года (доклад)
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− в XVII региональной научно-практической конференции «Моло-

дежь XXI века: шаг в будущее» 24 мая 2016 года (доклад)

По результатам исследования был получен Диплом II степени в рамках II Меж-

дународного молодежного экономического форума «Россия и Китай: вектор

развития»,  а также Диплом I степени за участие с докладом в XXV научной

конференции «День науки – 2016» в секции «Маркетинг, коммерция и товаро-

ведение.
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