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В работе исследованы основные направления борьбы с контрабандой 

наркотических средств и психотропных веществ.  

Предмет изучения бакалаврской работы включает в себя нормы права, 

предусматривающие ответственность за контрабанду наркотических средств 

и психотропных веществ. Методологическую основу работы составляют тео-

ретические методы такие как, анализ и обобщение научной, учебной и моно-

графической литературы. 

Цель работы – определение уголовно – правовых и международных ас-

пектов контрабанды наркотических средств на основе российского законода-

тельства, взаимосвязанного с международным правом. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
 

Нелегальная продажа наркотических средств и психотропных веществ, 

их прекурсоров или аналогов, давно переросла границы всех государств и 

проникла на все континенты. С большой скоростью наркотические средства 

распространяются по всему миру и становятся большой угрозой для соци-

альных и экономических основ государств, вместе с этим увеличиваются 

масштабы криминализации общества. В России проблема массового упот-

ребления наркотических средств населением, а также их распространения, 

является достаточно острой. Одним из способов поставки наркотических 

средств является контрабанда, то есть перемещение товаров, ценностей и 

иных предметов, сопровождающееся нарушением требований законодатель-

ства, в нашем случае наркотических средств, психотропных веществ и их 

аналогов.   

В состоянии развивающегося объединения российской экономики в 

международное экономическое пространство усиливается роль таможенной 

службы как основного механизма повышения эффективности внешнеторго-

вой деятельности государства, а также улучшение правопорядка и законно-

сти в этой области. Одной из важных задач таможенной службы является 

уменьшение возможных угроз государству, которые возникают при переме-

щении запрещенных к ввозу на территорию Российской Федерации товаров, 

либо перемещение преступным путем через таможенную границу товаров, 

наносящих вред обществу, и подрывающих экономику государства. В ряде 

таких угроз, безусловно, сохраняется незаконный оборот наркотических 

средств и психотропных веществ.  

Самая большая опасность контрабанды наркотических средств и пси-

хотропных веществ на территорию России исходит от организованных пре-

ступных сообществ, которые обладают большим финансовым потенциалом. 

Очень часто средства, которые были получены после реализации наркотиков, 

в дальнейшем идут на финансирование экстремизма, терроризма и другой 
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преступной деятельности. 

На данный момент состояние таково, что в российском уголовном и 

таможенном законодательстве есть существенные недостатки, которые ус-

ложняют борьбу с контрабандой наркотических средств и психотропных ве-

ществ. 7 декабря 2011 года Федеральный Закон № 420-ФЗ «О внесении изме-

нений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» Уголовный кодекс Российской Феде-

рации исключил статью 188 и пополнился новым составом, предусмотрен-

ным ст. 229.1 — Контрабанда наркотических средств, психотропных ве-

ществ, их прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические 

средства, психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, со-

держащих наркотические средства, психотропные вещества или их прекур-

соры, инструментов или оборудования, находящихся под специальным кон-

тролем и используемых для изготовления наркотических средств или психо-

тропных веществ, а уже с 1 марта 2012 года были внесены изменения в ста-

тьи 228 и 229 УК РФ1, ужесточившие наказания за контрабанду наркотиков и 

оборудования, необходимое для их производства. 

Предмет исследования дипломной работы включает в себя нормы пра-

ва, предусматривающие ответственность за совершение контрабанды нарко-

тических средств и психотропных веществ. В процессе работы был исполь-

зован большой объем учебной, научной, специальной литературы, а также 

законодательства Российской Федерации.  

Целью данной работы является изучение уголовно – правовых и меж-

дународных аспектов борьбы с контрабандой наркотических средств на ос-

нове российского законодательства, взаимосвязанного с международным 

правом.  

Задачи бакалаврской работы были поставлены следующие: 

- Дать уголовно – правовую характеристику состава контрабанды нар-

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации (ред. от 17.04.2017) // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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котических средств и психотропных веществ; 

- Определить средства и способы борьбы с контрабандой наркотиче-

ских средств и психотропных веществ; 

- Охарактеризовать международно – правовые акты, которые регули-

руют сотрудничество в области борьбы с контрабандой; 

- Разобрать проблемные вопросы в сфере международного сотрудниче-

ства в области борьбы с контрабандой; 

- Определить недостатки правового регулирования борьбы с контра-

бандой наркотических средств и психотропных веществ. 
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1 УГОЛОВНО – ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТАВА КОН-
ТРАБАНДЫ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХТОТРОПНЫХ 
ВЕЩЕСТВ 

 
 
1.1 Объект контрабанды наркотических средств и психотропных 

веществ 

В широком смысле объектом преступления является то, на что направ-

лено преступное деяние, другими словами это то, чему причиняется вред. 

Так как преступное деяние по своей природе является социальным явлением, 

то его объектом не могут быть материально – осязаемые предметы. Поэтому 

объектом преступления являются охраняемые уголовным законом интересы 

и общественные отношения, которым причиняется серьезный вред. Объек-

том такого состава преступления, как контрабанда наркотических средств и 

психотропных веществ является установленный порядок законного оборота 

наркотических средств, и в том числе охрана здоровья населения2.  

Предметом состава преступления выступают материальные и немате-

риальные блага, в данном случае это наркотические средства и психотропные 

вещества. Наркотические средства представляют собой вещества синтетиче-

ского или естественного происхождения, а также препараты, включенные в 

перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а 

психотропные вещества – это вещества синтетического или естественного 

происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров3. Они могут 

быть получены различными способами, как кустарными, так и промышлен-

ными, также по характеру длительности и действия на центральную нервную 

систему человека есть различия. Для признания наркотических средств и 

психотропных веществ предметом контрабанды, необходимо несколько при-

знаков, таких как: медицинский и формально юридический. Суть медицин-

                                                           
2 Уголовное право. Общая и особенная части: учебник для вузов / под ред. М. П. Журавлева, С. Н. Никули-
ной. М.: Норма, 2014. 820 с. 
3 Федеральный закон «О наркотических средства и психотропных веществах» от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 
03.07.2016 № 305-ФЗ) // Российская газета. 1998. 15 января. № 7. 

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_19243/#dst100009
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ского признака состоит в том, что наркотики должны проявить свое специ-

фического влияние на центральную нервную систему человека, а также вы-

звать физическую и психическую зависимость. Психическая зависимость – 

это такое состояние, при котором наркотическое средство и психотропное 

вещество пробуждает «чувство удовлетворения», психическое настроение, 

которое требует постоянного введения для поддержания такого состояния, и 

чтобы не возникло чувство дискомфорта. Физическая зависимость, в свою 

очередь, представляет собой интенсивные физические расстройся если вве-

дение определенного средства прекращается4.  

Юридический признак состоит в том, что данные средства или вещест-

ва должны быть законодательно закреплены в перечне, который содержит 

наименования наркотиков, контролируемых в Российской Федерации. Дан-

ный перечень утвержден постановлением Правительства Российской Феде-

рации № 681 от 30 июня 1998 года (в ред. от 25.05.2017)5, он включает в себя 

4 списка: 

1. Список наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-

соров, оборот которых в Российской Федерации запрещен в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и международными договорами 

Российской Федерации (список I). В нем содержатся многим известные опас-

ные наркотики такие как кокаин, гашиш, маковые соломки, ЛСД и другие, а 

также несколько психотропных веществ. 

2. Список наркотических средств и психотропных веществ, оборот ко-

торых в Российской Федерации ограничен и в отношении которых устанав-

ливаются меры контроля в соответствии с законодательством Российской 

Федерации и международными договорами Российской Федерации (список 

II). В данном списке в большей степени содержатся лекарственные препара-

ты и психотропные вещества. 
                                                           
4 Бабаян Э. А. Правовое регулирование обращения наркотических средств и психотропных веществ в Рос-
сийской Федерации // Здравоохранение. 2013. № 9. 56 с. 
5 Постановление Правительства РФ «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» от 30.06.1998 № 681 (ред. от 
25.05.2017) // Российская газета. 1998. 17 июля. № 134. 
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3. Список психотропных веществ, оборот которых в Российской Феде-

рации ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых 

мер контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

международными договорами Российской Федерации (список III) 

4. Список прекурсоров, оборот которых в Российской Федерации огра-

ничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответст-

вии с законодательством Российской Федерации и международными догово-

рами Российской Федерации (список IV) 6. 

1.2 Объективная сторона контрабанды наркотических средств и 

психотропных веществ 

Объективная сторона преступного посягательства выражается в сово-

купности признаков, которые характеризуют внешнее выражение преступно-

го деяния. В уголовном праве существуют две группы признаков объектив-

ной стороны: обязательные и факультативные. К обязательным признакам 

относят деяние, которое выражается в действии или бездействии, последст-

вия преступления и причинно – следственную связь между ними. К факуль-

тативным признакам относятся место, время, обстановка, орудие, способ и 

средства совершения преступления.  

Объективная сторона контрабанды наркотических средств и психо-

тропных веществ выражается в действии – перемещение через таможенную 

границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС либо через Государственную 

границу Российской Федерации предметов контрабанды. Контрабанда нарко-

тических средств и психотропных веществ преступление с формальным со-

ставом, является оконченным с момента перемещения товаров контрабанды 

через таможенную границу Таможенного союза или Государственную гра-

ницу российской Федерации. Указание момента окончания данного преступ-

ного посягательства имеет важное значение для правомерного применение 

института добровольного отказа от преступления. Также можно отметить, 
                                                           
6 Постановление Правительства РФ «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» от 30.06.1998 № 681 (ред. от 
25.05.2017) // Российская газета. 1998. 17 июля. № 134. 
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что перемещение предметов контрабанды состоит не только в пересечении 

таможенного контроля, но и включает в себя действия, совершаемые без со-

блюдения правил перемещения, например, недекларирование7. 

Уголовное законодательство Российской Федерации содержит исчер-

пывающий список способов перемещения товаров и иных предметов контра-

банды. К ним относятся: перемещение с сокрытием от таможенного контро-

ля, помимо таможенного контроля, обманное использование документов и 

средств таможенной идентификации, недекларирование. Таможенный кон-

троль представляет собой комплекс мер, которые осуществляются таможен-

ными органами Таможенного союза или таможенными органами Российской 

Федерации, для обеспечения охраны таможенного законодательства Россий-

ской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации и ме-

ждународных договоров Российской Федерации. Сокрытие от таможенного 

контроля представляет собой перемещение товаров контрабанды, используя 

при этом способы, которые затрудняют обнаружение товаров. Например, ис-

пользование тайников (сумки с двойным дном), либо придание товару вида 

другого товара. Следующий вид, помимо таможенного контроля, представ-

ляет собой перемещение товаров контрабанды через таможенную границу 

вне определенных таможенными органами мест или вне установленного вре-

мени производства таможенного оформления. Например, прорыв таможен-

ной границы – открытое перемещение товаров контрабанды минуя таможен-

ный контроль. Перемещение товаров контрабанды через границу таможенно-

го союза или таможенную границу РФ с обманным использованием докумен-

тов и средств таможенной идентификации представляет собой перемещение, 

сопровождающееся предоставлением таможенным органам поддельных до-

кументов, поддельного средства идентификации (например, подделка печати, 

маркировки, выдаваемых за законные). Недекларирование выражается в пре-

доставление недостоверных сведений о транспортных средствах, о товарах, 

                                                           
7 Богданович А. А. Расследование контрабанды: практическое пособие / Ю. П. Гармаев. М.: Юристъ, 2015. 
67 с. 
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их таможенном режиме и другой информации необходимой для таможенного 

контроля. 

Также можно выделить еще две категории перемещения товаров кон-

трабанды, это «личным» способом и «безличным». При «личном» лицо, со-

вершаемое контрабанду наркотических средств и психотропных веществ пе-

ремещает товар лично, а при «безличном» наркотики перемещаются без его 

фактического участия. Например, перемещение наркотических средств через 

таможенную границу в ручной клади граждан8.  

1.3 Субъект контрабанды наркотических средств и психотропных 

веществ 

Субъект преступления является неотъемлемым элементом состава пре-

ступления. Им признается физическое вменяемое лицо, которое достигло 

возраста, установленного уголовным законодательством, виновное в совер-

шении преступления. Субъектом контрабанды наркотических средств и пси-

хотропных веществ является физическое лицо (гражданин РФ, лицо без гра-

жданства, иностранец), достигшее 16 лет. Анализируя практику правоохра-

нительных органов, можно сделать вывод, что наиболее чаще за контрабанду 

наркотиков задерживаются иностранные граждане, тем не менее они реже 

привлекаются к уголовной ответственности чем российские граждане9. При 

контрабанде наркотических средств и психотропных веществ субъект опре-

деляется в зависимости от характера, совершаемого им действия, и содержа-

ния умысла. Для правильной квалификации необходимо определить, что к 

ответственности привлекается именно то лицо, которое совершило преступ-

ное деяние. Поэтому необходимо рассмотреть индивидуальность субъекта с 

позиции соучастия. Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ 

от 27 апреля 2017 года № 12 «О судебной практике по делам о контрабан-

де»10, лица, которые содействовали совершению контрабанды наркотических 
                                                           
8 Маслова А. В. Правовое регулирование борьбы с контрабандой наркотиков // Закон и право. 2013. № 7. 
9 Стукалова Т. Л. Субъекты контрабанды по уголовному законодательству Российской Федерации и Респуб-
лики Беларусь.  М.: Макс – Пресс, 2005. 15 с. 
10 Постановление Пленума Верховного суда РФ «О судебной практике по делам о контрабанде» от 
27.04.2017 № 12 // Российская газета. 2017. 11 мая.  № 99. 
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средств и психотропных веществ, подлежат уголовной ответственности за 

соучастие в преступлении, то есть в качестве субъекта контрабанды наркоти-

ков могут быть привлечены и те лица, которые хоть и не совершали деяний 

предусмотренных статьей 229.1 УК РФ, но являлись организаторами, под-

стрекателями или пособниками. В этом случае должна быть выяснена роль 

каждого участника. 

 Исполнителем является лицо, непосредственно выполнившее действия, 

которые содержатся в диспозиции ст. 229.1 УК РФ, то есть лицо, которое пе-

реместило через таможенную границу Таможенного союза или границу госу-

дарства наркотические средства или психотропные вещества. Также испол-

нителем признается лицо, которое фактически не производило перемещение 

наркотиков, а тока использовало лицо, не подлежащее уголовной ответст-

венности в силу своего возраста, невменяемости либо других обстоятельств. 

Самым опасным участником контрабанды наркотиков признается организа-

тор. Это лицо, которое организовала данное преступление, либо руководило 

им. Также организатором можно признать лицо, которое создало организо-

ванную группу или преступное сообщество, а равно руководившее ими. Если 

контрабанда наркотических средств и психотропных веществ было соверше-

на организованной группой, то действия всех ее участников, независимо от 

их роли следует квалифицировать по пункту «а» части четвертой ст. 229.1 

УК РФ без ссылки на ст. 33 УК РФ, например, когда одни участники группы 

приобретали наркотические средства, а остальные перемещали их через та-

моженную границу Таможенного союза или границу государства11. Подстре-

кателем, согласно УК РФ, признается лицо, которое склоняло других лиц к 

совершению контрабанды наркотиков различными способами, например, 

подкуп, угроза, уговор и другими. Если же в свою очередь ему не удалось 

склонить, данное лицо, то он подлежит уголовной ответственности за приго-

товление к преступлению. Пособник – лицо, которое содействовала совер-

                                                           
11 Савчишкина О. Г. Контрабанда наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и анало-
гов: уголовно – правовое и криминологическое исследование. Уфа: УЮИ МВД России, 2014. 125 с. 
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шению контрабанды наркотиков указаниями, советами, предоставлением 

информации. Также оно могло содействовать путем устранения препятствий, 

в данном случае субъект контрабанды наркотиков будет специальный, им 

будет являться должностное лицо таможенных органов. В случае если оно 

получает за свою помощь денежное или имущественное незаконно вознагра-

ждение, тогда оно подлежит ответственности по совокупности за соучастие в 

контрабанде наркотических средств и психотропных веществ и получение 

взятки.  

1.4 Субъективная сторона контрабанды наркотических средств и 

психотропных веществ 

Субъективная сторона преступления – это психическая деятельность, 

которая непосредственно связана с совершением преступления. Она образует 

психологическое содержание преступления, поэтому является его внутрен-

ней стороной по отношению к объективной стороне. В составе субъективной 

стороны выделяются мотив, вина и цель12.  

В числе обязательных признаков субъективной стороны контрабанды 

наркотических средств и психотропных веществ законодательство выделяет 

только вину, и лишь в форме умысла. Контрабандист осознанно нарушает за-

конодательство, перемещает наркотики, сознает, что совершает действия 

указанные в диспозиции статьи, и желает этого. Других признаков в диспо-

зиции ст. 229.1 нет. В ряде научной литературы, можно встретить такие мне-

ния что в качестве признаков субъективной стороны все же есть и вина, и 

цель. Так, например, один из авторов считает, что контрабанде наркотиков 

присуща определенная цель, и эта цель – не только перемещение наркотиков 

через таможенные границы, но и вывоз их в иностранное государство для 

реализации их на внешнем рынке, либо наоборот их ввоз для реализации их 

на внутреннем рынке13. Но по действующему законодательству мотив и цель 

в совершении контрабанды наркотиков не имеет значения для квалификации.  
                                                           
12 Уголовное право. Особенная часть / под ред. Б. В. Здравомыслова. М., 2014. 213 с. 
13 Российское уголовное право. Особенная часть: учебник для вузов / под ред. В. П. Коняхина, М. Л. Прохо-
ровой. М.: Контракт, 2015. 929 с. 
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Раскрыв особенности уголовно – правовой характеристики контрабан-

ды наркотических средств и психотропных веществ, можно сделать вывод, 

что контрабанда наркотиков является уголовно – наказуемым, тяжким пре-

ступлением, которое причиняет существенный ущерб общественной безо-

пасности, нравственности населения, жизни и здоровью человека. Также су-

ществует ряд проблем, связанных с квалификацией данного преступления. 

Зачастую контрабанда наркотических средств и психотропных веществ обра-

зует совокупность с другими составами преступлений, например, сбыт, неза-

конное хранение, производство наркотических средств и психотропных ве-

ществ. 
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2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БОРЬБЫ С КОНТРАБАНДОЙ НАР-
КОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

 
 
2.1 Технические средства, используемые при обнаружении и выяв-

лении наркотических средств и психотропных веществ 

Главной составляющей частью в работе таможенных органов при об-

наружении и пресечении незаконного перемещения наркотиков является 

применение данными органами технических средств таможенного контроля. 

В настоящее время без них невозможно обеспечить эффективный таможен-

ный контроль. Применение технических средств на конкретном участке та-

моженного контроля приносит высокие результаты. В мировой практике в 

настоящее время нет таких технических средств, которые дадут возможность 

с высокой степень обнаружить наркотики в различных объектах контроля и 

оперативных условиях, хотя такие попытки по их созданию в некоторых 

странах предпринимаются.  

Главное место в ряду таких средств занимают технические средства 

идентификации наркотиков. Такая идентификация состоит из двух этапов. 

Первый – расщепление на группы по внешнему виду, то есть это раститель-

ные объекты и фармацевтическая продукция. Второй – проведение химиче-

ских реакций. Для предварительного выявления наркотических средств и 

психотропных веществ работники таможенной службы пользуются разными 

тестами, например, такими как, набор химических тестов «Наркотест» и на-

бор аэрозольного исполнения «Cannabispray» (присутствие микрочастиц ве-

щества в упаковках наркотиков).  Такие тесты достаточно хорошо позволяют 

выявить и диагностировать наркотические средства и психотропные вещест-

ва, но стоит учитывать, их неполную избирательность цветных реакций и 

следует понимать, что они только являются предварительным исследовани-

ем. Для полного ответа о их принадлежности к наркотикам после положи-

тельного проявления теста, сотрудники отправляют данный объект на экс-
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пертное исследование14.  

Следующий вид технических средств – рентгеноскопия. Она основана 

на регистрации изменений интенсивного рентгеновского излучения, про-

шедшего через объект, который досматривается. Физические методы рентге-

носкопии специализируются на обнаружении скопленным масс наркотиче-

ских средств, но даже в лучших образцах имеет предел обнаружения нарко-

тиков на уровне долей килограмма. Специфика такого метода не высока по 

отношению к наркотических средствам, она позволяет обнаружить только 

место, где спрятана контрабанда наркотиков. К недостаткам таких методов 

можно еще отнести экранирование сигнала металлической упаковкой, и как 

бывает на практике, невозможно обнаружить наркотические средства и пси-

хотропные вещества в металлических контейнерах. Для непроводящей упа-

ковки физические методы приемлемы и активно используются даже на кон-

вейерных линиях.  

Одним из интересных средств обнаружения наркотиков является де-

тектор контрабанды Sentinel, он представляет из себя пропускной контур, че-

рез который проходят люди. Он способен увидеть много различных видов 

наркотических средств. Работа детектора полностью автоматизирована, при 

обнаружении объекта контрабанды он подает звуковой и световой сигнал. 

Его отличие в том, что он отличается большой чувствительностью, и воз-

можностью перенастройки по мере возложенных задач. Сканирование про-

исходит бесконтактным способом, что дает хорошее преимущество для бы-

строго потока людей. В минуту он может просканировать 7 человек15. Также 

его совершенство можно выделить в том, что он не только обнаруживает 

наркотические средства и психотропные вещества, а также орудие, взрывчат-

ку и другие металлические предметы. Детектор Sentinel можно признать иде-

альным для обеспечения безопасности, выявления наркотиков и задержания 

лиц, которые распространяют их.  
                                                           
14 Теоретические основы предупреждения преступности / под ред. В. К. Звирбуль. М. 2013. 190 с. 
15 Звягинцев Р. В., Самарин С. Н. Организационно – аналитическое обеспечение борьбы с незаконным обо-
ротом наркотиков: учебное пособие. М.: ЮрИнфоР, 2014. 126 с. 
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Также можно выделить распространённые средства обследования 

труднодоступных мест контроля. К ним относятся досмотровые зеркала, 

досмотровые оптические приборы – эндоскопы, досмотровые щупы, и специ-

альные осветительные приборы – фонарики. Зеркала применяются в основ-

ном для досмотра транспортных средств, они применяются вместе с элек-

трофонарями. Они представляют собой удлиненные штанги, на которые кре-

пятся зеркала, если были обнаружены посторонние предметы вместе них 

крепятся специальные крючки или магниты. Для осмотра дна автомобилей 

используются передвижные зеркала с подсветкой и рукояткой с кнопками 

управления. При труднодоступных местах и малых отверстия используют 

эндоскопы – жесткие трубки со встроенными оптическими линзами. Досмот-

ровые щупы используются для обнаружения твердых тел и упаковок в мяг-

ких и сыпучих средах. Одним из методов поиска тайных мест в транспорт-

ных средствах при контрабанде наркотиков можно отметить специальные 

меточные средства. Это такие средства при которых ставятся невидимые гла-

зом метки с помощью карандашей, которые скрытно наносятся сотрудника-

ми таможенных органов, на те места, которые потенциально могут быть ис-

пользованы в роли тайного места для перевозки объектов контрабанды. При 

дальнейшем таможенном контроле эти метки проверяются специальными 

приборами16.  

Перевозка контрабанды наркотических средств с использованием 

внутриполостного способа сокрытия обеспечивает низкую вероятность обна-

ружения, но в тоже время является опасным для жизни и здоровья перевоз-

чика. Кроме этого, внутриполостные способы сокрытия имеют ограниченные 

возможности по объему перевозки. Поэтому пользование такими способами 

сокрытия применяются для доставки наиболее дорогих видов наркотиков, 

например, героин и кокаин. В случаях, если есть информация о том, что нар-

котические средства находятся в теле подозреваемого, проводится его судеб-

но – медицинское освидетельствование с применением рентгена, введением 
                                                           
16 Корчагин В. М. Борьба с наркоманией // Прокурорская и следственная практика. № 3 – 4. 2014. 
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слабительных средств, осмотра естественных отверстий, промывание желуд-

ка. К заключению эксперта прилагаются все объекты контрабанды, которые в 

дальнейшем подлежат следственному осмотру. Также если на одежде имеют-

ся следы наркотических средств, она изымается и упаковывается17.  

2.2 Использование служебных собак 

Очень часто для обнаружения наркотических средств и психотропных 

веществ используются специально обученные собаки, эта практика распро-

странена во всем мире. Способ применения служебных собак при контрабан-

де наркотиков регламентируется Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 31 марта 2011 г. № 23218. Они участвуют при производстве та-

моженного осмотра, таможенного досмотра, личного таможенного досмотра, 

а также при таможенном осмотре помещений и территорий.   

Во время большого развития технологий все же самым чувствительным 

прибором для распознания и обнаружения можно назвать нос собаки. Ее чу-

тье может определить одну молекулу вещества в одном литре воздуха. Обо-

нятельная память собак в состоянии запоминать до тысячи запахов, даже при 

этом различать какие - то нюансы. Самым острым чутьем выделяются не-

сколько пород собак: лабрадор, спаниель и немецкая овчарка19. На службе в 

таможенных органах также имеются ротвейлеры, доберманы. На практике 

таможенных служб есть случаи, когда собаки помогают отыскать самые за-

прятанные тайники. Курьеры наркотиков делают тайники в продуктах пита-

ния, багажах, в труднодоступных местах транспортного средства. Такие сек-

реты не редко помогают раскрыть именно собаки. Так, например, в 2016 году 

на таможенном посту Белгородской таможни, был задержан гражданин Ук-

раины. Он управлял автомобилем, который следовал из Украины в Россию, и 

при проведении таможенного контроля со служебной собакой, было обнару-

                                                           
17 Михайлов В. И. Уголовная ответственность за контрабанду: учебно – практическое пособие. СПб. 2015. 
56 с. 
18 Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил использования служебных собак при прове-
дении таможенного контроля, их обучения и содержания» от 31 марта 2011 (ред. 03.12.2014) № 232. Собра-
ние законодательства РФ. 2011. № 33. Ст. 1955. 
19 Таможенное право: учебное пособие / под ред. В. Г. Драганова. М.: Юнити – Дана, 2013. 640 с. 
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жено в камере запасного колеса 3 кг. марихуаны20.  

В арсенале служебной собаки есть чутье на не менее десяти запахов 

основных наркотиков. На службу животные берутся в возрасте одного года, с 

ней проходится сначала курс послушания, а за тем тренировки. Первона-

чальная ступень работы собак – работа на багаже, поиск, так называемых 

«легких наркотиков» (к ним можно отнести гашиш, марихуану). Такой курс 

длится не долго, около трех месяцев. Далее идет практическая работа на та-

можне. И уже спустя год, кинологи проходят с собакой курс на «тяжелые 

наркотики» (синтетические вещества, кокаин, героин). Бытует мнение, что 

собаки со временем сами становятся зависимыми, то есть наркоманами, но 

кинологи опровергают такое мнение. Суть обучения состоит в том, что соба-

ку «разыгрывают», у нее появляется любимый предмет, в последующем ко-

торому кинологи придают запах наркотического средства.  

Можно сделать вывод, что такая тренировка и обучение собак дело 

очень хлопотное и затратное, но все же оно приносит свою пользу, такая со-

бака незаменима при досмотре несопровождаемых грузов, транспортного 

средства и труднодоступных мест. Также если собака вовсе не подготовлена 

и не обучена на распознание определенных запахов, она своим присутствием 

психологически давит на стрессовое состояние курьера наркотических 

средств, что позволяет сотрудникам таможни из потока людей выявить кон-

трабандиста наркотических средств.  Кинологические методы выявления 

наркотических средств можно охарактеризовать как максимально чувстви-

тельные, мобильные.  

2.3 Использование метода контролируемой поставки 

Для достижения цели предотвращения незаконного перемещения нар-

котиков через таможенные границы Таможенного союза или границы госу-

дарства РФ, а также обнаружение лиц, которые принимали участие в контра-

банде наркотиков, таможенные органы в определенном случае на основе до-
                                                           
20 Таможня против незаконного оборота наркотиков. [Электронный ресурс]: URL: http://www.customs.ru/ 
index.php?option com_content&view article&id 23541:2016-06-23-08-54-59&catid 40:2011-01-24-15-02-45 (дата 
обращения 02.05.2017). 
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говоренностей с другими таможенными органами иностранных государств 

или на основании международных договоров РФ используют такой метод, 

как контролируемая поставка. Суть ее состоит в том, что таможенные органы 

допускают под своим контролем ввоз наркотиков на территорию государства 

либо вывоз их за ее пределы, а также транзит через ее территорию 

наркотиков21. Незаконная транспортировка наркотических средств является 

международной проблемой, и самым эффективным способом решить ее яв-

ляется сотрудничество с правоохранительными органами разных государств. 

Учредители таких поставок сами никогда не производят транспортировку 

наркотических средств и психотропных веществ, а лица, которые осуществ-

ляют данную транспортировку, нередко не проинформированы о лицах, ко-

торые являются настоящими отправителями или получателями товаров.  

Контролируемая поставка наркотиков, является оперативно – розыск-

ным мероприятием, при котором под контролем органов допускается ввоз на 

таможенную территорию или вывоз из нее, а равно транспортировку нарко-

тиков. Контролируемая поставка производится в целях выявления, пресече-

ния и предупреждения контрабанды наркотических средств и психотропных 

веществ22. Задачами контролируемой поставки являются: 

- обнаружение каналов поставки наркотических средств и психотроп-

ных веществ; 

- вычисление отправителей и получателей; 

- вычисление лиц, которые совершают или совершали контрабанду 

наркотических средств; 

- обеспечить доказательства преступной деятельности23. 

На практике контролируемая поставка наркотиков производится в слу-

чаях, когда вычисленная контрабанда либо другая вызывающая подозрение 

                                                           
21 Михайлов В. И. Контролируемая поставка как оперативно – розыскная операция: учебно – практическое 
пособие / под ред. А. Ю. Шумилова. М.: Изд-во Шумилова И. И., 2014. 99 с. 
22 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 18.12.2001 № 177-ФЗ (ред. от 07.06.2017) // Со-
брание законодательства Российской Федерации. 2001. № 52. Ст. 4921. 
23 Маслова А. В. Контролируемая поставка – инструмент борьбы с контрабандой наркотиков // Закон и пра-
во. 2013. № 3. 
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партия наркотиков транспортируется через территории нескольких стран или 

на территории одной страны, пересекая границы республик, областей, рай-

онов и при этом есть соглашение органов данных стран на производство со-

ответствующего контроля за транспортировкой наркотических средств и 

психотропных веществ на территории обслуживания. Основания организа-

ции контролируемой поставки наркотиков – есть факт обнаружения тамо-

женными органами или правоохранительными наркотических средств в ба-

гажах, ручной клади, транспортных средствах, грузах, а также им может быть 

сообщение таможенных органов других государств о прохождении таких 

грузов через территорию Российской Федерации24. Организационно контро-

лируемая поставка наркотиков состоит из нескольких этапов: проводится 

оперативно розыскное мероприятие по установлению факта незаконной пе-

ревозки или контрабанды наркотических средств или психотропных веществ; 

производится документирование факта такой транспортировки наркотиков, 

которое предусматривает проведение всех мероприятия, связанных с осмот-

ром места происшествия, оформлением процессуальной и криминалистиче-

ской документации; выполнение мер по обеспечению негласного контроля за 

транспортировкой запрещенных объектов и лиц, которые его сопровождают; 

завершающий этап захват получателей груза и максимальное разоблачение 

лиц, которые причастные к неправомерным действиям25.  

При выполнении контролируемой поставки нужно обратить внимание 

на такие условия, при соблюдении которых обеспечивается эффективное ис-

пользование такого метода: должны отсутствовать преграды со стороны за-

конодательства и правоохранительных органов государств, через которые 

будет осуществляться транспортировка наркотиков; не предается огласке 

факт обнаружения органами наркотиков, об этом не должно быть известно 

преступникам; применение средств связи, позволяющие надежно контакти-

                                                           
24 Иванова С. Ю. Специальная противоправность как признак таможенных преступлений // Проблемы пра-
вового регулирования в современных условиях. Ижевск. 2014. 23 с. 
25 Тимошенко В. А. Наркобизнес: национальное и международное противодействие новым вызовам: моно-
графия / Тимошенко В. А. – Красноярск. 2013. 14 с. 
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ровать с представителями правоохранительных органов других стран, кото-

рые привлекаются для участия в оперативно розыскном мероприятии. Орга-

низаторы поставки должны учитывать, что преступники по каким – то при-

чинам могут приостановить транспортировку наркотиков и реализовать их 

по своему усмотрению26. Необходимо предвидеть развитие такой ситуации. 

Если есть объективная информация о том, что преступники заподозрили или 

вычислили их обнаружение, данная операция по контролируемой поставки 

наркотиков незамедлительно прекращается и производятся меры по задержа-

нию товара и его владельца. Учитывая место отправления и место назначе-

ния товара, а также государственную принадлежность территории, которой 

планируется провести операцию, контролируемые поставки делятся на 

внешние и внутренние. 

 При внутренней контролируемой поставке обеспечивается контроли-

руемая транспортировка наркотических средств и психотропных веществ, 

которые незаконно перемещаются через в пределах границ Российской Фе-

дерации. Подобные операции эффективны, так как они дают возможность 

обнаружить не только межрегиональные связи контрабандистов, источники, 

а также пути внутригосударственного оборота наркотических средств и пси-

хотропных веществ. Внешняя контролируемая поставка, обеспечивает кон-

тролируемую транспортировку наркотиков, которые незаконно перемещают-

ся через границы РФ или за ее пределы. Также контролируемые поставки 

можно разделить на обычные и подменные, в зависимости от выбора тактики 

проведения контролируемой поставки. При обычной поставки выявленная 

партия наркотиков из незаконного оборота не изымается. Подменной являет-

ся поставка, при которой наркотические средства и психотропные вещества 

подлежат изъятию, а вместо них применяется муляж. Данный метод предот-

вращает угрозу утери наркотических средств, дает возможность для манев-

рирования при организации наблюдения за наркотиками, это снижает риск 

                                                           
26 Маслова А. В. Контролируемая поставка – инструмент борьбы с контрабандой наркотиков // Закон и пра-
во. 2013. № 3. 
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спровоцировать опасения курьеров, а также преступников, организовавших 

контрнаблюдение. Допускается также комбинированный вариант, в случае, 

когда наркотические средства подменяются частично. Прием проведения по-

ставки может значительно видоизменяться и в зависимости от способа неза-

конной перевозки наркотиков27. Проведение контролируемой поставки нар-

котических средств и психотропных веществ соединено с соблюдением ряда 

требований и тактической последовательностью принимаемых мер. Для це-

лей уголовного судопроизводства все участники поставки должны на всех 

этапах соблюдать меры по сохранению и обнаружению вещественных дока-

зательств. Руководитель, который отвечает за процесс операции, обязан 

иметь при себе другие варианты действий при непредвиденном случае.  

 Транзитные контролируемые поставки также могут проводится на ос-

новании запросов правоохранительных органов других стран, либо по ини-

циативе правоохранительных органов РФ, если ими были обнаружены нар-

котические вещества в транзитных международных грузах. В данных усло-

виях сторона России призвана принять все должные меры по обеспечению 

контроля за транспортировкой наркотиков в пределах своей территории. По-

сле убытия транспортного средства из точки транзита следует незамедли-

тельно войти в контакт с партнёрами, доложить им полную информацию о 

преступниках, времени прибытия в государство назначения, особенностях 

груза, месте его нахождения, приеме сокрытия наркотических средств. Дан-

ные особенности должны быть соблюдены и при составлении плана меро-

приятий, которые проводятся в отношении авиапассажиров, перевозящих 

наркотики.  

Контролируемые поставки наркотических средств, которые были обна-

ружены при почтовом обслуживании, имеют много общего с подобными ме-

роприятиями. В данном случае элементарней обеспечить сохранение в тайне 

информации, и в том числе подменить или изъять наркотические средства. 

                                                           
27 Шиканов В. И. Разработка теории тактических операций – важнейшее условие совершенствования мето-
дики расследования преступлений. Методика расследования преступлений. М. 1979. С. 56 - 58. 
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Необходимость для проведения такой поставки появляется при выявлении 

наркотических средств в бандеролях, посылках, письмах в ходе сортировки 

их на почтах. Согласно правилам оказания услуг почтовой связи работники 

почты, сотрудники таможенных органов имеют право вскрывать любое поч-

товое отправление, если есть достаточные основания, которые дают возмож-

ность предположить наличие в них запрещенных средств. Доставка товара 

получателю производится в сотрудничестве с почтовой связью, также необ-

ходимо принять меры для выдержки срока получения почты, которые харак-

терны для данной территории где проводится операция.  

В последнее время на практике случаи поставки наркотиков через поч-

товые отправления участились. В 2016 году ФТС было ликвидировано не-

сколько каналов поставки наркотических средств в Россию с использованием 

международных почтовых отправлений.  Так, после отработки оперативной 

информации, сотрудники ФТС по Брянской области выявили канал поставки 

незаконного перемещения наркотиков через таможенную границу с исполь-

зованием международной почты. В рамках контроля в международной по-

сылке, прибывшей из Одессы в адрес получателя, который находился в Под-

московье, была обнаружена коробка с детской игрушкой, внутри которой 

было спрятано 10 свертков фольги с марихуаной общим весом 280 грамм. 

После, на таможенном контроле Подмосковья был задержан гражданин Ук-

раины, который получал данную посылку по подложному паспорту. При нем 

были обнаружены поддельные паспорта, свертки с растительным веществом, 

весы. В отношении этого гражданина было возбуждено уголовное дело по ч. 

3 ст. 229.1 УК РФ. Также был еще один крупный случай транспортировки 

наркотиков в почтовых отправлениях, он был обнаружен при оперативных 

мероприятиях в уральской области. Был выявлен факт незаконной транспор-

тировки наркотических средств из Китая почтовой связью. После получения 

посылки получатель был задержан, при нем было синтетическое вещество 

массой свыше 3 кг. В отношении него было возбуждено уголовное дело по ч. 
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4 ст. 229.1 УК РФ28. 

В конце операции главные препятствия возникают при определении 

момента для открытого проникновения на территорию, куда были доставле-

ны наркотические средства. В основном тактика преступников заключается в 

том, что в адресе получателя отправления не вскрываются во всяком случае 

некоторое время, и после того как они убедились, что нет опасности, торгов-

цы наркотическими средствами начинают совершать преступную активность. 

В таком случае успех операции контролируемой поставки зависит от плодо-

творного использования способностей оперативно – поисковых и оперативно 

– технических подразделений на всех стадиях, и для получения достоверной 

информации, и для достоверного документирования преступной деятельно-

сти контрабандистов.  

                                                           
28 Таможня против незаконного оборота наркотиков. [Электронный ресурс]: URL: http://www.customs.ru 
/index.php?option com_content&view article&id 23541:2016-06-23-08-54-59&catid 40:2011-01-24-15-02-45(дата 
обращения 28.05.2017). 



26 

3 МЕЖДУНАРОДНО – ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БОРЬБЫ С КОН-
ТРАБАНДОЙ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ 
ВЕЩЕСТВ 

 
 
3.1 Контрабанда наркотических средств и психотропных веществ 

как преступление международного характера 

Контрабанда наркотических средств и психотропных веществ является 

преступлением международного характера, большое количество государств 

относит его к деяниям опасным для мирового сообщества. Контрабанда нар-

котиков имеется практически во всех государствах, устанавливающих опре-

деленные правовое режимы перемещения наркотических средств и психо-

тропных веществ через таможенные и свои границы. Такое явление образо-

валось и продолжается со времен появления государственных границ, орга-

низации взимания сборов и налогов. Главными причинами контрабанды нар-

котиков являются большие ставки таможенных пошлин и сборов, ограничи-

тельные преграды для некоторых видов товаров, а также запрет на оборот 

определенных объектов на территорию одного или другого государства, или 

сразу нескольких государств, в нашем случае наркотических средств и пси-

хотропных веществ29.  

Трудности, которые связаны с контрабандой наркотиков в мире и в ча-

стности в России, являются разноаспектными и обретают все большую зло-

бодневность. Распространение наркотиков, их количество, и последствия по-

рождают большую угрозу здоровью людей, подрывают экономику страны, 

также плохо влияют на демографию в мире и правопорядок в стране. В на-

стоящее время выделяется серьезное негативное влияние употребления нар-

котиков на молодое поколение, основной удар приходится на них, за послед-

ние пять лет 80%, употребляющих наркотические средства, составляют мо-

лодые люди в возрасте до 30 лет30. В связи с этим, наблюдается значительное 

                                                           
29 Теоретические основы предупреждения преступности / под ред. В. К. Звирбуль. М. 2013. 190 с. 
30 Кобзева Е. В. Преступление против здоровья населения и общественной нравственности: учебное посо-
бие. М.: Юрлитинформ, 2015. 169 с. 
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понижение физического, нравственного и психического состояния здоровья 

населения всего мира. Тем самым происходит деградация общества, что при-

водит к подрыву экономики, жизни и обороноспособности государства31. С 

одной стороны, от наркомании страдают почти все государства, а с другой 

все же в нашем обществе ее считают социальной проблемой не развиваю-

щихся стран, а развитых. В масштабном контексте Европа является самым 

большим рынком наркотических средств, получающий подпитку с помощью 

внутреннего производства контрабанде наркотических средств из разных ре-

гионов мира. Западная Африка, Южная Африка и Западная Азия являются 

главными поставщиками запрещенных веществ в Европу. Индия и Китай, в 

свою очередь, поставляют в европейские регионы новые психотропные ве-

щества. Более того, некоторые наркотические средства и психотропные ве-

щества, а также их прекурсоры транспортируются по территории Европы 

транзитом, направляясь в другие государства. Также в Европе производится 

каннабис и синтетические наркотические средства. Он в основном предна-

значен для местного потребления, в свою очередь другие синтетические нар-

котики перевозятся в другие государства. Учитывая условную статистику 

наркомании, полного учета людей, принимающих наркотические средства 

вести не получится, она останется скрытой, поскольку данное поведение в 

обществе осуждается.  

В наше время употребления наркотических средств одна из важных 

проблем многих стран. Наркомания побуждает многие виды правонаруше-

ний. Потребность наркотиков при запрете на торговлю ими вызывает разви-

тие незаконного наркобизнеса. Возрастают и иные виды преступлений, кото-

рые связаны с распространением наркотических средств и деятельностью 

лиц, употребляющих наркотики. Употребление наркотиков и их незаконный 

оборот являются условием расширений зон повышенного криминального и 

социального риска: распространяются болезни, связанные с ВИЧ – инфек-

                                                           
31 Глинкин А. Н. Глобализация наркобизнеса: угрозы для России и других стран с переходной экономикой / 
В. И. Булавин. М. 2015. 178 с. 
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циями и иммунодефицитом, венерические болезни, происходят суицидные 

попытки, повышается количество лиц, способных стать жертвой преступле-

ния. Международная продажа наркотических средств становится опасностью 

не только для жизни лиц, употребляющих наркотики, но и фактически угро-

жает безопасности и благополучию всех граждан. Проблема наркотиков 

предлагает общество и правительство объединить силы для последователь-

ного и всестороннего противодействия. Также проблема наркобизнеса стала 

большой угрозой безопасности общества и государства, он представляет ог-

ромную опасность для современного мира. С каждым годом к такому выводу 

приходит все большее количество стран. В России, согласно статистике, за 

2016 год по факту контрабанды наркотиков на основании материалов дела 

было возбуждено около 351 уголовного дела, из незаконного оборота было 

изъято 641 кг. наркотических средств, из них героина – 63 кг., марихуаны – 

53 кг., кокаин – 29 кг., гашишное масло – 381 кг., новых психоактивных ве-

ществ – 59 кг., а также было изъято более двух тонн прекурсоров. За I квар-

тал 2017 года органами таможни было возбуждено око 99 уголовных дел по 

контрабанде наркотических средств и изъято 290 кг. наркотиков, 7 кг. пре-

курсоров и более 7 кг. сильнодействующих веществ32.  

В заключении можно отметить, что борьба с наркотическими средст-

вами является международной, межнациональной, межгосударственной. В 

каждом государстве данная проблема должна планироваться на основе науч-

ных разработок, материально обоснованных программ, которые включают в 

себя меры социального, политического, нравственного и правового характе-

ра. По некоторым оценкам экспертов, ситуация в области борьбы с наркоти-

ческими средствами и употребления их в ближайшие годы будет характери-

зоваться следующим33: 

- будет увеличиваться количество преступных наркогруппировок с ме-
                                                           
32 Показатели правоохранительной деятельности таможенных органов Российской Федерации за 2016 год. 
[Электронный ресурс]: URL: http://www/customs.ru/index.php?option com_content&viev article&id 24719:-
2016-&catid 55:2011-04-24-16-40-26&Itemid 1958 ( дата обращения 28.05.2017). 
33 Панов В. П. Сотрудничество государств в борьбе с международными уголовными преступлениями / Па-
нов В. П. М.: Просвещение, 2014. 46 с. 
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ждународными связями, организация ими тайных сетей продажи наркотиче-

ских средств; 

- увеличится рост международной организованной преступности в об-

ласти наркотических средств, и в связи с этим вырастет контрабанда нарко-

тиков; 

- возрастет влияние наркотиков на экономическую и общеуголовную 

преступность, состояние общества; 

- наркогруппировки проникнут в экономическую и финансовую сферу, 

доходы от торговли наркотиками пойдут в легальный бизнес.  

3.2 Международные договоры, устанавливающие основы сотруд-

ничества в области борьбы с контрабандой наркотических средств и 

психотропных веществ 

До самого конца XIX века продажа и распространение наркотиков рас-

ценивались как частично законный промысел и не считались опасными, и 

тем более не представляли из себя мировую проблему. Тем не менее уже к 

началу XX века резкий рост употребления наркотиков в немедицинских це-

лях востребовал принятие ограничительных мер, в том числе и на междуна-

родном уровне. Мировым сообществом принимаются многочисленные по-

пытки ограничить и упорядочить потребление наркотиков34. Одним из при-

меров данной деятельности была ратификация в Брюсселе Соглашения «О 

единообразном приготовлении сильнодействующих лекарственных средств» 

девятнадцатью странами в 1906 году. Но все же была срочность разработки 

действенных законов, которые регулировали бы общественные отношения в 

сфере наркотических средств. Из - за контрабанды наркотических средств в 

Северную Америку и Европу поднялся вопрос о установлении международ-

ных мер борьбы с наркотиками. Так в 1909 году была образована Шанхай-

ская опиумная комиссия, участие в которой приняли 13 государств, а в 1912 

году был заключен один из первых многосторонний договор по образованию 

системы международного контроля над наркотическими средствами – Гааг-
                                                           
34 Левина Л. Н. Международное отраслевое право / Л. Н. Терехова. М.: Экзамен, 2015. 318 с. 
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ская конвенция, на основе которой несколько ведущих стран приняли норма-

тивные акты, которые предусматривали ответственность за незаконное изго-

товление, распространение или хранение наркотиков35. Так, например, в 1909 

году США еще до Шанхайской конференции издало закон, который запре-

щал ввоз наркотических средств, превышающий количество, нужное для по-

требностей медицины. Схожие законы были приняты во Франции, Швейца-

рии, Англии и Германии, а в 1923 году Италия опубликовала закон, который 

был направлен на борьбу с употреблением и распространением наркотиче-

ских средств.  

Выработка обязательных норм о нераспространении наркотиков не да-

ла видимых результатов и не смогла остановить распространяющуюся кон-

трабанду наркотических средств. Это вызвало создание и подписание в бу-

дущем еще целого ряда международных актов, которые затрагивают разные 

аспекты проблем контрабанды наркотических средств. Таким образом, в 1925 

году было заключено Женевское соглашение. Оно заключалось в запрещении 

производства, использовании и внутренне продажи очищенного опиума. По-

сле этого был подписан исправленный вариант Международной опиумной 

конвенции, в данном варианте была введена система учета, которая контро-

лировалась постоянной опиумной комиссией органом Лиги Наций. Конвен-

ция урегулировала порядок транзитных перевозок, а также хранение нарко-

тических средств в других странах, чтобы не допустить их потерю36. Для 

упорядочения использования наркотиков в 1931 году в Женеве была подпи-

сана другая Конвенция об ограничении производства и регламентации рас-

пределения наркотиков. Она усовершенствовала действующую на то время 

систему оценки потребности в наркотических средствах. Тем не менее тор-

говцы наркотическими средствами объединились в международные преступ-

ные организации, и поэтому возникла потребность усиления международных 

уголовных мер ответственности за контрабанду наркотиков. Самым значи-

                                                           
35 Рогатых Л. Ф. Контрабанда: проблемы уголовно – правовой характеристики. Автореферат. СПб. 2013.18 с. 
36 Международная конвенция об опиуме // Бюллетень по наркотическим средствам. 1964. № 2. 
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мым документом стала Конвенция 1936 года о запрещении незаконной тор-

говли наркотиками. Участники данной конвенции взяли на себя обязательст-

во принять необходимые законы, предусматривающие наказание тюремным 

заключением за пересылку, импорт, экспорт наркотиков, за сознательное 

участие в данных действиях и за сговор в целях совершения таких действий. 

Каждая сторона, подписавшая данную Конвенцию, создавала в своем госу-

дарстве ведомство, отвечающее за вопросы предупреждения и преследования 

лиц, которые подозреваются в контрабанде наркотических средств.  По окон-

чанию Второй мировой войны международное сообщество вновь обратилось 

к проблемам незаконного оборота наркотических средств. В 1946 году в Лейк 

– Саксесе был подписан Протокол о внесении изменений в конвенции, со-

глашения и протоколы о наркотических средствах, заключенных в Гааге. На 

основании нового критерия Протокола под контроль попадали любые веще-

ства, которые вызывали определенную зависимость.  

В настоящий момент действует несколько международно – правовых 

актов, которые были ратифицированы и подписаны Российской Федерацией, 

к ним относятся:  

- Единая Конвенция о наркотических средствах 1961 года; 

- Конвенция о психотропных веществах 1971 года; 

- Конвенция ООН о борьбе с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ 1988 года и ряд других. 

Единая конвенция 1961 года включает в себя списки I-IV, которые со-

держат перечень наркотиков и препаратов, находящихся под международ-

ным контролем. В Конвенции 1971 года содержатся списки I-IV, состоящие 

из перечня психотропных веществ. В Конвенции 1988 года находятся Табли-

цы I и II, с перечисленными веществами, которые постоянно используются 

для изготовления наркотиков. Также данная Конвенция регламентирует 

главный способ борьбы с контрабандой – контролируемую поставку.   

Немалое значение в борьбе с контрабандой наркотических содержится 

в некоторых положениях Конвенции 1988 года, которые гласят о том, что го-
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сударства принимают скоординированные меры по пресечению и предот-

вращению пользования почтовых отправлений для контрабанды наркотиков. 

К таким относят как законодательные, так и розыскные, которые осуществ-

ляются правоохранительными органами для вычисления в почте нелегальных 

отправлений наркотических средств. На практике почтовые отправления для 

контрабанды наркотиков в последнее время широко используется. Неодно-

кратно это выделялось в докладах международного комитета по контролю за 

наркотиками. Для усиления борьбы с контрабандой наркотических средств 

на море, страны – члены совета Европы соли нужным заключить в 1995 году 

отдельное Соглашение о незаконном обороте на море. Оно уточняет вопросы 

подсудности сторон договора, выдачи грузов, доказательств и лиц, и также 

регламентируются действия вмешивающегося государства37. 

Многозначительным этапом в реализации сотрудничества в сфере 

борьбы с контрабандой наркотиков является Международная Конвенция о 

взаимном административном содействие в расследовании, предотвращении и 

пресечении таможенных правонарушений 1977 года. Она объясняет вопросы 

взаимодействия служб таможни разных государств для расследования, пре-

сечения и предотвращения таможенных правонарушений. Также она разъяс-

няет вопросы помощи в борьбе с контрабандой наркотиков, обмена между 

таможнями информацией по их инициативе. От сюда следует, что междуна-

родное регулирование сотрудничества в сфере борьбы с контрабандой нарко-

тиков обозначается большим количеством правовых источников. Но все же 

большой круг источников не производит ожидаемого эффекта. В наше время, 

правовая база, которая регулирует оборот наркотиков имеет очевидные недо-

четы, которые затрудняют борьбу с наркоманией. Правовая программа со-

трудничества должна быть сконцентрирована на уменьшении наличия нарко-

тиков, проведении профилактических административных мероприятий, а 

также на совершенствование законодательства страны, норм международно-

го права и направлений улучшения борьбы с незаконным производством 
                                                           
37 Международное публичное право / под ред. К. А. Бякишева. М.: изд-во Проспект, 2015. 735 с. 
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наркотических средств и психотропных веществ38. На основании вышеизло-

женного можно сделать вывод, что правовому регулированию международ-

ной контрабанды наркотических средств необходимо совершенствование и 

дальнейшая разработка. 

3.3 Международно – правовое сотрудничество в области борьбы с 

контрабандой наркотических средств и психотропных веществ 

Исследуя статистику проведённых задержаний контрабанд наркотиче-

ских средств, можно установить то, что главная масса наркотических 

средств, и в том числе особо опасный вид, как кокаин и героин, поступают на 

территорию Российской Федерации из - за границы. При этом преступные 

группировки международного характера, которые специализируются на кон-

трабанде героина, продолжают очень усиленно пользоваться территориями 

стран для его транзитных перевозок в страны США и Европы, где его стои-

мость растет. Учитывая такую ситуацию, таможня России на основании за-

ключённых межведомственных и межправительственных соглашений уси-

ленно развивает сотрудничество с таможенными органами и правоохрани-

тельными органами других стран в области борьбы с контрабандой наркоти-

ков. Учитывая то, что контрабанда наркотических средств несет большой 

ущерб безопасности общества и здоровью населения, для создания препятст-

вий ей направлены усилия многих государственных органов, таких как Феде-

ральная Таможенная служба (ФТС), Федеральная служба безопасности 

(ФСБ), а также ранее помогала устранять эту проблему Федеральная служба 

по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН), но в апреле 2016 года она бы-

ла упразднена, и ее полномочия перешли в Главное управление по контролю 

за оборотом наркотиков при МВД России. Так как контрабанда наркотиков 

носит международный характер необходимо изучить некоторые вопросы в 

области международно – правового содействия в сфере борьбы с контрабан-

дой наркотиков. Имеются разные национальные формы борьбы с контрабан-

                                                           
38 Фесенко И. В. Борьба с международными преступлениями в международном уголовном праве. М.: «Те-
сей», 2000. 23 с. 
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дой наркотиков и их распространением, их условно можно поделить на три 

группы39: 

1. Жестокая политика. Правительства таких стран борются с контра-

бандой наркотиков самыми жесткими способами, законодательство в отно-

шении контрабанды наркотических средств и распространителей наркотиков 

очень сильно ужесточено. К таким странам относятся Камбоджа, Перу, Таи-

ланд и другие; 

2. Жестокий контроль. В данной группе осуществляется контроль за 

всеми наркотическими средствами, образовано активное сопротивление кон-

трабанде наркотиков, крайние меры не применяются. В такую группу входят 

Великобритания, США, Франция. Ранее наблюдалось ужесточение мер, ко-

торые направлены на борьбу с контрабандистами Колумбии, а также с пред-

ставителями организованной преступности, которая распространяет нарко-

тические средства. В тоже время в данной группе государств борьба с нарко-

тическими средствами с помощью уголовно – правовых мер сочетается с 

пропагандисткой работой, которая направлена на уязвимые слои населения, 

такие как безработные, учащиеся школ и институтов. По видимости данные 

меры связаны с тем, что общество осознало, как наркотики приносят гигант-

ские потери в обществе, а также и в экономике. 

3. Либеральная группа. Самые известные представили это Швейцария и 

Голландия. В 1994 году в Швейцарии проводился научный эксперимент, где 

систематически получали наркотики ограниченное количество наркозависи-

мых. Проведенная статистика гласила, что сократилась число смертности 

наркоманов, но все же на проведенном референдуме по вопросу легализации 

наркотических средств большинство населения выступило против раздачи 

наркотических средств40.  

Между Российской Федерацией и США был подписан меморандум о 

                                                           
39 Гриненко И. А. Международное сотрудничество в сфере контроля над оборотом наркотиков – перспек-
тивное направление реализации политики евроинтеграции // Новости медицины и формации. 2010. 
40 Снабжение героином швейцарских тюрем: проект Министерства Здравоохранения Швейцарии [Элек-
тронный ресурс]: URL: http://www.narcom.ru/publ/info/565 (дата обращения 28.05.2017). 
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взаимопонимании в сфере борьбы с наркопреступностью.  Он позволял по-

ставить на регулярную основу взаимопомощь в области обмена информаци-

ей, исполнение запросов и поручений с обоих сторон о группировках, кото-

рые связаны с международной наркопреступностью. На основании Соглаше-

ния о сотрудничестве государств СНГ в борьбе с нелегальным распростране-

нием наркотиков, стороны используют следующие положения: 

- устанавливается строгий контроль за оборотом наркотиков; 

- производится государственное регулирование деятельности, связан-

ной с незаконным употреблением и распространением наркотических 

средств и психотропных веществ; 

- приоритет отдается мерам профилактики правонарушений, которые 

связаны с незаконным употреблением и распространением наркотических 

средств и психотропных веществ, а также их аналогов. Производится стиму-

лирование деятельности, которая направлена на антинаркотическую пропа-

ганду; 

- устанавливается ответственность за употребление наркотических 

средств и психотропных веществ в немедицинских целях; 

- обеспечивается поддержка государства исследований науки в сфере 

разработки новых способов лечения от наркотической зависимости и реаби-

литации больных; 

- привлекаются негосударственные организации и граждане к участию 

в борьбе против распространения наркотических средств, а также к развитию 

медицинских учреждений для реабилитации больных; 

- развивается международное сотрудничество в сфере противостояния 

незаконному употреблению и распространению наркотических средств и их 

прекурсоров, лечение и профилактика наркомании на многосторонней осно-

ве; 

- запрещается реклама и пропаганда незаконного употребления нарко-
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тических средств и психотропных веществ, а также их распространения41.  

Определено также направление сотрудничества государств в сфере не-

законной контрабанды наркотических средств и психотропных веществ, а 

также их прекурсоров. К ним относятся: анализ состояния развития преступ-

лений в сфере контрабанды наркотиков; направление по совершенствованию 

правовой базы сотрудничества по борьбе с незаконным употреблением и 

распространением наркотиков. Разрабатывается программа совместного про-

тивостояния контрабанде наркотических средств и психотропных веществ, а 

также осуществляются меры для исполнения положений конвенций ООН, 

международных договоров, которые направлены на борьбу с контрабандой 

наркотических средств и психотропных веществ. Определив положения и 

направления международной борьбы с контрабандой можно выделить и 

формы международного сотрудничества государств, к таковым относятся42: 

- взаимообмен научной, статистической и оперативной информацией о 

состоянии преступности в сфере контрабанды наркотических средств и пси-

хотропных веществ. Также делятся информацией между собой о новых об-

разцах наркотических средств, изымаемых у контрабандистов, о преступных 

группировках и их лидерах, которые причастны к незаконной транспорти-

ровке наркотиков; 

- взаимообмен публикациями, научными методическими пособиями и 

нормативными актами, по борьбе с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ; 

- двустороннее или многостороннее содействие в оперативно розыск-

ных мероприятиях; 

- консультации по вопросам взаимодействия при разработке договоров 

международного характера, других нормативных актов, которые направлены 

на борьбу с контрабандой наркотических средств и психотропных веществ; 

- обмен делегациями для изучения способов и методов работы государ-
                                                           
41 Анисимов Л. Н. Международно – правовые вопросы борьбы с незаконным применением и распростране-
нием наркотических средств // Правоведение. 1970. № 6. С. 12 - 13. 
42 Васильева Я. С. Контрабанда: актуальные проблемы квалификации // Уголовное право. 2013. № 3. 23 с. 
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ства, встречи для ознакомления с работой организаций, которые занимаются 

проблемой незаконного оборота наркотиков; 

- создание групп специалистов для обзора правоприменительной прак-

тики, проведение мероприятий по разработке программ противодействия не-

законному обороту наркотических средств; 

- производство совместных исследований по вопросам контрабанды 

наркотических средств и психотропных веществ; 

- оказание правовой помощи на основании международных договоров; 

- внедрение и разработка средств вычисления контрабанды наркотиче-

ских средств; 

- подготовка достойных кадров, для ведения международной борьбы с 

контрабандой наркотических средств и психотропных веществ. 

Сотрудничество осуществляется непосредственными контактами меж-

ду компетентными международными органами. К ним относятся: Министер-

ства иностранных дел, ФСБ, прокуратуры, МВД и другие. Также сотрудни-

чество осуществляется на основе запросов органов об оказании помощи. Ес-

ли есть предположения, что имеющаяся информация представляет большой 

интерес для другого государства, то она может быть предоставлена без за-

проса. Запрос об осуществлении содействия отправляется в письменной 

форме и содержит: наименование запрашиваемой стороны; толкование сути 

дела; обозначение цели и обоснование запроса; сроки исполнения запроса; и 

любая другая информация, полезная для выполнения запроса, включая доку-

менты. На основании Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве служб 

таможни43 в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств каждая из 

сторон по своей инициативе или если был запрос с одной из сторон, они об-

мениваются информацией о событиях, которые связан с незаконной перевоз-

кой наркотических средств через границы одного из государств, о лицах, ко-

торые причастны к контрабанде наркотиков, а также о способах маскировки, 
                                                           
43 Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве таможенных служб в борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ (Москва, 1994г.) // Международное право / под ред. И. В. 
Романова. М.: изд-во Проспект, 2013. 740 с. 
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которая применяется для сокрытия контрабанды. Такая информация должна 

содержать точные данные, которые позволяют идентифицировать причаст-

ных к контрабанде лиц, транспортные средства и почтовые отправления. 

Традиционными способами сотрудничества таможни России с таможенными 

органами зарубежных государств являются44:  

- организация коллективных международных контролируемых поста-

вок, которые направлены на пресечение и выявление путей поступления кон-

трабанды наркотических средств и психотропных веществ, и их источников; 

- разработка международных актов, которые направлены на регулиро-

вание незаконной контрабанды наркотических средств и психотропных ве-

ществ, также участие в их совершенствование; 

- совершенствование системы обмена информацией с другими государ-

ствами опыта борьбы с контрабандой наркотических средств и психотропных 

веществ. 

На данный момент ФТС России имеет свои представительства в Абха-

зии, Армении, Аргентине, Белоруссии, Бельгии, Бразилии, Германии, Ита-

лии, Казахстане, Кыргызской республике, Китае, Кореи, Латвии, Южной 

Осетии, Таджикистане, Украине, Финляндии и Японии45. 

В заключении можно отметить большое несоответствие масштабов и 

организованности совершения контрабанды наркотических средств и психо-

тропных веществ механизму противодействия этому злу. Требуется усилен-

ная разработка международных ответных мер и правовых актов регламенти-

рующих незаконную контрабанду наркотических средств и психотропных 

веществ. 

 

                                                           
44 Состояние преступности в сфере незаконного оборота наркотических средств в Российской Федерации. 
Региональные различия / под ред. О. А. Евлановой. М.: Юрлитинформ, 2014. 305 с. 
45 Представительства Федеральной таможенной службы России за рубежом. [Электронный ресурс]:URL: 
http://customsonline.ru/fts_predst.html (дата обращения 28.05.2017). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
 

Сегодняшняя наркоситуация показывает, что на учет становится на 

2,21% меньше людей, чем в прошлые года46, это говорит о том, что в нашем 

государстве хоть и сокращается количество наркозависимых, но все же оно 

подвергается экспансии наркотических средств. Они давно перестали ис-

пользоваться только в медицинских целях, а все больше используются для 

достижения новых ощущений, удовольствия, что помимо этого наносит 

большой вред, как самому употребляющему, так и обществу в целом. Кон-

трабанда наркотических средств и психотропных веществ на данный этап яв-

ляется большой проблемой для всего мира и требует быстрого разрешения. 

На практике существует много способов незаконно перемещения наркотиков 

через границу. Контрабандисты либо стараются дать легальный вид переме-

щаемому товару, оформляя надлежащим способом подложные документы, 

смешивая его с другим грузом, перемещение которого законно, либо очень 

усиленно маскируют наркотические средства, образуют тайники или находят 

для транспортировки слабые места пограничных территорий. Встречалось 

немало случаев, когда наркотики перемещались в продуктах, в желудке чело-

века. Также все чаще стали использоваться для контрабанды наркотиков 

женщины и дети. Конечно, полный список хитростей контрабандистов пре-

доставить невозможно, так как он регулярно пополняется и преображается. 

Но все же их изучение необходимо, для дальнейшего определения предпола-

гаемых мест утаения наркотиков при пересечении границы. Кроме этого, для 

эффективной борьбы с контрабандой наркотических средств важно осущест-

вление комплекса мер организационно – технического и правового характе-

ра. Необходимо своевременно выявлять каналы поставки наркотиков в стра-

ну, задерживать контрабандистов и наказывать всех виновных. Для этого 

нужно полное сотрудничество правоохранительных органов внутри государ-

                                                           
46 Статистика наркозависимых в России. [Электронный ресурс]:URL: http:stranaprotivnarkotikov.ru/statistica-
narkozavisimyx-v-rossii (дата обращения 02.06.2017). 
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ства.  

Также необходимым элементом решения такой проблемы можно выде-

лить международное сотрудничество. Рассмотрение ситуации с незаконным 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ в мире позволяет 

прийти к выводу, что в данное время проблема нелегальной продажи нарко-

тиков и употребление их стоит почти перед всеми странами. В связи с обост-

рением этой проблемы мировое сообщество старается сформировать достой-

ные средства контроля. Самым важным элементом решения данной пробле-

мы, а также важным направлением борьбы с наркотиками является междуна-

родная борьба с контрабандой наркотических средств и психотропных ве-

ществ. Учитывая, что одно государство не может самостоятельно разрешить 

сложные вопросы и задачи в сфере контроля над импортом и экспортом нар-

котических средств и психотропных веществ, а также разработать масштаб-

ную стратегию борьбы с международной незаконной перевозкой наркотиче-

ских средств, закладываются основы для сплочения усилий государств в этой 

области. На сегодняшний день существует немалое количество международ-

ных правовых актов, которые направлены на борьбу с контрабандой нарко-

тиков. Но все же такое количество, не дает желаемого эффекта в борьбе с на-

сущней проблемой. Международное сотрудничество правоохранительных 

органов в этой сфере должно быть направлено на уменьшение объема неза-

конного оборота наркотиков, уменьшение случаев контрабанды наркотиков, 

проведение профилактические мероприятий, усовершенствование междуна-

родных норм и бору с нелегальной транспортировкой наркотических средств 

и психотропных веществ.  

На данным момент правовая база, регулирующая незаконный оборот 

наркотических средств, имеет в себе некоторые недочеты, без устранения ко-

торых борьба с преступностью в сфере незаконно оборота наркотиков будет 

затруднительной. Исходя из этого, можно прийти к выводу, что программа 

международного сотрудничества в данной области должна содержать в себе 

направление на уменьшение объёма незаконного оборота наркотических 
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средств, в том числе и контрабанды наркотических средств и психотропных 

веществ, а также направление на усовершенствование национального зако-

нодательства в этой сфере. Организационные структуры, регулирующие дея-

тельность по контролю за контрабандой наркотических средств и психотроп-

ных, молоды и ещё не полностью налажен механизм межведомственного 

взаимодействия в сфере анализа наркоситуации в стране. Для совершенство-

вания борьбы, по моему мнению, можно предложить дополнительное финан-

сирование контроля преступлений в сфере незаконного оборота наркотиче-

ских средств и психотропных веществ за счет денежных средств, которые 

были конфискованы у организаторов контрабанды наркотиков. Также необ-

ходимо укрепление силовых структур, которые занимаются незаконным обо-

ротом наркотических средств, а также Таможенных служб России.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
 

СОГЛАШЕНИЕ 
О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ И СОТРУДНИЧЕСТВЕ ТАМОЖЕННЫХ 

СЛУЖБ 
В БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ 

СРЕДСТВ 
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

 

Таможенные службы государств - участников настоящего Соглашения, 

именуемые в дальнейшем Сторонами, основываясь на Соглашении между 

правительствами государств - участников СНГ о сотрудничестве и взаимо-

помощи в таможенных делах от 15 апреля 1994 года, выражая свою озабо-

ченность ростом злоупотребления наркотическими средствами и психотроп-

ными веществами, и их незаконным оборотом, исходя из стремления разви-

вать имеющие место контакты между Сторонами с целью развития взаимно-

го сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ при строгом уважении суверенитета государств и 

принципа невмешательства в их внутренние дела, принимая во внимание вы-

работанные в рамках Организации Объединенных Наций Единую Конвен-

цию о наркотических средствах 1961 года с последующими изменениями и 

дополнениями, Конвенцию о психотропных веществах 1971 года с после-

дующими изменениями и Конвенцию о борьбе против незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, учитывая цели и 

задачи, провозглашенные во Всемирной программе действий по междуна-

родному сотрудничеству в деле борьбы с производством, предложением, 

спросом и незаконным оборотом и распространением наркотических средств 

и психотропных веществ 1990 года, согласились о нижеследующем. 

Статья 1 

Стороны при условии соблюдения законов и правил, действующих в их 

государствах, сотрудничают в целях выработки согласованной стратегии и 

совместных мер борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и  
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психотропных веществ (далее - наркотики), совершенствования деятельности 

таможенных служб по предупреждению, расследованию и пресечению их не-

законного оборота и выполнения международных обязательств. 

Статья 2 

Стороны направляют Депозитарию настоящего Соглашения: 

а) информацию о методах борьбы с незаконным оборотом наркотиков; 

б) информацию об использовании технических средств и специально 

тренированных собак; 

в) информацию о специалистах, имеющих опыт обучения методам 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков; 

г) нормативные акты, публикации, научные, профессиональные и 

учебные работы по вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков; 

д) информацию о новых видах наркотиков, технологиях и местах их 

производства, маршрутах их незаконной перевозки и способах их сокрытия; 

е) информацию об изменениях цен на наркотики в различных странах и 

регионах; 

ж) информацию о принципах организации таможенного контроля за 

наркотиками, новых способах и методах их обнаружения; 

з) информацию о химических веществах, используемых для незаконно-

го производства наркотических средств и психотропных веществ, включен-

ных в таблицы 1 и 2 Конвенции ООН 1988 года о борьбе против незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ, следующих из этих 

государств или через их территорию; 

и) подлинные образцы наркотиков и других опасных веществ расти-

тельного и синтетического происхождения; 

к) информацию в области идентификации и лабораторного анализа 

наркотиков. 

Депозитарий настоящего Соглашения по запросу рассылает указанную 

обобщенную информацию любой Стороне. 



49 

ПРОДОЛЖЕНИЕ ПРИЛОЖЕНИЯ А 
Статья 3 

Стороны по собственной инициативе или по запросу в возможно более 

короткий срок обмениваются информацией: 

а) о конкретных фактах и событиях, связанных с обнаружением незаконного 

перемещения наркотиков с территории государства одной Стороны на терри-

торию государства другой Стороны; 

б) о подозреваемых или известных лицах, причастных к незаконному оборо-

ту наркотиков; 

в) о транспортных средствах, грузах и почтовых отправлениях, используе-

мых в незаконном обороте наркотиков, следующих транзитом через террито-

рию государства любой Стороны или нелегально ввозящихся на территорию 

государства любой Стороны; 

г) о методах сокрытия и маскировки, применяемых при транспортировке 

наркотиков. 

Такая информация должна включать возможно полные данные, позволяющие 

идентифицировать соответствующих лиц, транспортные средства, грузы и 

почтовые отправления. 

Статья 4 

Предоставляемая Сторонами информация как в устном, так и в пись-

менном виде будет считаться конфиденциальной и использоваться только в 

целях настоящего Соглашения. 

Каждая из Сторон обеспечивает конфиденциальность сведений, пере-

даваемых другой Стороной, если передающая Сторона считает нежелатель-

ным их разглашение. Степень закрытости сведений определяется Стороной, 

передающей информацию. 

Стороны не предоставляют средствам массовой информации сведения, 

вытекающие из положений настоящего Соглашения, без согласия другой 

Стороны, если их распространение может нанести ущерб интересам другой 

Стороны или интересам совместных действий Сторон. 



50 

ПРОДОЛЖЕНИЕ ПРИЛОЖЕНИЯ А 
Статья 5 

Стороны по запросам и в пределах своей компетенции и технических 

возможностей осуществляют наблюдение за: 

- въездом и выездом лиц, подозреваемых в участии в незаконном обо-

роте наркотиков; 

- грузами, транспортными средствами и почтовыми отправлениями, в 

отношении которых имеются подозрения в том, что они используются в не-

законном обороте наркотиков. 

Результаты наблюдения в возможно более короткий срок сообщаются 

любой заинтересованной Стороне. 

Статья 6 

Если обращение с запросом об оказании содействия может причинить 

ущерб суверенитету, проводимой политике или другим жизненным интере-

сам государства запрашиваемой Стороны, то обращение может быть откло-

нено. В случае невозможности выполнения запроса или его частичного вы-

полнения Стороны незамедлительно информируют друг друга об этом. 

Статья 7 

Стороны осуществляют согласованные мероприятия и операции по пе-

рекрытию каналов незаконного перемещения наркотиков, включая проведе-

ние контролируемых поставок и других аналогичных методов. 

Решение о проведении контролируемой поставки принимается в каждом от-

дельном случае и может, при необходимости, учитывать финансовые догово-

ренности Сторон. 

Статья 8 

Одна из Сторон может уполномочить своих официальных лиц высту-

пить в качестве свидетелей или экспертов перед судом или властями другой 

Стороны, если другая Сторона сделает официальный запрос в связи с нару-

шением законов, касающихся оборота наркотиков. Эти официальные лица  
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могут дать свидетельские показания относительно фактов, установленных 

ими в ходе выполнения служебных обязанностей. 

В запросе должно быть точно указано: по какому случаю и в каком качестве 

официальное лицо будет допрашиваться. 

Расходы, связанные с транспортировкой и пребыванием экспертов и свидете-

лей, выступающих перед судами или властями, несет запрашивающая Сто-

рона. 

Статья 9 

Когда в соответствии с положениями данного Соглашения официаль-

ные лица одной Стороны находятся на территории государства другой Сто-

роны, они должны иметь документальное подтверждение своих официаль-

ных полномочий. 

Статья 10 

Стороны проводят взаимные консультации на основе настоящего Со-

глашения с целью координации и повышения эффективности сотрудничест-

ва. 

Статья 11 

Стороны отклоняют претензии по возмещению расходов, связанных с 

выполнением настоящего Соглашения, за исключением случаев, перечислен-

ных в статьях 7 и 8. 

Статья 12 

Переписка между Сторонами ведется на русском языке. 

Обмен информацией осуществляется либо непосредственно между цен-

тральными таможенными органами Сторон, либо через Депозитария настоя-

щего Соглашения. 

Статья 13 

Настоящее Соглашение вступает в силу с даты его подписания не ме-

нее чем тремя Сторонами. 
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Настоящее Соглашение заключается на пять лет и будет автоматически 

продлеваться на следующие пятилетние периоды. Каждая Сторона может 

заявить о выходе из настоящего Соглашения, уведомив об этом в письменной 

форме Депозитария настоящего Соглашения не менее чем за 12 месяцев. Де-

позитарий рассылает такое заявление всем Сторонам. Государственный та-

моженный комитет Российской Федерации является Депозитарием настоя-

щего Соглашения. 

Совершено в г. Москве 8 июля 1994 года в одном экземпляре на рус-

ском языке. Подлинный экземпляр хранится в Архиве Государственного та-

моженного комитета Российской Федерации. 
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СОГЛАШЕНИЕ  

о сотрудничестве государств - участников Содружества Независимых 

Государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и прекурсоров 

Правительства государств - участников Содружества Независимых Го-

сударств (далее - Стороны),  

будучи глубоко озабочены масштабами незаконного распространения 

наркотических средств, психотропных веществ (далее - наркотики) и их не-

медицинского потребления, особенно женщинами и  

осознавая, что злоупотребление наркотиками приобрело глобальный 

характер, представляет собой огромную опасность для жизни и здоровья все-

го человечества и что искоренение этого зла невозможно достичь усилиями 

отдельных государств,  

признавая, что пресечение незаконного оборота наркотиков и прекур-

соров является коллективной обязанностью всех государств,  

выражая обеспокоенность расширением использования территорий го-

сударств - участников настоящего Соглашения для контрабанды и незакон-

ного транзита наркотиков и прекурсоров,  

считая, что укрепление сотрудничества Сторон в деле борьбы с неза-

конным оборотом наркотиков и злоупотреблением ими отвечает коренным 

интересам народов государств - участников Содружества Независимых Госу-

дарств,  

принимая во внимание Единую конвенцию о наркотических средствах 

1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 

года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года, 

Конвенцию о психотропных веществах 1971 года, Конвенцию Организации 

Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ 1988 года, Политическую декларацию и 

решения, принятые ХХ специальной сессией Генеральной Ассамблеи ООН в  
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1998 году, а также другие решения и рекомендации Организации Объеди-

ненных Наций относительно данного вопроса, руководствуясь принципами и 

нормами  

согласились о нижеследующем: 

Статья 1 Общие положения 

Стороны в соответствии с национальным законодательством будут со-

трудничать в деле выработки согласованной стратегии и совместных мер 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, координировать 

свою деятельность в этом направлении в рамках Содружества Независимых 

Государств, объединять усилия всех государственных органов, обществен-

ных и иных организаций, граждан, а также использовать возможности 

средств массовой информации в целях противодействия наркомании и неза-

конному обороту наркотиков и прекурсоров. 

Статья 2 Основные принципы сотрудничества 

Стороны, сотрудничая в противодействии незаконному обороту нарко-

тиков и прекурсоров, а также злоупотреблению наркотиками, руководству-

ются следующими основными принципами:  

установление строгого контроля за оборотом наркотиков и прекурсо-

ров; государственное регулирование всех видов деятельности, связанных с 

оборотом наркотиков и прекурсоров;  

приоритетность мер профилактики наркомании и правонарушений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, стимулирова-

ние деятельности, направленной на антинаркотическую пропаганду и анти-

наркотическое воспитание;  

установление ответственности за немедицинское потребление наркоти-

ков как важного превентивного средства предупреждения наркомании и 

снижения спроса на наркотики; государственная поддержка научных иссле-

дований в области разработки новых методов лечения наркомании и соци-

альной реабилитации больных наркоманией;  
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привлечение негосударственных организаций и граждан к борьбе с 

распространением наркомании и развитию сети учреждений медикосоциаль- 

ной реабилитации больных наркоманией; развитие международного сотруд-

ничества в области противодействия незаконному обороту наркотиков и пре-

курсоров, профилактики и лечения наркомании на двусторонней и многосто-

ронней основе;  

запрещение пропаганды и рекламы в сфере незаконного оборота нарко-

тиков и злоупотребления ими. 

Статья 3 Основные направления сотрудничества 

Стороны осуществляют сотрудничество в сфере противодействия неза-

конному обороту наркотиков и прекурсоров, а также злоупотреблению нар-

котиками по следующим основным направлениям:  

анализ состояния преступности, связанной с незаконным оборотом 

наркотиков и прекурсоров;  

совершенствование правовой базы сотрудничества Сторон в борьбе с 

незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, гармонизация националь-

ных законодательств в этой области с учетом положений международных до-

говоров;  

разработка совместных программ противодействия наркомании, неза-

конному обороту наркотиков и прекурсоров;  

осуществление согласованных мер для выполнения положений конвен-

ций ООН, других международных договоров, направленных на борьбу с не-

законным оборотом наркотиков и прекурсоров. 

Статья 4 Основные формы сотрудничества 

Стороны осуществляют сотрудничество в борьбе с незаконным оборо-

том наркотиков и прекурсоров в следующих формах:  

обмен оперативной, статистической, научно-методической и иной ин-

формацией о состоянии преступности; новыми образцами изымаемых нарко-

тиков и прекурсоров, находящихся в незаконном обороте;  
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информацией для пополнения единого банка данных о транснацио-

нальных преступных группах и их лидерах, причастных к незаконному обо-

роту наркотиков и прекурсоров;  

обмен нормативными актами, публикациями, методическими пособия-

ми;  

взаимное содействие в проведении оперативно-розыскных и других 

мероприятий;  

взаимные консультации по вопросам практического взаимодействия, 

согласования общих подходов и принципов при разработке международных 

договоров, других нормативных актов, направленных на противодействие 

незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;  

рабочие встречи, обмен делегациями для взаимного изучения опыта 

работы, ознакомления с деятельностью учреждений и организаций, зани-

мающихся проблемами наркомании;  

создание на паритетных началах рабочих групп специалистов для изу-

чения правоприменительной практики, подготовки и проведения мероприя-

тий, в том числе научно-практических конференций и семинаров, разработки 

совместных программ борьбы с незаконным оборотом наркотиков и прекур-

соров, международных договоров, разработки предложений по формирова-

нию нормативно-правовой базы сотрудничества в этой области; 

осуществление совместных научных исследований по проблемам неза-

конного оборота наркотиков и прекурсоров;  

оказание правовой помощи в соответствии с международными догово-

рами;  

разработка и внедрение технических средств обнаружения наркотико-

содержащих веществ;  

подготовка и переподготовка кадров, ведущих борьбу с незаконным 

оборотом наркотиков и прекурсоров.  
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Стороны также сотрудничают в разработке и внедрении новых методов 

лечения, профилактики наркомании, социальной и медицинской реабилита-

ции больных наркоманией. Стороны содействуют обмену информацией в 

этой области, поощряют его, а также осуществляют обмен делегациями спе-

циалистов. 

Статья 5 Компетентные органы 

Сотрудничество, предусмотренное настоящим Соглашением, осущест-

вляется путем прямых контактов между компетентными органами Сторон. 

Компетентными органами Сторон являются:  

министерства иностранных дел; генеральные прокуратуры (прокурату-

ры);  

министерства внутренних дел;  

органы национальной безопасности и специальные службы; погранич-

ные ведомства; 

таможенные ведомства; министерства юстиции;  

министерства здравоохранения; министерства образования и другие 

ведомства, к функциям которых относятся вопросы борьбы, профилактики и 

предупреждения незаконного оборота наркотиков и прекурсоров. 

Статья 6 Сотрудничество между правоохранительными органами при-

граничных регионов 

В рамках настоящего Соглашения сотрудничество между правоохрани-

тельными органами приграничных регионов по согласованию со своими цен-

тральными компетентными органами может осуществляться непосредствен-

но. 

Статья 7 Запрос об оказании содействия 

Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется на 

основании запросов компетентных органов Сторон об оказании содействия. 

Информация может быть предоставлена другой Стороне без запроса, если  
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имеются основания полагать, что она представляет интерес для этой Сторо-

ны.  

Запрос об оказании содействия направляется в письменной форме. В 

безотлагательных случаях запросы могут передаваться с использованием 

технических средств связи или устно, однако после этого в течение 72 часов 

они должны быть подтверждены письменно. При возникновении сомнения в 

подлинности или содержании запроса об оказании содействия может быть  

запрошено его подтверждение. Запрос об оказании содействия должен со-

держать:  

а) наименование компетентного органа запрашивающей Стороны и 

компетентного органа запрашиваемой Стороны;  

б) изложение существа дела;  

в) указание цели и обоснование запроса;  

г) содержание запрашиваемого содействия;  

д) желательные сроки исполнения запроса;  

е) любую другую информацию, которая может быть полезна для ис-

полнения запроса, включая соответствующие документы.  

Запрос об оказании содействия, переданный или подтвержденный в 

письменной форме, подписывается руководителем запрашивающего компе-

тентного органа или его заместителем и скрепляется гербовой печатью. Ком-

петентные органы каждой из Сторон определяют порядок взаимодействия и 

перечень лиц, уполномоченных на их осуществление, о чем Стороны уве-

домляют друг друга. 

Статья 8 Исполнение запроса 

Запрашиваемая Сторона принимает все необходимые меры для обеспе-

чения быстрого и более полного исполнения запроса. Запрос исполняется, 

как правило, в срок, не превышающий 30 суток с даты его поступления, при 

этом, по возможности, учитываются пожелания запрашивающего компетент-

ного органа об исполнении запроса в указанный им срок. 
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Запрашивающая Сторона незамедлительно уведомляется об обстоя-

тельствах, препятствующих исполнению запроса или существенно задержи-

вающих его исполнение. Если исполнение запроса не входит в компетенцию 

запрашиваемого компетентного органа, то он передает запрос органу своего 

государства, компетентному его исполнить, и незамедлительно уведомляет 

об этом запрашивающий компетентный орган.  

Запрашиваемая Сторона вправе запросить дополнительные сведения, 

необходимые, по ее мнению, для надлежащего исполнения запроса. При ис-

полнении запроса применяется законодательство государства запрашиваемой 

Стороны, однако по просьбе запрашивающего компетентного органа может 

быть применено законодательство его государства, если это не противоречит 

национальному законодательству или международным обязательствам госу-

дарства запрашиваемой Стороны.  

Если запрашиваемая Сторона полагает, что незамедлительное исполне-

ние запроса может помешать уголовному преследованию или иному произ-

водству, осуществляемому на территории ее государства, то она может отло-

жить исполнение запроса или связать его исполнение с соблюдением усло-

вий, определенных в качестве необходимых после консультаций с запраши-

вающей Стороной.  

Если запрашивающая Сторона согласна на оказание ей содействия на 

предложенных условиях, то она должна соблюдать эти условия. Запраши-

ваемая Сторона в возможно короткие сроки информирует запрашивающую 

Сторону о результатах исполнения запроса. 

Статья 9 Отказ в исполнении запроса 

В исполнении запроса в рамках настоящего Соглашения может быть 

отказано полностью или частично, если запрашиваемая Сторона полагает, 

что его исполнение противоречит национальному законодательству. Запра-

шивающая Сторона письменно уведомляется о полном или частичном отказе 

в исполнении запроса с указанием причин отказа. 
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Статья 10 Конфиденциальность информации 

Каждый из компетентных органов Сторон принимает необходимые ме-

ры для обеспечения конфиденциальности информации, полученной от ком-

петентного органа другой Стороны, если предоставивший ее компетентный 

орган считает нежелательным ее разглашение. Компетентный орган в соот-

ветствии с национальным законодательством обеспечивает такой уровень 

конфиденциальности информации, о котором просит другой компетентный 

орган. Информация и документы, полученные в рамках настоящего Согла-

шения, не могут быть использованы без согласия запрашиваемого компе-

тентного органа для иных целей, помимо тех, что указаны в запросе и на ко-

торые дал согласие запрашиваемый компетентный орган. 

Статья 11 Контролируемые поставки 

Стороны принимают в рамках национального законодательства необ-

ходимые меры, предусматривающие надлежащее использование на основе 

взаимоприемлемых договоренностей метода контролируемой поставки нар-

котиков и прекурсоров, в целях выявления лиц, участвующих в их незакон-

ном обороте, и их уголовного преследования. 

Статья 12 Рабочие встречи и консультации 

Представители Сторон и их компетентных органов при необходимости 

проводят рабочие встречи и консультации по вопросам повышения эффек-

тивности сотрудничества в рамках настоящего Соглашения. 

Статья 13 Разрешение споров 

Стороны и их компетентные органы решают спорные вопросы, кото-

рые могут возникнуть в связи с толкованием или применением положений 

настоящего Соглашения, путем консультаций и переговоров. 

Статья 14 Расходы 

Стороны самостоятельно несут расходы, которые будут возникать в ходе вы-

полнения настоящего Соглашения, если в каждом конкретном случае не бу-

дет согласован иной порядок. 
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Статья 15 Взаимодействие с международными организациями 

Стороны будут стремиться выступать с согласованных позиций на ме-

ждународных форумах по вопросам контроля над наркотиками, а также 

взаимодействовать при выполнении обязательств, вытекающих из настояще-

го Соглашения, с международными организациями, действующими в сфере 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров. 

Статья 16 Отношение к другим международным договорам 

Настоящее Соглашение не затрагивает прав и обязательств Сторон, вы-

текающих из других международных договоров, участниками которых явля-

ются их государства. 

Статья 17 Межведомственные соглашения 

В целях реализации настоящего Соглашения заинтересованные компе-

тентные органы Сторон заключают при необходимости соглашения межве-

домственного характера. 

Статья 18 Изменения и дополнения к Соглашению 

В настоящее Соглашение могут быть внесены изменения и дополнения 

с согласия Сторон. 

Статья 19 Порядок вступления в силу 

Настоящее Соглашение вступает в силу с даты сдачи на хранение депо-

зитарию третьего уведомления о выполнении подписавшими его Сторонами 

внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу. 

Для Сторон, выполнивших необходимые процедуры позднее, оно вступает в 

силу с даты сдачи ими соответствующих документов на хранение депозита-

рию. 

Статья 20 Срок действия Соглашения 

Настоящее Соглашение действует в течение пяти лет с даты его вступ-

ления в силу. По истечении этого срока действие настоящего Соглашения ав-

томатически продлевается каждый раз на пятилетний период, если Стороны 

не примут иного решения. 
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Статья 21 Присоединение к Соглашению 

Настоящее Соглашение открыто для присоединения других государств, 

разделяющих его положения и готовых принять на себя обязательства, выте-

кающие из настоящего Соглашения. Для присоединившегося государства на-

стоящее Соглашение вступает в силу с даты сдачи на хранение депозитарию 

документа о присоединении. 

Статья 22 Выход из Соглашения 

Каждая Сторона может выйти из настоящего Соглашения, направив 

письменное уведомление об этом депозитарию не позднее чем за шесть ме-

сяцев до выхода. 

 

Совершено в городе Минске 30 ноября 2000 года в одном подлинном 

экземпляре на русском языке. Подлинный экземпляр хранится в Исполни-

тельном комитете Содружества Независимых Государств, который направит 

каждому государству, подписавшему настоящее Соглашение, его заверенную 

копию. 

ОГОВОРКА Республики Беларусь 

Правительство Республики Беларусь не считает себя связанным поло-

жениями абзаца пятого статьи 2 Соглашения. 

Премьер-министр Республики Беларусь В.Ермошин 

ОГОВОРКА Кыргызской Республики (Нота МИД Кыргызской 

Республики № 011-22/344 от 15 марта 2001 года) 

Исключить абзац 5 Статьи 2, который предусматривает установление 

ответственности за немедицинское потребление наркотических средств и 

психотропных веществ, как несоответствующий положениям статьи 38 Еди-

ной Конвенции ООН о наркотических средствах от 1961 года. 
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