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РЕФЕРАТ 
 
 

Бакалаврская работа содержит 59 с., 58 источников. 
 
 
ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ ПОЛИЦИИ В РОССИИ, СТРУКТУРА, 

ПРИНЦИПЫ ПОЛИЦИИ, ПРАВОВОЙ СТАТУС ПОЛИЦЕЙСКОГО, 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ РФ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ (НА 
ПРИМЕРЕ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
 

Цель исследования заключается в анализе правового статуса полиции как 

правоохранительного органа в системе действующих в Российской Федерации 

правоохранительных органов, выявлении проблем эффективности деятельности 

полиции и предложений по их разрешению. 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 

- исследование предпосылок создания полиции в Российской Федерации; 

- выявление этапов создания полиции и источников регулирования ее 

правового статуса; 

- изучение структуры и назначения полиции, рассмотрение основных на-

правлений деятельности полиции, характеристика принципов деятельности по-

лиции, изучение обязанностей, возлагаемых на полицию, определение предос-

тавленных прав полиции в зависимости от возложенных на нее обязанностей, 

ответственность сотрудников полиции; 

- раскрытие основных направлений деятельности полиции в Амурской 

области, анализ статистических данных по результатам работы полиции в 

Амурской области, обозначение и пути решения проблем оптимизации дея-

тельности полиции по Амурской области. 

В качестве объекта исследования являются отношения в сфере взаимо-

действия органов полиции между подразделениями и иными органами государ-

ственной власти Российской Федерации. 

Предмет исследования – это нормативные правовые акты, регламенти-

рующие организацию и деятельность полиции в Российской Федерации. 
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ОБОЗНАЧЕНИЯ, СОКРАЩЕНИЯ 
 
 

ГУ МВД России – Главное управление министерства внутренних дел 

России; 

ДОБДД – Департамента обеспечения безопасности дорожного движения; 

ДТП – Дорожно-транспортное происшествие; 

КоАП РФ – Кодекс об административных правонарушениях Российской 

Федерации; 

МВД – Министерство внутренних дел  России; 

МО МВД – Межмуниципальный отдел министерства внутренних дел 

России; 

ОМВД – Отдел министерства внутренних дел России; 

ОП – Отдел полиции; 

ПДД – Правила дорожного движения; 

РФ – Российская Федерация; 

УК РФ – Уголовный кодекс Российской Федерации; 

УМВД – Управление министерства внутренних дел России; 

УПК РФ – Уголовно процессуальный кодекс Российской Федерации; 

ФСБ – Федеральная служба безопасности; 

ФЗ – Федеральный закон. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
 
Суверенитет государства, охрана прав и свобод граждан, защита основ 

конституционного строя и обеспечение правопорядка являются важными фак-

торами нормального существования общества и функциональной обязанностью 

государства. Государственная правоохранительная функция реализуется систе-

мой правоохранительных органов, важное место в которой занимает полиция. 

В ходе проведения административной реформы с целью обеспечения до-

верия граждан, создания условий для защиты их прав и свобод, создания эф-

фективных механизмов противодействия преступности, охраны общественного 

порядка, собственности и общественной безопасности в 2011 году прошло ре-

формирование органов внутренних дел и преобразование милиции в полицию. 

Процесс реформирование милиции в полицию предусматривал изменение 

законодательных и организационно-правовых основ функционирования поли-

ции, изменение статуса ее органов и служащих, освобождение полиции от не-

свойственных ей функций и расширения полномочий, направленных на реше-

ние стоящих задач по охране правопорядка. 

Особенностью современного этапа развития российской государственно-

сти является принятие весьма большого количества законов и иных норматив-

ных правовых актов, регламентирующих порядок создания, структуру и систе-

му правоохранительных органов. Административная реформа направлена на 

повышение эффективности деятельности органов внутренних дел, однако на 

сегодняшний день возникают некоторые вопросы относительно деятельности 

органов внутренних дел. Вышесказанное обуславливает необходимость прове-

дения правового анализа законодательства в данной области.  

Цель исследования представленной работы заключается в анализе право-

вого статуса полиции как правоохранительного органа в системе действующих 

в Российской Федерации правоохранительных органов, выявлении проблем 

эффективности деятельности полиции и предложений по их разрешению. 

Задачами исследования являются: 
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- исследование предпосылок создания полиции в Российской Федерации; 

- выявление этапов создания полиции и источников регулирования ее 

правового статуса; 

- изучение структуры и назначения полиции; 

- рассмотрение основных направлений деятельности полиции; 

- характеристика принципов деятельности полиции; 

- изучение обязанностей, возлагаемых на полицию; 

- определение предоставленных прав полиции в зависимости от возло-

женных на нее обязанностей. Ответственность сотрудников полиции; 

- раскрытие основных направлений деятельности полиции в Амурской 

области; 

- анализ статистических данных  по результатам работы полиции в Амур-

ской области; 

- обозначение и пути решения проблем оптимизации деятельности поли-

ции по Амурской области; 

Объектом исследования являются отношения в сфере взаимодействия ор-

ганов полиции между подразделениями и иными органами государственной 

власти Российской Федерации. 

Предмет исследования – это нормативные правовые акты, регламенти-

рующие организацию и деятельность полиции в Российской Федерации. 

Методологической основой данного исследования является общенаучный 

диалектический метод познания. На его основе использовались также частно-

научные методы: формально-логический, системно-структурный, историко-

правовой, структурно-функциональный и метод сравнительного правоведения. 
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1 ОБРАЗОВАНИЕ ПОЛИЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 
 

1.1 Предпосылки создания полиции 

Полиция – один из древнейших и неотъемлемых институтов государства, 

играющий главную роль в обеспечении внутренней безопасности любой стра-

ны. В этой связи одним из важных мероприятий, направленных на повышение 

эффективности деятельности органов исполнительной власти в Российской Фе-

дерации, является принятие проекта Федерального закона «О полиции»1. 

Принятый в 1991 году Закон «О милиции» в современных условиях уже 

по многим позициям не отражает потребностей современного общества2. Как 

отмечал экс-президент России Д.А. Медведев: «…органы правопорядка в на-

шей стране стали именоваться милицией со времен Октябрьской революции. 

Тем самым подчеркивался их народный или рабоче-крестьянский характер, 

имея в виду, что, по сути, это дружинники в погонах. Нам нужны профессио-

нальные люди, нам нужны сотрудники, которые работают эффективно, честно, 

слаженно. Поэтому пришла пора вернуть полиции ее прежнее название»3. 

Кроме того, милиция существенно отличалась от той, что была создана 

еще в советский период.  

В большей степени она выполняла функции полиции, однако оставалась 

перегруженной целым рядом задач, не свойственных полициям зарубежных го-

сударств. Возникла потребность в создании эффективного органа государст-

венной власти, осуществляющего в условиях современных реалий именно по-

лицейские функции, что и обусловливает необходимость разработки и приня-

тия нового нормативного акта, регламентирующего его деятельность Феде-

рального закона «О полиции». 

Реформирование МВД России следует рассматривать в контексте прово-

димой административной реформы 2003 года. Ею были определены построе-
                                           
1 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
2 Гоначаров И.В. Создание в России полиции: переименование или содержание [Электронный ресурс]: Юриди-
ческая библиотека. URL: http://www.juristlib.ru/book_7278.html (дата обращения: 26.10.2016). 
3 Личный микроблог Дмитрия Медведева [Электронный ресурс]: социальная сеть Твиттер. - 07.02.2014. URL: 
https://twitter.com/ MedvedevRussia (дата обращения: 16.10.2016). 

http://www.juristlib.ru/book_7278.html
https://twitter.com/%20MedvedevRussia
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ние, актуальные вопросы функционирования органов исполнительной власти, 

задано направление их дальнейшего преобразования. Хотя отдельные, в том 

числе значительные изменения происходят постоянно, реформой можно счи-

тать такие изменения, которые приводят к существенным преобразованиям ха-

рактеристик реформируемого объекта и соответствующих социальных отноше-

ний. В данном случае реформа заключалась в планомерной реализации задач 

сокращения государственных функций, структур и кадров, повышения эффек-

тивности деятельности государственных органов, понимаемой как упрощение 

(минимизация) взаимоотношений государственных органов и граждан. 

Административная реформа может быть определена как процесс пере-

смотра функций исполнительной власти, закрепления необходимых и упразд-

нения избыточных функций, создания адекватной функциям структуры и сис-

темы исполнительной власти, а также институциональных изменений в системе 

государственного управления. Целью реформы является создание системы эф-

фективного исполнения государственных функций, обеспечивающей высокие 

темпы экономического роста и общественного развития. Организационной и 

правовой основой проводимой административной реформы стал Указ Прези-

дента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти» (Распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005 № 

1789-р), которым федеральные органы исполнительной власти были разделены 

(в зависимости от выполняемых функций) на 3 вида – министерства (основная 

задача – выработка государственной политики и нормативно-правовое регули-

рование в соответствующей сфере), федеральные службы (основная задача – 

правоприменение, осуществление контрольных полномочий в соответствую-

щей сфере) и федеральные агентства, а также установлен перечень данных ор-

ганов. 

В конце 2009 года очередь дошла до реформирования милиции – после 

ряда резонансных происшествий с участием сотрудников милиции сформиро-

валось общее понимание необходимости кардинальных перемен данной струк-

туры. Причины реформирования органов внутренних дел были изложены в 
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Указе Президента РФ от 24.12.2009 № 1468 «О мерах по совершенствованию 

деятельности органов внутренних дел Российской Федерации» – в последнее 

время участились случаи нарушения сотрудниками милиции законности и слу-

жебной дисциплины, которые вызывают обоснованную негативную реакцию в 

обществе и умаляют авторитет власти. Существующая структура органов внут-

ренних дел Российской Федерации, организация их деятельности, кадровое, 

финансовое, материально-техническое обеспечение милиции не отвечают со-

временным требованиям и нуждаются в модернизации. Целый ряд юридиче-

ских аспектов в сфере взаимоотношений «милиция – граждане» требует, с од-

ной стороны, дополнения существующих правовых гарантий в соблюдении 

прав человека и гражданина, с другой – конструирования новых законных ме-

ханизмов и средств, обеспечивающих эффективную деятельность органов пра-

вопорядка в качестве дееспособной правоохранительной структуры публичной 

власти4. 

Регулирование деятельности милиции все чаще осуществлялось помимо 

Закона Российской федерации «О милиции» от 18.04.1991 № 1026-1. В резуль-

тате ее полномочия и особенно обязанности были рассредоточены по значи-

тельному количеству нередко конкурирующих между собой нормативных пра-

вовых актов. Это, с одной стороны, стало затруднять правоприменение, с дру-

гой – породило неоправданное расширение «милицейского присутствия» в 

жизнедеятельности общества. И как следствие, на милицию были возложены 

несвойственные и избыточные функции. 

Так, к наступлению второго десятилетия XXI в. самой предпочтительной 

формой решения создавшихся проблем стало не внесение очередных поправок 

в действующий Закон «О милиции» и не изложение его в свежей редакции, а 

разработка и издание нового федерального закона. 

В рамках действия Указа Президента Российской Федерации от 18 февра-

ля 2010 года № 208 «О некоторых мерах по реформированию Министерства 

                                           
4 Концепция реформирования системы МВД России. Проект федерального закона «О полиции» - новый взгляд 
на российские органы правопорядка [Электронный ресурс]: интернет-интервью с С.П. Булавиным, В.В. Черни-
ковым. URL: http://www.co№sulta№t.ru/law/i№terview/bulavin (дата обращения: 19.11.2016).  

http://www.consultant.ru/law/interview/bulavin/
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внутренних дел Российской Федерации» началась модернизация системы рос-

сийской милиции5. 

В целом необходимо сказать, что создание полиции объективно вызвано 

назревшей необходимостью проведения широкомасштабной реформы органов 

внутренних дел Российской Федерации, предполагающей в том числе интегра-

цию России в мировое полицейское сообщество, и, как представляется, это по-

ложительно скажется на деятельности всей системы правоохранительных орга-

нов России. 

1.2 Этапы создания полиции и источники регулирования ее правово-

го статуса 

Во многом стартовым этапом работы над Федеральным законом «О по-

лиции» послужило совещание, состоявшееся 06 августа 2010 г. при Президенте 

Российской Федерации, на котором глава государства предложил преобразо-

вать милицию в полицию и уже с учетом данного нововведения разработать 

проект Федерального закона «О полиции»6. 

Целью разработки законопроекта является обеспечение комплексной мо-

дернизации законодательства Российской Федерации о полиции, направленной 

на приведение его в соответствие с новыми общественными отношениями, по-

вышение эффективности механизма правового регулирования, сосредоточение 

основной деятельности полиции на выполнении задач противодействия пре-

ступности и обеспечения общественного порядка, а также исключение дубли-

рующих, избыточных и несвойственных полиции функций. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются общест-

венные отношения, связанные с определением статуса и организацией деятель-

ности полиции, ее полномочиями, порядком поступления на службу в полицию, 

особенностями ее прохождения, правовой и социальной защитой сотрудников 

полиции. В основе разработки доктринальных положений перспектив органи-

зационно-правового строительства современной и эффективной полиции в Рос-

                                           
5 Булавин С.П. Федеральный закон «О полиции»: предпосылки и концептуальные идеи // Административное 
право. 2011. № 9. С. 2 - 10. 
6 Там же. С. 8. 
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сии должны лежать следующие концептуальные идеи. 

Во-первых, освобождение вновь создаваемой полиции от выполнения не-

свойственных ей функций, возложенных в настоящее время на органы мили-

ции. 

Во-вторых, придание полиции как государственной структуре организа-

ционной целостности и системности, учитывающей особенности построения 

исполнительной власти федеративного государства. Речь идет о создании 

именно федеральной полиции, финансируемой из федерального бюджета7. 

Встречаются и другие подходы, так в частности, предлагается предоставить 

право руководителям субъектов Федерации самим назначать руководителей 

полиции и их заместителей, а также начальников отделов и служб8. 

В-третьих, организационно-правовая дифференциация государственной 

полиции и муниципальных органов охраны общественного порядка, учиты-

вающая процессы и проблемы развития в Российской Федерации местного са-

моуправления, а также то, что ст. 132 Конституции Российской Федерации от-

носит к полномочиям органов местного самоуправления охрану общественного 

порядка. Кроме того, одной из целей подготовки проекта Федерального закона 

«О полиции» является решение вопросов правовой и социальной защиты со-

трудников полиции со стороны государства. 

В этой связи он должен содержать соответствующие специальные нормы, 

предусматривающие недопустимость вмешательства в действия сотрудника 

полиции при выполнении возложенных на него обязанностей, права сотрудни-

ков полиции на судебную защиту и профессиональный риск, государственное 

страхование и компенсационные выплаты в случае гибели или увечья, обеспе-

чение сотрудников полиции жилой площадью и др. Детальное регулирование 

социального пакета сотрудников полиции будет осуществлено в рамках второ-

го этапа реформы органов внутренних дел, путем принятия специального зако-

на Федеральный закон Российской Федерации от 19 июля 2011 года № 247-ФЗ 

«О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 
                                           
7 Гончаров И.В. Создание в России полиции. Переименование или изменение содержания. М., 2010. С.12. 
8 Гудков Г.В. Погоны без коммерции // Российская газета. 2010. № 185. С.5. 
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Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации»9. 

Решение о переименовании подразумевает глубокие преобразования, ка-

сающиеся сущности и деятельности полиции, обновления содержания ее рабо-

ты. Во главу угла возводятся права и свободы граждан. Их защита и соблюде-

ние являются основной целью полиции, именно население будет оценивать на-

дежность и эффективность ее деятельности. До недавнего времени правовое ре-

гулирование общественных отношений, связанных с милицией, было довольно 

сложным, особенно для понимания гражданами. Оно осуществлялось много-

плановой системой законодательных и иных нормативных актов. В целом на 

федеральном уровне это более одной тысячи законов, указов Президента и по-

становлений Правительства Российской Федерации, около десяти тысяч ведом-

ственных документов10. 

Данное обстоятельство, несомненно, было взято во внимание при работе 

над Федеральным законом «О полиции», когда учитывались: 

- во-первых, принципы и подходы к модернизации России, сформулиро-

ванные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собра-

нию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года; 

- во-вторых, преобразования, которые осуществляются в правоохрани-

тельной сфере; 

- в-третьих, достижения науки, отечественный и зарубежный опыт функ-

ционирования полицейских институтов. 

Кроме того, учитывался международный опыт. Иностранная, межгосу-

дарственная практика – это более чем важно, так как, являясь членами Интер-

пола – международной полицейской организации, мы не могли существовать 

изолированно и просто обязаны были использовать имеющийся опыт междуна-

родной кооперации. В этой связи в Федеральном законе «О полиции» от 07 

февраля 2011 года № 3-ФЗ адаптирован положительный опыт зарубежных 
                                           
9 Булавин С.П. Интерес к законопроекту «О полиции» огромен [Электронный ресурс]: интернет портал Итар-
тасс. URL: htt://www.itar-tass.com (дата обращения: 24.12.2016). 
10 Булавин С.П. Федеральный закон «О полиции»: предпосылки и концептуальные идеи // Административное 
право. 2011. № 9. С. 2 - 10. 

htt://www.itar-tass.com/
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стран в области строительства полицейских институтов, а также нормы ряда 

международных документов, касающихся правоохранительной деятельности: 

Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, Между-

народного кодекса поведения государственных должностных лиц, Декларации 

о полиции, Европейского кодекса полицейской этики, Всеобщих стандартов 

борьбы с коррупцией в полицейских ведомствах и органах и др. 

Закон «О полиции» направлен на создание правовых основ организации и 

деятельности полиции в Российской Федерации в соответствии с новыми обще-

ственными реалиями. В его основу положено несколько концептуальных идей. 

В ходе обсуждения законопроекта высказывались различные мнения от-

носительно необходимости и целесообразности специальных званий в полиции 

– их упразднения, оставления в существующем виде (аналогично военным зва-

ниям), сокращения количества званий, изменения их наименования. 

Не вызывает сомнений необходимость сохранения званий в униформен-

ных подразделениях. 

В целом, новый законопроект является продолжением политики, обрат-

ной той, которая проводилась в реформе 2002 года, то есть ещё большей цен-

трализации. Упраздняются институты милиции общественной безопасности и 

криминальной милиции. В отличие от милиции, частично подчинённой власти 

субъекта федерации, полиция с субъектом федерации (по законопроекту) не 

связана. В уникальном для России онлайн-обсуждении законопроекта «О поли-

ции» приняло участие около 5 миллионов человек11. 

В результате, законопроект, по сравнению с первоначальным видом, пре-

терпел значительные изменения, связанные с полномочиями новой структуры. 

В частности, были исключены положения о том, что полицейские могут бес-

препятственно проникать в помещения граждан, на принадлежащие им земель-

ные участки, на территории, земельные участки и в помещения, занимаемые 

общественными объединениями и организациями, а также вызывавшая наи-

большую критику «презумпция законности» полиции («требования сотрудника 
                                           
11 Куликов А.Д.  Законопроект о полиции - политический пиар власти накануне выборов [Электронный ресурс]: 
офиц. сайт КПРФ. - 13.11.2010. URL: http://kprf-irkutsk.ru/№ews/21029 (дата обращения:  24.11.2016). 

http://kprf-irkutsk.ru/news/21029
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полиции, обращённые к гражданам и должностным лицам, и предпринимаемые 

им действия считаются законными до тех пор, пока в предусмотренном зако-

ном порядке не будет установлено иное»), хотя, по мнению оппозиционных по-

литиков, данная формулировка была лишь завуалирована, а не исключена. 

Первоначально планировалось, что новый закон вступит в силу уже с ян-

варя 2011 года, но официально полиция в России вновь возродилась 01 марта 

2011 года. 07 февраля 2011 года Д.А. Медведев, бывший на тот момент главой 

государства, опубликовал в Твиттере сообщение: «Подписал закон о полиции. 

Спасибо всем, кто участвовал в обсуждении этого важного документа. Закон – 

первый шаг к обновлению МВД»12. 

01 марта 2011 года закон о полиции вступил в силу, а с 01 января 2012 

года вся символика милиции стала недействительной. Примечательно, что по-

лиция не названа среди органов дознания. Однако сотрудники полиции являют-

ся одновременно сотрудниками органов внутренних дел. Последние же, соглас-

но п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК РФ, признаются органами дознания. 

В основу законопроекта было положено 9 концептуальных идей, которые 

были направлены на создание правовых основ организации и деятельности по-

лиции в Российской Федерации в соответствии с новыми общественными реа-

лиями. Деятельность полиции регулируется такими нормативными правовыми 

документами как: Конституция Российской Федерации, общепризнанные прин-

ципы и нормы международного права, международные договоры Российской 

Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон «О по-

лиции», другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента 

Российской Федерации и нормативные правовые акты Правительства Россий-

ской Федерации, а также нормативные правовые акты федерального органа ис-

полнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

внутренних дел. 

                                           
12 Личный микроблог Дмитрия Медведева [Электронный ресурс]: социальная сеть Твиттер. - 07.02.2011. URL: 
https://twitter.com/ MedvedevRussia  (дата обращения: 16.10.2016). 

https://twitter.com/%20MedvedevRussia
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2 СТРУКТУРА, ПРИНЦИПЫ ПОЛИЦИИ 
 
 
2.1 Принципы деятельности полиции 

Принципы организации и деятельности российской полиции являются 

основополагающими компонентами деятельности сотрудников. Принципы оп-

ределяют приоритетные направления деятельности полиции, являются связую-

щим звеном между нормативными предписаниями различной отраслевой при-

надлежности. 

Так, в Федеральном законе «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ определе-

ны следующие принципы деятельности полиции: соблюдение и уважение прав 

и свобод человека и гражданина; законность; беспристрастность; открытость и 

публичность; общественное доверие и поддержка граждан; взаимодействие и 

сотрудничество; использование достижений науки и техники, современных 

технологий и информационных систем13. Анализ вышеназванных принципов 

показывает, что они самым непосредственным образом связаны с конституци-

онными предписаниями, а механизмы реализации некоторых их них определя-

ются исключительно нормами административного и уголовно-процессуального 

права. В частности, такой принцип деятельности полиции, как соблюдение и 

уважение прав и свобод человека и гражданина, имеет непосредственное кон-

ституционное содержание. Так, согласно Конституции РФ, человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина – обязанность государства (ст. 2 Конституции 

РФ). В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы 

человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам меж-

дународного права и в соответствии с Конституцией РФ (ст. 17). Указанные 

конституционные предписания, как уже отмечалось, являются основополагаю-

щими для деятельности органов полиции, они закреплены в действующем ад-

министративном, уголовном, уголовно-процессуальном законодательстве. Че-

ловек, его права и свободы – все это должно находиться в центре правоохрани-
                                           
13 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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тельной деятельности полиции. Как отмечал в начале XX в. Н.Н. Белявский 

«…сущность полицейской задачи заключается в том, что полицейские органы 

должны заниматься отвращением опасностей, грозящих личности, обществу и 

государству»14. 

Составной частью принципа соблюдения и уважения прав и свобод чело-

века и гражданина является принцип гуманизма, который, несмотря на рост 

преступности, не теряет своей актуальности, более того, является ключевым в 

деятельности полиции. Так, несмотря на высокую степень общественной опас-

ности ряда преступлений, сотрудники полиции не имеют права прибегать к 

пыткам, насилию, жестокому обращению, издеваться над задержанным граж-

данином, избивать его, совершать в отношении него действия, которые могут 

унижать человеческое достоинство задержанного. Напротив, сотрудник поли-

ции обязан пресекать действия, которыми умышленно причиняются задержан-

ному гражданину боль, физическое и нравственное страдание. Невыполнение 

этих требований влечет для сотрудника полиции меры уголовной и дисципли-

нарной ответственности. 

Рассматривая порядок работы полицейского с гражданами, необходимо 

отметить, что для обеспечения прав личности сотрудник полиции при взаимо-

отношениях с гражданами, представителями юридических лиц, государствен-

ными или муниципальными служащими обязан назвать свою должность, зва-

ние, фамилию, предъявить служебное удостоверение, а также сообщить причи-

ну и цель обращения. Данное требование сформулировано в статье 5 Федераль-

ного закона от 07 февраля 2011 года «О полиции» № 3-ФЗ как обязательное, 

выполнение которого необходимо для защиты прав человека.  

Ни одно требование или просьба полицейского к гражданину не должны 

оставаться анонимными. 

В случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и 

свободы, сотрудник полиции обязан разъяснить ему основания применения со-

ответствующих мер принуждения, а также права и обязанности, которые при 

                                           
14 Белявский Н.Н. Полицейское право административное право. СПб., 2012. С. 18. 



20 

этом возлагаются на гражданина. В частности, при задержании гражданину 

разъясняются его права на защиту, юридическую помощь, адвоката и др. (ст.  5 

Федерального закона от 07 февраля 2011 года «О полиции» № 3-ФЗ15). 

При осуществлении правоохранительной деятельности сотрудники поли-

ции имеют доступ ко многим сведениям, в том числе о частной жизни гражда-

нина. В этой связи на сотрудников полиции возлагается обязанность охранять 

всеми средствами, предусмотренными законом, информацию о частной жизни 

человека, которую они получили в ходе осуществления своей служебной дея-

тельности, не распространять эту информацию без согласия соответствующего 

гражданина. Следует отметить, что охрана таких сведений не всегда бывает 

удовлетворительной.    

Законность является основополагающим принципом, режимом и методом 

деятельности органов полиции. 

Сотрудники полиции обязаны соблюдать нормативные предписания не-

зависимо от того, где эти предписания содержатся – в Конституции РФ, феде-

ральных конституционных законах, федеральных законах, указах Президента 

РФ, постановлениях Правительства РФ, нормативных правовых актах феде-

ральных органов исполнительной власти. Вообще соблюдение законодательст-

ва, общепризнанных принципов и норм международного права, уважение и вы-

полнение судебных решений должно быть обязательным для любого сотрудни-

ка полиции. 

Сотрудник полиции обязан пресекать различного рода правонарушения, 

вести борьбу с преступностью, поэтому вполне логично требование Закона «О  

полиции» о запрете склонять, побуждать в прямой или косвенной форме кого- 

либо к совершению противоправных действий (нужно сказать, что подобные 

ситуации складываются в ряде случаев при осуществлении сотрудниками орга-

нов внутренних дел, например, оперативно-розыскной деятельности). Сотруд-

ник полиции может и обязан руководствоваться только законными приказами и 

распоряжениями. Как отмечает Н.А. Овчинников, «…законность способствует 
                                           
15 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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укреплению правопорядка, а также создает условия для противодействия кор-

рупции, сама законность нуждается в обеспечении целым комплексом право-

вых, организационных, экономических и иных средств»16.  

Деятельность полиции, осуществляемая на основании и во исполнение 

закона, контролируется со стороны различных органов государственной власти 

и институтов гражданского общества. Несмотря на контроль государства, 

некоторые руководители не обращают должного внимания на состояние испол-

нительской дисциплины и должным образом не контролируют выполнение 

подчиненными требований нормативных правовых актов, в том числе и норма-

тивных актов МВД России. Это позволило достаточно большому числу сотруд-

ников нарушать права граждан, осуществлять вымогательство денег у предпри-

нимателей, а также совершать иные коррупционные правонарушения17.  

Согласно Конституции РФ, государство гарантирует равенство прав и 

свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, язы-

ка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жи-

тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 

объединениям, а также от других обстоятельств. Запрещаются любые формы 

ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, 

языковой или религиозной принадлежности (ст. 19 Конституция РФ). На осно-

вании данного конституционного предписания и принципа беспристрастности 

строится деятельность полиции в Российской Федерации. 

Рассматривая принципы организации и деятельности полиции в Россий-

ской Федерации, необходимо отметить принцип политической нейтральности в 

сфере внутренних дел. Этот принцип направлен на деполитизацию полицей-

ской деятельности. Так, сотрудники должны быть свободны от различного рода 

идеологических убеждений, которые могут повлиять на объективность их про-

фессиональной деятельности. Следует оговориться, что, конечно же, сотрудник 

полиции, так же как и все граждане нашей страны, может участвовать в выбо-

                                           
16 Овчинникова Н.А. Административно-правовое регулирование обеспечение законности в системе МВД Рос-
сии. М., 2011. С. 213. 
17 Там же. С. 38 
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рах политических партий в Государственную Думу, региональные парламенты, 

голосовать на муниципальных выборах, участвовать в референдумах, а также 

выборах главы государства. 

Принцип открытости и публичности в деятельности полиции базируется 

на том, что полиция, так же как и другие органы государственной власти, 

функционирует в обществе, которое является информационным. Это обязывает 

полицию действовать открыто в той степени, в которой это допускается дейст-

вующим законодательством и не нарушает прав и законных интересов физиче-

ских и юридических лиц, а также органов власти и управления. В соответствии 

с Федеральным законом от 09 февраля 2009 года «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного са-

моуправления» граждане, общественные объединения и организации имеют 

право в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

получать достоверную информацию о деятельности полиции и ее должностных 

лиц. В свою очередь должностные лица полиции (в том числе Министр внут-

ренних дел) обязаны предоставлять соответствующую информацию гражданам 

и институтам гражданского общества, если это не запрещено законом. Они обя-

заны регулярно информировать общество через средства массовой информации 

о проделанной работе, раскрытии резонансных преступлений и происшествий. 

Министр внутренних дел в установленном порядке обязан выступать перед па-

латами Федерального Собрания в рамках правительственного часа; руководи-

тели МВД, главных управлений, управлений МВД России по субъектам РФ 

обязаны выступать перед соответствующими представительными органами го-

сударственной власти, местного самоуправления и гражданами по вопросам 

обеспечения правопорядка и общественной безопасности.  

Не требует доказательств тезис о том, что эффективность деятельности 

полиции во многом зависит от доверия и поддержки граждан. В нашей стране 

доверие граждан к органам полиции, как и в недавнем прошлом – к милиции, к 

сожалению не высокое, и, как следствие, эффективность работы полиции ос-

тавляет желать лучшего. Как отмечается в научной литературе, характер взаи-
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моотношений между сотрудниками милиции (полиции) и гражданами пред-

ставляет собой один из важнейших индикаторов социально-политической си-

туации в стране, так как в глазах населения милиция (полиция), с одной сторо-

ны, олицетворяет порядок, установленный законом, а с другой – является наи-

более «осязаемым» инструментом власти18. 

Сегодня, для повышения эффективности своей деятельности полиция 

обязана использовать достижения науки и техники. Это особенно важно при 

осуществлении криминалистической деятельности по выявлению и фиксации 

следов преступления, решении задач в сфере информатизации и др. В настоя-

щее время функционирует государственная информационная система «Право-

охранительный портал Российской Федерации», что предполагает умение со-

трудников полиции пользоваться современными информационно-

телекоммуникационными системами. 

В заключение рассмотрения принципов организации и деятельности рос-

сийской полиции следует отметить, что обозначенные положения не исчерпы-

вают всего комплекса проблем в сфере внутренних дел. Сформированная на ба-

зе милиции современная полиция, очень много негативного, что было в дея-

тельности милиции в последнее десятилетие, получила в наследство.  

Однако нельзя не отметить, что за 2011 - 2015 гг. наметилась положи-

тельная тенденция в деятельности полиции, а значит, есть надежда, что поли-

ция в Российской Федерации все-таки будет такой, какой должна быть совре-

менная правоохранительная служба. То есть российская полиция будет эффек-

тивно и оперативно реагировать на различные правонарушения, а также дейст-

вовать строго в рамках закона. 

2.2 Структура и назначение полиции 

Полиция является составной частью довольно обширной системы органов 

Министерства внутренних дел Российской Федерации. Задачи этой структуры 

регулируются Конституцией РФ, Федеральным Законом «О полиции», положе-

нием «О службе в органах внутренних дел», другими федеральными законами и 
                                           
18 Кузьминский Е.Ф. Полиция и насилие: анализ взаимоотношений. Преступность: что мы знаем о ней. Поли-
ция: что мы думаем о ней. Обнинск, 2015. С. 45.   

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%A4
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международными. 

В структуре органов внутренних дел, как правило, существуют следую-

щие виды подразделений, на основе которых строятся структуры управления: 

- Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД РФ) –

центральный орган управления в системе правоохранительных органов Россий-

ской Федерации. Федеральное министерство, подчинённое напрямую Прези-

денту Российской Федерации. Осуществляет общее централизованное руково-

дство всеми органами внутренних дел и внутренними войсками в стране. Во 

главе – Министр внутренних дел Российской Федерации, воинское (специаль-

ное) звание, соответствующее штатной должности – генерал-полковник – гене-

рал армии; 

-  Департамент, Главное управление, Управление – подразделение Мини-

стерства, осуществляющее руководство органами и войсками внутренних дел в 

пределах функциональной компетенции: Департамент уголовного розыска, Де-

партамент собственной безопасности, Департамент охраны общественного по-

рядка, Департамент по борьбе с организованной преступностью, Департамент 

экономической безопасности, Организационно-инспекторский департамент, 

Правовой департамент, Департамент тыла, Финансово-экономический депар-

тамент, Главное командование внутренних войск МВД РФ (на правах департа-

мента)19.  

Департамент осуществляет руководство подчинёнными подразделениями 

органов и войск внутренних дел: Округами внутренних войск, Главными 

управлениями, Управлениями и отделами внутренних дел. 

-  Главное управление МВД России – осуществляет руководство органами 

внутренних дел в пределах своей компетенции, ограниченной либо территори-

ально (ГУ МВД по субъекту Федерации), либо функционально отвечает за оп-

ределённый круг задач органов внутренних дел. 

-  Управление МВД России – орган управления в системе внутренних дел, 

имеет статус ниже ГУ МВД, но выше отделов МВД России. Бывают территори-

                                           
19 Федулов А.В., Поляков М.П. Правоохранительные органы Российской Федерации. М., 2009. С. 112.   

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%92%D0%94_%D0%A0%D0%A4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%8B%D1%81%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D1%82%D1%8B%D0%BB%D0%B0_%D0%9C%D0%92%D0%94_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8


25 

альные (субъектов федерации, например: УМВД России по Амурской области, 

или территориальных единиц субъектов федерации, в этом случае подчиняются 

вышестоящему ГУ МВД); 

- Министерство внутренних дел субъекта Российской Федерации – осу-

ществляет общее руководство органами внутренних дел в пределах данного 

субъекта федерации; 

- Отдел МВД России – основной орган управления в системе внутренних 

дел РФ. Подчиняется вышестоящему территориальному УМВД, или напрямую 

(ГУ МВД) субъекта федерации, как правило, являются территориальными 

(ОМВД района, города областного подчинения), осуществляет руководство 

всей деятельностью по обеспечению правопорядка в пределах компетенции ор-

ганов внутренних дел в пределах административной территории; 

-  Отдел полиции – территориальное подразделение внутри отдела или 

управления МВД России. 

В состав полиции входят также: 

- ДОБДД (ГАИ, ГИБДД); 

- Участковый уполномоченный полиции; 

- Центры по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка 

и исполнению административного законодательства в Казани и Москве суще-

ствует также экологическая полиция20. 

На органы внутренних дел субъекта Российской Федерации и полицию, в 

частности, правовым актом исполнительного органа этого субъекта не могут 

быть возложены функции (обязанности) к примеру, государственного контроля 

над качеством, объемом и оборотом алкогольной продукции. В отношении ми-

лиции подобного рода незаконные попытки ранее имели место. 

В связи с этим следует отметить, что, с одной стороны, правовой статус 

полиции может быть реализован только в рамках ее назначения. С другой – 

вышеуказанное назначение полиция может воплощать в жизнь только путем 

осуществления ею правомерной деятельности. Правомерной же деятельность 

                                           
20 Федулов А.В., Поляков М.П. Правоохранительные органы Российской Федерации. М., 2009. С. 113.   

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%BA%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8_%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%B4%D0%B2%D0%B8%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%9C%D0%92%D0%94_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9_%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D1%8B_%D0%BF%D0%BE_%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8C%D0%B1%D0%B5_%D1%81_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8_%D0%B2_%D1%81%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BA%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8E_%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D1%8B_%D0%BF%D0%BE_%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8C%D0%B1%D0%B5_%D1%81_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8_%D0%B2_%D1%81%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5_%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BA%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8E_%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F
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полиции будет только тогда, когда она использует лишь предоставленные Фе-

деральным Законом «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ или иными норматив-

ными правовыми актами полномочия. 

Первым назначением полиции законодатель назвал защиту жизни, здоро-

вья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц 

без гражданства. В связи с наличием такого назначения полиция должна разра-

батывать и осуществлять предусмотренные законами и иными нормативными 

правовыми актами меры, направленные на приведение общественных отноше-

ний, связанных с жизнью, здоровьем, честью, достоинством правами и свобо-

дами людей, в состояние защищенности от общественно вредных, общественно 

опасных деяний и последствий таковых. 

Второе назначение – противодействие преступности. Под противодейст-

вием преступности здесь подразумевается деятельность полиции в пределах их 

полномочий: 

- по предупреждению преступлений, в том числе по выявлению и после-

дующему устранению причин преступности (профилактика преступлений и 

преступности в целом); 

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследова-

нию правонарушений (борьба с преступностью); 

- по минимизации и (или) ликвидации последствий совершения 

преступлений21. 

Отдельным назначением полиции законодатель называет также охрану 

общественного порядка, собственности и обеспечение общественной безопас-

ности. Это одни из важнейших функций полиции. 

Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается 

в ее защите от преступных и иных противоправных посягательств. 

Статья 1 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ22 дек-

ларируется оказание полицией в пределах своих полномочий содействия госу-

                                           
21 Яценко С.С. Уголовно-правовая охрана общественного порядка. М., 2009. С. 109.   
22 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
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дарственным и муниципальным органам, организациям и должностным лицам 

в защите их прав. 

В целом можно сказать, что полиция является одной из наиболее значи-

мых структур в системе органов внутренних дел. Она имеет довольно сложную 

структуру и создана для решения задач, связанных с защитой жизни, здоровья, 

прав и свобод граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства. Так же  

основное назначение полиции это – охрана общественного порядка, собствен-

ности и для обеспечения безопасности должно реализовываться сотрудниками 

полиции с учетом компетенции (подведомственности правонарушений) поли-

ции и с учетом наличия других правоохранительных органов, перед которыми 

законодателем также поставлена задача обеспечения определенного рода обще-

ственной безопасности. Взаимодействие между полицией и другими ведомст-

вами в рамках охраны общественного порядка, собственности и обеспечения 

общественной безопасности возможно. А вот дублирование ранее уже осуще-

ствленной деятельности представляется нецелесообразным. 
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3 ПРАВОВОЙ СТАТУС ПОЛИЦЕЙСКОГО 
 
 
3.1 Права и обязанности сотрудника полиции 

Правовой статус сотрудника полиции представляет собой юридически за-

крепленное его положение в обществе. Статус характеризует взаимоотношения 

сотрудника с государством, их содержание, а также порядок возникновения, 

изменения и прекращения. 

Правовое положение сотрудника полиции, закрепленное в Федеральном 

законе от 07 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции»23, в некоторой части за-

имствовало элементы правового статуса сотрудника милиции. Это касается 

прав сотрудников на объединение в профессиональные союзы, отдельных га-

рантий его правовой защиты и некоторых других вопросов. Правда, все эти по-

зиции получили иное звучание, с учетом современных решений государствен-

ной службы. 

Следует также подчеркнуть, что нормы гл. 3 Федерального закона «О по-

лиции»  от 02 февраля 2011 года № 3-ФЗ не исчерпывают всего объема полно-

мочий сотрудника полиции. Ссылки на них содержат и другие статьи Закона, в 

частности обязанности сотрудника полиции как персонифицированного носи-

теля публичной власти содержат статьи 5, 6, 7, 9 ФЗ Федерального закона «О 

полиции»  от 02 февраля 2011 года № 3-ФЗ. Непосредственное отношение к ре-

гулированию правового статуса сотрудника полиции имеют и отдельные нормы 

гл. 7 «Служба в полиции» статьи 37, 39 Федерального закона «О полиции». 

Общие полномочия сотрудника полиции – это его права и обязанности 

как гражданина России и как государственного служащего. Российский граж-

данин, будучи сотрудником полиции, обладает на территории государства все-

ми правами и свободами, а также выполняет обязанности, предусмотренные 

Конституцией Российской Федерации. Он имеет право на выбор рода деятель-

ности и профессии, на охрану здоровья и медицинскую помощь, на образова-

ние, на неприкосновенность частной жизни, на свободу передвижения, на 
                                           
23 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 

consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44906U0A6N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44906U0A6N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44A00U0A7N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44A07U0A7N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44A06U0A8N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44A05U0A6N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44E04U0A8N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44E0BU0A7N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FCA12287EC7140035E68B1U7A7N
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управление делами государства и другие основные права и свободы. Наряду с 

этим сотрудник полиции обязан платить законно установленные налоги, сохра-

нять природу и окружающую среду и выполнять ряд других конституционных 

обязанностей. 

Как федеральный государственный служащий сотрудник полиции несет 

права и обязанности, установленные ч. 1 ст. 28 и ч. 1 ст. 27 ФЗ «О полиции», 

которыми предусмотрено право: 

- на обеспечение надлежащих организационно-технических условий, не-

обходимых для выполнения служебных обязанностей; 

- на ознакомление с должностным регламентом (должностной инструкци-

ей) и иными документами, определяющими его права и обязанности по заме-

щаемой должности, с критериями оценки эффективности выполнения служеб-

ных обязанностей, показателями результативности служебной деятельности и 

условиями продвижения по службе в полиции; 

- на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжитель-

ности служебного времени, предоставлением выходных и нерабочих празднич-

ных дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и дополнительных от-

пусков; 

- на оплату труда и другие выплаты в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и контрактом о прохождении службы в полиции; 

- на получение в установленном порядке информации и материалов, не-

обходимых для выполнения служебных обязанностей, а также на внесение 

предложений о совершенствовании деятельности полиции; 

- на доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим госу-

дарственную и иную охраняемую законом тайну, если выполнение служебных 

обязанностей по замещаемой должности связано с использованием таких све-

дений; 

- на доступ в установленном порядке в государственные и муниципаль-

ные органы, общественные объединения и организации в связи с выполнением 

служебных обязанностей; 

consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44E03U0AEN
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D4490BU0AFN
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- на ознакомление с отзывами о его служебной деятельности и другими 

документами до внесения их в личное дело, с материалами личного дела, а так-

же на приобщение к личному делу его письменных объяснений и других доку-

ментов и материалов; 

- на защиту своих персональных данных; 

- на продвижение по службе в полиции; 

- на профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квали-

фикации и стажировку в установленном порядке; 

- на рассмотрение служебного спора в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

- на проведение по его заявлению служебной проверки; 

- на защиту своих прав и законных интересов, включая обжалование в суд 

их нарушения; 

- на обязательное государственное страхование жизни и здоровья в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации; 

- на государственную защиту жизни и здоровья, жизни и здоровья членов 

его семьи, а также принадлежащего ему и членам его семьи имущества; 

- на государственное пенсионное обеспечение в соответствии с федераль-

ным законом24. 

Как федеральный государственный служащий сотрудник полиции обязан: 

- знать и соблюдать Конституцию Российской Федерации, законодатель-

ные и иные нормативные правовые акты в сфере внутренних дел, обеспечивать 

их исполнение; проходить в порядке, определяемом федеральным органом ис-

полнительной власти в сфере внутренних дел, регулярные проверки знания 

Конституции Российской Федерации, законодательных и иных нормативных 

правовых актов в указанной сфере; 

- выполнять служебные обязанности в соответствии с должностным рег-

ламентом (должностной инструкцией); 

- выполнять приказы и распоряжения руководителей (начальников), от-
                                           
24 Федеральный закон от 07.02.2011 №3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 

consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FCA12287EC7140035E68B1U7A7N
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данные в установленном порядке и не противоречащие федеральному закону; 

- обращаться по служебным вопросам к своему непосредственному на-

чальнику, а при необходимости и к прямому начальнику, поставив при этом в 

известность непосредственного начальника; 

- соблюдать при выполнении служебных обязанностей права и законные 

интересы граждан, общественных объединений и организаций; 

- соблюдать внутренний распорядок территориального органа, распоря-

док организации, входящей в систему федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел, где он проходит службу; 

- поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего 

выполнения служебных обязанностей; 

- не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охра-

няемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с 

выполнением служебных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся ча-

стной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство; 

- беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему 

для выполнения служебных обязанностей; 

- представлять в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательст-

вах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 

детей; 

- сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации или о приоб-

ретении гражданства (подданства) иностранного государства в день выхода из 

гражданства РФ или в день приобретения гражданства (подданства) иностран-

ного государства; 

- соблюдать установленные федеральными законами ограничения и за-

преты, связанные со службой в полиции, а также соблюдать требования к слу-

жебному поведению сотрудника полиции; 

- сообщать непосредственному начальнику о возникновении личной за-
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интересованности, которая может привести к конфликту интересов при выпол-

нении служебных обязанностей, и принимать меры по предотвращению такого 

конфликта; 

- уведомлять непосредственного начальника, органы прокуратуры Рос-

сийской Федерации или другие государственные органы о каждом случае об-

ращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупцион-

ных правонарушений25. 

Специальные полномочия – это права и обязанности, которые сотрудник 

полиции выполняет по должности. Они производны от прав и обязанностей по-

лиции и являются формой их реализации. Их комплекс зависит от вида поли-

цейского подразделения (оперативный сотрудник, патрульный, инспектор до-

рожно-патрульной службы и т.д.) и уровня занимаемой должности (министер-

ство, территориальный орган и т.п.). Перечень данных полномочий содержится 

в должностном регламенте (должностных инструкциях) сотрудника полиции, 

утверждаемом соответствующими руководителями. 

Наряду с этим, независимо от занимаемой должности, сотрудники поли-

ции выполняют определенный объем общих полномочий, которые получили 

название «уличных» прав и обязанностей. Таковые появляются у полицейского 

только в тех случаях, когда он становится очевидцем правонарушения, совер-

шаемого в общественном месте, либо о нем ему сообщают другие очевидцы. 

В этих ситуациях сотрудник полиции обязан пресечь совершаемое пре-

ступление или административное правонарушение и принять меры к задержа-

нию правонарушителя, а также к устранению либо нейтрализации вредных по-

следствий общественно опасного деяния, либо происходящего несчастного 

случая. 

«Уличные» обязанности полицейского, по сути, те же, что были у мили-

ционера в соответствии с ч. 2 ст. 18 Закона о милиции (Федеральный закон «О 

милиции» от 18.04.1991 № 1026-1, утратил силу с 01 марта 2011 г.). 

Сотрудник полиции независимо от замещаемой должности, места нахож-
                                           
25 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О полиции" (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 04.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 

consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA92782E42117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44801U0ADN
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дения и времени суток обязан: 

- оказывать первую помощь гражданам, пострадавшим от преступлений, 

административных правонарушений и несчастных случаев, а также гражданам, 

находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их 

жизни и здоровья; 

- в случае обращения гражданина с заявлением о преступлении, об адми-

нистративном правонарушении, о происшествии либо в случае выявления тако-

вых принять меры по спасению гражданина, предотвращению и (или) пресече-

нию противоправного деяния, задержанию лиц, подозреваемых в его соверше-

нии, по охране места противозаконного действия и сообщить об этом в подраз-

деление полиции. 

Федеральным Законом «О полиции» общие права сотрудника полиции 

определены достаточно конкретно, в отличие, например, от Закона о милиции, 

который давал сотруднику широкую возможность для собственных усмотрений 

должностного правоприменения, вплоть до подмены одних предписаний закона 

иными, корреспондирующими с ними нормами. 

Теперь для выполнения общеполицейских обязанностей сотруднику пре-

доставлена возможность использования всего арсенала правовых средств поли-

ции. Кроме того, существуют права, к примеру, по проведению оперативно-

розыскных мероприятий, производству уголовно-процессуальных действий и 

т.п., которые могут реализовываться лишь ограниченным кругом сотрудников. 

Поэтому позицию законодателя по определению исчерпывающего набора 

«уличных» прав сотрудника полиции следует признать правильной. 

Новеллой Закона о полиции является установление территориальной 

юрисдикции деятельности сотрудника полиции (ч. 3 ст. 25 Федерального зако-

на «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ). Это означает, что он выполняет свои 

служебные обязанности по должности и реализует должностные права на тер-

ритории обслуживаемого органа, где он проходит службу. 

Но этим запрет не распространяется на общие (уличные) полномочия со-

трудника полиции. За пределами юрисдикции территориального органа со-

consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D4490AU0A7N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA92782E42117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44A0AU0A7N
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44905U0AAN
consultantplus://offline/ref=D17FD5062D02270492B0A7B0C3B5C644FFA8208AEF2117010F3DBF72C0446F0C312D7D3B72D44905U0AAN
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трудник полиции выполняет обязанности в порядке, предусмотренном феде-

ральным законодательством и нормативными правовыми актами МВД России. 

Проанализировав и рассмотрев такие элементы  правового статуса поли-

цейского РФ, как права и обязанности, видно сильное изменение в закреплён-

ных нормах Федерального закона «О полиции» по сравнению с устаревшим За-

коном о милиции. Это две статьи: ст. 27 «Основные обязанности сотрудника 

полиции» и ст. 28 «Основные права сотрудника полиции», а также положения, 

закрепленные в этих нормах, являются важнейшими элементами правового ста-

туса государственного служащего, так как в свое время их отсутствие в Законе 

сильно затрудняло полноту и точность восприятия правового положения со-

трудника милиции в системе государственной службы, порождало проблемы в 

правоприменении. Сегодня же служба в полиции законодательно определена 

разновидностью федеральной государственной службы, что закреплено в ч. 1 

ст. 25 Федерального закона «О полиции», которой внесена ясность относитель-

но правового статуса сотрудника полиции как государственного служащего. 

3.2 Ответственность сотрудника полиции 

Ответственность сотрудника полиции выражается в применении к нему в 

установленном порядке мер наказания (санкций), предусмотренных законом. 

Основанием ответственности является совершение правонарушения. 

Правонарушение сотрудника полиции – это его виновное действие или бездей-

ствие, которые не соответствуют требованиям нормативных актов, противоре-

чат им26. Напротив, любые действия сотрудника, соответствующие требовани-

ям закона, являются правомерными и не могут быть квалифицированы как пра-

вонарушения. Отмена или изменение решения, принятого сотрудником поли-

ции при осуществлении служебных обязанностей, сами по себе не влекут его 

ответственности, если они не явились результатом преднамеренного нарушения 

закона. 

Все правонарушения, совершаемые сотрудниками полиции, можно разде-

                                           
26 Постановление ВС РФ от 23.12.1992 № 4202-I 20 «Об утверждении Положения о службе в органах внутрен-
них дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации» 
// Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 70. 
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лить на две большие группы: совершенные вне службы и совершенные в связи 

со служебной деятельностью.  За правонарушения, совершенные вне службы, 

сотрудники полиции несут ответственность на общих основаниях с другими 

гражданами. На них в этом случае распространяются все виды юридической 

ответственности в полном объеме, за исключением административной ответст-

венности. 

В соответствии со ст. 2.5 КоАП РФ сотрудники органов внутренних дел 

за административные правонарушения несут дисциплинарную ответственность 

в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение службы, за 

исключением административных правонарушений, посягающих на права граж-

дан (ст. ст. 5.1 - 5.26, 5.45 - 5.52, 5.56), посягающих на санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения (ст. 6.3), в области охраны собст-

венности (ст. ст. 7.29 - 7.32), в области охраны окружающей природной среды и 

природопользования (гл. 8), на транспорте (в части нарушения правил пожар-

ной безопасности вне места службы) (ст. 11.16), в области дорожного движения 

(гл. 12), в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг (гл. 15), в 

области таможенного дела (гл. 16), посягающие на институты государственной 

власти (ст. 17.7), в области защиты Государственной границы Российской Фе-

дерации (ст. ст. 18.1 - 18.4), против порядка управления (ст. ст. 19.5.7 - 19.7.2), 

посягающие на общественный порядок и общественную безопасность (в части 

нарушения требований пожарной безопасности вне места службы) (ст. 20.4), по 

которым несут административную ответственность на общих основаниях27. 

Правонарушения, совершаемые сотрудниками полиции на службе (по 

службе), представляют собой противоправные деяния (действия либо бездейст-

вие), выражающиеся в неисполнении или ненадлежащем исполнении ими своих 

служебных (должностных) обязанностей. За эти деяния сотрудники полиции 

подвергаются дисциплинарной, уголовной и материальной ответственности. 

                                           
27 Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.07.2016) № 317-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 
15.07.2016) «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2011. № 49 (ч. 1). Ст. 7020. 
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Дисциплинарная ответственность является основным видом ответст-

венности сотрудника полиции. Она наступает за совершение должностных про-

ступков (дисциплинарных правонарушений) и заключается в наложении на не-

го властью прямых начальников дисциплинарных взысканий. 

Основные аспекты дисциплинарной ответственности сотрудника полиции, по-

рядок ее применения регламентированы Положением о службе в органах внут-

ренних дел28. Служебная дисциплина в органах внутренних дел означает со-

блюдение сотрудниками установленных законодательством Российской Феде-

рации, присягой, контрактом о службе, а также приказами министра внутрен-

них дел Российской Федерации, прямых начальников порядка и правил при вы-

полнении возложенных на них обязанностей и осуществления имеющихся у 

них правомочий. За нарушение служебной дисциплины на сотрудников поли-

ции могут налагаться следующие виды дисциплинарных взысканий: замечание; 

выговор; строгий выговор; предупреждение о неполном служебном соответст-

вии; понижение в должности; снижение в специальном звании на одну ступень; 

лишение нагрудного знака; увольнение из органов внутренних дел29. 

Дисциплинарное взыскание должно соответствовать тяжести совершен-

ного проступка и степени вины. При определении вида и меры взыскания при-

нимаются во внимание: характер проступка, обстоятельства, при которых он 

был допущен, прежнее поведение виновного, признание им своей вины, его от-

ношение к службе, время нахождения на службе и знание правил ее несения и 

др. 

Дисциплинарные взыскания применяются прямыми начальниками в пре-

делах предоставленных им прав. Дисциплинарные права, предоставленные ни-

жестоящим начальникам, принадлежат и вышестоящим начальникам. Дисцип-

линарные взыскания объявляются приказами. Выговор, назначение вне очереди 

в наряд могут быть объявлены и устно. Взыскание, наложенное приказом, не 

может быть снято устно. 
                                           
28 Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.07.2016) № 317-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 
15.07.2016) «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2011. № 49 (ч. 1). Ст. 7020. 
29 Там же. Ст. 38. 
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Права начальников по применению поощрений и наложению дисципли-

нарных взысканий устанавливаются министром внутренних дел Российской 

Федерации.   Сотрудник полиции вправе обжаловать наложенное на него дис-

циплинарное взыскание последовательно вышестоящим начальникам вплоть до 

министра внутренних дел Российской Федерации и в суд. 

Анализируя уголовное законодательство можно  выделить несколько 

групп общественно опасных деяний, за совершение которых сотрудники поли-

ции вследствие ненадлежащего исполнения служебных обязанностей несут 

уголовную ответственность. 

Первую группу образуют преступления против государственной власти и 

интересов государственной службы. Такими деяниями признаются злоупотреб-

ление должностными полномочиями (ст. 285). Превышение должностных пол-

номочий (ст. 286). Неисполнение сотрудником органа внутренних дел приказа 

(ст. 286.1), получение взятки (ст. 290), служебный подлог (ст. 292), халатность 

(ст. 293)30. 

Другую группу образуют преступления против правосудия. Это деяния, 

предусмотренные ст. ст. 299 - 304, 310 - 312, 315, 316 УК РФ. 

Уголовную ответственность влекут также общественно опасные деяния 

сотрудника полиции, посягающие на конституционные права и свободы граж-

дан. Конкретными их видами являются: нарушение неприкосновенности част-

ной жизни (ч. 2. ст. 137), нарушение тайны переписки, телефонных перегово-

ров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ч. 2. ст. 138), нарушение не-

прикосновенности жилища (ч. 3. ст. 139), отказ в предоставлении гражданину 

информации (ст. 140), воспрепятствование проведению собрания, митинга, де-

монстрации, шествия, пикетирования или участию в них (ст. 140). Основными 

видами применяемых наказаний являются: штраф, лишение свободы, лишение 

права занимать определенные должности31. 

Материальная ответственность выполняет правовосстановительную 
                                           
30 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.02.2017)  // Собрание законода-
тельства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
31 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 07.02.2017)  // Собрание законода-
тельства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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функцию. Она наступает за служебный проступок, которым сотрудник полиции 

причинил вред имуществу органа внутренних дел (полиции). Материальная от-

ветственность выражается в возмещении сотрудником полиции причиненного 

им вреда (в виде денежной суммы либо равноценной вещи). 

Сотрудник полиции привлекается к материальной ответственности при нали-

чии следующих условий: имеет место реальный (прямой) ущерб; между про-

ступком и наступившими вредными последствиями существует причинная 

связь; причинение ущерба является виновным. Реальный ущерб проявляется в 

утрате или повреждении имущества органа внутренних дел (полиции), расхо-

дах, которые он должен понести для восстановления, приобретения утраченно-

го или поврежденного имущества, а также излишних денежных выплатах, про-

изведенных органом по вине сотрудника. К имуществу органа внутренних дел 

относятся транспортные средства, оргтехника, компьютерная техника, средства 

связи, инструменты, оружие, специальная одежда и другие предметы, выдан-

ные сотруднику в пользование. Материальная ответственность сотрудника по-

лиции не исключает его дисциплинарной или уголовной ответственности. 

В результате применения Министерством мер по повышению уровня 

дисциплины среди сотрудников полиции, более 90 %  правонарушений, совер-

шаемых сотрудниками полиции, выявляются службой собственной безопасно-

сти МВД, а все собранные материалы незамедлительно передаются следствен-

ным органам для принятия соответствующего процессуального решения.  

Таким образом, полиции удалось искоренить практику увольнения зад-

ним числом сотрудников, совершивших правонарушения и преступления, а 

также отменить «палочную систему» оценки эффективности подразделений 
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4 ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОЛИЦИИ РФ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ (НА                 

ПРИМЕРЕ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
 

4.1 Основные направления деятельности полиции РФ 

Преимущество  Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ 

состоит, прежде всего, в новом определении задач полиции. В законе они на-

званы направлениями деятельности полиции. Так же  07 мая 2012 года № 596-

606  Президент РФ издал Указ «План деятельности МВД на период 2014 -2018 

годы»32, утвержденный 31 января 2013 года. Указ Президента РФ определил 

задачи деятельности Полиции. В план включены мероприятия, реализация ко-

торых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития 

Российской Федерации, определенных в указах Президента Российской Феде-

рации от 07 мая 2012 года, в преломлении приоритетных направлений опера-

тивно-служебной деятельности МВД России и задач, поставленных Президен-

том Российской Федерации на совещании 06 июня 2013 года: 

- Цель 1. Обеспечение безопасности участников дорожного движения. 

- Цель 2. Обеспечение качества и доступности государственных услуг. 

- Цель 3. Строительство и развитие внутренних войск МВД России. 

- Цель 4. Защита населения от организованной преступности и 

проявлений. 

В ст. 2  Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ опреде-

лен перечень основных направлений деятельности полиции. К ним относятся: 

- защита личности, общества, государства от противоправных посяга-

тельств. Данное положение представляется в большей степени общей характе-

ристикой основной деятельности полиции как правоохранительной, нежели од-

ним из направлений деятельности полиции; 

- предупреждение и пресечение преступлений и административных пра-

вонарушений. 

                                           
32 Указ Президента РФ от 07.05.2012  № 596-606  «План деятельности МВД на период 2014 - 2018 годы» [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://mvd.ru/docume№ts/Pla№_MVD_Rossiiс (дата обращения:  10.01.2017). 

http://mvd.ru/documents/Plan_MVD_Rossii%D1%81
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Это направление деятельности полиции имеет составляющие элементы, 

регламентированные соответственно уголовно-процессуальным законодатель-

ством, законодательством об административных правонарушениях и законода-

тельством об оперативно-розыскной деятельности. 

Деятельность полиции в Амурской области регулируется и определяется 

Федеральным законом «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ, и ст. 5 

Положения об Управлении Министерства внутренних дел Российской Федера-

ции по Амурской области (утв. приказом МВД России от 27.04.2011 № 292)33: 

- обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Россий-

ской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, противодейст-

вие преступности, охрана общественного порядка и собственности, обеспече-

ние общественной безопасности на территории Амурской области; 

- управление подчиненными органами и организациями; 

- осуществление социальной и правовой защиты сотрудников органов 

внутренних дел, федеральных государственных гражданских служащих систе-

мы МВД России и работников Управления, подчиненных органов и организа-

ций, социальной защиты членов семей указанных сотрудников, государствен-

ных служащих и работников, а также граждан, уволенных со службы в органах 

внутренних дел и с военной службы во внутренних войсках МВД России. 

- деятельность полиции Амурской области, является открытой и публич-

ной. 

Осуществляется это  в работе с обращениями граждан  – отдельное  на-

правление деятельности органов внутренних дел Российской Федерации, при-

званное  обеспечить защиту конституционных прав,  свобод  и законных  инте-

ресов  граждан. Организация и проведения личного приема граждан руководи-

телями органов внутренних дел. 

Наиболее объемная составная часть деятельности полиции и органов, 

осуществляемая подразделениями, службами и сотрудниками с помощью раз-

                                           
33 Положение от 27.04.2011 № 292 «Об Управлении Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
Амурской области, утвержденное приказом МВД России» [Электронный ресурс]: офиц. сайт УМВД по Амур-
ской области.URL: http://28.мвд.рф/Dejatelnost/documents/polozhenie (дата обращения: 09.01.2017). 

http://28.%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Dejatelnost/documents/polozhenie
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личных административно-правовых методов и средств – это административная 

деятельность. 

Эта деятельность в большей степени регламентируется нормами админи-

стративного законодательства, что влечет вступление полиции в администра-

тивно-правовые отношения с различными субъектами, в том числе гражданами, 

по поводу реализации и обеспечения их прав и свобод. В административной 

деятельности полиции по охране и защите этих прав и свобод особое место за-

нимает охрана общественного порядка, личной и общественной безопасности, 

реальное обеспечение которой дает гражданину действительную возможность 

использовать многое из них.  Полиция Амурской области охраняет обществен-

ный порядок на улицах,  анализирует и прогнозирует состояние преступности, 

охраны общественного порядка и собственности, обеспечение общественной 

безопасности, а также, в пределах своей компетенции, миграционных процес-

сов на территории Амурской области, вырабатывает на их основе меры по ук-

реплению правопорядка, вносит в МВД России и в органы государственной 

власти Амурской области предложения по совершенствованию защиты лично-

сти, общества и государства от противоправных посягательств34. 

Административная деятельность полиции проявляется и в других, более 

конкретных формах (например, деятельность Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения). ГИБДД участвует в формировании и реа-

лизации основных направлений обеспечения безопасности дорожного движе-

ния на территории Амурской области; организует и проводит мероприятия по 

предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести 

их последствий; осуществляет в соответствии с законодательством Российской 

Федерации специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в 

области обеспечения безопасности дорожного движения; координирует дея-

тельность органов исполнительной власти Амурской области в области обеспе-

чения безопасности дорожного движения. 

                                           
34 Положение от 27.04.2011 № 292 «Об Управлении Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
Амурской области, утвержденное приказом МВД России» [Электронный ресурс]: офиц. сайт УМВД по Амур-
ской области.URL: http://28.мвд.рф/Dejatelnost/documents/polozhenie (дата обращения: 09.01.2017). 

http://28.%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Dejatelnost/documents/polozhenie
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Кроме того, полиция Амурской области организует и осуществляет в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации оперативно-розыскную 

деятельность. 

Оперативно-розыскная деятельность, выступая в качестве одного из ос-

новных направлений работы полиции, как и некоторых других государствен-

ных органов обеспечения безопасности, представляет собой вид деятельности, 

осуществляемый гласно и негласно оперативными подразделениями органов 

внутренних дел в пределах их полномочий посредством проведения оператив-

но-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод че-

ловека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и го-

сударства от преступных посягательств. 

Уголовно-процессуальная деятельность органов внутренних дел занимает 

одно из центральных мест в сфере обеспечения прав и свобод граждан. Она ос-

нована на требованиях уголовно-процессуального законодательства и осущест-

вляется по трем направлениям.  

Первое из них – это производство по делам, по которым предварительное 

следствие обязательно. К ним относится большинство преступлений против 

жизни, здоровья, свободы, собственности, политических и экономических прав 

граждан. Органы внутренних дел при поступлении к ним заявления, сообщения 

о преступлении возбуждают уголовное дело и затем производят неотложные 

следственные действия по установлению и закреплению следов преступления 

(осмотр, обыск, выемка, освидетельствование, задержание и допрос подозре-

ваемых, допрос потерпевших и свидетелей). 

Второе направление связано с деятельностью полиции, по которым про-

изводство предварительного следствия необязательно (например, по делам о 

хулиганстве, связанном с посягательством на личность, ее здоровье, честь, дос-

тоинство).  

Третьим направлением деятельности органов внутренних дел в данной 

сфере является исполнение определений, постановлений, поручений, указаний 

суда, прокурора, следователя о производстве предусмотренных законом розы-
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скных и следственных действий, а так же оказание помощи названным субъек-

там при выполнении отдельных процессуальных действий. 

Важное место в деятельности органов внутренних дел занимают органи-

зация и осуществление предупредительной, профилактической работы как наи-

более эффективного и гуманного способа борьбы с преступлениями и иными 

правонарушениями. Профилактические мероприятия, осуществляемые в про-

цессе управления внутренними делами, состоят из мер общей и индивидуаль-

ной профилактики. 

Полиция Амурской области  разрабатывает и принимает в пределах своей 

компетенции меры по предупреждению преступлений и административных 

правонарушений, выявлению и устранению причин и условий, способствую-

щих их совершению.  

Современное российское общество требует высокопрофессионального 

подхода к защите жизни, здоровья, имущества, а также прав и свобод граждан и 

их близких. В целях решения накопившихся вопросов и проблем в правовом 

регулировании сферы деятельности полиции был выбран путь не очередного 

внесения поправок в имеющееся законодательство Российской Федерации, а 

разработки и издания Федерального закона «О полиции». Данным норматив-

ным документом установилась более цивилизованная модель отношений поли-

ции и общества, сотрудника полиции и гражданина. Закон дает исчерпываю-

щий перечень обязанностей полиции, делает деятельность сотрудника правоох-

ранительных органов более прозрачной для гражданского общества. К сотруд-

нику полиции предъявляются совершенно новые требования. 

4.2 Статистические данные по результатам работы полиции на тер-

ритории Амурской области 

Ежегодно полицией Амурской области, сотрудниками выявляются десят-

ки тысяч совершенных преступлений и правонарушений на территории При-

амурья. Безусловными приоритетами  работы ОВД области  являются: обеспе-

чение безопасности граждан, защита их прав и законных интересов, декрими-

нализация экономики, профилактика правонарушений, сокращение дорожно-
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транспортного травматизма, организация раскрытия и расследования преступ-

лений. 

В 2016 году количество зарегистрированных на территории региона пре-

ступлений сократилось на 4 % и составило 18656 уголовно-наказуемых деяний 

(АППГ 195000 преступлений). Значительно сократилось количество людей, по-

гибших и получивших тяжкие увечья от преступных посягательств. 

Сохранилась тенденция сокращения числа зарегистрированных тяжких и 

особо тяжких преступных деяний, в том числе снижения на 13 % количества 

совершённых убийств и покушений на убийство, на 8,5 % умышленных причи-

нений тяжкого вреда здоровью, на 15,5 % изнасилований,  почти на 29 % мень-

ше зарегистрировано разбоев35. 

В 2016 году раскрыто 10,5 тысяч преступлений. Повысилась раскрывае-

мость убийств до 91,5 %,  грабежей до 60 % и разбойных нападений до 71%. 

Раскрыты все преступления, связанные с насильственными действиями сексу-

ального характера. 

Большой объём усилий был направлен на защиту экономики региона от 

преступных посягательств. Амурскими полицейскими выявлено 396 преступ-

лений экономической направленности, в том числе 122, совершённых в круп-

ном и особо крупном размерах36. 

Так, в октябре 2016 года в рамках операции «Самородок» сотрудники 

Управления экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД 

России по Амурской области выявили и пресекли факт незаконного оборота 

драгоценного металла. Оперативникам поступила информация, что житель г. 

Зея - руководитель организации, занимающейся получением золотосодержаще-

го концентрата, может быть причастен к незаконной деятельности. При обсле-

довании жилого помещения и гаража, находящихся в пользовании указанного 

гражданина, сотрудники УЭБ и ПК УМВД России по Амурской области обна-

ружили и изъяли более 30-ти килограммов шлихов золотосодержащей породы. 

                                           
35 Начальник УМВД озвучил журналистам итоги работы за 2016 год [Электронный ресурс]: офиц. сайт УМВД 
Амурской области. - Режим доступа: https://28.мвд.рф/news/item/9363940/ (дата обращения 02.02.2017). 
36 Там же. 
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В результате доводки из данного концентрата извлечено 4480 граммов химиче-

ски чистого золота. Возбуждено уголовное дело по признакам состава преступ-

ления, предусмотренного ч. 1 ст. 191 УК РФ. Ведется расследование37. 

Особое внимание уделялось выявлению и пресечению фактов незаконно-

го оборота алкогольной продукции. В результате предпринимаемых мер в 2016 

году выявлено 76 преступлений, связанных с незаконным производством и реа-

лизацией алкогольной продукции. 71 из них – с использованием для маркиров-

ки алкогольной продукции заведомо поддельных акцизных марок либо феде-

ральных специальных марок. Всего в прошедшем году на территории области 

из незаконного оборота изъято 23 тысячи декалитров алкогольной продукции с 

поддельными акцизными и специальными федеральными марками. За наруше-

ние правил продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции составлено 

304 протокола об административном правонарушении по ст. 14.16 КоАП РФ, в 

том числе 157 за продажу несовершеннолетним.  

Ярким примером деятельности сотрудников амурской полиции в данной 

сфере является изъятие в конце ноября 2016 года крупной партии контрафакт-

ного алкоголя в г. Белогорске. В ходе осмотров мест происшествий изъято бо-

лее шести тысяч бутылок с жидкостью, согласно этикеткам и контрэтикеткам 

являющейся водкой известных марок. Исследование показало, что на данных 

бутылках наклеены федеральные специальные марки для маркировки алко-

гольной продукции, изготовленные не по технологии производства ФГУП «Го-

знак». Также изъято 3 рулона поддельных акцизных марок. По данному факту 

возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 

ст. 327.1 УК РФ38. 

В 2016 году проведена значительная работа по реализации указов Прези-

дента Российской Федерации от 5 апреля 2016 года № 156 «О совершенствова-

нии государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических 
                                           
37 В Амурской области полицейские изъяли из незаконного оборота около 4,5 кг самородного золота 
[Электронный ресурс]: офиц. сайт УМВД Амурской области. - Режим доступа: 
https://28.мвд.рф/document/8790077 (дата обращения 14.01.2017). 
38 В Амурской области сотрудники полиции изъяли крупную партию контрафактного алкоголя [Электронный 
ресурс]: офиц. сайт УМВД Амурской области. - Режим доступа: https://28.мвд.рф/document/9008234 (дата 
обращения 14.01.2017). 
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средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» и № 157 

«Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Фе-

дерации». В систему МВД России введены управления по контролю за обротом 

наркотиков и управления по вопросам миграции. В связи с этим особое внима-

ние УМВД России по Амурской области сосредоточено на организации беспе-

ребойной работы в миграционной сфере и в области контроля за оборотом нар-

котических средств, психотропных веществ, непрерывности осуществления пе-

редаваемых полномочий, в числе которых предоставление государственных ус-

луг, исполнение государственных функций, осуществление контрольно-

надзорной деятельности. 

Таким образом, еще одно приоритетное направление в деятельности ОВД 

области – противодействие преступности в сфере незаконного оборота нарко-

тиков. В минувшем году на территории Приамурья зарегистрировано почти 

1800 наркопреступлений, из них 62 % – относятся к категории тяжких и особо 

тяжких. Из незаконного оборота изъято полторы тонны наркотиков. 

Принимались меры, направленные на ужесточение контроля за миграци-

онными процессами. В результате проводимой работы пресечено более двена-

дцати тысяч нарушений миграционного законодательства, 338 иностранцев 

подвергнуты административному выдворению. 

Прочное место в ряду важнейших социально-экономических задач зани-

мает обеспечение безопасности дорожного движения. В 2016 году органами 

внутренних дел во взаимодействии с органами исполнительной власти осуще-

ствлялся комплекс мер, направленных на обеспечение безопасного передвиже-

ния граждан по дорогам нашего региона. Системная и целенаправленная работа 

в данном направлении деятельности коренным образом повлияла на состояние 

аварийности в Амурской области. Так, число дорожно-транспортных происше-

ствий уменьшилось на 11 %, при этом на 34 % сократилось количество людей, 

погибших в автодорожных происшествиях и на 7 % граждан, получивших ра-

нения. 

За время реформирования полиция Амурской области стала все более 
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эффективно осуществлять свою деятельность, благодаря отбору и аттестации 

сотрудников. На сегодняшний день полиция располагает достаточно современ-

ным информационным обеспечением. В полиции России действует уникальная 

информационная система ИСИНПОЛ, аналогов которой нет в других правоох-

ранительных органах. Она подсказывает руководству полиции принципиальные 

управленческие решения по повышению эффективности работы в раскрытии 

преступлений. 

Подводя итог рассмотрения статистических данных деятельности поли-

ции на территории Амурской области, можно отметить, что в целом органы 

внутренних  дел справляются с поставленными задачами по выполнению своей 

деятельности. Так же, эффективно складывается совместная работа сотрудни-

ков районных отделов полиции с сотрудниками полиции областного управле-

ния внутренних дел. Но и в тоже время имеются недостатки служебной дея-

тельности межмуниципальных отделов МВД России. Для решения подобных 

вопросов работа МОМВД взята на контроль УМВД России по Амурской облас-

ти. 

4.3 Проблемы оптимизации деятельности полиции на территории 

Амурской области 

Несмотря на то, что криминогенная обстановка на территории Амурской 

области является в целом удовлетворительной и находится под контролем ор-

ганов внутренних дел, в деятельности полиции имеются проблемы реализации 

и осуществления защиты населения от противоправных действий. В большей 

степени это относится к таким сферам как экономическая безопасность, безо-

пасность на дорогах Приамурья,  наркоконтроль.  

Однако есть некоторые возможные пути решения существующих про-

блем:  

- привлечение специалистов, для повышения раскрываемости преступле-

ний в экономической сфере; 

- введение жестокого контроля по безопасности на дороги, с помощью 

технических средств; 
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- разработка мероприятий по уничтожению, распространению, сбыта ко-

нопли;  

- снижение нагрузки на участковых уполномоченных полиции, осуществ-

ление профессиональной подготовки; 

- обозначение проблемы приобретения жилья для полицейских, конкрет-

ное рассмотрение и расчет количество нуждающихся сотрудников полиции в 

улучшении жилищных условий. 

Одной из причин, повлиявших на конечные результаты по выявлению 

преступлений экономической направленности, явились изменения, внесенные в 

уголовное законодательство в части увеличения суммы финансовых операций и 

других сделок с денежными средствами или иным имуществом до 6 млн. руб-

лей, а также изменения ст. 171 Уголовного кодекса (незаконное предпринима-

тельство), в части увеличения суммы извлечённого дохода в особо крупном 

размере до 6 млн. рублей. Эти изменения создали определённые сложности в 

выявлении экономических преступлений. Кроме того, Амурская область явля-

ется дотационным регионом и задокументировать необходимую сумму в дея-

тельности хозяйствующих субъектов нашего региона весьма затруднительно. 

В связи со значительными изменениями налогового, уголовного и уго-

ловно-процессуального законодательства, существенно сузилась область уго-

ловно-правового регулирования отношений в сфере налогообложения, а также 

отношений в сфере банкротства. 

Для эффективности разрешения проблем по раскрытию преступлений в 

экономической сфере, несмотря на серьезные изменения в уголовном законода-

тельстве, которые значительно повлияли на результаты раскрытия экономиче-

ских преступлений, необходимо создание специальных объединений постоянно 

действующих групп специалистов МВД, ФСБ, Прокуратуры, Росфинмонито-

ринга и т.д. по отработке конкретных экономических отраслей и территорий. И 

результаты их работы через каждые полгода рассматривать на координацион-
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ном совещании руководителей правоохранительных органов39. Привлечение к 

работе правоохранительных органов сведущих лиц, специалистов в узких от-

раслях экономической направленности. Эффективное расследование экономи-

ческих преступлений зависит от многих факторов и, не в последнюю очередь, 

от помощи привлекаемых к решению различных задач специалистов. Грамот-

ные профессионалы своего дела смогут помочь в раскрытии таких преступле-

ний, что значительно повысит уровень раскрываемости экономических 

преступлений40. 

Несмотря на то, что, согласно статистическим данным, количество до-

рожно-транспортных происшествий в области сократилось, проблема безопас-

ности дорожного движения все также остается актуальной. Количество ДТП 

можно снизить путем размещения информации на Интернет ресурсах и выпус-

ка печатной продукции, выступлений в средствах массовой информации в це-

лях профилактики дорожно-транспортного травматизма. На наш взгляд, необ-

ходимо вводить  жесткий контроль над скоростным режимом при помощи пе-

редвижных видеофиксаторов нарушений ПДД. Кроме того, следует  выделять 

финансовые средства на выполнение мероприятий по совершенствованию ор-

ганизации дорожного движения и повышение уровня эксплуатационного со-

стояния улично-дорожной сети области. 

Еще одна проблемная сфера – это преступления в сфере незаконного сбы-

та и оборота наркотических средств. Амурская область является не только ре-

гионом-изготовителем и потребителем, но и зоной транзита наркотических 

средств. Основными поставщиками и оптовыми сбытчиками наркотиков явля-

ются, как правило, преступные группы, сформированные на этнической основе 

из выходцев среднеазиатских республик и Северного Кавказа. Осуществлялась 

совместная работа с наркозависимыми лицами по профилактики наркомании. В 

целях привлечения внимания амурчан к проблеме распространения наркомании 

в регионе, снижения незаконного оборота и потребления наркотиков на посто-
                                           
39 Всероссийское координационное совещание руководителей правоохранительных органов.  [Электронный 
ресурс] URL: http://ge№proc.gov.ru/ge№prokuror/appeara№ces/docume№t-482 (дата обращения 26.12.2016). 
40 Юрин В.М. Проблемы использования специальных знаний при выявлении преступлений экономической на-
правленности / В.М. Юрин. Тюмень, 2013. С. 38 

http://genproc.gov.ru/genprokuror/appearances/document-482/
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янной основе на территории области проходит акция «Сообщи, где торгуют 

смертью». Совместно управлением по контролю за оборотом наркотиков 

УМВД России по Амурской области в акции принимают участие Амурский об-

ластной наркологический диспансер. Однако это только малая часть решения 

проблемы. 

В рамках реализации Стратегии государственной антинаркотической по-

литики Российской Федерации до 2020 года в Программу дополнительных ме-

роприятий, направленных на профилактику наркомании в Дальневосточном ре-

гионе, стоит внести и утвердить предложения по проведению мероприятий по 

уничтожению сырьевой базы конопли, разработать комплекс мер, программ, 

увеличить состав людей направленных на уничтожения кустов конопли. Вести 

мониторинг за районами Амурской области, с высоким уровнем изготовления и 

сбыта наркотических веществ, препятствуя распространению и вывозу за пре-

делы Приамурья в близлежащие районы. Так как в Амурской области конопля 

является производной для изготовления наркотиков. 

К числу проблемных вопросов в организации деятельности полиции, тре-

бующих разрешения на уровне законодательного и исполнительного органов 

государственной власти Амурской области, относятся   значимость в структуре 

органов внутренних дел такого незаменимого звена, как участковый уполномо-

ченный полиции. Как признал начальник УМВД Амурской области Николай 

Аксенов: «Нам не хватает участковых. Люди работают в тяжелейших условиях, 

нагрузки запредельные. Не каждый выдерживает. Объем работы участковых  

сегодня такой, что нормальный человек ее выполнить не в состоянии41. 

Необходимо внести изменения в Уголовно-процессуальный кодекс, где будет 

четко определён процесс в отношении преступлений,  в которых нет состава, 

нужна процессуальная норма, которая будет ограничивать количество раз, по-

вторного возобновления дела и  отправления прокуратурой уголовного дела на 

доработку участковому. Лишив тем самым бумажной волокиты и снижение на-

                                           
41 Николай Аксенов о громких делах, оснащении амурской полиции  обстановке на космодроме [Электронный 
ресурс]: офиц. сайт газеты  «Амурская правда». - 08.11.2015. URL: http://www.ampravda.ru/ 2015/11/08/ 
040113.html (дата обращения:  21.01.2017). 

http://www.ampravda.ru/%202015/11/08/%20040113.html
http://www.ampravda.ru/%202015/11/08/%20040113.html
http://www.ampravda.ru/%202015/11/08/%20040113.html
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грузки на участковых. Эффективность работы участковых, можно увеличить с 

помощью профессиональной подготовки сотрудника, путем четкого планиро-

вания своего рабочего времени в зависимости от важности или второстепенно-

сти выполняемых задач. 

Частично осуществляется выполнение социальных гарантий Амурских 

полицейских. Необходимо обозначить проблему приобретения жилья для по-

лицейских. Так, если срок службы стража правопорядка составляет не менее 10 

лет, он сможет рассчитывать на единовременную социальную выплату. Как 

распорядиться средствами – купить квартиру, дом или вступить в долевое 

строительство, - он вправе решать сам. Для этого необходимо тщательно про-

вести все расчеты по размеру выплаты и по количеству нуждающихся в улуч-

шении жилищных условий42. 

В полиции Амурской области, как и в другом правоохранительном орга-

не, существуют проблемы в деятельности, но, не смотря на возникающие про-

блемы, всегда найдутся  и пути их разрешения.  

 

 

 

 

                                           
42 Полицейские получат по закону [Электронный ресурс]: офиц. сайт газеты «Амурская правда». - 15.09.2015. 
URL: http://www.ampravda.ru/ 2014/09/15/031766.html (дата обращения: 20.01.2017). 

http://www.ampravda.ru/%202014/09/15/031766.html
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
 

На основании проведенного исследования о правовом статусе, месте и 

роли полиции в системе правоохранительных органов Российской Федерации 

можно сделать следующие выводы: 

1. Для интеграции России в мировое полицейское сообщество проводится 

реформа, направленная на создание системы эффективного исполнения госу-

дарственных функций, обеспечивающей высокие темпы экономического роста 

и общественного развития. Осуществление данной реформы было вызвано це-

лым рядом причин. 

2. В истории создания полиции выделяют несколько этапов реформиро-

вания органов внутренних дел. В основу административной реформы в соот-

ветствии с новыми общественными реалиями положено девять концептуальных 

идей. Нормативные правовые акты, регламентирующие организацию и дея-

тельность полиции, формально закреплены в статье 3 Федерального Закона «О 

полиции» от 07.02.2011 года № 3-ФЗ. 

3. Полиция занимает наиболее значимое место в действующей системе 

правоохранительных органов Российской Федерации. Основными направле-

ниями деятельности полиции являются: защита жизни, здоровья, прав и свобод 

граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства; 

противодействие преступности; охрана общественного порядка, собственности 

и обеспечение общественной безопасности. 

4. Статья 5 Закона «О полиции» посвящена основным принципам дея-

тельности полиции. Однако, в силу особенностей деятельности полиции, необ-

ходимо также сказать о принципах работы, которые специфичны именно для 

этого института: 

а) принципы применения силы; 

б) принцип необходимости и пропорциональности. 

В ходе проведенного исследования были выявлены следующие проблемы 

в сфере организации деятельности полиции, как органа входящего в правоохра-
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нительную систему России: 

1 Одна из главных проблем законодательства заключается в том, что в 

Законе «О полиции» не установлена четкая структура органов полиции, в ней 

возможны изменения, в соответствии с обстановкой (ст. 4 Закона гласит: в со-

став полиции могут входить подразделения, организации и службы, создавае-

мые для выполнения возложенных на полицию обязанностей). 

2 В части 3 статьи 6 Федерального закона закреплен запрет подстрека-

тельства, склонения, побуждения в прямой или косвенной форме кого-либо к 

совершению противоправных действий. Однако нередко такие методы и по-

добная практика встречаются в оперативно-розыскной деятельности сотрудни-

ков уголовного розыска (например, большинство маньяков ловят «на живца», 

также такие методы используют при задержании карманного вора), тем самым 

сотрудники полиции побуждают злоумышленников совершить противоправное 

деяние. 

3 За деятельностью органов полиции ведется общественный контроль пу-

тем создания Общественных Советов. Однако в Законе даже не прописан об-

щий порядок создания, состав, формы контроля этих Советов. 

4 В Законе нет четкого определения, что относится к нравственным стра-

даниям и что к действиям, унижающим человеческое достоинство и в чем их 

отличие от насилия и пыток (ст. 5 п. 3 Закона). 

5 В законе закреплено, что сотрудник полиции не может в оправдание 

своих действий (бездействия) при выполнении служебных обязанностей ссы-

латься на интересы службы (п. 4 ст. 6 Закона). Однако зачастую действия тако-

го рода направлены на удовлетворение личных интересов сотрудников. 

Для устранения названных проблем были сделаны следующие предложе-

ния: 

1 Внести изменения в Закон «О полиции», предусмотрев при этом четкую 

структуру органов полиции; взаимодействие между подразделениями и други-

ми органами государственной власти. 

2 Следует ужесточить правила фиксации хода и результатов оперативно-



54 

розыскных мероприятий  для сотрудников уголовного розыска, участвующих в 

раскрытии резонансных, а также трудно доказуемых преступлений. Во избежа-

ние методов подстрекательства, склонения и побуждения к противоправным 

действиям, следует установить в законодательстве обязанность оперативно ро-

зыскного отдела предоставить объективные сведения, подтверждающие отсут-

ствие провокации в ходе оперативного эксперимента. Обязав предоставить за-

пись хода оперативно розыскных мероприятий, зафиксированных с помощью 

технических средств. 

3 Законодательно закрепить общий порядок создания, состав, форму и 

методы контроля Общественных Советов за деятельностью органов полиции. 

Закрепить в Законе и дать пояснения к понятиям действий, унижающие 

человеческое достоинство и нравственное страдание, указав при этом перечис-

ление не гуманных методов и действий сотрудников полиции по отношению к 

подозреваемому, обвиняемому. Вести видео фиксацию допросов подозреваемо-

го, обвиняемого.  

4 Диспозицию п. 4 ст. 6 Закона «О полиции» следует изменить следую-

щим образом: включить в текст слова «в личных целях», тем самым, исключив 

из деятельности сотрудника полиции личную выгоду от службы в органах 

внутренних дел. 
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