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РЕФЕРАТ 
 

 

Бакалаврская работа содержит 61  с., 13 рисунков, 11 таблиц,  4 приложе-

ния,  53 источника. 

  

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, РЕГИОН, ПОРОГОВЫЕ 

ЗНАЧЕНИЯ, ПОКАЗАТЕЛИ, СОЦИАЛЬНО - ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 

РАЗВИТИЕ, МАЛЫЙ БИЗНЕС, ФАКТОРЫ, КРИТЕРИИ, УГРОЗЫ 

БЕЗОПАСНОСТИ, НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, ОБОРОТ. 

 

Объектом исследования выступает экономическая безопасность. 

Целью бакалаврской  работы является на основе теоретико - правовых ис-

следований провести анализ влияния малого бизнеса на обеспечение экономи-

ческой безопасности Амурской области, выявить проблемы развития малого 

бизнеса и предложить пути их решения. 

 Предметом является совокупность показателей и факторов, определяю-

щих влияние малого бизнеса на экономическую безопасность региона. 

Методологию  исследования составили системный анализ, методы срав-

нения, статистические методы, наблюдение и  сопоставление. 

В работе исследованы теоретические аспекты экономической безопасно-

сти и малого бизнеса как фактора ее обеспечения, проанализирована норматив-

но - правовая база по обеспечению экономической безопасности, проведен ана-

лиз развития малого бизнеса, а также показателей его развития на индикаторы 

экономической безопасности, выявлены проблемы, одна из которых, финансо-

вая и правовая безграмотность начинающих предпринимателей и предложены 

пути решения: создание центров поддержки предпринимателей в муниципаль-

ных образованиях Амурской области. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

В современных условиях постоянное и устойчивое развитие экономики, и 

как следствие - экономическая безопасность, определяются, зачастую, состоя-

нием развития хозяйственной системы.  

Одним из факторов, определяющих обеспечение экономической безопас-

ности хозяйственной системы, является стабильное и устойчивое развитие ма-

лого бизнеса. 

Малый бизнес по нескончаемому запасу идей, по накопленному в нем че-

ловеческому потенциалу, по масштабам рынка, который ему предстоит овла-

деть, должно стать одним из важнейших стратегических факторов развития 

экономической безопасности и обеспечения достойных условий жизни милли-

онов людей. 

В промышленно развитых странах именно малый бизнес является  осно-

вой политической стабильности общества и государства и социальным фунда-

ментом национальной экономики, на его долю приходится более 50 % создан-

ного ВВП. 

Это дает весомый повод говорить о том, что состояние,  устойчивая ди-

намика и развитие малого бизнеса во многом предопределяет экономическую 

безопасность хозяйственной системы страны, а также ее регионов. 

Таким образом, актуальность выбранной темы бакалаврской работы обу-

словлена  важностью роли, которую малый бизнес играет в обеспечении эконо-

мической безопасности и решении социально-экономических задач, стоящих 

перед страной. В настоящее время поддержка развития данного сектора эконо-

мики должна рассматриваться в качестве одного из приоритетных направлений 

государственной политики. 

Объектом исследования выступает экономическая безопасность. 

Предметом является совокупность показателей и факторов, определяю-

щих влияние малого бизнеса на экономическую безопасность региона. 
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Целью бакалаврской  работы является на основе теоретико - правовых ис-

следований провести анализ влияния малого бизнеса на обеспечение экономи-

ческой безопасности Амурской области, выявить проблемы развития малого 

бизнеса и предложить пути их решения. 

 Данная цель реализуется в следующих задачах: 

- определить понятие и сущность экономической безопасности; 

- определить угрозы и факторы экономической безопасности региона; 

- рассмотреть малый бизнес, как фактор обеспечения экономической без-

опасности; 

- провести анализ влияния показателей развития малого бизнеса на инди-

каторы экономической безопасности Амурской области; 

- выявить проблемы развития малого бизнеса и предложить пути их ре-

шения. 

Методологию  исследования составили системный анализ, методы срав-

нения, статистические методы, наблюдение и  сопоставление. 

Работа написана на основе нормативно-правовых актов, аналитических 

материалов, учебников В.К. Сенчагова  и Л. И. Абалкина "Экономическая без-

опасность России", официальных статистических данных о социально-

экономическом развитии  и развитии малого бизнеса в Амурской области, 

опубликованных на сайте Федеральной службы государственной статистики 

Российской Федерации. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА 

 

 

1.1 Экономическая безопасность: понятие, сущность и правовая ос-

нова 

Экономическая безопасность как предмет теоретических иcследований 

стала изучаться отечественными учеными в последнее десятилетие, потому как  

в этот период особое внимание уделяется вопросам обеспечения национальной 

безопасности государства, ключевым элементом которой является формирова-

ние полноценно развивающегося, конкурентоспособного, независимого от 

внешнего влияния хозяйственного комплекса. До сих пор существует широкий 

спектр взглядов на понятие экономической безопасности, что в свою очередь 

затрудняет определение целей и задач стратегии развития национальной и ре-

гиональной экономик.1 

Сегодня в определенных научных кругах РФ, также как и в зарубежных 

странах, есть различные  подходы к   понятию «экономическая безопасность». 

Некоторые из них представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Различные подходы к формулировке понятия «Экономическая     

безопасность» 

Автор Формулировка 

1 2 

Л. И. Абалкин 

Экономическая безопасность - это совокупность условий и факторов, 

обеспечивающих независимость национальной экономики, ее стабиль-

ность и устойчивость, способность к постоянному обновлению и совер-

шенствованию. 2 

В.К. Сенчагов 

Экономическая безопасность - состояние экономики и институтов власти, 

при котором обеспечиваются гарантированная защита национальных ин-

тересов, достаточный оборонный потенциал даже при неблагоприятных 

условиях развития внутренних и внешних процессов.3 

                                                           
1 Басалай С. В. Построение системы управления рисками для повышения экономической безопасно-

сти. Микроэкономика.  2011. №2. С. 14. 
2 Абалкин Л. И. Экономическая безопасность России: угрозы и их отражение  // Вопросы экономики.  

2014.  №12.  С. 4 
3 Сенчагов  В.К. Экономическая безопасность России.  Бином. Лаборатория знаний.  2009.  С.35 . 
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Продолжение таблицы 1 

1 2 

В.Л. Тамбов-

цев 

Экономическая безопасность страны - это совокупность свойств состоя-

ния ее производственной (в широком смысле) подсистемы, обеспечиваю-

щая возможность достижения целей всей системы. 4 

Уральская 

научная шко-

ла под руко-

водством ака-

демика РАН 

А.И. Татар-

кина 

Экономическая безопасность определяется комплексом экономических, 

геополитических, экологических, правовых и иных условий, обеспечива-

ющих: предпосылки для его выживания при наступлении кризиса и для 

развития в будущем; защиту жизненно важных интересов государства в 

отношении его ресурсного потенциала, сбалансированности и динамики 

развития и роста; создание внутреннего иммунитета и внешней защищен-

ности от дестабилизирующих воздействий; конкурентоспособность госу-

дарства на мировых рынках и устойчивость его финансового положения. 5 

 

Экономическая безопасность представляет собой синтетическую катего-

рию политэкономии и политологии, тесно связанную с категориями экономи-

ческой независимости и зависимости, экономического давления, шантажа, ста-

бильности и уязвимости,  принуждения и агрессии, финансового суверенитета и 

т.п. При этом, понятие экономической безопасности может показывать как по-

ложение экономики, обеспечивающее достаточный уровень социального, поли-

тического и оборонного существования и прогрессивного развития РФ, неуяз-

вимость и независимость ее экономических интересов по отношению к воз-

можным внешним и внутренним угрозам и воздействиям, так и состояние юри-

дических, экономических отношений, организационных связей, материальных 

и интеллектуальных ресурсов предприятия, при котором гарантируется ста-

бильность его функционирования, финансово коммерческий успех, современ-

ное  научно-техническое и социальное развитие.6 

Сущность экономической безопасности можно определить как такое со-

стояние экономики и институтов власти, при которых обеспечиваются гаранти-

рованная защита национальных интересов, социально направленное развитие 

страны в целом, достаточный оборонный потенциал даже при наиболее небла-

                                                           
4 Тамбовцев В.Л. Экономическая безопасность хозяйственных систем  // Вестник МГУ. Сер. 6. Эко-

номика.  2015.  № 3.  С.3. 
5 Татаркин А.И., Куклин А.А. Экономическая безопасность региона: единство теории, методологии, 

исследования и практики. 2012. С.27 
6 Дронов Р. С. Подходы к обеспечению экономической безопасности. Экономист. 2011. №2.  С. 17. 
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гоприятном условии развития внутренних и внешних процессов.  

Элементы внутренней структуры экономической безопасности представ-

лены в таблице 2. 7 

Таблица 2 - Внутренняя структура экономической безопасности 

Элемент Сущность элемента 

Экономическая независимость 

Экономическая независимость  носит относительный ха-

рактер потому, что международное разделение труда де-

лает национальные экономики взаимозависимыми друг от 

друга. В этих условиях экономическая независимость 

означает возможность контроля над национальными ре-

сурсами.  

Стабильность и устойчивость 

Защиту собственности во всех её формах, создание 

надежных условий и гарантий для предпринимательской 

активности, сдерживание факторов, способных дестаби-

лизировать ситуацию (борьба с криминальными структу-

рами в экономике, недопущение серьезных разрывов в 

распределении доходов, грозящих вызвать социальные 

потрясения). 

Способность к саморазвитию и 

прогрессу 

Создание благоприятного климата для инвестиций и ин-

новаций, постоянная модернизация производства, повы-

шение профессионального, образовательного и общекуль-

турного уровня работников становятся необходимыми и 

обязательными условиями устойчивости и самосохране-

ния национальной экономики. 

 

Экономическая безопасность обычно рассматривается как важнейшая ка-

чественная характеристика экономической системы, которая определяет ее спо-

собность поддерживать нормальные условия жизнедеятельности населения, 

устойчивое обеспечение ресурсами развития народного хозяйства, а также по-

следовательную реализацию национально- государственных интересов. 

                                                           
7 Жилкина Ю.В. Обеспечение экономической безопасности государства // Нац. интересы: приоритеты 

и безопасность.  2012.  N 8.  С.50-57. 
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Нормативно-правовую основу  экономической безопасности в Россий-

ской Федерации составляют Федеральный закон от 28.12.2010 №390-ФЗ  (ред. 

от 05.10.2015) «О безопасности». В этом законе выражены жизненно важные 

национальные приоритеты в области безопасности и определены основные 

объекты безопасности, включающие такие основополагающие составляющие 

современного демократического государства, как личность, общество и само 

государство. Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 “О Стратегии эконо-

мической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года”. В нем 

определены основные вызовы и угрозы экономической безопасности, установ-

лены цели государственной политики в сфере обеспечения экономической без-

опасности, приведена оценка состояния экономической безопасности, опреде-

лены этапы и основные механизмы реализации Стратегии. 

Указ Президента РФ от 31.03.2000 №616  «О дополнительных мерах по обеспе-

чению безопасного функционирования важнейших отраслей экономики», Указ 

Президента РФ от 29.07.2015 №391 «Об отдельных специальных экономиче-

ских мерах, применяемых в целях обеспечения безопасности Российской Феде-

рации», Указ Президента РФ от 31.12.2015 №683 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации», Указ Президента РФ от 01.01.2016 №1 

(ред. от 01.07.2016) «О мерах по обеспечению экономической безопасности и 

национальных интересов Российской Федерации при осуществлении междуна-

родных транзитных перевозок грузов с территории Украины на территорию 

Республики Казахстан или Киргизской Республики через территорию Россий-

ской Федерации».  

Особую важность приобретает определение  понятия «экономическая 

безопасность региона», которая является составляющей экономической без-

опасности страны, так как регион, являясь целостным социально-

экономическим  территориальным образованием, в то же время есть часть еди-

ной социально-экономической системы государства, поэтому необходимо со-

блюдение баланса региональных и общенациональных интересов. Каждый ре-
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гион, испытывая сильное воздействие общероссийских социально-

экономических тенденций, все же имеет свои специфические проблемы обес-

печения безопасности, которые определяются особенностями самого региона, 

например, его геополитическим положением, климатическими условиями, 

обеспеченностью природными ресурсами, структурой отраслей экономики, 

национальным составом населения».8 

Под экономической безопасностью региона понимается комплекс мер, 

направленных на устойчивое, постоянное развитие и совершенствование эко-

номики региона, обязательно предполагающий механизм противодействия 

внешним и внутренним угрозам.  

В соответствии с принятой, законодательно устойчивой и практически 

используемой в настоящее время в Российской Федерации методологией наци-

ональной безопасности, на региональном уровне она обозначается как локаль-

ная безопасность по сферам общественной жизни и человеческой деятельности. 

На основании этого, под локальной безопасностью регионов России следует 

понимать защищенность социальных слоев и групп населения, предприятий и 

отдельных людей от различного рода угроз во всех сферах общественной жиз-

ни и человеческой деятельности на территории данной области (края, округа, 

субъекта Федерации). Экономическую безопасность рассматривать как фактор 

наиболее часто повторяемых системных действий для обеспечения собственной 

безопасности города, края, федерального округа, России в целом. Все это гово-

рит о том, что экономическая безопасность как главная опора национальной 

должна быть надежно защищена. Субъектом экономической безопасности вы-

ступает социально-территориальная общность, общность людей, в основе един-

ства которой лежит принадлежность к одной территории.9 

Таким образом, под экономической безопасностью региона понимается 

                                                           
8 Логинов Е. Л. Актуальные проблемы экономико-правового обеспечения экономической безопасно-

сти. Краснодар.  2012. С. 56. 
9 Кобылатова М. Ф. Региональные приоритеты повышения экономической безопасности.  МГУ, 2013. 

С 145 - 156 .  



13 

 

совокупность условий и факторов, характеризующих текущее состояние эко-

номики, устойчивость, стабильность и поступательность ее развития, степень ее 

самостоятельности в процессах интеграции с экономикой Российской Федера-

ции. 

 

1.2 Угрозы экономической безопасности региона 

Под угрозой экономической безопасности понимается наступление тако-

го состояния экономики, которое препятствует нормальному развитию обще-

ства и государства, приводит к их дестабилизации и наносит им существенный 

ущерб. 

В стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2030 

г, определены главные стратегические риски и угрозы национальной безопас-

ности в экономической сфере на долгосрочную перспективу: 

- сохранение экспортно-сырьевой модели развития национальной эконо-

мики; - снижение конкурентоспособности и высокая зависимость ее важнейших 

сфер от внешнеэкономической конъюнктуры; 

- ухудшение состояния сырьевой базы промышленности и энергетики; 

- неравномерное развитие регионов; 

- потеря контроля над национальными ресурсами; 

- низкая устойчивость и защищенность национальной финансовой систе-

мы, 

- сохранение условий для коррупции и криминализации хозяйственно-

финансовых отношений, а также незаконной миграции. Под угрозами экономи-

ческой безопасности региона понимается совокупность причин, препятствую-

щих удовлетворению региональных потребностей или создающих риск сниже-

ния производственного потенциала хозяйствующих субъектов, нерационально-

го и нецелевого использования природных, трудовых, материальных, финансо-

вых ресурсов, усиления зависимости региона от межбюджетных трансфертов, 

усиления социальной дифференциации населения и обострения локальных 
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межнациональных конфликтов. 

Угрозы экономической безопасности региона являются следствием раз-

вивающихся противоречий, как на внутреннем пространстве региона, так и за 

его пределами. Действие негативных активностей на локальные хозяйственные 

процессы побуждает нарушение сбалансированного функционирования эконо-

мики региона, в результате которого аппарат управления региональной систе-

мы в силу различных факторов теряет контроль над стадиями воспроизводства 

совокупного общественного продукта.  

При диагностике экономической безопасности регионов выявляются ос-

новные угрозы безопасности, выполняется оценка характера и степени их дей-

ствия на территории, что позволяет, в результате, получить список ведущих 

программно-целевых мероприятий по нейтрализации данных угроз и опреде-

лить направления перспективного развития экономики страны и ее регионов.  

Уровень проявления угроз экономической безопасности определяется при 

сравнении текущих (фактических) значений индикативных показателей (инди-

каторов) с их пороговыми (критическими) значениями. Поэтому можно сказать, 

что при реализации процедур индикативного анализа принципиально важным 

является знание пороговых уровней индикативных показателей.10 

В Российской Федерации есть перечень показателей оценки экономиче-

ской безопасности страны, но не все данные показатели могут применяться на 

региональном уровне. Они не учитывают специфику регионов, что крайне важ-

но для такого большого государства. 

Социально - экономические показатели экономической безопасности и их 

пороговые значения, применяемые в регионах РФ, представлены в приложении 

А.  

Некоторые ученые предлагают при оценке экономической безопасности 

исследовать такой показатель безопасности региона, который называется реги-

                                                           
10 Фирсова О. А. Экономическая безопасность регионов. 2014.  С.210-215. 
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ональной кризисной ситуацией. 

 Виды кризисных ситуаций, присущие регионам Российской Федерации 

представлены в таблице 3. 

Таблица 3 - Виды кризисных ситуаций, присущие регионам Российской Феде-

рации 

Кризисная ситуация Примеры 

1 2 

Ухудшение демографической ситуации, связан-

ное с экономическими и экологическими про-

блемами, сокращение числа трудоспособного 

населения отдельных регионов на единицу зани-

маемой территории. Преобладание смертности 

над рождаемостью 

Архангельская область, Коми, Тверская, Тамбов-

ская, Орловская и Курганская области, Еврейская 

автономная область, Чукотский и Ямало-

Ненецкий автономные округа 

Усиление техногенной нагрузки на территориях 

некоторых регионов, что вызывает завышенный 

риск техногенных катастроф ввиду изношенно-

сти применяемого оснащения и устройств 

районы Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностям, а также свойственны для таких 

субъектов Российской Федерации, как Примор-

ский и Камчатский края, Республика Саха (Яку-

тия), Иркутская область 

Рост безработицы по причине остановки градо-

образующих производственных комплексов, 

промышленных предприятий 

Карачаево-Черкесская Республика , республика 

Ингушетия 

 

Увеличение количества мигрантов в густонасе-

ленных регионах, приводящее к межэтническим 

и социальным конфликтам, увеличение обще-

ственной  напряженности в регионе. Увеличение 

количества преступлений, участниками которых 

являются мигранты. 

крупнейшие агломерации Москва с Московской 

областью и Санкт-Петербург с Ленинградской 

областью и Краснодарский край 

 

Низкая обеспеченность региона объектами ин-

фраструктуры и финансовыми ресурсами 
Чеченская республика, республика Ингушетия 

Ухудшение экологической ситуации, загрязнение 

окружающей среды, понижение урожайности 

земель, непригодность к потреблению в пищу 

продуктов питания, появление детей с признака-

ми необратимых заболеваний и мутантов среди 

животных и рыб 

Красноярский край, Кемеровская, Новосибир-

ская и Архангельская области 
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Продолжение таблицы 3  

1 2 

Изменчивое функционирование экономики реги-

она, ее зависимость от ввоза на территорию реги-

она продуктов питания, сырья, энергетических 

ресурсов и товаров народного потребления 

республики Дагестан, Северная Осетия, Горный 

Алтай, Кабардино-Балкарская, Карачаево-

Черкесская, Тыва, Адыгея, Мордовия, Калмыкия; 

Пензенская область; 

Увеличение объемов взаимных неплатежей, вы-

сокие тарифы ЖКХ 
Московская и Ленинградская область 

Сырьевая направленность Тюменская область 

 

Перечисленные критерии необходимо учитывать при составлении ситуа-

ционной карты состояния региона и постоянно проводить их мониторинг на 

протяжении длительного периода времени.11 

Угрозы региональной социально-экономической безопасности – это явле-

ния и процессы, оказывающие негативное влияние на региональную социально-

экономическую систему, ущемляющие экономические интересы личности, об-

щества и государства. Угрозы экономической безопасности региона могут дли-

тельное время не проявляться, что не должно ослаблять внимания к решению 

конкретных проблем, о которых сигнализируют индикаторы экономической 

безопасности. Перерастание угроз в кризис происходит из-за неэффективности 

управленческих решений и увеличения числа угроз. 

В то же время эти угрозы носят подчас общенациональный, локальный, 

межрегиональный, межотраслевой или межгосударственный характер и не все-

гда полностью соответствуют тому или иному типу регионов. 

Основаниями появления и развития кризисных ситуаций, вызывающих 

угрозы экономической безопасности территории, выступают всевозможные 

внешние и внутренние факторы. На факторы внешней среды регион не может 

оказывать прямого воздействия, а, значит, должен к ним адаптироваться. Фак-

торы внутренней среды являются управляемыми, и, воздействуя на них, можно 

                                                           
11 Щетинина Е. Д.  Теория и практика стратегической ориентации регионов. Белгород: БГТУ, 2014. 

С.42. 
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управлять безопасностью региональной социально-экономической системы. 

Для обеспечения высокой степени экономической безопасности региона 

от кризисных явлений необходимо установить угрозы, представляющие опас-

ность полноценной жизнедеятельности экономических субъектов на регио-

нальном уровне. В зависимости оттого, где расположен источник опасности 

угроза может быть внешней или внутренней. 

 Система угроз экономической безопасности регионов представлена на 

рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 - Общие угрозы экономической безопасности региона 

Общие угрозы экономической безопасности регионов 

Внешние угрозы Внутренние угрозы 

Внешнегосударственные 
- финансовая нестабильность на мировой 
политической арене; 
- политическая нестабильность в мире; 
- отток капитала за рубеж; 
- увеличение внешнего долга страны; 
-ухудшение или разрыв торговых отно-
шений. 

Внутригосударственные 

- нерациональная региональная политика; 
- неэффективность механизмов финансо-
вого обеспечения регионов; 
- политическое противостояние с фед. 
центром 
- снижение региональной независимости; 
-криминализация внутригосударственных 
отношений и межрегиональной среды; 
- ухудшение территориальной инфра-
структуры 
 

Межрегиональные 

- отток капитала в другие регионы; 
- криминализация межрегиональных эко-
номических отношений ; 
- межнациональные конфликты с сосед-
ними регионами; 
- отток молодого экономически активно-
го населения. 
-ухудшение или разрыв торговых отно-
шений 

Институциональные 
- национальная эконом. поли-
тика региона; 
- криминализация внутрире-
гиональной среды; 
- отставание в формировании 
институтов инфраструктур-
ного обеспечения;  
- увеличение внешнего долга 
страны. 

Экономические 

- низкая платежеспособность хозяйствующих субъектов АПК; 
- высокая кредиторская и дебиторская задолженность; 
- низкая инвестиционная привлекательность; 
- дефицит квалифицированных кадров; 
- потеря рынков сбыта и кооперации; 
- низкая производительность труда и оборудования; 
- высокий износ и технологическая отсталость основных фон-
дов; 
- низкий уровень автоматизации производства; 
- неэффективность используемых технологий производства; 
- низкий уровень затрат на НИОКР; 
- спад производства; 
- низкое качество производимой продукции; 
 

Социальные 
- снижение уровня благосо-
стояния и качества жизни 
населения; 
- усиление территориально-
го социального расслоения; 
- высокий уровень безрабо-
тицы ; 
- низкий уровень заработ-
ной платы. 

Инфраструктурные 

- неразвитая и неразвивающаяся транспортная инфраструктура; 
- неэффективность финансово-кредитных механизмов; 
- отсутствие централизованной инфраструктуры рынка; 
- неразвитость инвестиционных процессов; 
- отсутствие экологической инфраструктуры; 
- высокая стоимость энергоносителей; 
- неэффективность системы проф. подготовки кадров для АПК; 
- неэффективность научно-инновационной инфраструктуры; 
- неэффективность используемых технологий производства. 
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Внутренние угрозы экономической безопасности региона обусловлены 

столкновением частных интересов субъектов региональной системы, что нару-

шает локальное социально-экономическое равновесие и вызывает обострение 

ситуации, выражающееся в стагнации воспроизводственных процессов, усиле-

нии социальной напряжённости и имущественного расслоения населения. 

Возникновение внешних угроз экономической безопасности региона свя-

зано с негативным воздействием окружающей среды на регион. 

Совокупность  этих  факторов  оказывает  негативное  влияние  на  про-

цесс  развития  внешней  и  внутренней  среды  и  может  дестабилизировать  

ситуацию,  создав  ряд  реальных  угроз  безопасности  нашей  страны.  

Анализ  угроз  экономической  безопасности  регионов  России  показы-

вает,  что  главные  из  них  в  настоящее  время  носят  преимущественно  

внутренний  характер  и  сосредоточены  во  внутриполитической  и  социаль-

но-экономической  сферах.   

Использование  системы  управления  экономической  безопасности  ре-

гиона,  построенной  на  взаимодействии  органов  власти  и  общества,  в  ос-

нову  которой  положено  распределение  задач  и  ответственности  между  ми-

нистерствами  и  ведомствами  региона  позволит  не  только  предотвратить  

угрозы  экономической  безопасности  региона,  но  и  существенно  улучшит  

социально-экономическую  ситуацию  в  регионе. 12 

Таким образом, внутренние и внешние угрозы обеспечения экономиче-

ской безопасность территориальных образований можно  рассматривать как со-

стояние защищенности жизненно важных экономических интересов личности, 

населения, территориального сообщества и государства через оценку факторов 

влияния на экономическую безопасность объекта, а также оценку риска спо-

собности экономической безопасности объекта противостоять угрозам повы-

шения его хозяйственного потенциала. 

                                                           
12 Лаврут Н.С. Экономическая безопасность регионов как основа безопасности страны  // Экономика 

и современный менеджмент: теория и практика. СибАК. 2013. С.142. 
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1.3 Факторы обеспечения экономической безопасности региона 

Под системой факторов региональной безопасности следует понимать 

взаимосвязанную в процессе жизнедеятельности совокупность природных, 

климатических, социальных, политических, экономических, экологических, 

научно-технических, информационных и других условий, под влиянием кото-

рых развиваются все основные процессы в регионе. 

Основными  факторами обеспечения  экономической  безопасности  ре-

гионов  России,  являются: 13 

- военно-политические силы. Во-первых, как способность военной эко-

номики устойчиво поддерживать необходимую военную мощь и реализовывать 

военно-экономический потенциал в меру и сроки, предусматриваемые военной 

доктриной государства. Во-вторых, как состояние национального хозяйства, 

при котором имеет место достаточное развитие и сохранение научно-

производственного потенциала военной экономики, обеспечивающего матери-

ально-техническое оснащение вооруженных сил; 

- конкурентные позиции по наиболее важным направлениям развития ре-

гиона. К базовым признакам конкурентоспособности относятся наличие у реги-

она развитой системы производительных сил, включающей в себя природные 

богатства (разведанные, используемые), научный потенциал, уровень примене-

ния достижений технического прогресса на предприятиях региона, степень раз-

витости интеллекта жителей определенной территории и другое.  К обеспечи-

вающим признакам конкурентоспособности относят и институциональную ее 

составляющую - наличие разного вида инфраструктур региона, от производ-

ственной до рыночной; 

- экономико-географическое расположение на территории региона произ-

водительных сил. Характеризуется размещением в пространстве по отношению 

                                                           
13 Сенчагов  В.К  Как  обеспечить  экономическую  безопасность  России  //  Российская  Федерация  

сегодня.  —  2009.  —  №  6.  —  C.  36—37.  
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к важнейшим центрам, рынкам, источникам сырья и энергетических ресурсов, 

транспортным узлам и сетям. ЭГП любого объекта может считаться благопри-

ятным или неблагоприятным. Благоприятное ЭГП обеспечивает возможность 

успешного хозяйственного развития, однако степень этого развития и его тем-

пы зависят от конкретных исторических и социально-экономических условий 

(природно-климатических условий, обеспеченности различными ресурсами, 

особенностей и размеров территории, численности и динамики населения, тем-

пов экономического развития и другое); 

- научно-технический  уровень  производственного  потенциала,  мораль-

ный  и  физический  износ  машин  и  оборудования. Для региона рассматрива-

ются показатели ресурсосбережения; состояние воспроизводства факторов 

производства и эффективность использования научных технологий. Производ-

ственная безопасность зависит от степени износа промышленных производ-

ственных фондов, темпов роста промышленной продукции; 

- состояние  финансовой  и  налоговой  сфер. Финансовую безопасность 

отражают расходы бюджета в отношении к валовому региональному продукту, 

а также долей кредиторской задолженности в валовом региональном продукте, 

сальдированной прибыли предприятий и организаций в валовом региональном 

продукте; 

- уровень  инвестиционной  активности. Инвестиционная безопасность 

характеризуют показатели , такие как отношение инвестиций к валовому реги-

ональному продукту, инвестиций к стоимости основных производственных 

фондов. 

- развитие бизнеса. Этот сектор зарекомендовал себя как стабильный ис-

точник налоговых поступлений, создание новых рабочих мест, повышение до-

ходов населения и снижение социальной напряженности в регионе; 

- социальная безопасность зависит от доли населения с доходами ниже 

прожиточного минимума, характеризуется отношением среднедушевой зарпла-

ты к прожиточному минимуму, уровнем безработицы и неполной занятости; 
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- уровень  правопорядка  и  степень  распространения  теневой  экономи-

ческой деятельности. Безопасность в сфере правопорядка определяется отно-

шений числа преступлений на 1000 человек населения, а также показателями 

динамики изменения числа преступлений в сфере экономики и по видам нало-

говых и экономических преступлений. Теневая экономика описывается показа-

телями услуг и доходов от незарегистрированной и запрещенной деятельности; 

- продовольственная безопасность характеризуется степенью душевого 

потребления к медицинским нормам, уровнем обеспечения продовольствием 

собственного производства. 

Таким образом, факторы экономической безопасности имеют специфиче-

ские особенности, определенные как характеристиками территории, так и осо-

бенности отраслевой структуры регионального хозяйства. 

1.4 Малый бизнес, как фактор обеспечения экономической безопас-

ности региона 

Одним из  факторов, обеспечивающих экономическую безопасность на 

современном этапе является развитие малого бизнеса.  

Под малым бизнесом следует понимать экономическая деятельность 

субъекта экономических отношений, имеющего юридический статус предпри-

нимателя без образования юридического лица, либо статус малого предприя-

тия, с определенным числом работающих, объемом прибыли и производящего 

продукцию, оказывающего услуги от своего имени, на свой риск и под свою 

ответственность.14 

Во многом зависит благополучие всей региональной экономики от того, 

насколько удачно организована в том или ином регионе деятельность по созда-

нию и развитию малого бизнеса . На современном этапе в нашей стране боль-

шое внимание уделяется вопросам стимулирования малого бизнеса. Не случай-

но в целях создания более благоприятных условий функционирования малых 

                                                           
14 Блинов А.О., Шапкин И.Н. Малое предпринимательство: теория и практика. «Дашков и Ко». 2015. 

С 125. 
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предприятий были внесены изменения в законодательство, устанавливающее 

критерии отнесения предприятий к малым. Так, например, критерий годовой 

выручки был повышен Правительством РФ с  400 миллионов рублей до 800 

миллионов  рублей. А допустимая среднесписочная численность работников не 

изменилась: не более 100 человек для малого предприятия. Особая значимость 

малого бизнеса как основы экономической безопасности любого региона под-

тверждается тем, что в большинстве субъектов Российской Федерации почти 

треть валового регионального продукта приходится именно на предприятия ма-

лого и среднего бизнеса. 

Малые предприятия в условиях повышения кризисных явлений способны 

стать «драйверами» нового экономического роста. Для этого необходимо со-

здание и эффективное использование инструментов поддержки субъектов ма-

лого бизнеса.15 

Направления воздействия малого бизнеса на экономику региона пред-

ставлены на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 - Направления воздействия малого бизнеса на экономику региона 

                                                           
15 Тишина В.Н., Ткач Е.С. Роль инструментов гарантирования в реализации механизмов финансовой 

поддержки малого предпринимательства // Современные проблемы науки и образования. 2015. №1. 

С. 754 
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Малый бизнес участвует в поддержании динамичного социально-

экономического развития, как региона, так и государства в целом. Этим и  га-

рантируется устойчивость и конкурентоспособность национальной экономики 

и ее экономическая безопасность.  

Малый бизнес является неотъемлемым элементом современной социаль-

но-экономической системы, без которого экономика и общество в целом не мо-

гут нормально существовать и развиваться.  

 Преимущества развития малого бизнеса по сравнению со средним для 

формирования устойчивой,  безопасной экономики  региона представлены в 

таблице 4. 

Таблица  4 - Преимущества развития малого бизнеса для формирования устой-

чивой,  безопасной экономики  региона 

Направления  социально-

экономического преимущества разви-

тия малого бизнеса в регионе 

Характеристика социально-экономического преимущества 

развития малого бизнеса для формирования устойчивой,  

безопасной экономики региона 

1 2 

 

Увеличение  численности  собственни-

ков 

Формирование  среднего класса, который является основ-

ным гарантом политической стабильности демократическо-

го общества 

 

Рост  доли  экономически активного 

населения 

Увеличение  доходов  граждан и сглаживание  диспропор-

ции в благосостоянии различных социальных группах  

населения 

Формирование  наиболее энергичных, 

дееспособных индивидуальностей 

Самоорганизация, самореализация, повышение уровня тео-

ретических и практических знаний 

Формирование  новых рабочих мест Организация деятельности  с минимальными  капитальны-

ми  вложениями, развитие сферы обслуживания 

Быстрое трудоустройство активного 

населения, высвобождаемого в раз-

личных сферах экономики 

Высокая потребность в трудовых ресурсах, легкая обучае-

мость не сложным операциям в процессе осуществления 

финансово-хозяйственной деятельности  малым бизнесом 

Трудоустройство  социально незащи-

щенных слоев населения 

Востребованность  в  рабочих  ресурсах, согласных  рабо-

тать  с неполной занятостью,   а также с невысоким уровнем 

дохода ( инвалиды, молодежь, женщины) 

 

Подготовка  кадров 

Переквалификация  работников с ограниченным формаль-

ным образованием, которые приобретают новую профес-

сию  на месте работы 

Разработка   и  внедрение технологи-

ческих, технических и организацион-

ных новшеств – инноваций 

Высокая конкурентная  борьба  определяет необходимость 

рисковать, осуществлять новые проекты 

Сопротивление  монопольному движе-

нию 
Формирование  конкурентной среды 
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Продолжение таблицы 4 

1 2 

Формирование связи  между различными 

секторами экономики 

Развитие услуг в виде обслуживающих  мелких про-

изводств  – аутсорсинг 

 

Говоря о роли малого бизнеса, опираясь на опыт развитых стран, можно 

сформулировать вывод, что поступательное становление малого бизнеса явля-

ется важнейшим фактором успешного решения следующих проблем: 

- создание конкурентных цивилизованных рыночных отношений, способ-

ствующих лучшему удовлетворению потребностей населения и общества в то-

варах (работах, услугах); 

- расширение ассортимента и повышение качества товаров, работ, услуг. 

Стремясь к удовлетворению запросов потребителей, малый бизнес способству-

ет повышению качества товаров (работ, услуг) и культуры обслуживания; 

- приближение производства товаров и услуг к определенным потребите-

лям; 

- помощь структурной перестройке экономики. Малый бизнес придает 

экономике гибкость, мобильность, маневренность; 

- привлечение личных средств населения для развития производства.  

Партнеры на малых предприятиях вкладывают свои капиталы в дело с большей 

заинтересованностью, чем на крупных; 

- вовлечение в трудовую деятельность отдельных групп населения, для 

которых крупное производство налагает определенные ограничения (домохо-

зяйки, пенсионеры, инвалиды, учащиеся); 

- более эффективное использование творческих способностей людей, рас-

крытие их талантов, освоение различных видов ремесел, народных промыслов.  

Все эти и другие экономические и социальные функции малого бизнеса 

ставят его развитие в разряд важнейших государственных задач, делают его 

неотъемлемой частью реформирования экономики России, а также ее регионов. 

По данным общероссийской общественной организации «Деловая Россия» в 
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РФ доля малого бизнеса в ВВП значительно ниже по сравнению с экономиче-

ски развитыми странами или странами с формирующейся экономикой. 

Доля малого бизнеса в ВВП и занятости в разных странах представлена в 

таблице 5. 

Таблица 5 - Доля малого бизнеса в ВВП и занятости в разных странах  

в процентах 

Государство Доля в ВВП Доля в занятости 

США ~ 40 ~ 50 

Страны ЕС 50 - 70 50 - 70 

Япония > 60 > 80 

КНР > 60 > 80 

Южная Корея ~ 50 > 80 

Бразилия > 60 ~ 65  

Индия < 20 ~ 65  

РФ < 17 < 50  

 

Экономика в любой стране не может функционировать на безопасном 

уровне, если бизнес, прежде всего малый, развит незначительно. Для России, 

где вклад малого бизнеса в ВВП страны не превышает 25 %, тогда как в США 

его доля 40 %, в Японии – 61 %, а в странах Евросоюза он составляет до 70 %, 

стимулирование развития малого бизнеса  является одним из важнейших 

направлений повышения уровня экономической безопасности страны и ее ре-

гионов.16 

Сектор малого бизнеса является важным, объективно необходимой ча-

стью любой развитой экономической системы, без которого экономика и обще-

ство в целом не могут нормально существовать и развиваться. Хотя "лицо" лю-

бого развитого государства составляют крупные компании, а наличие мощной 

экономической силы - крупного капитала в значительной мере демонстрирует 

уровень научно-технического и производственного потенциала, настоящей ос-

                                                           
16 Малюгина А.А. Опыт государственной поддержки малого и среднего бизнеса во Франции. 2012. 

С.24. 
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новой жизни стран с рыночной системой хозяйствования являются малые 

предприятия как наиболее глобальная , динамичная и гибкая форма деловой ак-

тивности. Именно в секторе малого бизнеса  формируется и развивается основ-

ная масса всех ресурсов, которые являются неотъемлемой средой для  малого 

бизнеса. 

В научной  литературе прослеживается зависимость: чем устойчивее по-

зиции малого бизнеса в экономике и чем активнее его участие в рыночной кон-

куренции, тем сильнее противодействие, которое оно оказывает на монополи-

зацию рынка, изначально присущую крупному бизнесу. Малый бизнес является 

участником инновационного процесса, так как характеризуется способностью к 

восприятию и развитию технических и технологических новшеств.  

Оказывая значительное воздействие на экономику, политику, социальную 

сферу малый бизнес зависит от многочисленных внешних (экономических, по-

литических, организационных и др.) факторов, которые во многом определяют 

его успешное развитие. 

В качестве одного из важных показателей успешной реализации про-

грамм стимулирования и развития малого бизнеса в регионе можно рассматри-

вать показатель численности малых предприятий, действующих на территории 

того или иного субъекта РФ. Так, например, в 2015 году среди всех российских 

регионов бесспорными лидерами по числу созданных субъектов малого бизнеса 

являлись город Москва (241973 предприятия), город Санкт-Петербург (212715 

предприятий) и Свердловская область (81740 предприятий).  

Целью создания малого предприятия является решение региональных 

проблем при переходе к рыночным отношениям посредством создания произ-

водственной и социальной инфраструктуры, увеличения производства товаров 

народного потребления, повышения эффективности использования местных ре-

сурсов природных и трудовых, ускорения разработок новых видов техники и 

технологии, решение экологических проблем. В целях объективной оценки 

следует отметить, что малый бизнес по накопленному в нем человеческому по-
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тенциалу, неисчерпаемому запасу идей, масштабам рынка, который ему пред-

стоит освоить, призвано стать важнейшим фактором ускорения рыночных пре-

образований и обеспечения достойных условий жизни граждан. 

Это дает основание говорить о том, что состояние, развитие и устойчивая 

динамика малого бизнеса во многом определяет экономическую безопасность 

государства. Оказывая сильнейшее влияние на экономику, политику, социаль-

ную сферу малый бизнес зависит от многочисленных внешних (экономических, 

политических, организационных и др.) факторов. От характера факторов внеш-

ней среды зависит успешное развитие малого бизнеса в рыночной экономике. 

С учетом важности роли, которую малый бизнес играет в обеспечении 

экономической безопасности и решении социально-экономических задач, сто-

ящих перед страной, в. настоящее время поддержка развития данного сектора 

экономики должна рассматриваться в качестве одного из приоритетных 

направлений государственной политики.  

Развитие малого бизнеса в регионе как стратегического фактора обеспе-

чения экономической безопасности обусловлено состоянием его внешней и 

внутренней среды.  

Формирование благоприятных условий деятельности малого бизнеса бу-

дет способствовать его устойчивому развитию, что во многом определяет эко-

номическую безопасность региона. 

Таким образом, малый бизнес играет важную роль в обеспечении эконо-

мической безопасности. И государственная политика по ее обеспечению долж-

на быть направлена, в первую очередь, на решение  проблем по развитию мало-

го бизнеса , особенно в регионах. Государственная поддержка данного сегмента 

экономики на различных уровнях играет чрезвычайно важную роль и способно 

оперативно решать острые экономические проблемы и дать толчок к развитию 

инноваций в данном сегменте. 
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2 АНАЛИЗ ВЛИЯНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ 

БЕЗОПАСНОСТЬ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

2.1 Анализ развития малого бизнеса 

Развитие малых предприятий в Амурской области за последние годы 

происходит разными темпами для каждой из категорий. Это связано как с от-

раслевой спецификой, в которой действуют предприятия каждой группы, так и 

с программами финансовой и нефинансовой поддержки. 

В Амурской области сформирована благоприятная внешняя среда  малого 

бизнеса. Для поддержки и развития бизнеса, руководство Амурской области со-

здало отдел развития предпринимательства и конкуренции в Министерстве 

внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства, основной зада-

чей которого является оказание помощи, как начинающим, так и опытным 

предпринимателям.  

По числу субъектов малого бизнеса, а также по численности занятых на 

малых предприятиях Амурская область после Приморского и Хабаровского 

краев, Республики Саха (Якутия) занимает 4 место в Дальневосточном Феде-

ральном округе. 

Развитие малого бизнеса на территории области идет неравномерно. 

Наибольшее количество малых предприятий находится  в более крупных горо-

дах области ,Тындинском и Благовещенском районах. Наибольшее число пред-

принимателей без образования юридического лица зарегистрировано также в 

городах Благовещенск, Тында, Свободный, Зея.  

В качестве показателей развития малого бизнеса ,согласно существую-

щим данным статистики , использованы такие показатели как: число малых 

предприятий, оборот предприятий по видам экономической деятельности, заня-

тость и поступление налогов и сборов в консолидированный бюджет РФ. Для 

анализа влияния малого бизнеса на экономическую безопасность Амурской об-
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ласти использовались данные Амурского статистического ежегодника. 

 На рисунке 3 представлена динамика количества малых предприятий в 

Амурской области за период 2009-2015 гг. 

 

Рисунок  3 - Динамика количества малых предприятий в Амурской области за 

период  2009-2015 гг., единиц 

 

Анализ динамики количества малых предприятий  за период  2009-2015 

гг. показал, что  имеет место  положительная динамика изменения их количе-

ства. Но в 2010 году количество малых предприятий сократилось, вследствие  

общероссийского кризиса 2008-2009 годов. Также наблюдается снижение коли-

чества предприятий  в 2014 году,  в связи с валютным кризисом, вызванным 

резким ослаблением российского рубля по отношению к иностранным валю-

там, а также введением экономических санкций в отношении России в связи с 

событиями на Украине. Увеличение количества малых предприятий в 2012 году 

по отношению к 2011 году связано с различными  программами поддержки ма-

лого бизнеса, которые стали активно использоваться и развиваться.  

Рассмотрим структуру количества малых предприятий по видам эконо-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%B2_%D1%81%D0%B2%D1%8F%D0%B7%D0%B8_%D1%81_%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%BC%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%8B%D1%82%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8_2014_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%B2_%D1%81%D0%B2%D1%8F%D0%B7%D0%B8_%D1%81_%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%BC%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%8B%D1%82%D0%B8%D1%8F%D0%BC%D0%B8_2014_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0
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мической деятельности в 2015 году. 

Структура количества малых предприятий по видам экономической дея-

тельности в 2015 году представлена на рисунке 4. 

 

Рисунок 4 - Структура количества малых предприятий по видам экономической 

деятельности в 2015 году 

 

Из рисунка 4 видно, что наибольшую долю в структуре количества малых 

предприятия по видам экономической деятельности занимают предприятия 

оптовой и розничной торговли - 35 %, операции с недвижимым имуществом , 

аренда и предоставление услуг - 17 % и строительство - 14 %, а наименьшую 

долю занимают предприятия в сфере образования - 1 %, здравоохранения - 2 % 

и добычи полезных ископаемых  - 2 %. 

Структура количества малых предприятий по видам экономической дея-

тельности сохраняется за весь исследуемый период.  

Число малых предприятий по видам экономической деятельности за 

2009-2015 годы представлено в приложении Б.   

Рассмотрим число малых предприятий на 10000 человек населения.  
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Число малых предприятий на 10000 человек населения представлено на 

рисунке 5. 

  

Рисунок  5 - Число малых предприятий на 10000 человек населения, единиц 

 

Из рисунка 5 видно, что за исследуемый период ежегодно увеличивалось 

число малых предприятий на 10000 человек. Рост числа малых предприятий на 

10000 человек населения в 2013 году связан со снижением численности населе-

ния в Амурской области, а также произошло снижение числа средних предпри-

ятий , которые перешли в субъекты малого бизнеса. 

Одним из основных показателей развития малого бизнеса является оборот 

малых предприятий. Согласно данным Министерства внешнеэкономических 

связей, туризма и предпринимательства в Амурской области в 2015 году малые 

предприятия в общем числе действующих хозяйствующих организаций состав-

ляли 49,7 %. В настоящее время в сфере малых предприятий работает каждый 

девятый из числа занятых в экономике области. В 2015 году субъектами малого 

бизнеса области произведено 19097,3 млн. рублей валовой добавленной стои-

мости, или 9,0 % ВРП. 
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Оборот  малых предприятий представлен на рисунке 6. 

 

Рисунок 6  - Оборот малых предприятий за 2009 - 2015 гг., млн.рублей 

 

Из рисунка 6 видно, что за исследуемый период оборот малых предприя-

тий изменялся неравномерно. Положительная динамика развития бизнеса в 

значительной степени обусловлена проводимой в области государственной по-

литикой, активизацией банковского сектора по выдаче кредитов, а также уве-

личением доходов населения региона. Самый максимальный оборот был в 2015 

году (81384 млн.руб) , а самый минимальный в 2012 году (67930 млн.руб) . В 

2012 году Министерством внешнеэкономических связей , туризма и предпри-

нимательства Амурской области выдавались субсидии по следующим направ-

лениям: субсидии субъектам бизнеса по возмещению части затрат, связанных с 

приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) мо-

дернизации производства товаров, субсидии субъектам малого бизнеса на опла-

ту первого взноса при заключении договора лизинга оборудования и субсидии 

субъектам малого бизнеса для возмещения части затрат на уплату процентов по 

кредитам, привлеченным субъектами малого бизнеса в кредитных организациях 
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на развитие производства. Предприятия, которые не подходили под данные 

направления -  финансовой поддержки не получили, соответственно их выручка 

и оборот снизился. 

Рассмотрим структуру оборота малых предприятий по видам экономиче-

ской деятельности в 2015 году. 

Структура оборота малых предприятий по видам экономической деятель-

ности в 2015 году представлена на рисунке 7. 

 

Рисунок 7 - Структура оборота малых предприятий по видам экономиче-

ской деятельности в 2015 году 

 

В структуре оборота малых предприятий в 2015 году лидирующую пози-

цию занимают  предприятия оптовой и розничной торговли, строительства, 

сельского хозяйства и операции с недвижимым имуществом, сельское хозяй-

ство , охота и лесное хозяйство. 

Структурное распределение малого бизнеса по видам экономической дея-

тельности в области, в основном, соответствует общероссийской ситуации и на 

протяжении ряда лет существенно не изменилось.  
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Оборот малых предприятий по видам экономической деятельности за 

2009 - 2015 годы представлен в приложении В. 

Непроизводственная сфера также  более успешна, чем реальный сектор 

экономики. В малом бизнесе преобладают компании с невысоким инвестици-

онным потенциалом, ориентированные на узкий рынок и сферу с эффективной 

оборачиваемостью капитала. Лидирующей сферой на протяжении последних 

лет является потребительский рынок. В объемах оборота их доля достигла в 

бытовых услугах - 75 %, общественном питании - 80 %, розничной торговле - 

почти 70 %. 

Еще одним из показателей развития малого бизнеса является численность 

работающих на малых предприятиях. Численность работающих на малых 

предприятиях представлена на рисунке 8. 

 

Рисунок 8 - Численность работающих на малых предприятиях 

за 2009 - 2015 гг., человек. 

 

Таким образом, можно сделать вывод, что  в  Амурской области числен-

ность работающих на  малых предприятий неравномерна. В 2015 году  с учетом 
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работающих по договорам и совместительству в малом бизнесе занято более 

61,0 тыс. человек, что составляет 23 % экономически активного населения об-

ласти. Самая максимальная численность работающих на малых предприятиях 

была в 2015 году (61101 человек), а самая минимальная в 2012 году (45621 че-

ловек). 

Рассмотрим структуру численности работающих на малых предприятиях 

по видам экономической деятельности за 2013-2015 годы. 

Структура численности работающих на малых предприятиях по видам 

экономической деятельности в 2013 году представлена на рисунке 9. 

 

Рисунок 9 - Структура численности работающих на малых предприятиях по ви-

дам экономической деятельности в 2013 году, в процентах 

 

Из рисунка 9 видно, что наибольшую долю в структуре численности ра-

ботающих на малых предприятиях по видам экономической деятельности за-

нимают предприятия оптовой и розничной торговли, операции с недвижимым 

имуществом, строительство. Структурное распределение малого бизнеса по ви-

дам экономической деятельности в области, соответствует общероссийской си-

туации и на протяжении последних лет существенно не изменилось. 
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Структура численности работающих на малых предприятиях по видам 

экономической деятельности в 2014 году представлена на рисунке 10. 

 

Рисунок 10 - Структура численности работающих на малых предприятиях по 

видам экономической деятельности в 2014 году, в процентах 

 

Структура численности работающих на малых предприятиях по видам 

экономической деятельности в 2015 году представлена на рисунке 11. 

 

Рисунок 11 - Структура численности работающих на малых предприятиях по 

видам экономической деятельности в 2015 году, в процентах 
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Из рисунков 9,10,11 видно, что большую долю работающих на малых 

предприятиях занимает оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспорт-

ных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования,  

а также операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг и 

строительство. Также важными видами экономической деятельности является 

образование и здравоохранение.  

 В 2014 году численность работающих на малых предприятиях в образо-

вании увеличилась на 1,9 процентных пункта, а в здравоохранении на 1 про-

центный пункт, это связано с созданием частных клиник по оказанию медицин-

ских услуг, и частных дошкольных учреждений. 

Численность работающих на малых предприятиях 

по видам экономической  деятельности за 2009 - 2015 годы представлена в при-

ложении Г. 

Еще одним показателем развития малого бизнеса является поступление 

налогов и сборов в консолидированный бюджет Российской Федерации от ма-

лого бизнеса. 

Налоговый Кодекс позволяет применить различные режимы расчета и 

взимания налогов с малого бизнеса: 

- упрощенная налоговая система (УСН); 

- единый налог на вмененный доход (ЕНВД); 

- единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН); 

- патентная налоговая система (ПНС). 

Выгода от использования режимов: 

- отменяют налог на имущество (кроме имущества физических лиц); 

- нивелируют необходимость учитывать и уплачивать НДС; 

- предприниматель (ИП) освобожден от платежа НДФЛ (только того до-

хода, который связан с его предпринимательской деятельностью. 

Рассмотрим динамику поступления налогов и сборов в консолидирован-

ный бюджет от малого бизнеса  Амурской области. 
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Динамика поступлений налогов и сборов в консолидированный бюджет 

Российской Федерации от малого бизнеса  Амурской области представлена на 

рисунке 12. 

 

Рисунок  12  –Динамика поступлений налогов и сборов в консолидиро-

ванный бюджет Российской Федерации от малого бизнеса  Амурской области, 

тыс. руб. 

 

Из рисунка 12 видно, что налоговые поступления в консолидированный 

бюджет Российской Федерации от малых предприятий ежегодно увеличивают-

ся. С каждым годом растет количество предприятий, которые переходят на 

упрощенную систему налогообложения - самый общепринятый налоговый ре-

жим, который используют предприятия малого бизнеса. Она завоевала свою 

популярность по многим причинам, среди которых можно выделить значитель-

но меньшую по сравнению с ОСН налоговую нагрузку, простоту ведения учета 

и отсутствие необходимости представлять в налоговую инспекцию бухгалтер-

скую отчетность, а также добровольность выбора данной налоговой системы.  

Малый бизнес является источником налоговых поступлений, следовательно, 
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участвует в формировании бюджетов всех уровней, что еще раз подтверждает 

его значимую роль в экономике региона.  

Для определения ведущих отраслей малого бизнеса, а также доли их в 

общих показателях региона был рассчитан  коэффициент локализации, пред-

ставляющий собой отношение удельного веса рассматриваемого вида деятель-

ности  в общем показателе деятельности малого бизнеса, расположенных в ре-

гионе, к удельному весу видов экономической деятельности в регионе в целом.  

Если Кir > 1, то локализация экономического вида деятельности по мало-

му бизнесу превышает среднюю долю указанного вида деятельности в общем 

выпуске региона. 

Коэффициент локализации по численности занятых в 2015 году представ-

лен в таблице 6. 

Таблица 6 -  Коэффициент локализации по численности занятых в малом бизне-

се в Амурской области в 2015 году 

чел. 

 Малый бизнес Амурская 

область 

Kir 

1 2 3 4 

Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство 3035 52300 0,393 

Рыболовство 4 100 0,271 

Добыча полезных ископаемых 1304 17300 0,510 

Обрабатывающие производства 4495 25700 1,184 

Производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды 

3040 20400 1,009 

Строительство 6035 48900 0,835 

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-

транспортных средств, мотоциклов, бытовых 

изделий и предметов личного пользования 

18977 76600 1,677 

Гостиницы и рестораны 
2111 5100 2,802 

Транспорт и связь 
4692 43000 0,739 

Финансовая деятельность 
1934 5700 2,297 

Операции с недвижимым имуществом, аренда и 

предоставление услуг 

11910 21800 3,698 
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Продолжение таблицы 6 

1 2 3 4 

Государственное управление  - 28200 - 

Образование 31 34800 0,006 

Здравоохранение и предоставление социальных 

услуг 

1959 30700 0,432 

Предоставление прочих коммунальных, соци-

альных и персональных услуг 
1574 3000 3,552 

Итого 61101 413600  

 

Результаты расчета показали, что ведущими отраслями малого бизнеса в 

Амурской области  по численности занятых являются: обрабатывающие произ-

водства, производство и распределение электроэнергии, оптовая и розничная 

торговля, гостиницы и рестораны, финансовая деятельность, операции с не-

движимым имуществом и предоставление прочих услуг, так как коэффициент 

локализации в этих отраслях больше единицы, то есть они превышают сред-

нюю долю в общем выпуске региона.  

Коэффициент локализации по инвестиционным вложениям в основной 

капитал в 2015 году  представлен в таблице 7. 

Таблица 7 - Коэффициент локализации по инвестиционным вложениям в ос-

новной капитал в 2015 году  

в млн. руб. 

 Малый бизнес Амурская 

область 

Kir 

1 2 3 4 

Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство 78,0 1004,4 13,143 

Рыболовство - - - 

Добыча полезных ископаемых 24,6 8396,4 0,496 

Обрабатывающие производства - 454,0 - 

Производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды 

- 7666,7 - 

Строительство 310,7 1063,8 49,428 

Оптовая и розничная торговля 0,4 374,1 0,181 
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Продолжение таблицы 7 

1 2 3 4 

Гостиницы и рестораны 
- 13,4 - 

Транспорт и связь 
2,4 47495,3 0,009 

Финансовая деятельность 
- 195,2 - 

Операции с недвижимым имуществом, аренда и 

предоставление услуг 

7,4 2390,8 0,524 

Государственное управление  - 732,5 - 

Образование - 466,9 - 

Здравоохранение и предоставление социальных 

услуг 

4,6 1719,1 0,453 

Предоставление прочих коммунальных, соци-

альных и персональных услуг 

- 477,9 - 

Итого 428,1 72450,5  

 

Ведущими отраслями по инвестиционным вложениям в основной капитал 

являются сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство и строительство, так как 

коэффициенты локализации  в этих видах экономической деятельности больше 

единицы. Инвестиционные вложения в основной капитал в 2015 году составили 

428,1 млн. рублей. Большая часть вложений сосредоточена в строительных ор-

ганизациях (72,6 %). Ими обеспечиваются работы по строительству новых зда-

ний, капитальному и текущему ремонту, реконструкции, модернизации жилых 

и нежилых зданий и инженерных сооружений.  

Таким образом, исходя из анализа основных экономических показателей 

деятельности малого бизнеса в Амурской области  можем сделать вывод о том, 

что положительная динамика наблюдается в поступлении налогов от малых 

предприятий в консолидированный бюджет РФ и в количестве малых предпри-

ятий на 10000 человек, а количество малых предприятий ,их оборот и числен-

ность работающих развиваются неравномерно. 

2.2 Анализ влияния показателей развития малого бизнеса на индика-

торы экономической безопасности  

Для определения степени влияния различных факторов развития малого 
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бизнеса на индикаторы экономической безопасности Амурской области был 

проведен корреляционно-регрессионный анализ на основе официальных стати-

стических данных. 

Алгоритм анализа влияния показателей развития малого бизнеса на инди-

каторы экономической безопасности представлен на рисунке 13. 

 

Рисунок 13- Алгоритм анализа влияния показателей развития малого биз-

неса на индикаторы экономической безопасности 
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Корреляционно - регрессионный анализ позволил получить парные коэф-

фициенты корреляции (принимающие значения в пределах от -1 до +1), опре-

деляющие степень тесноты и количественную  характеристику связи между ис-

следуемыми показателями. Причем если коэффициент корреляции положите-

лен, то связь прямая, если отрицателен - связь обратная. В зависимости от сте-

пени приближения коэффициента корреляции к единице различается связь сла-

бая (коэффициент в пределах 0,1-0,3), умеренная (0,3-0,5), заметная (0,5-0,7), 

сильная (0,7-0,9) и очень тесная (0,9-0,99). 

В качестве факторных признаков приняты следующие показатели: чис-

ленность работающих на малых предприятиях (X1), число малых предприятий 

(X2), оборот  малых предприятий (Х3), поступление налогов и сборов от малых 

предприятий в консолидированный бюджет РФ (Х4). 

Одним из индикаторов экономической безопасности, обобщающих рабо-

ту всех сфер экономики региона, является размер ВРП на душу населения, сле-

дующим индикатором экономической безопасности был рассмотрен индекс по-

требительских цен (ИПЦ). Индекс потребительских цен - один из ви-

дов индексов цен, созданный для измерения среднего уровня цен на товары и 

услуги (потребительской корзины) за определённый период в экономике. Еще 

одним индикатором экономической безопасности является доля в промышлен-

ном производстве обрабатывающей промышленности. Рассмотрим их в каче-

стве результативных признаков  (Y). 

Динамика результативных признаков представлена в таблице 8. 

Таблица 8 - Динамика результативных признаков 

Наименование пока-

зателя 
2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ВРП на душу насе-

ления, рублей 
175195 214827 273176 280024 258817 290398 342762 

ИПЦ, в процентах к 

предыдущему году 
108,1 109,4 108,9 107,2 107,7 110,5 112,8 
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Продолжение таблицы 8 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Доля в промышлен-

ном производстве 

обрабатывающей 

промышленности, в 

% к предыдущему 

году 

99,6 104,7 105,2 124,5 107,9 106,2 102,2 

 

О наличии зависимости между результативными признаками, как инди-

каторами экономической безопасности, и численностью работающих на малых 

предприятиях, числом малых предприятий, оборотом  малых предприятий и 

поступлением налогов и сборов от малых предприятий в консолидированный 

бюджет РФ, как показателей развития малого бизнеса свидетельствуют полу-

ченные коэффициенты корреляции, представленные в таблице 9. 

Таблица 9 - Коэффициенты корреляции  

Результативный признак 

Факторные признаки 

Численность 

работающих на 

малых пред-

приятиях 

Число малых 

предприятий 

Оборот ма-

лых пред-

приятий 

Поступление 

налогов и сбо-

ров от малых 

предприятий 

ВРП на душу населения 0,677 0,59 0,651 0,939 

ИПЦ 0,869 0,052 0,816 0,543 
Доля в промышленном про-

изводстве обрабатывающей 

промышленности 
0,401 0,506 0,488 0,254 

 

Согласно таблицы 9,  рост поступления налогов и сборов от малых пред-

приятий за анализируемый период оказывал наибольшее влияние на ВРП на 

душу населения, по данным показателям наблюдается очень тесная связь, как 

показали полученные коэффициенты корреляции . Коэффициент корреляции 

ИПЦ показал , что за исследуемый период наиболее значимое (близкое к ли-

нейному) прямое влияние на индекс потребительских цен оказали численность 

работающих на малых предприятиях (коэффициент корреляции равен 0,869) и 

оборот малых предприятий (коэффициент корреляции равен 0,816) по данным 

показателям наблюдается сильная связь. Число малых предприятий за анализи-
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руемый период оказывал наибольшее влияние на долю в промышленном про-

изводстве обрабатывающей промышленности, по данным показателям наблю-

дается заметная связь, как показали полученные коэффициенты корреляции. 

Для оценки влияния факторных признаков на результативный признак  

определялся коэффициент эластичности, показывающий процентное изменение 

результативного признака при однопроцентном изменении факторных призна-

ков.  

Коэффициенты эластичности представлен в таблице 10. 

Таблица 10 - Коэффициенты эластичности 

Результативный признак 

Факторные признаки 

Численность 

работающих на 

малых пред-

приятиях 

Число малых 

предприятий 

Оборот ма-

лых пред-

приятий 

Поступление 

налогов и сбо-

ров от малых 

предприятий 

ВРП на душу населения 0,41 0,44 0,2 0,87 

ИПЦ 0,12 0,00594 0,23 0,0502 
Доля в промышленном про-

изводстве обрабатывающей 

промышленности 
0,24 0,25 0,59 0,1 

 

Таким образом, однопроцентный рост численности работающих на малых 

предприятиях, числа малых предприятий, оборота малых предприятий, и по-

ступления налогов и сборов от малых предприятий способствовал приросту 

удельного веса ВРП на душу населения на 0,41; 0,44; 0,2; 0,87 процентов соот-

ветственно. Полученные коэффициенты эластичности индекса потребительских 

цен свидетельствуют, что десятипроцентный рост показателей развития малого 

бизнеса за рассматриваемый период способствовал увеличению индекса потре-

бительских цен на  0,00594- 0,23 процентов. Десятипроцентный рост численно-

сти работающих на малых предприятиях, числа малых предприятий, оборота 

малых предприятий, и поступления налогов и сборов от малых предприятий 

способствовал приросту удельного веса доли в промышленном производстве 

обрабатывающей промышленности на 0,24; 0,25; 0,59; 0,1  процентов соответ-

ственно. 
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Таким образом, малый бизнес по накопленному в нем человеческому по-

тенциалу, неисчерпаемому запасу идей, масштабам рынка, который ему пред-

стоит освоить, призвано стать важнейшим фактором ускорения рыночных пре-

образований и обеспечения достойных условий жизни граждан. Это дает осно-

вание говорить о том, что состояние, развитие и устойчивая динамика малого 

бизнеса во многом предопределяет экономическую безопасность региона. 

2.3 Проблемы развития малого бизнеса 

На основе анализа литературных и научных источников, а также анализа 

развития малого бизнеса в Амурской области определено, что на развитие ма-

лого бизнеса оказывает влияние ряд причин, имеющих как общероссийское, так 

и местное значение: 

- часто меняющееся законодательство; 

- недостаток собственных финансовых ресурсов для развития бизнеса; 

- высокие проценты по кредитам; 

- недостаточная развитость  инфраструктуры для поддержки малого биз-

неса, особенно в муниципальных образованиях; 

- дефицит квалифицированных кадров, знаний и информации для ведения 

бизнеса; 

- сложные начальные условия для начала бизнеса; 

- недостаточная производственная и инновационная активность малого 

бизнеса; 

- отрицательное восприятие бизнеса населением; 

- недостаток средств в муниципальных бюджетах на развитие малого 

бизнеса. 

Основной функцией  малого бизнеса Амурской области является забота о 

своей собственной сохранности. Основная задача их деятельности – не стать 

банкротами, попытаться  выжить в условиях неблагоприятного воздействия 

разных факторов внешней среды. Поэтому  предприятия малого бизнеса лише-

ны возможности перейти в средние, а затем и крупные бизнес - структуры и 
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остаются в сфере своей первоначальной деятельности. Отсюда у данной груп-

пы компаний отсутствует всякое стремление к развитию.  

Особенность, которая ограничивает развитие предприятий малого бизне-

са в Амурской области и является важным региональным фактором - это отда-

лённость от центра России. Такая отдалённость создает неравные условия для 

развития регионов, максимально приближённых к центру и далеко удалённых 

от него. Основные производственная, технологическая, научная базы находятся 

в центральных регионах России, что, естественно, замедляет развитие в боль-

шей степени производственного и инновационного бизнеса в Амурской обла-

сти. 

Что касается иностранных инвесторов, то иностранные предприятия не 

всегда охотно вкладывают свои деньги в амурские предприятия. К числу 

наиболее эффективных инвестиций в субъекты малого и среднего бизнеса об-

ласти следует отнести вклад английских и канадских инвесторов, вложивших 

финансовые и организационные ресурсы в золотодобывающие предприятия, а 

также китайских предпринимателей, работающих в сфере торговли и обще-

ственного питания, строительства.  

Еще одной из проблем является трудности при получении банковских 

кредитов для расширения и развития  бизнеса. Если даже и удается взять день-

ги, то под высокие проценты или на невыгодных условиях. 

Очень низким является уровень регионального менеджмента, особенно в 

части поддержки малого бизнеса.  Например, недостаточное использование За-

конодательным собранием Амурской области возможностей льготирования 

налогообложения малого бизнеса, предоставляемых федеральным законода-

тельством (Налоговый кодекс). Также недостаточный учет государственными 

органами представительной и исполнительной власти Амурской области мне-

ния предпринимательского сообщества, в т. ч. областных отделений федераль-

ных деловых объединений («ОПОРА РОССИИ», Торгово-промышленная пала-

та, Российский союз промышленников и предпринимателей и др.) 
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По мнению председателя Совета предпринимательства и специалистов, 

осуществляющих свою деятельность по вопросам развития и поддержки малого 

бизнеса, одной из самых важных и актуальных  проблем в Амурской области 

является недостаток знаний у начинающих предпринимателей по вопросам 

юридической и финансовой грамотности. Они знают "как?" и " что?" произво-

дить, но не могут легально вести и защищать свой бизнес, а также  недостаточ-

ный уровень информированности по вопросам ведения предпринимательской 

деятельности, особенно в муниципальных образованиях. 

Вместе с тем, несмотря на отдельные положительные изменения за ис-

следуемый период, количество субъектов малого бизнеса в Амурской области 

остается, примерно на одном уровне, что недостаточно для рыночной конку-

рентной среды. К сожалению, не удалось пока развить инфраструктуру под-

держки малого бизнеса из-за ограниченности финансовых средств.  

Также одной из проблем является отсутствие инфраструктуры поддержки 

развития малого бизнеса. Отсутствие организаций инфраструктуры поддержки 

бизнеса, оказывающих ряд услуг консультационного характера различной 

направленности, начиная с информации о том, как зарегистрировать ИП/ООО/ 

и других, какую систему налогообложения выбрать до понимания всех бизнес-

процессов, бюджетирования и планирования. 

Что касается перспектив развития малого бизнеса, то при условии поли-

тической и экономической  стабильности в стране, регионе, те положительные 

тенденции, которые существуют на данный момент, будут сохранены и про-

должены.  

2.4 Предложения по решению проблем развития малого бизнеса  

Для решения проблемы недостаточного применения Законодательным 

собранием Амурской области возможностей льготирования налогообложения 

малого бизнеса, предоставляемых федеральным законодательством предлагает-

ся принять соответствующие областные законы для более широкого примене-

ния норм федерального законодательства, предусматривающие уменьшение 
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фискальной нагрузки на малый бизнес по решению региональных властей. 

Чтобы решить проблему  недостаточного учета государственными орга-

нами представительной и исполнительной власти Амурской области мнения 

предпринимательского общества предлагается включать представителей об-

ластных отделений общероссийских деловых объединений в состав совета по 

развитию малого и среднего бизнеса при правительстве Амурской области. 

Для решения проблемы отсутствия организаций инфраструктуры под-

держки бизнеса, оказывающих ряд услуг консультационного характера различ-

ной направленности, а также недостатка знаний у начинающих предпринимате-

лей по вопросам юридической и финансовой грамотности, управленческих 

навыков у начинающих предпринимателей предлагается создать центры под-

держки предпринимателей в городских округах Амурской области. 

26.05.2017 г. в соответствии с приказом министра внешнеэкономических 

связей, туризма и предпринимательства на базе НО «Фонд содействия кредито-

ванию субъектов малого и среднего бизнеса Амурской области» создано 

обособленное структурное подразделение – центр развития предприниматель-

ства в городе Благовещенске. 

НО «Фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего бизне-

са Амурской области»  действует при Министерстве внешнеэкономических 

связей, туризма и предпринимательства Амурской области.  

Целью деятельности фонда является обеспечение равного доступа субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих ин-

фраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

 Амурской области к кредитным ресурсам, развитие в Амурской области си-

стемы кредитования, системы гарантий и поручительств по обязательствам 

(кредитные договоры, договоры займа, договоры лизинга, договоры банковской 

гарантии) для поддержки вышеназванных групп. 

Финансирование центра поддержки предпринимательства осуществляет-

ся за счет субсидий из федерального и областного бюджета. 
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Распределение субсидии из федерального бюджета и областного бюджета 

на создание центра поддержки предпринимательства представлено в таблице 

11. 

Таблица 11 - Распределение субсидии из федерального бюджета и областного 

бюджета на создание центра поддержки предпринимательства 

Наименование показателя 
Областной 

 бюджет 

Федеральный 

бюджет 
Всего 

На создание ЦПП, тыс. руб. 782,718 2 567,782 3 350,5 

 

Данные центры предлагается создать  и в других городских округах 

Амурской области, так как там есть специалисты с соответствующим экономи-

ческим и юридическим образованием. Создание центров будет проходить в 

рамках подпрограммы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Амурской области на 2014-2020 годы» Государственной программы «Экономи-

ческое развитие и инновационная экономика Амурской области на 2014 – 2020 

годы»  за счет средств федерального и областного бюджета для создания ин-

фраструктуры поддержки малого бизнеса и повышения финансовой и правовой 

грамотности у начинающих предпринимателей.  

В городских округах: Белогорск, Зея, Райчихинск, Свободный, Тында, 

Шимановск, пгт Прогресс, ЗАТО Циолковский центры могут быть созданы на 

базе  обособленных структурных подразделений  филиалов  НО «Фонд содей-

ствия кредитованию субъектов малого и среднего бизнеса Амурской области» 

при администрации городского округа. Также предлагается внести дополнения 

и предусмотреть финансирование в соответствующих муниципальных про-

граммах по развитию и поддержке малого бизнеса городских округов. 

Малый бизнес муниципальных районов нуждается в финансовой (льгот-

ном кредитовании, субсидировании затрат), информационной (о проектах под-

держки), консультационной (оформление документов, открытие своего бизнеса, 

налоговое и земельное законодательство) и имущественной поддержках. 
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Так, например, амурские предприниматели смогут получать бесплатные 

консультации практически по любым вопросам ведения бизнеса, помощь в со-

ставлении  бизнес-плана, помощь в подборке персонала и проведение грамот-

ного маркетинга. На базе центра будут проходить обучающие семинары, тре-

нинги. Главы муниципальных образований могут подать  заявку на проведение 

обучающих семинаров и мастер-классов для субъектов малого и среднего биз-

неса. Кроме того, центры смогут частично субсидировать участие амурских 

компаний в ярмарках  на всей территории РФ. 

 В функции центров будет входить предоставление следующих услуг 

предпринимателям: 

- консультационные услуги по вопросам финансового планирования 

(бюджетирование, оптимизация налогообложения, бухгалтерские услуги, при-

влечение инвестиций и займов); 

- консультационные услуги по вопросам маркетингового сопровождения 

деятельности и бизнес-планированию субъектов малого и среднего бизнеса; 

- консультационные услуги по вопросам патентно-лицензионного сопро-

вождения деятельности субъекта малого и среднего бизнеса (формирование па-

тентно-лицензионной политики, патентование, разработка лицензионных дого-

воров, определение цены лицензий); 

- содействие в проведении патентных исследований в целях определения 

текущей патентной ситуации; 

- консультационные услуги по вопросам правового обеспечения деятель-

ности субъектов малого и среднего бизнеса; 

- консультационные услуги по вопросам информационного сопровожде-

ния деятельности субъектов малого и среднего бизнеса; 

- консультационные услуги по подбору персонала, по вопросам примене-

ния трудового законодательства Российской Федерации; 

- услуги по организации сертификации товаров, работ и услуг субъектов 

малого и среднего бизнеса; 
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- предоставление информации о возможностях получения кредитных и 

иных финансовых ресурсов; 

- анализ потенциала малых и средних предприятий, выявление текущих 

потребностей и проблем субъектов малого и среднего бизнеса, влияющих на их 

конкурентоспособность; 

- иные консультационные услуги в целях содействия развитию деятель-

ности субъектов малого и среднего бизнеса; 

- проведение для субъектов малого и среднего бизнеса семинаров, конфе-

ренций, форумов, круглых столов, издание пособий; 

- организация и реализация специальных программ обучения для субъек-

тов малого и среднего бизнеса; 

- организация участия субъектов малого и среднего бизнеса,  в межрегио-

нальных бизнес - миссиях; 

- обеспечение участия субъектов малого и среднего бизнеса в выставоч-

но-ярмарочных и конгрессных мероприятиях на территории Российской Феде-

рации в целях продвижения товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего 

бизнеса, развития предпринимательской деятельности, в том числе стимулиро-

вания процесса импортозамещения; 

- иные виды деятельности в рамках реализации государственных про-

грамм субъектов Российской Федерации и муниципальных программ, содер-

жащих мероприятия, направленные на развитие субъектов малого и среднего 

бизнеса. 

Таким образом, необходимо определить модель развития малого бизнеса 

в Амурской области, которая в полной мере будет учитывать все особенности и 

возможности, характерные для данного региона. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Под экономической безопасностью региона понимается совокупность 

условий и факторов, характеризующих текущее положение экономики, ста-

бильность, устойчивость и поступательность ее развития, уровень ее самостоя-

тельности в процессах интеграции с экономикой Федерации. 

Внутренние и внешние угрозы обеспечения экономической безопасности 

территориальных образований рассматриваются как состояние защищенности 

жизненно важных экономических интересов личности, населения, территори-

ального сообщества и государства через оценку факторов воздействия на эко-

номическую безопасность региона, а также оценку риска способности эконо-

мической безопасности региона противостоять угрозам увеличения его хозяй-

ственного потенциала. 

Факторы экономической безопасности имеют специфические особенно-

сти, определенные как характеристиками территории, так и особенности отрас-

левой структуры регионального хозяйства. 

Одним из факторов, определяющих экономическую безопасность на со-

временном этапе, является развитие малого бизнеса. Этот сектор зарекомендо-

вал себя как постоянный источник налоговых поступлений, увеличение новых 

рабочих мест, увеличение доходов населения и уменьшение социальной напря-

женности в регионе. 

Исходя из анализа основных экономических показателей деятельности 

малого бизнеса в Амурской области  можем сделать вывод о том, что положи-

тельная динамика наблюдается в поступлении налогов от малых предприятий в 

консолидированный бюджет РФ и в количестве малых предприятий на 10000 

человек, а количество малых предприятий ,их оборот и численность работаю-

щих развиваются неравномерно. 

Для определения степени влияния различных факторов развития малого 

бизнеса на индикаторы экономической безопасности Амурской области был 
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проведен корреляционно-регрессионный анализ, который выявил наличие свя-

зи между показателями развития малого бизнеса и индикаторами экономиче-

ской безопасности. 

По мнению председателя Совета предпринимательства и специалистов 

осуществляющих свою деятельность по вопросам развития и поддержки малого 

бизнеса одной из самых важных и актуальных  проблем в Амурской области 

является недостаток знаний у начинающих предпринимателей по вопросам 

юридической и финансовой грамотности. Они знают "как?" и " что?" произво-

дить, но не могут легально вести и защищать свой бизнес, а также  недостаточ-

ный уровень информированности по вопросам ведения предпринимательской 

деятельности, особенно в муниципальных образованиях. 

Для решения проблемы отсутствия организаций инфраструктуры под-

держки бизнеса, оказывающих ряд услуг консультационного характера различ-

ной направленности, а также недостаток знаний у начинающих предпринима-

телей по вопросам юридической и финансовой грамотности, управленческих 

навыков у начинающих предпринимателей нужно создать Центры поддержки 

предпринимателей в городских округах Амурской области в рамках подпро-

граммы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Амурской обла-

сти на 2014-2020 годы» Государственной программы «Экономическое развитие 

и инновационная экономика Амурской области на 2014 – 2020 годы». 

Амурские предприниматели смогут получать бесплатные консультации 

практически по любым вопросам ведения бизнеса, помощь в составлении  биз-

нес-плана, помощь в подборке персонала и проведение грамотного маркетинга. 

На базе центра будут проходить обучающие семинары, тренинги. Главы муни-

ципальных образований могут подать  заявку на проведение обучающих семи-

наров и мастер-классов для субъектов малого и среднего бизнеса. Кроме того, 

центр сможет частично субсидировать участие амурских компаний в ярмарках  

на всей территории РФ. 

Формирование благоприятных условий деятельности малого бизнеса в 
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Амурской области будет способствовать его устойчивому развитию, что во 

многом предопределяет экономическую безопасность региона. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

 

Таблица А.1 - Социально - экономические показатели экономической безопас-

ности региона  и их пороговые значения 

                                    Пороговые значения в  

                                                 регионах РФ 

 

 

Социально-экономические 

Показатели экономической безопасности 

 

А
м

у
р

ск
ая

 о
б

л
ас

ть
 

 

М
аг

ад
ан

ск
ая

 о
б

л
ас

ть
 

 

В
о

л
о

го
д

ск
ая

 о
б

л
ас

ть
 

 

Р
о

сс
и

я 

1 2 3 4 5 

Способность экономики к устойчивому росту 

Темп роста ВРП к предыдущему году 105 105 160 135 

Индекс-дефлятор ВРП к предыдущему году, в 

процентах 

115 115 138 - 

Индекс физического объема промышленности к 

предыдущему году, в процентах 

110 110 150 - 

Объем оборота розничной торговли, в процен-

тах к ВРП 

40 40 40 - 

Индекс физического объема продукции сель-

ского хозяйства к предыдущему году, в процен-

тах 

100 100 136 - 

Инвестиции в основной капитал, в процентах к 

ВРП 

25 25 15-25 25 

Доля в промышленном производстве: 

-цветной металлургии 

60 60 60 - 

-машиностроения 5 5 5 - 

Доля в обрабатывающей промышленности, в 

процентах 

- - - 70 

Инновационная активность, в процентах к об-

щему числу предприятий 

65 65 - - 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Продолжение таблицы А.1 

1 2 3 4 5 

Доля теневой экономики ( скрытое производ-

ство) в ВРП 

10 10 - - 

Кредиторская задолжность предприятий, в про-

центах к ВРП 

- - - - 

Устойчивость финансовой системы 

Дефицит консолидированного бюджета 3 3 3,5 5 

Доходы консолидированного бюджета 16 16 - - 

Расходы консолидированного бюджета 19 19 - - 

Безвозмездные поступления в доходную часть 

консолидированного бюджета 

3-4 3-4 - - 

Индекс потребительских цен, конец периода к 

декабрю предыдущего года, в процентах 

120 120 140 - 

Поддержание научного потенциала 

Ассигнования в науку, в процентах к ВВП 
1 - 5 2 

Количество студентов на 1000 человек - - 50 - 

Численность работающих в науке, в процентах 

к занятым в экономике 
- - 1 - 2 30 

Расходы на образование, в процентах к ВРП 
- - 10 10 

Зависимость экономики от импорта важнейших видов продукции 

Отношение импорта к экспорту, в процентах 
100 100 20 - 

Доля импорта во внутреннем потреблении 

населения, в процентах 
- 30 - 30 

в т.ч. продовольствия - 25 - 25 

Доля импорта общем объеме импорта: 

мясных продуктов 20 20 20 - 

молочных продуктов 5 5 12 - 

растительного масла 10 10 50 - 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Продолжение таблицы А.1 

1 2 3 4 5 

овощей и бахчевых 10 10 - - 

фруктов 10 10 - - 

Доля импорта в потреблении: 

мясных продуктов 10 10 5 34 

молочных продуктов 1 1 1 18 

растительного масла 5 5 5 - 10 - 

овощей и бахчевых 3 3 - - 

фруктов 5 5 - - 

Уровень жизни населения 

Численность населения с доходами ниже про-

житочного минимума, в процентах к общей 

численности населения 

7 - 10 7 

Соотношение денежных доходов 10 %  самых 

высокодоходных и 10 % самых низкодоходных 

групп населения 

8 - 7  8-10 

Безработные, в процентах от экономически ак-

тивного населения (уровень официальной без-

работицы) 

7 - 5 7 

Качество жизни населения 

Продолжительность жизни, лет  70 - 70 70 

Количество преступлений, на 1000 человек 

населения 

24 - 24 5 

Расходы на здравоохранение, к процентах к 

ВРП 

10 - 10 - 

Количество психических патологий, на 1000 

человек населения 

- - - 248 

Демография 

Естественный прирост, на 1000 человек населе-

ния 

3-8 - 3-8 - 

Коэффициент рождаемости 8-15 - 8-15 - 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ А 

Продолжение таблицы А.1 

1 2 3 4 5 

Коэффициент смертности 10 - 10 - 

Младенческая смертность, на 1000 человек 

населения 

10 - 10 - 

Охрана окружающей среды 

Выбросы вредных веществ, тонн на одного жи-

теля 

13 - - - 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

 

Таблица Б.1 - Число малых предприятий по видам экономической деятельности 

 за 2009-2015 гг., единиц 

Наименование вида  

экономической деятельности 
2009 г. 2010 г.  2011 г.  2012 г.  2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Всего 6542 5787 6647 8487 8894 8031 7975 

в том числе по видам экономиче-

ской деятельности: 
       

Сельское хозяйство, охота и лес-

ное хозяйство 
401 356 366 445 390 354 337 

Рыболовство, рыбоводство 5 5 6 6 7 5 5 

Добыча полезных ископаемых 86 78 93 151 180 192 189 

Обрабатывающие производства 501 404 509 640 673 600 592 

Производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды 
249 222 211 258 254 220 214 

Строительство 832 745 882 1249 1269 1116 1115 

Оптовая и розничная торговля; 

ремонт автотранспортных средств, 

мотоциклов, бытовых изделий и 

предметов личного пользования 

2352 1861 2164 2826 2979 2800 2813 

Гостиницы и рестораны 210 161 183 206 213 227 221 

Транспорт и связь 433 388 428 543 588 552 547 

Финансовая деятельность  75 103 132 142 129 129 

Операции с недвижимым имуще-

ством, аренда и предоставление 

услуг 

1203 1162 1318 1610 1730 1453 1451 

Государственное управление и 

обеспечение военной безопасно-

сти; обязательное социальное 

обеспечение 

- - 7 6 7 6 6 

Образование 15 17 17 20 25 19 19 

Здравоохранение и предоставле-

ние социальных услуг 
150 142 153 171 179 135 132 

Предоставление прочих комму-

нальных, социальных и персо-

нальных услуг 

105 171 207 224 258 223 220 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

 

 

Таблица В.1 - Оборот малых предприятий по видам экономической деятельно-

сти за 2009 - 2015 гг., млн.рублей 

Наименование вида 

экономической 

 деятельности 

2009 г. 2010  г. 2011 г.  2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Всего 71243 70018,0 72139,6 67930,5 75337,7 76966,7 81384,8 

в том числе по видам 

экономической деятель-

ности: 

       

Сельское хозяйство, охо-

та и лесное хозяйство 
2111 2072,2 2239,8 3298,3 2720,7 4286,9 5854,6 

Рыболовство, рыбовод-

ство 
0,2 0,8 - 1,0 - 0,5 0,5 

Добыча полезных иско-

паемых 
1789 1752,2 3606,5 1896,0 1946,0 3281,0 4219,8 

Обрабатывающие произ-

водства 
3081,1 3579,8 4692,4 5557,8 5783,1 4938,4 4701,8 

Производство и распре-

деление электроэнергии, 

газа и воды 

2526,3 2421,4 2066,9 2385,4 2497,5 2025,4 1713,0 

Строительство 9123,1 9564,9 8731,1 10074,5 5427,7 5940,2 7363,9 

Оптовая и розничная 

торговля; ремонт авто-

транспортных средств, 

мотоциклов, бытовых из-

делий и предметов лич-

ного пользования 

37128,1 35431,4 32662,8 31872,5 42205,4 39508,7 41853,8 

Гостиницы и рестораны 1258 1242,5 1337,1 1430 1311,1 1767,8 1526,8 

Транспорт и связь 4516 4417,6 7336,4 4616,4 5131,4 4757,9 4353,4 

Финансовая деятельность 110 108,2 37,5 73,1 43,1 111,3 147,2 

Операции с недвижимым 

имуществом, аренда и 

предоставление услуг 

8180 8183,7 7903,2 5619,4 6817,7 8725,0 8052,1 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ В 

Продолжение таблицы В.1 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Государственное управ-

ление и обеспечение во-

енной безопасности; обя-

зательное социальное 

обеспечение 

- - 14,0 8,1 - - - 

Образование 31,0 34,0 0,1 - 28,1 20,8 21,1 

Здравоохранение и 

предоставление социаль-

ных услуг 

518,6 517,5 570,2 643,6 646,7 815,4 752,5 

Предоставление прочих 

коммунальных, социаль-

ных и персональных 

услуг 

870,6 671,8 941,6 454,4 779,2 787,4 824,3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



69 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ Г 

 

 

Таблица Г.1 - Численность работающих на малых предприятиях 

по видам экономической деятельности за 2009 - 2015 гг., 

человек. 

Наименование вида 

экономической  

деятельности 

2009 г. 2010 г.  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Всего 47778 47619 53243 45621 47438 60509 61101 

в том числе по видам эко-

номической деятельности: 
       

Сельское хозяйство, охота 

и лесное хозяйство 
3540 3532 3487 3195 2594 3148 3035 

Рыболовство, рыбовод-

ство 
- 2 - - - 4 4 

Добыча полезных ископа-

емых 
850 845 1101 1130 887 1277 1304 

Обрабатывающие произ-

водства 
3880 3869 4920 4717 4671 4535 4495 

Производство и распреде-

ление электроэнергии, 

газа и воды 

3445 3442 2932 2459 3032 3026 3040 

Строительство 6802 6795 6574 5375 5527 5803 6035 

Оптовая и розничная тор-

говля; ремонт автотранс-

портных средств, мото-

циклов, бытовых изделий 

и предметов личного 

пользования 

11002 11037 12592 12297 14592 19240 18977 

Гостиницы и рестораны 1765 1754 1996 1926 1335 1818 2111 

Транспорт и связь 2889 2886 3624 3072 3488 4523 4692 

Финансовая деятельность 138 140 431 1068 1060 1910 784 

Операции с недвижимым 

имуществом, аренда и 

предоставление услуг 

10901 10846 12603 8219 7846 11717 10934 
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Продолжение ПРИЛОЖЕНИЯ Г 

Продолжение таблицы Г.1 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Государственное управ-

ление и обеспечение во-

енной безопасности; обя-

зательное социальное 

обеспечение 

- - 49 27 - - - 

Образование 60 63 - - 46 24 31 

Здравоохранение и предо-

ставление социальных 

услуг 

847 846 1369 1224 1165 1998 1959 

Предоставление прочих 

услуг 
1659 1562 1565 912 1195 1486 1574 

 


